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 داءـــــــــــــإى
 

 أىدي ىذا الجيد والعمل:
 

الغالية فقيدة قمبي / المرحومة بأذن الله ىويدا حسين. تحقيقًا لأملٍ كانت تود أن يكون. أُختي إلى روحِ 
 وكنتُ أودُّ أن تَراه.

 التي لم يميمني القدر أن أعيش معيا الا قميلًا رحميا الله أمي الي
 الذي رسم لي الطريق من البداية وساندني ودعمني طوال حياتو رحمو الله أبيالي 

أداميم الله في  الأرضالصغيرة زوجي وأبنائي )أحمد. فريدة. عاليا( قمبي الذي يمشي عمى  أسرتيالي 
 حياتي ورزقني برىم.

 نبض القمب والروح  )أخوتي(الي أغمي ما أممك في الحياة عائمتي وسندي وعزوتي 
 . محمد. زينب. وحكمت. غادة. وشذي( وأبنائيم الغاليين.)أحمد
بجمعية حواء المستقبل التي أفخر ان أنتمي الييا الي صديقاتي  فريق العملالي أصدقائي وأحبائي 

 من تحمموني كثيرا وساندوني كثيرا )ا. سنية، ا/ىبو الله، ا/ نشوي(. الأعزاء
 

تي فضل من الله ونعمة، من كان وجودىا قوة ودعم أخص بالاىداء من كان وجودىا في حيا وأخيراً:
حفظيا  / اقبال السمالوطيدأ.وحب، وكانت نعم الام والأستاذة والصديقة، أستاذتي ومعممتي وقدوتي: 

 الله.
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 شكر وتقدير
 

 أتقدم بخالص الشكر والتقدير لأساتذتي بمعيد التخطيط القومي والسادة إدارة المعيد.
 

 بالشكر والتقدير لمسادة المحكمين:كما أتقدم 
 

التخطيط والتنمية والعميد السابق لممعيد العالي لمخدمة الاجتماعية  أستاذ-أ.د/ اقبال السمالوطي 
 بالقاىرة.

 والتخطيط ئيس قسم القضايا الاجتماعية والثقافية لمتنميةعمم اجتماع التنمية ور  أستاذ-أ.د / مجدة امام 
 بمعيد التخطيط القومي .

 وأتقدم بأسمي أيات الشكر والتقدير والعرفان الي أستاذي العزيز المشرف عمى الرسالة 
 معيد-التنمية الإقميمية مركز أستاذ تخطيط السكان والقوى العاممة ب-أ.د/ أحمد عبد العزيز البقمي 

 ي.التخطيط القوم
 

وأشيد الله انني طوال ىذه الرحمة لم أجد منو إلا كل دعم ومحبة وتقدير ومساندة، كان نعم الأستاذ والمعمم 
 والأب الناصح الموجو لي، وكان سنداً قوياً كنت أشعر معو بالأمان حفظو الله. 
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 المستخمص

  الرسالة: عنوان

 مصرمقترح لمشراكة بين الحكومة والمجتمع المدنيمتنمية المناطق العشوائية في  إطار
 (ميدانية دراسة)

 سعاد حسين محمد عبدالنعيم :ةالباحث
 

 2022السنة:                                        يأحمد عبد العزيز البقم /المشرف: أ.د

 يمالتخطيط القو  معيد- ماجستير التخطيط والتنمية الدرجة العممية:

 ؛مواجية العشوائيات وما ينجم عنيا من مشكلات فيوالقطاع الخاص  لمدولةأساسياً شريكاً  الأىميةالجمعيات عد تُ 

، وليا لفقيرة والميمشةاخاصة لمفئات  ،الاجتماعيةسد فجوات كبيرة فيما يتعمق بالخدمات  فينيا ليا دور كبير إحيث 

 .التنمية البشرية مجالات فيخاصة  التنمية،نجاح  فيكبيرة  أىمية

تمك  ،تطوير العشوائيات في الأىميةبين الدولة والجمعيات  بحثيا لقضية الشراكة فيىذه الدراسة  أىميةوتبرز 

 الأىميةن تتكاتف كافة قطاعات الدولة بما فييا الجمعيات أ أىمية يتستدع يمن الخطورة الت عدُّ تُ  القضية التي

بل ويدعم  ،بمزيد من الدقو الأدوارشراكة فاعل ومنظم يحدد  إطارلن يتحقق دون وجود  الذي الأمرلمواجيتيا 

لتطوير  ؛مكانات اليائمة المادية والبشريةلإان الدولة تمتمك إحيث  طارلإاىذا  يستفادة والتكامل بين طرفإلا

نمطية اليادفة لتغيير الغير نمائية لإاالتدخلات  فيالقدرات البرامجية والمرونة  المدنيالعشوائيات بينما يمتمك المجتمع 

 .حياة البشر

 لة:االكممات الد

 .الشراكة إطار –الشراكة  – الأىميةالجمعيات  –تطوير العشوائيات 
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لتضمن ليا  ؛لممشاركة في عممية التنمية وتدعيم مفيوم شركاء التنمية الأىميةا الجيود تحث الحكومة دائمً 
الوقت  ىحيث مض، لذا تعد منظمات المجتمع المدني أحد أىم أطراف الشراكة في التنمية ،النجاح في ىذا المسار

توفير فرص الشراكة بين مؤسسات  عمى اً معقود الأملأصبح  بلوالمسئولين، الذي كانت فيو التنمية مسئولية القادة 
 .ومنظمات المجتمع المدني ،والقطاع الخاص ،القطاع العام

نيا تتمتع إحيث  مرونة الحركة :تحقيق التنمية لأسباب عديدة منيا المدني فيمنظمات المجتمع  أىميةوترجع 
مع  والاتصالالتواصل  ،منيا الجيات الحكومية يتعان التي ،لكونيا أكثر تحرراً من قيود البيروقراطيةة إلىعبمرونة 

وتحوز  أكثر تقبلاً و  عادة ما تكون أقدر عمى التواصل مع ىذه الفئات يطبيعتيا غير الرسمية فيلالفئات المستيدفة، 
عادة ما تنشأ داخل المجتمعات المحمية وتكون الرد  ييفكونيا تعكس حاجة تنموية اجتماعية وكذلك  ،عمى ثقة أكبر

 لحاجات تنموية اجتماعية لفئة معينة. ييعالطب

 لتنمية المجتمع الأىميةا بالغة أىدافً  المدنيباعتبارىا أحد منظمات المجتمع  الأىميةوقد حققت الجمعيات 
نيا تكفل تحقيق لأ المحميكتنظيمات لممجتمع  الأىميةاتجاىيا الحديث عمى الجمعيات  فيوتعتمد الدولة  ،وتقدمو
 ،اككل بيدف تنميتو اقتصادي   المحميالمجتمع  إلىتوجو بخدماتيا  فييتحقيقيا،  إلىيسعى المجتمع  التيالتنمية 
  .اوثقافي   ،اواجتماعي  

مواجية العشوائيات وما ينجم عنيا من  فيشريكاً أساسياً لمدولة والقطاع الخاص  الأىميةالجمعيات كما تعتبر 
خاصة لمفئات الفقيرة  الاجتماعيةات كبيرة فيما يتعمق بالخدمات سد فجو  فينيا ليا دور كبير إمشكلات حيث 
فراد إلات التنمية البشرية، من خلال تعزيز قدرات إلامج فينجاح التنمية، خاصة  فيكبيرة  أىميةوالميمشة، وليا 

تنمية وتحسين  أىميةفراد بإلا ينطاق مشاركة جماعية منظمة، وتحرص عمى رفع وع فيوتعبئة مواردىم وأنشطتيم 
وتشبع حاجات الناس  ،حياتيم من خلال مجيوداتيم الذاتية وفق أطر مؤسسية مدنية تدعم وتنظم التكامل والتعاون

ساسية لأاعمال البنية أعمى  مباشرٍ  قد انصبت بشكلٍ  ن تدخلات الدولة لمواجية قضية العشوائياتولأ ،من الخدمات
و من خلال تطوير الخدمات والمرافق أمناطق جديدة  إلىحلال مناطق بعينيا ونقل سكانيا إما من خلال إوالمرافق 

ن ىذا التدخل من قبل الدولة عمى إالواقع  وفيفضل ألتصبح حالتيا  ؛تيدم من منازل وبناء ما ،ةئمبالمناطق القا
 يسكانية محددة لقاطنن ىناك خصائص أنو من المعروف إذ إ ،نو تدخل غير كافٍ أ إلايجابيتو إالرغم من 

تحسين نوعية ترتبط بخصائص ىي انما  ،العشوائيات لا يمكن تغييرىا او التعامل معيا بمجرد احلال البناء او تغييره
وىو مالم تشممو برامج الدولة لمتطوير  ،صحية وتدخلات تنموية متكاممة –اجتماعية  –برامج ثقافية  إلىالحياة تحتاج 

بما ليا من قدرة عمى  الأىميةدواتو الجمعيات أتمتمك  الذي الأمروىو  ،الحجر دونما البشرذا انصب البناء عمى إ
 فكان اليدف الرئيس ،فراد ودعم مشاركتيم المجتمعيةتنفيذ برامج نوعية متخصصو تستيدف تحسين نوعية الحياة للأ

 .في تطوير العشوائيات الأىميةشراكة بين الحكومة والجمعيات عام لم إطاروضع لمبحث ىو 

 ،تطوير العشوائيات في الأىميةبحثيا لقضية الشراكة بين الدولة والجمعيات  فيىذه الدراسة  أىمية تبمورتو 
ن تتكاتف كافة قطاعات الدولة بما فييا الجمعيات أ أىمية يتستدع التيقضية العشوائيات تعد من الخطورة ن إف
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بل  ،بمزيد من الدقو الأدوارشراكة فاعل ومنظم يحدد  إطارلن يتحقق دون وجود  الذي الأمر ؛لمواجيتيا الأىمية
والبشرية لتطوير ة اليائمة الماديمكانات إلان الدولة تمتمك إحيث  طارإلاىذا  يستفادة والتكامل بين طرفإلاويدعم 

نمطية اليادفة النمائية غير إلاالتدخلات  فيالقدرات البرامجية والمرونة   الأىميةالجمعيات متمك تبينما  ،العشوائيات
 ،يوأمن ،يا قد حظيت باىتمام سياسن قضية العشوائيات مؤخرً أالدراسة  أىميةا يضً أتبرز كما  ،لتغيير حياة البشر

علام أو بمدىا  ،خيرة اىتمام بإيجاد حمول ليا سواء بإعادة تخطيطياإلاونة إلا في، وظير يوأكاديم ،يوثقاف ،يوا 
لا تزال العشوائيات تشكل تحدياً  ،ومع ذلك ،الشغل الشاغل لاىتمامات الدولة ىيبالمرافق والخدمات وأصبحت 

  .ىتمامإلامجتمعياً يتطمب المزيد من 

لتقديم  ؛الأىميةشراكة فاعل يحقق تكامل الجيود بين الدولة والجمعيات  إطارن تخرج بسعت الدراسة بأو 
 .النياية تحسين نوعية الحياة لسكان تمك المناطق فيالمناطق العشوائية ليتحقق  لقاطني كثر شموليةأخدمات 

التحميل مفاىيم اولت بالشرح و ىداف الدراسة فقد اتبعت الدراسة المنيج الوصفي التحميمي حيث تنألتحقيق و 
 كذلك ، و مفيوم العشوائياتو مفيوم الشراكة  ،الأىميةومنيا الجمعيات  المدنيمفيوم منظمات المجتمع أساسية ىي 

نتائجيا  عمىلتطوير العشوائيات وتحميميا والوقوف   ؛الأىميةو الجمعيات تجارب الشراكة بين الحكومة لبعض  وصف
 إلىالحاجة  ىمد ستبيان لقياسإلاب استخدام أسموب جان إلى، ومقومات نجاحيا والمعوقات والتحديات التي قابمتيا

والمعوقات التي تواجيو  تطوير العشوائياتفي  الأىميةينظم العلاقة بين الدولة والجمعيات  يجرائإشراكة  إطار
اىتمام الدولة بالشراكة مع  ىفي شراكتيا مع الحكومة في العمل بقطاع تطوير العشوائيات ومد الأىميةالجمعيات 
  .لمواجية العشوئيات الأىميةالجمعيات 

مشكمة  ،الأىمية :العام لمدراسة الإطارويشمل  ،الأولالفصل  ،ليكالتاخمسة فصول  فيوجاءت الدراسة 
 تتناوليا الدراسة والدراسات السابقة. التيساسية لأاالمفاىيم  ،الفروض، منيجية الدراسة ،الأىداف ،الدراسة

يستعرض النشأة التاريخية  الذيو  ،ولالأالمبحث والشراكة وتضمن مبحثين:  المدني ويتناول المجتمع ي،الفصل الثان
الشراكة بين الدولة  ،ينالمبحث الثا. و دواره والمبادئ والخصائص العامة المميزة لوأوتطور  ،المدنيلمنظمات المجتمع 
 إلىكما يتطرق  ،المدنيالشراكة بين الدولة ومنظمات المجتمع  أىميةيستعرض  الذيو  المدنيومنظمات المجتمع 

المشكلات والتحديات المعوقة لمشراكة بين ومواجية من تفعيل الشراكة  المدنيمتطمبات تمكين منظمات المجتمع 
 ،ولإلاالمبحث  :يتضمن مبحثين الذيتجربة تطوير العشوائيات في مصر و  ،الثالثالفصل  .المدنيالدولة والمجتمع 

و  الاجتماعية، الخصائص العشوائيات في مصر، أسباب ذلكريخية عن ظيور لمحة تا ،يتناول مفيوم العشوائيات
تجارب تطوير و يتناول  ،.المبحث الثانيصادية لسكان المناطق العشوائية وأنماط المناطق العشوائية في مصرقتإلا

جربة ت ردن،إلاتجربة دولة  ،)تجربة المممكة العربية السعوديةالدول العربية التجارب العربية العشوائيات في مصر و 
جتمع المدني في شراكة الدولة المصرية مع الملبعض نماذج ا عرضً تجربة جميورية مصر العربية، و  ،دولة السودان

 الأىميةحصائية لمدراسة الميدانية المطبقة مع الجمعيات لإايستعرض النتائج  الذيو  الرابع:الفصل  .تطوير العشوائيات
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مقترح لمشراكة بين الحكومة والمجتمع المدني ال طارإلاعداد إضوئيا تم  عمى التيقطاع العشوائيات و  فيالعاممة 
لتنمية  المدني ومنظمات المجتمعمقترح لمشراكة المجتمعية بين الحكومة  إطارالفصل الخامس:  .لتطوير العشوائيات

 .المناطق العشوائية في مصر

ومة في الحكو  الأىمية: ضعف الشراكة بين الجمعيات أىميامجموعة من النتائج  إلىوتوصمت الدراسة 
العاممة في قطاع العشوائيات في  الأىمية، وجود تحديات كبيرة تواجيو الجمعيات العمل في مجال العشوائيات

الحكومة و  الأىميةتنظيمي محدد لمشراكة بين الجمعيات  إطاروجود  أىمية عمىالتأكيد  ،مع الحكومة تيااشراك
   .ومنظم ليا

 الأىميةالعشوائيات والجمعيات صندوق تطوير  فيمقترح لمشراكة بين الدولة ممثمة  إطارالدراسة لصياغة : تسعى وأخيرًا
 والإطار لياجرائية محددة إا دوارً أوطرحت  المدنينشاء وحدة لممجتمع إح اواقتر  ،مجال تطوير العشوائيات فيالعاممة 

دوار منوطة أجراءات محددة و إشكل  فيا الشراكة مؤسسية ومستمرة وترد نص  ن تكون أ إلىساس لأاالمقترح يسعى ب
كثر جودة لممستيدفين أجل خدمات أن تكون شراكة فاعمة من أمل الدراسة أت التيطراف الشراكة ألكل طرف من 

 المناطق العشوائية. يا من قاطنكثر احتياجً لأاا و كثر فقرً لأا
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the extract 
Title: A Suggested Framework for Partnership between Government and Civil Society 

for the Development of Slum in Egypt )A field study  (  

Researcher: Soad Hussein Mohamed Abdel Naeem 

Supervised: Prof. Dr. Ahmed Abdel Aziz Al-Baqali    Year: 2022 

Academic degree: Master of Planning and Development - National Planning Institute 

NGOs are an essential partner for the state and the private sector in facing slums and 
the problems that result from them. As it plays a major role in bridging large gaps with 
regard to social services, especially for the poor and marginalized groups, and it is of 
great importance in the success of development, especially in the areas of human 
development. 

The importance of this study is highlighted in its examination of the issue of partnership 
between the state and NGOs in the development of slums, an issue that is considered 
dangerous and calls for the importance of all sectors of the state, including NGOs, 
coming together to confront it, which will not be achieved without an effective and 
organized partnership framework that defines roles more precisely. Rather, it supports 
the benefit and integration between the two sides of this framework, as the state 
possesses the enormous material and human capabilities; To develop slums while civil 
society has the programmatic capabilities and flexibility of non-typical development 
interventions aimed at changing human lives. 

Key words: Slum development - NGOs - partnership - partnership framework 
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Abstract of the Study 

 

The government always urges civil efforts to participate in the development 

process and to strengthen the concept of development partners to ensure success in this 

path. Therefore, civil society organizations are one of the most important parties to the 

partnership in development, as the time has passed when development was the 

responsibility of leaders and officials, but rather hope has become dependent on 

providing partnership opportunities between public sector institutions, the private sector 

and non-governmental organizations. 

The importance of NGOs in achieving development is due to many reasons, 

including the flexibility of movement, as it enjoys high flexibility, as it is freer from the 

bureaucratic constraints that government agencies suffer from, communication and 

contact with the target groups, due to its informal nature, as it is usually better able to 

communicate with these groups and more receptive and has greater confidence, as well as 

reflecting a social development need, as it usually arises within local communities and is 

the natural response to the social development needs of a particular group. 

The NGOs, as a civil society organization, have achieved very important goals for 

the development and progress of society. In its modern direction, the state relies on 

NGOs as organizations of the local community because it ensures the achievement of the 

development that society seeks to achieve. It directs its services to the local community 

as a whole in order to develop it economically, socially and culturally. 

 The NGOs are also considered an essential partner for the state and the private 

sector in facing the slums and the resulting problems, as they have a major role in 

bridging large gaps with regard to social services, especially for the poor and 

marginalized groups, and they have great importance in the success of development, 

especially in the areas of human development, through  Strengthening individuals’ 

capabilities and mobilizing their resources and activities within the scope of organized 

collective participation, and is keen to raise individuals’ awareness of the importance of 

developing and improving their lives through their own efforts in accordance with civil 

institutional frameworks that support and organize integration and cooperation and satisfy 

people’s needs for services, and because the state’s interventions to confront the issue of 

slums have focused directly on  infrastructure works and utilities either by replacing 

specific areas and transferring their residents to new areas or by developing services and 

facilities in existing areas and building demolished houses to make their condition better. 

In fact, this intervention by the state, despite its positivizes, is insufficient, if it is known 

that there are specific demographic characteristics of slum dwellers that cannot be 

changed or dealt with by simply replacing or changing the building. Rather, they are 

characteristics that are related to improving the quality of life that need cultural, social, 

health programs and integrated development interventions, which is not included in the 

state’s development programs if the construction is focused on stone without people, 



16 
 

which is what civil associations possess with its ability to implement specialized quality 

programs aimed at improving the quality of life for individuals and supporting their 

participation. The main objective of the research was to develop a general framework for 

the partnership between the government and NGOs in the development of slums. 

 The importance of this study was crystallized in its examination of the issue of 

partnership between the state and NGOs in the development of slums. The issue of slums 

is serious that calls for the importance of all sectors of the state, including NGOs, uniting 

to confront it, which will not be achieved without an effective and organized partnership 

framework that defines the roles more accurately and even supports the benefit and 

integration between the two sides of this framework, as the state possesses the enormous 

material and human potential to develop slums, while NGOs possess programmatic 

capabilities and flexibility in non-typical development interventions aimed at changing 

human lives. The study also highlights the importance of the issue of slums that has 

recently received political, security, media, cultural and academic attention.  There has 

recently been interest in finding solutions to them, whether by re-planning them or by 

providing them with facilities and services, and they have become the main concern of 

the state's concerns. However, slums still constitute a societal challenge that requires 

more attention. 

 The study has sought to come out with an effective partnership framework that 

achieves the integration of efforts between the state and NGOs to provide more 

comprehensive services to the residents of slums, in order to achieve, in the end, an 

improvement in the quality of life for the residents of those areas. 

 In order to achieve the objectives of the study, the study has followed the 

descriptive analytical approach, where it has dealt with basic concepts by explanation and 

analysis, namely the concept of civil society organizations, including NGOs, the concept 

of partnership and the concept of slums.  

 And also a description of some experiences of partnership between the 

government and NGOs to develop and analyze slums and determine its results and the 

elements of its success and the obstacles and challenges it encountered, in addition to 

using the questionnaire method to measure the extent of the need for a procedural 

partnership framework that regulates the relationship between the state and NGOs in 

developing slums and the obstacles faced by NGOs  in its partnership with the 

government in working in the slum development sector, and the extent of the state’s 

interest in partnering with NGOs to confront slums 

 The study came in five chapters as follows: 

The first chapter includes the general framework of the study, the importance, the 

problem of the study, the objectives, the hypotheses, the study methodology, the basic 

concepts covered by the study and previous studies. 

The second chapter deals with civil society and partnership and includes two 

topics, the first topic: which reviews the historical emergence of civil society 
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organizations, the development of its roles, principles and general characteristics that 

distinguish it, and the second topic: partnership between the state and civil society 

organizations, which reviews the importance of partnership between the state and civil 

society organizations, as well as deals with  the requirements of enabling civil society 

organizations to activate the partnership and face the problems and challenges that hinder 

the partnership between the state and civil society. 

The third chapter   deals with the experience of developing slums in Egypt, which 

reviews the distinctive features of slum dwellers and the effects of slum housing and the 

role of the state in dealing with the problem of slums, in addition to reviewing the 

experiences of civil associations working in the field of slum development.  

The fourth chapter reviews the statistical results of the field study applied with 

associations civil society working in the slum sector, in the light of which the proposed 

framework for partnership between the government and civil society was prepared for the 

development of slums.   

The fifth chapter proposes a framework for community partnership between the 

government and civil society organizations for the development of slums in Egypt. 

The study has reached a number of results, the most important of which are: weak 

partnership between NGOs and the government in working in the field of slums, the 

presence of major challenges faced by NGOs working in the slum sector in their 

partnership with the government, emphasizing the importance of having a regulated 

specific organizational framework for the partnership between NGOs and the 

government. 

 Finally, the study seeks to formulate a proposed framework for the partnership 

between the state represented by the Slum Development Fund and NGOs working in the 

field of slum development and to propose the establishment of a civil society unit and put 

forward specific procedural roles for it.  This proposed framework mainly seeks that the 

partnership should be organizational, continuous and listed in the form of specific 

procedures and roles for each of the parties of the partnership that the study hopes will be 

an effective one for better quality services for the poorest and most needy targets of slum 

dwellers. 
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 :مقدمة .1

لتحقيق  ىفي المجتمعات بكافة أنواعيا باعتبارىا الوسيمة المثم اً بارز  ناً قضية التنمية بمختمف جوانبيا مكاتحتل 
ومع تطور المجتمعات  .(49ص  ،2007)ناجى، محمود، . معيشة أفضل للأفراد ومستوىحياه أفضل لممجتمعات البشرية 

وتعقد المشكلات التي تقف حائلأ دون تحقيق عممية التنمية الشاممة عجزت الدول  نسانيةإلاوتنوع الحاجات 
من ىنا  ،المنوطة بيا الأدوارمن يساندىا في تحقيق  إلىواحتاجت  ،تحقيق التنمية وحدىا بمؤسساتيا الحكومية عن

أو ، يا )منظمات المجتمع المدنيعمىوالتي أطمق ، ظيرت مجموعة من المنظمات والتي لا تتخذ الطابع الحكومي
وأىداف ن ىذه المنظمات قد أنشئت من أجل تحقيق أدوار إف، وبغض النظر عن التسمية، المنظمات غير الحكومية(

 (2، ص 2007 ،)ىناء .لاليةستقإلالدولة بشئ من القطاع الحكومي في ا ، منيا مساندةمحددة

الذي تمعبو منظمات المجتمع المدني في المشاركة في  الميمالدور  عمى 2003أكد تقرير التنمية البشرية  وقد
فمقد أدت التطورات العالمية والمحمية في الحقب ، المحمي المستوىات وبصفة خاصة المستوىكافة  عمىالتنمية 

، في بؤرة حركة المجتمع وتقدمو نسانإلاوضع  إلى نسانإلاخيرة وكذلك ظيور مفاىيم التنمية البشرية وحقوق إلا
دورىا ، جانب الدور الخيري والخدمي والرعائي إلىوارتبط بذلك التوسع في دور منظمات المجتمع المدني ليشمل 

 (2003-البشريةتقرير التنمية ) التنموية.لزيادة مشاركة المواطنين المشاركة الواعية والفاعمة في العممية  كآلية

ة يعمكثر فاإلاداة إلاأن منظمات المجتمع المدني ىي  عمىم 2008أكد تقرير التنمية البشرية لمصر عام كما 
لممشاركة في عممية التنمية وتدعيم  الأىميةا الجيود دائمً وتحث الحكومة  ىداف التنموية للألفية الجديدة.إلافي تحقيق 

تعد منظمات المجتمع المدني أحد أىم أطراف الشراكة  لذاالمسار، مفيوم شركاء التنمية لتضمن ليا النجاح في ىذا 
توفير  مىعمل معقودأ إلابل أصبح ، حيث مضي الوقت الذي كانت فيو التنمية مسئولية القادة والمسئولين، في التنمية

: دور مصر في يجتماعإلاالعقد ) .المدني ومنظمات المجتمعفرص الشراكة بين مؤسسات القطاع العام والقطاع الخاص 
 (2008- المدنيالمجتمع 

 سباب عديدة منيا:تحقيق التنمية لأ المدني فيمنظمات المجتمع  أىميةوترجع 

 .عديدة يا من المحددات الحكومية والرسمية من نواحنيا متحررة نسبي  إالقدرة عمى التحرك بحرية نسبية، حيث  -

لاالتواصل و  - عادة ما تكون أقدر عمى التواصل  فييتصال مع الفئات المستيدفة، تبعاً لبنيتيا وطبيعتيا غير الرسمية ا 
 .مع ىذه الفئات

  .وتحوز عمى ثقة أكبر من قبل الفئات المستيدفةمن المجتمع  كونيا أكثر تقبلاً  -

 التيالتحرك وذلك لكونيا أكثر تحرراً من قيود البيروقراطية  فية الينيا تتمتع بمرونة نسبية عإمرونة الحركة حيث  -
 .منيا الجيات الحكومية يتعان
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المجتمع  يلرق إلأىميةا بالغة أىدافً  المدنيباعتبارىا أحد منظمات المجتمع  الأىميةوقد حققت الجمعيات 
اتجاىيا الحديث عمى الجمعيات  فيوتعتمد الدولة  ،وتقدمو حتى تجاوزت خدماتيا وبرامجيا وأنشطتيا ما تقوم بو

توجو خدماتيا  فييتحقيقيا،  إلىيسعى المجتمع  التينيا تكفل تحقيق التنمية لأ المحميكتنظيمات لممجتمع  الأىمية
صبحت عممية التنمية مشتركة بين أوبذلك  .اا وثقافي  ا واجتماعي  ي  ككل بيدف تنميتو اقتصاد المحميالمجتمع  إلى

  .، وأصبح التكامل بين ما تؤديو الحكومة وما تؤديو ىذه المنظمات ضرورة حتميةمنظمات المجتمع المدنيو الحكومة 

 اتمؤتمر أحد عمال أ في الأىميةوبالتحديد الجمعيات  المدنيالمجتمع منظمات وقد ظير مفيوم الشراكة مع 
تبنتيا الحكومات  التيساسية إلا، حيث كان من التوصيات يمم المتحدة لممستوطنات البشرية خلال القرن الماضإلا
فكار أساسية عن أنمائية ثلاثة إلاىداف إلاتضمنت وثيقة ، كما 1996المؤتمر الثانى لممستوطنات البشرية عام  في

 (115، ص 2115 ،امانى) :ىيو  المدنيالمجتمع 

 ىداف.إلاتحقيق  فية يعم، بمعنى الكفاءة والفايالقو  المدنيالتأكيد عمى مفيوم المجتمع  -

 إلىالعام وتستند  حتوجو لتحقيق النفع والصال أو أكثرعلاقة بين طرفين  إلىكيد عمى الشراكة، وتشير أالت -
لااعتبارات المساواة و   حترام المتبادل والتكامل.ا 

مواجية  فيلممساىمة  المحميالمجتمع  فيالتأكيد عمى المشاركة الشعبية، بمعنى تحريك ىمم وطاقات المواطنين  -
 .تحديات التنمية

 ساسين يستيدف تعظيم دورىم ضمن جيود التنمية وىم:أوىناك ثلاثة شركاء  -

 .ىم أشكالياأكأحد  والجمعيات الأىمية المدنيالمجتمع منظمات  .1
 الوزرات المعنية.و بعض أالحكومة  .2
 مؤسسات القطاع الخاص. .3

 : قضية العشوائيات
خر، إلاتعددت التعريفات حول مسمى "العشوائيات" عمى مستوى العالم، وبالرغم من اختلاف كل تعريف عن 

مناطق غير شرعية وغير مخططة، فعمى سبيل المثال،  ىيأن ىذه التعريفات اتفقت عمى أن المناطق العشوائية  إلا
الكثافة السكانية  :من بعض المشكلات مثل يمناطق غير رسمية تعان بأنياالمناطق العشوائية  ييعرف البنك الدول

الشاغرة  يراضلأامن ضيق الشوارع وغياب  ينيا مناطق تعانأوعدم كفاية البنية التحتية والخدمات، كما  ،المرتفعة
 .مساحات المفتوحةوال

 "اليد يواضع"نة أو مستعمرات مدىالمناطق المتيالكة والقديمة الواقعة داخل ال بأنيافتعرف المناطق العشوائية 
كواخ" أو ما لأاعتراف بيا مثل "العشش و إلامن عدم  يتعان التي، و يتحتل أطراف المدن خارج المخطط العمران التي

 .قمب المدن أو عمى ىوامشيا فيالسكنية الحديثة والقديمة سواء  الأحياء فيتنتشر  التيمدن الصفيح"، و “بـ يسمى 
 (2113 –)صندوق تطوٌر العشوائٌات 



26 
 

لالمتعبئة العامة و  المركزيفيما يعرف الجياز  حول  ميمةرصد أرقاماً  الذيحصاء، المناطق العشوائية و ا 
حائزييا  أراضيأقيمت بالجيود الذاتية سواء عمى  التيتمك المناطق  بأنيامصر خلال تقرير صادر عنو،  فيوضعيا 
قد تمتنع الجيات  التيساسية إلاالخدمات والمرافق  إلىتفتقر  فييالدولة بدون تراخيص رسمية، ولذا  أراضيأو عمى 

 .الرسمية عن توفيرىا، نظراً لعدم قانونية ىذه الوحدات

مناطق غير مخططة وأخرى غير آمنة مثل  إلىنيا تنقسم أتعريفو لممناطق العشوائية،  فيكما ذكر الجياز 
 –حصاء إلاللتعبئة و المركزي)الجهاز  تمك المناطق المعرضة لانزلاق الكتل الصخرية أو لمسيول أو لحوادث السكة الحديد

 .دون سنة نشر(

ولأن العشوائيات تعد من أخطر القضايا إلحاحاً لما ليا من انعكاسات اجتماعية واقتصادية وأمنية تيدد أمن 
البيانات السنوية الصادرة عن ىحول وضعيا بمصر، وذلك وفقاً لأحدث  ميمةأرقاماً نقدم ىنا واستقرار المجتمع، 

 :التالي في مثلتت التيو  حصاءإلاجياز 

 .مساحة المناطق العشوائية بالجميورية اليإجم ىيألف فدان  160.8 -
صندوق تطوٌر ) .مدينة 226 فيالكتمة العمرانية لمجميورية وتنتشر  إجمالي% من 39تمثل نسبة العشوائيات نحو  -

 (2121 ،العشوائٌات
عمى عمى مستوى محافظات إلاسويف  يتمثل مساحات المناطق العشوائية بمحافظات سوىاج، والشرقية، وبن -

 .التوالي%، عمى 65.3%، و69.5%، 71.1الجميورية بنسب بمغت "
ول من حيث انتشار العشوائيات، حيث بمغت مساحة المناطق العشوائية بيا إلاسكندرية المركز إلاتحتل محافظة  -

 .المحافظة مساحة إجمالي% من 12.5ألف فدان بنسبة  20.1
 15.5%، يمييا محافظة الجيزة بـ 12ألف فدان بنسبة  19.4كز الثانى بمساحة المر  فيمحافظة القاىرة  يتأت -

 .مساحة المناطق العشوائية إجمالي% من 9.6ألف فدن، ونسبة 
 .ألف فدان 4.5، بمساحة بمغت 2016منة حتى عام إلاىو عدد المناطق العشوائية غير  351 -
لاالقاىرة و  يبمحافظتمنة إلاتبمغ نسبة مساحة المناطق العشوائية غير  - مساحة  إجمالي% من 40.7سماعيمية ا 

 .منة عمى مستوى الجميوريةإلاالمناطق غير 
 .منطقة 251ولى، حيث بمغ عددىا إلاالمرتبة  فيمنة ذات درجة الخطورة الثانية إلاالمناطق العشوائية غير  تأتي -
ولى والرابعة إلاالخطورة  يمناطق درجت%، وتمثل 16.8تلاىا المناطق ذات درجة الخطورة الثالثة بنسبة  -

 .منةإلاالمناطق العشوائية غير  إجمالي% من 11.7
نتين بمحافظة السويس، ومثميم بالشرقية، مدى: "كالتالين يمن المناطق العشوائية، موزع خاليةمدن فقط  8يوجد  -

 (2118 –حصاء إلاللتعبئة و المركزي)الجهاز نة واحدة بمحافظة الجيزةمدىمدن بكفر الشيخ، و  3و
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  الدراسة:مشكمة  .2

نو بالرغم من التدخلات والجيود المبذولة من قبل الدولة المصرية لتطوير أتكمن مشكمة الدراسة ىنا 
إما  ،ساسية والمرافقإلاإنو من الملاحظ أن تدخلات الدولة قد إنصبت بشكل مباشر عمى أعمال البنية  إلاالعشوائيات 

أو من خلال تطوير الخدمات والمرافق بالمناطق  ،مناطق جديدة إلىمن خلال إحلال مناطق بعينيا ونقل سكانيا 
 إلاى إيجابيتو الواقع إن ىذا التدخل من قبل الدولة عم وفي ،تيدم من منازل لتصبح حالتيا أفضل وبناء ما ،القائمة

ىذه الخصائص لا  ،العشوائيات لقاطنيصائص سكانية محددة ذ إنو من المعروف أن ىناك خإ أنو تدخل غير كافٍ 
 إلىتحتاج و ، خصائص لتحسين نوعية الحياةلكنيا  ،يمكن تغييرىا أو التعامل معيا بمجرد إحلال البناء أو تغييره

البناء نصب اصحية وتدخلات تنموية متكاممة وىو مالم تشممو برامج الدولة لمتطوير إذا  –جتماعية ا –برامج ثقافية 
بما ليا من قدرة عمى تنفيذ برامج نوعية  الأىميةتمتمك أدواتو الجمعيات  الذي الأمروىو  ،عمى الحجر دونما البشر

 متخصصو تستيدف تحسين نوعية الحياة للأفراد ودعم مشاركتيم المجتمعية.

 :الدراسة أىمية .3

نو إذ إتطوير العشوائيات  في الأىميةبحثيا لقضية الشراكة بين الدولة والجمعيات  فيىذه الدراسة  أىميةتبرز 
ن تتكاتف أ أىمية يتستدع التين قضية العشوائيات تعد من الخطورة إفبيانات ومعمومات وفقا لما سبق عرضو من 

شراكة فاعل  إطاروجود  يتحقق دونلن  الذي الأمر لمواجيتيا، الأىميةعات الدولة بما فييا الجمعيات كافة قطا
ن الدولة تمتمك إحيث  طارإلاىذا  فيستفادة والتكامل بين طر الابمزيد من الدقو بل ويدعم  الأدوارومنظم يحدد 

القدرات البرامجية  تمتمك منظمات المجتمع المدنيبينما  ؛اليائمة المادية والبشرية لتطوير العشوائيات الإمكانات
 التدخلات التنموية اليادفة لتغيير حياة البشر. فيوالمرونة 

علام يوأمن يباىتمام سياسالدراسة في أن قضية العشوائيات قد حظيت  أىميةا وتبرز أيضً   فيوثقا يوا 
خيرة اىتمام بإيجاد حمول ليا سواء بإعادة تخطيطيا أو بمدىا بالمرافق والخدمات لأا الآونة في، وظير يوأكاديم

لا تزال العشوائيات تشكل تحدياً مجتمعياً يتطمب المزيد من  ،الشغل الشاغل لاىتمامات الدولة ومع ذلك ىيوأصبحت 
  .ىتماملاا

 الأىمية لتقديميات شراكة فاعل يحقق تكامل الجيود بين الدولة والجمع إطارن تخرج الدراسة بمول أأومن الم
 النياية تحسين نوعية الحياة لسكان تمك المناطق. فيالمناطق العشوائية ليتحقق  لقاطنيكثر شمولية خدمات أ

 الدراسة:أىداف  .4

الدولة مشراكة المجتمعية بين لمنيجية عمل متوازنة و  إطاراقتراح  إلىأساسي  تيدف الدراسة بشكل  
 :التاليىداف الفرعية عمى النحو الأ، وتأتي تطوير المناطق العشوائيةو تنمية العاممة في مجال  الأىميةوالجمعيات 

 دور المشاركة  عمىالتعرف و ، معاييرىابعادىا و أىدافيا و أو  والجمعيات الأىميةالشراكة بين الحكومة  توضيح دور
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  .المجتمعية في تطوير العشوائيات
 لقاءو  جوانب تطوير العشوائيات في مصر ىمأ تحديد ىم التجارب في الشراكة بين الحكومة أ عمىالضوء  ا 

 .لتطوير العشوائيات الأىميةوالجمعيات 
  ذات العلاقة بتنمية المناطق العشوائية في  الأىميةالجمعيات الشراكة بين الحكومة و  آلياتىم أ عمىالتعرف

 .مصر
 في تنمية العشوائيات في مصر الأىميةالجمعيات حديد واقع الشراكة بين الحكومة و ت.  
  ن تفيد في تفعيل المشاركة المجتمعية في تنمية وتطوير العشوائيات. أوضع المقترحات والتصورات التي يمكن 

 الدراسة:تساؤلات  .5

 :التاليفي تسعي الدراسة الي الإجابة عمي تساولات تتمثل 

  العشوائيات؟مجال تنمية العمل ب فيمعوقات تحد من شراكتيا مع الدولة  الأىميةتواجو الجمعيات ىل 
  ؟يالسكن العشوائ قاطنيأدوات وبرامج تدخل منظمة لتحسين نوعية  الأىميةتمتمك الجمعيات ىل 
  ؟تدخل المشترك لمواجية العشوائياتال في الأىميةالدولة بالشراكة مع الجمعيات تيتم ىل 
  تطوير العشوائيات؟ في الأىميةبين الدولة والجمعيات ينظم العلاقة  يشراكة إجرائ إطار إلىىناك حاجة ىل 

 :مفاىيم الدراسة .6

 :المدنيمفيوم منظمات المجتمع  -

يُعرَّف المُجتمَع المدنيّ بأنّو مجموع المُنظَّمات غير الربحيّة، وغير الحكوميّة المُستقِمّة تماماً عن السُّمطة 
نسانيّ، وىي تشمل في مُجمميا مجموعة الإالسّياسية والتي تَمّ تأسيسيا عمى يَد أفراد أو جماعات مُيتمة بالطّابع 

نسان، لإا، النقابات المينِيّة، مُؤسسات العمل الخيري، المُنظَّمات الخاصّة بحقوق اليةت الخيريّة، النقابات العُمّ المُنظَّما
نة من السكّان المَحميّيالنّوادي الرّياضية، جماعات الرّفق بالحيوان، والجماعات ا  (384ص  ،2004 السروجي،) .ينلمُكوَّ

جتماعيّ لااالتنّظيمات والمُؤسّسات ذات الطّابع  إجماليوبصفة أشْمَل يُمكن تعريف المُجتمَع المدنيّ بأنو 
  والتّطوعي التي تَملأ المجال العام بين الفَرد من جِية والدّولة من جية أُخرى.

ىميّ، لأاعنويّة، منيا: المُجتمَع يُعرَف مُصطمَح المُجتمَع المدنيّ بأسماء مختمفة أخرى ليا نفس الدّلالة المَ كذلك 
 (15ص، 2007 ،أبو النصر)المُنظَّمات التطوُّعية، القطاع المُستقِلّ، القطاع الثَّالث. 

وغير  ةرثيلإاالتطوعية غير  الاجتماعيةيمات مجمل التنظ" نياعمى أمنظمات المجتمع المدني وتعرف 
مؤسسات الفرد وتعظم من قدراتو عمى المشاركة في الحياة العامة، وتقع في مكان وسيط من  ىالحكومية، التي ترع
 (13ص ،2114 أمانً،) رثية.لإاالدولة والمؤسسات 
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ىا إطار والثقافية والقانونية التي تنظم في  الاجتماعيةقتصادية و لاابنيـة الـسياسية و لأاعبارة عن مجموعة مـن ىي و 
في المجتمع، ويحدث ذلك بصورة ديناميكية  الاجتماعيةشبكة معقدة من العلاقات والممارسـات بين القوى والتكوينات 

، مرجع سابق قندٌل، ًمانأ). ة عن الدولةيلومستمرة من خلال مجموعة من المؤسسات التطوعية التي تنشأ وتعمل باستقلا

 (13ص، 2114
سرة والدولة لتحقيق لأامجموعة التنظيمات التطوعية الحرة التي تملأ المجال العام بين “بأنيا  وتعرف أيضا

لاحترام والتراضي والتسامح و لاامصالح أفرادىا ممتزمة في ذلك بقيم ومعايير   (2111-فراج ) .دارة السممية لمتنوع والخلافا 

  :التاليةمنظمات المجتمع المدني العاممة في مجال تنمية المناطق العشوائية وفق المعايير  ويمكن تعريفىذا 
رة تطوعية لممارسة العمل يا بإرادة حإليشخاص ينضمون لأامؤسسات اجتماعية تتكون من مجموعة من  -

 .التطوعي
 .العام النفعنما تحقيق ا  تحقيق ربح مادي و  إلى، ولا تيدف ومؤسسي وىادفتنظيم مستمر  ليا -
 .جتماعي في حالة مصر(لااختصاص بالدولة )وزارة التضامن لاارخيص من جيات تعمل وفق ت -
 العشوائية. وتطوير المناطقتمعات تنمية المجئيسية تحسين نوعية الحياة و من ضمن أىدافيا الر  -
 .ولممناطق العشوائيةتقوم بتقديميا لممجتمع  وأنشطة وخدمات متعددةلدييا برامج  -

 :مفيوم الشراكة -

يعود أصميا لمادة "شرك"، ومنيا لفظة شركة، والتي تعني أنصبة مجمعة مشتركة، وأن  اوي  الشراكة لغكممة 
 إلىو، فالشراكة لغةً تُشير يعم" في أمره أي أدخمو فيو. و و، وفاعمو ىو "شريك"، ومنيا "أشركلكل منيما نصيب فييا

نما المحدد يعموجود فا ن كانت ليا دلالة لغوية تُوحي بالتكافؤ، وا  ن أو أكثر ليما أنصبة ليست عادلة بالضرورة وا 
 (ك-ر-مادة: ش –معجم لسان العرب  –ابه مىظور ) .يا مسبقاً عمىنصبة أنيا مُتفق لأاالرئيسي ليذه 

"علاقة بين طرفين أو أكثر، تتوجو لتحقيق النفع العام أو الصالح، وتستند عمى  إلىويشير مفيوم الشراكة 
حترام والعطاء المتبادل، الذي يستند عمى التكامل، حيث يقدم كل طرف إمكانيات بشرية ومادية لاااعتبارات المساواة و 

الشراكة بيذا المعنى ليست علاقة غير متكافئة يييمن فييا  .ىدافلأا( لتعظيم المردود وتحقيق )أو جانب منيا وفنية
نما ىي علاقة تكامل وتقدير متبادل، يقدم فيو كل طرف بعض موارده لتعظيم النتائج. كذلك فإن ، خرلآاطرف عمى  وا 

بمعنى أن إسناد الحكومة لمشروعات  –لفية لأاكما كان سائداً في مصر حتى  –الشراكة ليست إسناد مشروعات 
 (52ص ، 5002 – يماوأ) ليس علاقة شراكة. الأىميةفذىا الجمعيات تن

طراف في مجال لأا"ترتيبات ثنائية أو متعددة  إلىالشراكة باعتبارىا ذلك المفيوم الذي يُشير  يمكن تعريفكما 
التكافؤ في مساىمات أطرافو من ناحية، والفرص المتاحة من ناحية ثانية،  إلىأكثر عمى مدى زمني متوسط، يستند أو 

 (2021 ،)السيد والعوائد المتحققة من ناحية ثالثة".
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 : كالتاليجرائية إلامن الناحية يمكن تعريف الشراكة و 

نة مدىالحي أو الساس عمى تعزيز وتقوية روح التعاون بين أفراد المجتمع ممثمين في سكان لأافي  الشراكة تعمل -
 أو الدولة بشكل عام.

 في تعزيز الخدمات المقدمة في المجتمع المحمي.  تساىم الشراكة -

 رتقاء بنمط المعيشة. لاايجاب عمى الفرد والمجتمع والبيئة وتساىم في لإابالشراكة تنعكس  -

لممجتمعات وخاصة العشوائية ة الخدمات والبرامج المقدمة عمىالمدني تزيد من فاالمجتمع الشراكة بين الدولة و  -
 .منيا

التعاون والتكامل  عمىتقوم ن فكرة الشراكة بين الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني إف ،وبناء عمى ذلك
دارة لااطراف الثلاثة مع تحديد مجلأافيما بين  ت العمل والنشاط لكل طرف بيدف تعبئة أفضل لإمكانات المجتمع وا 

 .الدولةأكثر رشادة لشئون 

 :فيوم العشوائياتم -

النمو الحضري المتسارع الذي شيدتو معظم الدول النامية وخاصة الدول العربية خلال النصف الثاني  أدى
وغيرىا، ومن إفرازات ذلك النمو الحضري ...مشكلات اقتصادية واجتماعية وديموجرافية وأمنية  إلى من القرن العشرين

أن النمو الحضري في  لممعيد العربي لإنماء المدن عن أطراف المدن. كشفت دراسةالمتسارع ظيور العشوائيات حول 
معظم الدول العربية قد أدى لظيور العديد من المناطق العشوائية ولم يقتصر وجود المناطق العشوائية عمى الدول 

نما ،قتصاديةلااالعربية التي تعاني من المشكلات  ية ذات الدخل المرتفع أو في بعض الــدول العرب اأيضً ظيرت  وا 
 (2003الكردي ،) .المتوسط

قتصادية والسياسية والديموجرافية لااغير المشروع كرد فعل لعوامل متعددة، منيا  سكانلإابدأت ظاىرة وقد 
وغيرىا، لمنزوح نحو المدن والعواصم للإقامة عمى  ...والظروف الطبيعية، ما دفع العديد من سكان المناطق الريفية

راضي، ودون التقيد بنظم ولوائح التخطيط العمراني. وعادة ما تشيد المساكن لأاأطرافيا، دون التقيد بقوانين ممكية 
ة أزقة ضيقوتتسم تمك المناطق بوجود العشوائية من الصفيح أو الزنك أو الخشب أو الكرتون في شكل أكواخ متفرقة، 

البيئة الخدمات و وغالباً ما تفتقر لمخدمات الضرورية كالصحة والصرف الصحي ، يصعب تحرك المركبات داخميا
 .ساسيةلأامنية وغيرىا من الخدمات لأاوالخدمات 

 الأحياءو مناطق العشوائية كمدن الكرتون ومدن الصفيح، لمتعبير عن الالعديد من المصطمحات  مااستخدتم 
مساكنيا بدون ترخيص وفي أراضي تممكيا الدولة أو يممكيا  أقيمتمناطق  بأنيا، التي تعرف الفقيرة، والمدن العشوائية
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آخرون، وعادة ما تقام ىذه المساكن خارج نطاق الخدمات الحكومية ولا تتوفر فييا الخدمات والمرافق الحكومية لعدم 
 ( 2014 ،محمد) بيا.الدولة  اعتراف

قميمية وغيرىا، وىي العشوائيات ي نتناول أىم تعريفات وفيما يم  : كالتاليوالتي تم تناوليا من مصادر متعددة دولية وا 

 تعريف البنك الدولي: -أ 
مثل الكثافة ا مناطق غير رسمية تعاني من بعض المشكلات أني عمىالدولي المناطق العشوائية يعرف البنك 

راضي الشاغرة لأاالسكانية المرتفعة وعدم كفاية البنية التحتية والخدمات، كما تعاني من ضيق الشوارع وغياب 
 (2119 ،لممحاسباتالمركزي  )الجياز .والمساحات المفتوحة

 : مم المتحدةالأتعريف  -ب 

مستعمرات  المدىنة أووالقديمة الواقعة داخل المتيالكة المناطق  بأنيامم المتحدة المناطق العشوائية لأاعرفت 
مثل العشش أو  ،بياعتراف لاا التي تعاني من عدمو  ،اف المدن خارج المخطط العمرانيطر التي تحتل أ اليدواضعي 

و حد سواء في قمب المدن أ عمىقديمة الالسكنية الحديثة و  الأحياءما يسمي بمدن الصفيح والتي تنتشر في  وكواخ ألأا
لاالمركزي لمتعبئة العامة و  )الجياز .امشياو ى عمى  (39ص، 2118 ،حصاءا 

 : حصاءلإاالجياز المركزي لمتعبئة العامة و تعريف  -ج 

راضي الدولة بدون تراخيص أ عمىأراضي حائزييا أو  عمىىي المناطق التي أقيمت بالجيود الذاتية سواء 
ة نظرا لعدم قانونية قد تمتنع عن توفيرىا الجيات الرسميساسية التي لأاالمرافق الخدمات و  إلىولذا فيي تفتقر  ،رسمية

 (8، ص2116 والإحصاء،المركزي لمتعبئة العامة  )الجياز .ىذه الوحدات

 : الآتييف المناطق العشوائية وفق يمكن تعر  ،مما سبق
الكثافة ي مناطق مرتفعة ىالحضر، و  إلىفي أطراف المدن، نشأت نتيجة اليجرة من الريف العشوائيات تتواجد  -

 .السكانية
 .ا عن المؤسسات الخدمية لمدولةعيدً ا ما تنشأ بغالبً و  ،ز المخطط من قبل الجيات المسئولةتكون خارج الحيت -
عل بعض المناطق العشوائية في مصر تم تطويرىا بالفجاىدة لتطويرىا، و  ىا ما تعترف بيا الدولة وتسعغالبً  -

 .اجزئي  
يرىا مثل خدمات غو  ...مية والترفيييةعميوالت الاجتماعيةكثير من الخدمات الصحية و  إلىتفتقر ىذه المناطق  -

 .ساسيةلأاالمرافق و  ،البنية التحتية
 .اا واجتماعي  أنيا مجتمعات غير آمنة بيئي   عمىتصنف  -
 جتماعي.لااستبعاد لااكثير من المشكلات أبرزىا الفقر والبطالة والعديد من مظاىر التيميش و يعاني سكانيا من  -
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 :الدراسات السابقة .7

منظمات المجتمع الشراكة المجتمعية بين الحكومة و ىناك العديد من الدراسات السابقة التي تطرقت لموضوع 
نوعت ىذه الدراسات بين المصرية قد تو  ،و من زوايا مختمفةتتناولالتي و  المدني لتنمية المناطق العشوائية في مصر

تصنيف ىذه الدراسات نيا مع ستفادة ملاامجموعة من ىذه الدراسات التي تم نستعرض في ىذا الجزء و  ،والعربية
دراسات تناولت ، و الشراكة بين المجتمع المدني والحكومة دراسات تناولت :إلىسة حسب المتغيرات الرئيسية لمدرا

  .تنمية العشوائياتطوير و ت

ة اختلاف الدراس عمىثم نوضح الفجوة العممية من خلال التعرف ا ليذه الدراسات، يما يمي نقدم عرضً فو 
الدراسة تحديد منيجية ومكونات ستفادة من الدراسات السابقة في لااأخيرا جوانب ة عن الدراسات السابقة و اليالح
 ة.اليالح

 :راسات التي تناولت مفيوم الشراكةالد - أ

  معيد التخطيط  (،ساسي )دراسة ميدانيةلأام يعمالت في دعم الأىمية دورالجمعيات-الجميلدراسة دسوقي عبد
 .2013، نوفمبر 246التنمية رقم سمسمة قضايا التخطيط و  ،القومي

 :لدراسةوفيما يمي بعض النقاط اليامة التي تناوتيا ا

o  ساسي بين لأام يعممن خلال مدارس التا و ساسي ميداني  لأام يعمي دعم التف الأىمية وتحميل دورالجمعياترصد
داء، لأاساسي والمشكلات المرتبطة بلأام يعموتناول واقع الت ،الدولة والمجتمع من المنظور السوسيولوجيإشكاليتي 

ىمي التطوعي في مصر، وتحدياتيا، لأاالعمل مؤسسات التنظيمي لحوكمة جمعيات و  طارإلاتحميل مضمون و 
  .ساسيلأام يالتعمات في دعم عممية تفعيل دور ىذه الجمعي آليات إلىالتوصل و 
o مفردة  116عينة استطلاعية حجمعيا  عمى ووتم تطبيق ستبيانلااداتو أ، باستخدمت الدراسة المنيج الوصفي

م يالتعممدارس و  رية القاىرةيمدإدارة تابعة ل 30 لعددو  17عدد لم يعمالتديوان عام وزارة التربية و  عمىة موزع
 .  بمحافظة القاىرة الأىمية، وبعض من القيادات في الجمعيات 53عدد لساسي لأا
o برز نتائجياأ : 
اف المنوطة بو وتحقيق التوازن بين العرض دىلأاعم وتطوير متواصمين لتحقيق د إلى م الحكومييعميحتاج الت -

عداد وتأىيل ا  المدرسي و  ىل والمبنو كثافة الفصارتفاع ساسية المتمثمة في لأامعالجة مشكلاتو و و عمىوالطمب 
 .غيرهوتخطيط المنيج الدراسي و المعمم وتصميم 

وار غير مباشرة بأد الأىميةم الجمعيات ، رغم قيااولا كافيً  ما زال موازيا وليس مكملاً  الأىميةيعتبر دور الجمعيات  -
  م.عميبالت لتحاقلاابناء عن لأاحجام إمعالجة في دعم الفقراء ورعايتيم و 

 .مية كاممةيعمالخدمة التلة تقديم الدو  ىن تتبنأضرورة  إلىأشارت الدراسة  -
  .تفعيل دور المشاركة المجتمعية وتطبيق اللامركزية وصت الدراسة بضرورةأ -
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 ( بعنوان الدور 2013دراسة خالد جاسم ) ثره في تنمية المجتمع في دولة أالرقابي لمؤسسات لمجتمع المدني و
 .والعمومداب إلا الأوسط كميةالشرق  حالة. جامعةدراسة -جمعيات النفع العام -مارات العربية المتحدة لإا

 :الدراسة تناوتيا التي مةايال النقاط بعض يمي وفيما

o  نشر ثقافة التطوع في و  في تنمية المجتمع المحمي دور مؤسسات المجتمع المدني عمىف التعر  إلىتيدف الدراسة
 .المدني في تأدية رسالتياالمجتمع ماراتي والكشف عن المعوقات التي تحد من دور مؤسسات لإاالمجتمع 

o مارات لإامجتمع المدني في دولة أىميتو لمؤسسات البيان مصادر التمويل و  إلىالدراسة دف يتجانب ذلك  إلى
  .مؤسسات المجتمع المدنيبين الدولة و طبيعة العلاقات و 
o  الدور  ىالقائمة عمفقت في تأدية رسالتيا ن مؤسسات المجتمع المدني أخأفرضية أساسيا  عمىقامت ىذه الدراسة

 . ءة مع المؤسسات الحكومية المعنيةبناء شراكة بناعاتقيا و  عمى ىمقالمُ 
o  تمثمت في سئمة التيلأامجموعة من  عمىجابة لإاحاولت الدراسة : 

  ؟تنمية وخدمة المجتمع المحميبالارتباطيا  ىور مؤسسات المجتمع المدني وما مددما  -
  ؟مؤسسات المجتمع المدني التنموية ة دورعمىفا مدىما  -
  ؟المجتمع المدني من تأدية رسالتياما المعوقات التي تحد من دور مؤسسات  -
  ؟ماراتيلإاع في المجتمع ما دور مؤسسات المجتمع المدني في نشر ثقافة التطو  -
  ؟ماراتلإاالمجتمع المدني في دولة أىميتو لمؤسسات ما مصادر التمويل و  -
 ؟العلاقة بين الدولة ومؤسسات المجتمع المدنينوع وطبيعة ما  -
  ؟نجاح دور مؤسسات المجتمع المدني ما الوسائل التي تسيم في -
 ؟ماراتلإاي دولة ما الوسائل التي تسيم في نجاح دور مؤسسات المجتمع المدني ف -
o  منيجين عمىاعتمدت الدراسة:  
أنواع الدراسات الوصفية بما أنيا تناولت ظاىرة سياسية  ىحدإتعد ىذه الدراسة و  :المنيج الوصفي التحميمي -

 .ماراتلإاخص جمعيات النفع العام ودورىا في مجتمع دولة لأاتمثل في مؤسسات المجتمع المدني وبت
 مارات فيمالإاالتطور الذي صاحب نشأت دولة الجوانب التاريخية و  عمىاعتمدت  حيث :المنيج التاريخي -

 . المدني وجمعيات النفع العام ودورىا في عممية التنميةيتعمق بمؤسسات المجتمع 
o برز نتائجياأ: 

 .ماراتلإادولة مفيوم المجتمع المدني في تطور  إلى ةتوصمت الدراس -
ولة لا تعني نفي علاقة التأثير لمؤسسات المجتمع المدني عن الد الاستقلاليةن أ إلىكذلك توصمت الدراسة  -

 إطارن يعملان في أجتماعي مجال مشترك بينيما وشرط النجاح ليما إلان ن الشأوالتأثر بينيما، وذلك لأ
 .تكاممي تشاركي
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 ىسات مجتمع مدني ترعوجود مؤس عمىماراتي عمل لإان انتشار ثقافة التطوع في أوساط المجتمع المدني إ -
ن يزيد من أنحو بناء مجتمع مدني من شأنو  الاتجاهحيث  ،مما عزز لوجود بيئة ديمقراطية ،ىذه الثقافة

  .ن يرسخ مفيوم المواطنة الحقةأو  ،ركة السياسية في الحياة العامةالمشا
انا ن كا  ة بين الدولة والمجتمع المدني فيما و يعمحث بتصور مفاده بضرورة التكامل والشراكة الفخرج البا -

 . اتيتمايزان بمؤسسات كل منيما وبوظائف ىذه المؤسسات، ويرتبطان بترابط وتفاعل تمك المؤسس
 

 ( بعنوان فا2014دراسة جييان كامل )المدني في تحقيق التنمية  ومنظمات المجتمعة الشراكة بين الحكومة يعم
كمية الخدمة - هكتورارسالة د) .م في مرحمة الطفولة المبكرةعمىلتمشروع تحسين ا عمىالبشرية دراسة مطبقة 

  الفيوم(جامعة - الاجتماعية

 التي تناوتيا الدراسة: مةايلاوفيما يمي بعض النقاط 

o  م في يعمالمدني في تحسين الت ومنظمات المجتمعة الشراكة بين الحكومة يعمقياس فا إلىتيدف ىذه الدراسة
  .مرحمة الطفولة المبكرة

o  في مرحمة مية يعمالت المدني في تحسين جودة الخدمات ومنظمات المجتمعالشراكة بين الحكومة  ةيعمفاقياس
 طفال لأارياض 

o  ستيعابية لمنظومة رياض إلارفع الطاقة  المدني في ومنظمات المجتمعالشراكة بين الحكومة  ةيعمفاقياس
 طفال إلا

o طفاللأا مرحمة رياضتطوير  المدني في ومنظمات المجتمعالشراكة بين الحكومة ة يعمفا قياس.  
o  ري يمدجتماعي الشامل لعينة البحث من لاا والكيفي وطريقة المسحلمنيج الكمي ا عمى الدراسةاعتمدت

مور لأاولياء طريقة المسح بالعينة لأو  ،ميةيعمدارات التلإاموجيي و  ،والمدارس الحكومية الأىميةالجمعيات 
 .المدارسو  الأىميةالمستفيدين من المشروع بالجمعيات 

أولياء أمور  عمىمطبقة  ناي، استمارة استبري الجمعيات والمدارسيمد عمىمطبق  مقياس واستخدمت الدراسة
  .ميةيعمدارات التلإا، استمارة استبيان لموجيي طفاللأا

o  نتائجيا: أبرزومن   

ن المدارس الحكومية كانت أطفال لأالرياض  )الإتاحةستيعابية لااأوضحت نتائج الدراسة فيما يتعمق برفع الطاقة 
ري الجمعيات يمدىذا يتناقض مع وجيو نظر و  ميةيعمتاحة الخدمات التإمن حيث  الأىميةفضل من الجمعيات أ

 الخدمات.تاحة إفضل من حيث أن الجمعيات كانت أكدت أالتي و  الأىمية
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مية كان يعمالخدمات الت وىو تحسينن البعد الثاني أطفال لأامية برياض عمىبتحسين جودة الخدمات الت وفيما يتعمق
ري الجمعيات يمدو يعمد كألا يوجد ىنا تناقض بين ىذه النتائج مما الجمعيات من المدارس الحكومية و  فضل فيأ

  .الأىمية

  المواطنة  الأىمية لتعميمفاعل لمشراكة بين الدولة والجمعيات  إطار( بعنوان نحو 2020)سميمان  بدويدراسة سنية
 م الحكومي ما قبل الجامعي يعمفي الت

 الدراسة:وفيما يمي بعض النقاط اليامة التي تناوتيا 
o  م يعميسمح بتطبيق برامج ت الأىميةشراكة فاعل بين الدولة والجمعيات  طاروضع تصور لإلتيدف الدراسة

 :من خلال م الحكومي ما قبل الجامعيعمىالمواطنة داخل مؤسسات الت
فيما م؛ لتحقيق التعاون المشترك يعمة والت، ووزارة التربيالأىميةالتعرف عمى شكل العلاقة بين الجمعيات  -

 .بينيم
 .أثناء تنفيذ برامج التربية المدنية الأىميةمعرفة التحديات/ العقبات التي تواجو الجمعيات  -
 م المواطنة بالمدارس.عمىمجال ت فيالرائدة العاممة  الأىميةاستعراض تجارب الجمعيات  -
o من خلال استعراض مجموعو  وصف الجانب النظري لمدراسة في، وذلك الدراسة المنيج الوصفي اعتمدت

 ميعمتمجال  في الأىميةالتي تناولت المواطنة ودور الجمعيات  دبياتلأامن الدراسات السابقة، والعديد من 
الحكومي ما قبل  ميعمالتىذا المجال، وذلك بالتركيز عمى مؤسسات  فيالمواطنة، وأىم التجارب الناجحة 

 الجامعي.

ىذا المجال من القطاعين الحكومي  فيآراء العاممين  إلىيسفر عنو من نتائج تشير  العمل الميداني وما إلىإضافة 
 :فيوذلك باستخدام أدوات مقننة لجمع البيانات تتمثل ىمي لأاو 

 م.عمىاستبيان موجو لمقائمين عمى إدارات المشاركة المجتمعية بوزارة التربية والت .1
 .الأىميةم بالجمعيات عمىاستبيان موجو لمقائمين عمى برامج الت .2
 دليل مقابمة لمخبراء/ التنفيذيين. .3

o نتائجيا  أبرز 
ضعف قدرة الجمعيات عمى تدبير تمويل ثابت وذاتي لعمل الجمعيات يمكنيا من تنفيذ البرامج باستمرار داخل  .1

م ىي إما منح خارجية، أو مصادر يعمالمدارس الحكومية، وأغمب مصادر تمويل برامج الجمعيات بقطاع الت
 م المواطنة.يعمستمرارية ىذه البرامج خاصة ما يرتبط منيا بتاتمويل أخرى، وىو ما يعني عدم 

ا فقط شارة أن سؤال الباحثة لم يكن موجيً لإام مع عمىفي قطاع الت الأىميةقمة التمويل الحكومي المتاح لمجمعيات  .2
 تعاني قطعًا من قمة الموارد، إنما كان السؤال موجيًا لمتمويل الحكومي بشكلٍ م التي يعملمدعم المقدم من وزارة الت

أن العديد من الوزارات كوزارة البيئة، ووزارة التضامن، ووزارة الشباب تقدم دعم لمجمعيات  ،، وجدير بالذكرعامٍ 
الدولة لمعشوائيات )تم  ، عمى سبيل المثال، قدمت وزارة2017عدة وأنشطة مختمفة، وفي عام  مجالاتفي  الأىمية
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نشطة الأوالجيزة؛ لتفعيل  ،القاىرة :جمعية أىمية بمحافظتي 12حميا في تعديل وزاري لاحق ( تمويل لعدد 
نشاءات البنية البسيطة المتيالكة بالمدارس الحكومية المستيدفة  الصيفية بالمدارس الحكومية، وتطوير أعمال وا 

 بالمحافظتين.
تحمل بنودًا صريحة تجاه دعم  (2030)م ورؤيتيا المنبثقة من رؤية مصر يعمة التربية والترغم أن إستراتيجية وزار  .3

لاستجابة القطاع  )وفقًام المؤدي لتحقيق المواطنة يعمم، وكذلك دعم التيعمفي مجال الت الأىميةمشاركة الجمعيات 
ستراتيجية لا لااة لمقائمين عمى تنفيذ عمىأن الممارسات الف إلا والتعميم(الحكومي ومطالعة إستراتيجية وزارة التربية 

 ستبيان(.لااب الأىميةلاستجابة ممثمي الجمعيات  وفقًا)الإيجابي تعكس بالضرورة ىذا التوجو 
ىمي ىي التدخلات لأاولوية من القطاع لأاعكست وجية نظر المبحوثين من القطاع الحكومي أن التدخلات ذات  .4

حتياجات الخاصة، بينما جاءت مشاركة الجمعيات في لاالمطلاب وذوي  ماليةالمادية المباشرة، كتقديم مساعدات 
مناء في مرتبة متدنية، وكذلك لم تحز برامج التربية المدنية ودعم المواطنة عمى لاااليياكل المنتخبة ومجالس 

 خيرة.لاامكانة متقدمة، إنما جاءت في المرتبة 
ساسية، لأاكثر أولوية من وجية نظر القطاع الحكومي دعم البنية لأات العمل لااتأكيدًا لما سبق، فقد كانت مج .5

ت العمل لااكثر مجأزاء إا عند سؤاليم عن وجية نظر الحكومة يضً أ الأىميةالجمعيات  يواجمع عمى ذلك ممثم
 .ولويةأ

 الأنشطة.دعم القدرات، وتأىيل المعممين وتفعيل  تلااالجمعيات لمجبينما جاءت أولويات العمل من وجية نظر  .6
كثر أولوية، فقد جاءت برامج التربية المدنية ودعم لأات لااأن مجال المواطنة لم يكن ضمن المج إلىوفي إشارة  .7

طاعين قيم المواطنة لدى الطلاب في مرتبة متوسطة ) ترتيبيا الثالث من خمسة(، وبنفس النسبة من كل من الق
تجعمو يأخذ الترتيب  أىميةعدم اعتبار القطاع الحكومي أن ىذا المجال لا يعد ب إلىىمي، في إشارة لأاالحكومي و 

ىمي لا يجد ترحيبًا من الحكومة لتنفيذ مثل ىذه البرامج، والملاحظ ىنا أن لأاول أو الثاني، وأن القطاع لأا
 تقديم مساعدات لمطلاب(. –ساسية لأاثر المباشر )دعم البنية لأاولويات جاءت دائمًا للأنشطة/ الخدمات ذات لأا

ولوية باستجابة دائمًا وبنسبة الأوعن أدوار إدارة المشاركة المجتمعية وفقًا لمقرارات الوزارية المنظمة، فقد جاءت  .8
ا لدليل مية، تلا ذلك، دور منح /منع الموافقات )وفقً عمى% لدور مراقبة أداء الجمعية داخل المؤسسة الت 95

ا من يمنح/ يمنع الموافقة ىي يعمم فإنو فيعمالمقابمة المطبق مع رئيس إدارة المشاركة المجتمعية بوزارة التربية والت
جيات أمنية خارجية مختمفة، وتنتظر  إلىم، والتي تحيل أوراق النشاط بدورىا يعممن بوزارة التربية والتالأإدارة 

ردىم بالموافقة من عدمو، ثم تخطر إدارة المشاركة المجتمعية عن مدى منح الموافقة أو رفضيا لمنشاط المطموب 
 تنفيذه من قبل الجمعية(.

خرى )عمى سبيل المثال الأ الأدوارعكست النتائج اىتمام القطاع الحكومي بالدور الرقابي عمى حساب باقي  .9
بناء القدرات ( إذ إنو بسؤال القطاع الحكومي عن أىم معوقات الشراكة بين  –الدعم المعموماتي  – يلدعم الفنا

%، رغم أن وزارة 33؛ جاءت استجابات الحكوميين عدم وضوح مصادر التمويل الأىميةالحكومة والجمعيات 
أو التحقق من مصادر التمويل الخاص  لا تعد جيو رقابية ولا يحق ليا المراقبةبالأساس م يعمالتربية والت
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م موافقة وزارة يعملوزارة التربية والت الأىميةأنو من ضمن أوراق تقدم الجمعيات  إلىضافة بالإ، الأىميةبالجمعيات 
جتماعي عمى التمويل، وعمى الرغم من ذلك، ىناك بعض المشروعات لمجمعيات يتم رفضيا رغم لااالتضامن 

جتماعي عمى قيمة وجية التمويل، وىو ما يعكس أيضًا تضارب لااة التضامن حصول الجمعية عمى موافق
 ىمي.الأالقرارات الحكومية المختمفة تجاه العمل 

م يعمت التي تفرض وزارة التربية والتلااجاءت استجابة الجمعيات أن مجال التربية المدنية يُعد من أكثر المج .10
  .الأىمية% من أفراد عينة ممثمي الجمعيات 84قيودًا لمعمل بيا وذلك بنسبة 

 الدراسات التي تناولت تطوير وتنمية العشوائيات: - ب

  التطوير الحضري في المدن الفمسطينية عمىثارىا آائية و المناطق العشو "بعنوان  (2009)فت احمد أدراسة ربا ر 
 تيا الدراسة:لالتي تناو  الميمةوفيما يمي بعض النقاط  
o  وسماتيا وأىم الأسبابنماطيا أبيان الفمسطينية و  راضيلأاتوضيح مفيوم المناطق العشوائية في  إلىتيدف الدراسة 

منع ظيورىا و  واجب اتباعيا لمحد من انتشارىاطرح الحمول الاجمة عنيا و الن ثارلآاىم أاستعراض نشوئيا و  إلىالتي أدت 
 .ىخر أفي أماكن 

o ( و دراسة الحالة و واتبعت الدراسة منيج )ع القرار في جراء المقابلات مع عدد من صناإ آليةاستخدام تحميميا
  .ىذا المجال والاختصاص فيعدد من ذوي الخبرة المؤسسات الجكومية والييئات المحمية و 

o نتائجيا: أبرز  
فالمخيمات  ،الفمسطينية راضيالألمعشوائيات في تصنيف كثر أن ىناك أظيرت نتائج الدراسة أ -

، سواء ئية في التجمعات السكنية الريفيةالعشواو  ،مسطينفول أنماط العشوائيات في أالفمسطينية ىي 
ما الصنف أتمك الواقعة في المناطق النائية المحيطة بيا ،، و ىكانت عشوائية البناء داخل مسطحات القر 

، سواء كانت داخل حدود المخططات يةلبناء فتظير في التجمعات الحضر الثالث من عشوائية ا
الناجمة  ثارالآو  ،نشأتيا إلىقد تناولت الدراسة تحميلا للأسباب التي أدت و  ،و خارجياأالتنظيمية لممدن 

ا نما تمثل انعكاسً ا  و  ،ينية ىي ظاىرة غير مرتبطة بالفقرراضي الفمسطالأفعشوائية البناء في  ،عنيا
  لتزام بتطبيق القوانين التنظيمية .لااو عدم  الأراضيلمحاجة المتزايدة لمسكن في ظل محدودية 

 ( بعنوان رأس المال 2014دراسة محمود نور الدين )المناطق العشوائيةلتنمية  في التخطيط جتماعي كمتغيرلاا.  
 التي تناوتيا الدراسة: مةايالوفيما يمي بعض النقاط 

o  المناطق العشوائية في يجتماعلاارصد واقع متغيرات رأس المال  إلىتيدف الدراسة. 

 .خدمات تنمية المناطق العشوائية فيفراد الأتحديد مشاركة  -
 .التخطيط لتنمية المناطق العشوائية فيا تأثيرً  يجتماعلااتحديد أكثر متغيرات رأس المال  -
 .المناطق العشوائية فيللأسر  يجتماعالامحاولة قياس رأس المال  -
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o عمىواعتمدت في جمع البيانات  .منيج دراسة الحالة والحالة ىي منطقة غرب البمد بأسيوط اعتمدت الدراسة 
  الأدوات.

 .نة أسيوط محل الدراسةمدىب” بمنطقة غرب البمد” الأسرلأرباب  ناياستمارة استب -
 .أسيوطنة مدىب” حى غرب”استمارة استبيان لممسئولين بإدارة   -

o : ابرز نتائجيا  
سر الأتوجد علاقة طردية ذات دلالة معنوية بين الثقة المتبادلة والتخطيط لتنمية المناطق العشوائية كما يحددىا أرباب  -

 .والمسئولين
توجد علاقة طردية ذات دلالة معنوية بين المشاركة المدنية والتخطيط لتنمية المناطق العشوائية كما يحددىا أرباب  -

 .والمسئولين الأسر
والتفاعلات والتخطيط لتنمية المناطق العشوائية كما يحددىا  الاتصالاتتوجد علاقة طردية ذات دلالة معنوية بين  -

 .والمسئولين الأسرأرباب 
والتخطيط لتنمية المناطق العشوائية كما يحددىا أرباب  الاجتماعيةتوجد علاقة طردية ذات دلالة معنوية بين القيم  -

  .والمسئولين الأسر
 إدارة فعالة لمشروعات تطوير  نحو-مصر  فيتطوير العشوائيات "( بعنوان 2015فتحي صلاح ) دراسة نسمة

 "المناطق العشوائية
 التي تناوتيا الدراسة: مةايالوفيما يمي بعض النقاط  

o مصر، من خلال  فياقتراح منظومة متكاممة للإدارة الفعالة لمشــــروعات تنمية وتطوير العشوائيات  إلىالدراسة  يدفت
ستدامة لتمك لااالعشوائيات مما يحقق النجاح و  رشادية لمباديء إدارة مشروعات تطويرإلاستخلاص الخطوط ا

 إلىجل التوصل أالبرامج لتنفيذىا من بدائل السياسات و  عمىالجيات المشاركة في التعرف  وتدعيم قدراتالمشروعات 
 :نتائج مرضية من خلال

 .مشروعات تطوير المناطق العشوائيةعممية إدارة  والتدخلات فيأوجو القصور  عمىالتعرف  -
 .ا لاستدامة مشروعات تطوير المناطق العشوائيةساسية لممناىج المطروحة عالمي  الأ وتحميل الأبعادفيم  -
 دارة الفعالة لمشروعات تطوير المناطق العشوائية في مصر.إلاتحديد متطمبات تطبيق مناىج  -
o التحميل النقدي لتوجيات التعامل مع المناطق العشوائية والتحميل المقارن لمشروعات المناطق  منيجالدراسة  عتمدتا

 المنيرة الغربية( –عشش السكة الحديد  –العشوائية وتمثمت عينتيا في مناطق عشوائية تم تطويرىا )عزبة خير الله 
التقارير والمراجع والدراسات السابقة لجمع البيانات ستعانة بلااواستخدمت أداة الزيارات الميدانية والمقابلات الشخصية و 

 وفق المنيج.
o برز نتائجيا:أ 
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فيما يتعمق بنتيجة القراءة النقدية لسياسات وتوجيات التعامل مع المناطق العشوائية والمقارنة التحميمية لتجارب 
التطوير المختمفة بتمك المراحل استخمصت الباحثة أوجو القصور والمعوقات التي تواجو تنمية وتطوير المناطق 

 حتياجات وتحقيقلااقصور في تمبية  الجيات المشاركة،قصور في التنسق بين  :إلىالعشوائية في مصر وتقسيميا 
 إدارة مشروعات التطوير. آلياتىداف، قصور في توظيف الجيود والموارد، قصور في الأ

الباحثة ثم اقترحت توصيات مستقبمبية تمثمت في اقتراح  ،كما توصمت لمجموعة من النتائج الخاصة بالدراسة النظرية
  منيا:لمدراسات المستقبمية المرتبطة بموضوع البحث  المجالاتمن  عددًا

 قتصادية والبيئية وليس العمرانية.لااو  الاجتماعيةدراسة تطوير سياسات تصنيف المناطق العشوائية لتشمل الجوانب  -
دارة في المشروعات المصرية وخاصة المعنية بالمناطق الإتشريعي حاكم لتطبيق مناىج  وضع إطاردراسة إمكانية  -

 العشوائية.
  نوعية الحياة لسكان المناطق العشوائية  وسبل تحسينومية يلابعنوان الحياة  (2015)جميعي  رييان فيميدراسة

  سكندرية.الإدراسة ميدانية بمحافظة 

 التي تناوتيا الدراسة:مة ايالوفيما يمي بعض النقاط 

لسكان المناطق العشوائية ووضع سبل لتحسين نوعية الحياة داخل  اليوميةالحياة  عمىالتعرف  إلىتيدف الدراسة 
 .المناطق العشوائية

 . والبيئية لسكان المناطق العشوائية الاجتماعيةالكشف عن الخصائص -
سرية المتمثمو في علاقات الجيرة والعلاقات القرابية ودورىا في مواجيو سكان العشوائيات الأرصد العلاقات  -

 . ئيةلممشكلات البي
 . جتماعي لسكان المناطق العشوائيةلااالتكيف  أساليبرصد  -
 . تحسين نوعية الحياة لسكان المناطق العشوائية آلياترؤية مستقبمية لإيجاد   -

 . الدراسة المنيج الوصفي ومنيج دراسة المجتمع المحمي ومنيج دراسة الحالةاعتمدت 
  :التاليةدوات الأو اعتمدت ىذه الدراسة عمى مجموعة من 

 ( الاجتماعيةقتصادية ، لاايكولوجية ، الإثلاث محاور رئيسية ىي )الخصائص  عمىشتممت او ستبيان لاا ةستمار اأ. 
  .سكان المنطقة العشوائية عينة من عمىستبيان لااتم تطبيق  الحالة: حيثب . دراسة 

o نتائجيا:برز أ  
بين الخصائص  0.01وجود فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالة  إلىحصائية الإشارت التحميلات أ

تأثير  إلىمن(. وىو ما يشير الأ والمواصلات، والخدمات، النقلافق يكولوجية )الظروف السكنية، المر الإ
 .يكولوجية عمى نوعية حياة سكان المناطق العشوائيةالإالخصائص 
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 ،الطرق، والمسكن، و علاقة ارتباطية بين الخصائص الفيزيقية كالشوارعجود فرت النتائج العامة لمدراسة عن و سأ
كذلك تبين أن ىناك علاقة ارتباطية بين طبيعة الحياة بالمناطق العشوائية، و  والمرافق والخدمات وتحسين نوعية

ذات  جود فروقو كما أسفرت عن  .نوعية الحياة بالمناطق العشوائيةتحسن لسكان العشوائيات و  الاجتماعيةالعلاقات 
  العشوائية.تحسين نوعية الحياة لسكان المناطق  آلياتناث في دلالة إحصائية بين عينة الذكور والإ

  ثنوجرافية إسكان المناطق العشوائية دراسة  ىالمعاش لد عمى( بعنوان التحايل 2015)دراسة مروة عبد الدايم
  .لعشش مظموم القديمة

 التي تناوتيا الدراسة: مةايالوفيما يمي بعض النقاط 
o  الاجتماعيةالخصائص  عمىيكموجية لممناطق العشوائية الإتأثير الملامح  مدى عمىالتعرف  إلىتيدف الدراسة 

  .والثقافية لسكانيا
  .المعايش عمىب التحايل أسالي عمىيكموجية لممناطق العشوائية الإالكشف عن تأثير الملامح  -
المتبعة في  وبين أساليبيمالمناطق العشوائية  والثقافية لسكان الاجتماعيةالكشف عن ثمة علاقة بين الخصائص  -

  .المعايش عمىالتحايل 
في مواجية ظاىرة الفقر والتيميش داخل المناطق  أسموب الدولةعن دور منظمات المجتمع المدني و  الكشف -

 . العشوائية
o الملاحظة :ىيلة عن طريق أدوات جمع البيانات و ثنوجرافي ومنيج دراسة الحاالإ استخدمت الدراسة المنيج( -

و الفيمم أنثروبولوجيا المرئية الإتوغرافي و و التصوير الف-دليل العمل الميداني -المتعمقة  المقابمة-بالمشاركة  الملاحظة
  .الوثائقي(

o نتائجيا: أبرز  
أملاك  عمىا وتعدي   ،القانون عمىا خروجً في غياب التخطيط العام و ية نشأت تعتبر المناطق العشوائية تجمعات سكان -

  .والمرافق الأساسيةىي مناطق محرومة من كافة أنواع الخدمات و  ،الدولة
عمال أغمبيا أفرد بأكثر من مينة لزيادة دخمو و سكان المناطق العشوائية حيث يعمل ال ىالمعيشة لد ىانخفاض مستو  -

  .غير رسمية ىامشية
ضيق الرزق فمنيا وذلك نتيجة الفقر و  ؛المعايش عمىعديدة لمتحايل  أساليب إلىسكان المناطق العشوائية  لجأ -

  .و غير مشروعةأمشروعة  أساليب
شباع إالعجز عن  إلىيصل بيم الحد  ولكن عندما ،سممين لفقرىمالمستوائية مميئة بالفقراء الخاضعين و المناطق العش -

 . النظام عمىويخرجون حاجاتيم سيتمردون 

  عمىدراسة تطبيقية  في تنمية المناطق العشوائية الأىميةدور الجمعيات "( بعنوان 2016حسن ) عمىدراسة ثناء 
 "في محافظة القاىرة الأىميةبعض الجمعيات 

 وفيما يمي بعض النقاط اليامة التي تناوتيا الدراسة:
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o  في تنمية المناطق العشوائية الأىميةتقييم دور الجمعيات  إلىوتيدف الدراسة.  
 أثناء قياميا بيذا الدور. الأىميةخطار التي تواجو الجمعيات الأرصد المعوقات والصعوبات و  -
 .في تنمية مناطقيم العشوائية الأىميةالتعرف عمى رأي المستفيدين بالخدمات في دور الجمعيات  -
o بعض  عمىوتم تطبيقة  ،دليل المقابمة في جمع البيانات عمىاعتمدت كما  ،المنيج الوصفي التحميميعتمدت الدراسة وا

 فراد المستفيدين من خدماتيا.الأو  الأىميةالمؤسسات الجمعيات و 

o ما يميبرز نتائجيا أ: 
ارتفاع معدلات التنمية في المناطق و  الأىميةعداد الجمعيات أكشفت الدراسة عن عدم وجود علاقة بين زيادة  -

بمعدلات كبيرة خلال السنوات الماضية بينما لم  الأىميةالعشوائية التي تعمل بيا حيث زادت بالفعل أعداد الجمعيات 
 .يقابل ىذه الزيادة ارتفاع في معدلات التنمية في ىذه المناطق

)القوانين والقرارات المنظمة  الأىميةكشف البحث عن وجود علاقة عكسية بين الصعوبات التي تواجو الجمعيات   -
 .لمعمل داخل الجمعيات( وقدرتيا عمى القيام بدورىا في المناطق العشوائية

يأتي في  ؛ةكشف البحث عن وجود العديد من المشكلات المتشابكة والمعقدة التي تعاني منيا المناطق العشوائي -
 حوال المعيشية لمسكان،الأتدني  أطفال الشوارع، السكانية، ارتفاع الكثافة البيئي، التموث الجريمة، مقدمتيا: الفقر،

تدىور حالة  ،تعدد الزوجات، قمة الوعي نجاب، الزواج المبكر،الإارتفاع نسب  انخفاض مستوى الرعاية الصحية،
 .وُجدت المنازل والمدارس والوحدات الصحية إن

 .كشف البحث عن وجود تباين واضح بين رأي الجمعية في نفسيا ورأي المستيدفين والمستيدفات فييا -
جانب عدم وجود برامج تدريبية  إلى كبيرٍ  عمى المتطوعين بشكلٍ  الأىميةكشف البحث عن عدم اعتماد الجمعيات   -

 .بمفيوم التطوع الأىاليخاصة بيم كما كشفت الدراسة عن عدم معرفة 
نما  ،)عينة البحث( لا تتبنى مفيوم التنمية المستدامة بشكل كامل الأىميةعن أن الجمعيات  اليكشف البحث الح - وا 

حتياجات المجتمعية بمنطق جزئي وحمول وقتية ينتيي أثرىا بانتياء التمويل المخصص لكل والاتتعامل مع المشكلات 
 .مشروع

 ( بعنوان 2016دراسة محمود إسماعيل محمد )بعاد التخطيطية لظاىرة السكن العشوائي دراسة ميدانية لمنطقة الأ
  والعشرون(كمية التربية جامعة بغداد العدد الثاني  )مجمةنة الكوت بغداد مدىحي الميمون في 

 التي تناوتيا الدراسة: الميمةوفيما يمي بعض النقاط 
o  والمعالجات.ثار والآسباب الأيضاح المعنى العام لممناطق العشوائية من حيث إ إلىتيدف الدراسة    

 معالجتيا تخطيطيًا،المدن جراء سرعة انتشار ظاىرة العشوائيات في المدن وكيفية  عمى تشوىاتتسميط الضوء  -
 وخصوصا منطقة الدراسة.

o  عينة من سكان  وتطبيقيا عمىستمارة البحثية الااستخدام أداة التحميمي و المنيج الوصفي  عمىاعتمدت الدراسة
 .نةيمدال
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o نتائجيا أبرز : 

العراق منيا في البمدان المختمفة و  العممية التخطيطيةن ظاىرة السكن العشوائي تعتبر من المشاكل التي تواجييا إ  -
 .والتطورية التنمية ملعم اضافي  إ اتشكل عائقً  والتي

والصفيح، تشكل  الطين مادةتشكل المناطق العشوائية في حي الميمون التي غالبية وحداتيا السكنية مشيدة من  -
، اىوغير ... المياه والكيرباءخدمات    عمى المتمثمة بالتجاوز البنى التحتية عمى مستوىوجو، أعدة من  خطورة ليا

البيئي  وعمى المستوىنواعيا، أاختلاف  عمىمنية متمثمة بالجرائم أيتسم بعواقب  الذي وعمى المستوى الاجتماعي
 تسببو من البطالة وما لاتقتصادي المتمثل بازدياد معدلاا وعمى المستوى، بعدم صحية البيئة السكنية المتمثل
 .مشاكل

الاختلاف التخطيطية من حيث  بعادهأالبصري بكل مناطق السكن العشوائي ىي التموث تكون السمة الغالبة لدخول  -
الطرق والشوارع  وعدم اتساق، المستخدمة في البناء عن مواد البناء فضلاً  وترتيبيا،نمط المباني  عمى الواضح
 .مياهلموبرك  نفاياتة والتي تشيد تراكم لالمحمي

 الاجتماعيةبعاد التخطيطية بالأ ساسي مما يستدعي المعالجةالأن المناطق العشوائية قد تكون بموقع خارج التصميم إ -
  .الإدارة الحضريةوالعمرانية وفق البدائل التي تقررىا 

  جنبية لتطوير العشوائيات الأة التشريعات البيئية والمنح يعمبعنوان دراسة فا (2019) يدراسة ميا جمال الفيشاو
  القميوبية.بمحافظة 

 التي تناوتيا الدراسة: مةايالوفيما يمي بعض النقاط 
o  جنبية في تطوير العشوائيات بمحافظة القميوبية.الأة التشريعات البيئية والمنح يعمفا إلى دراسةتيدف الدراسة 
o  البيانات والمعمومات  خلال جمعستقرائي والتحميمي وذلك من لااسموب الأو  المنيج الوصفي عمىالدراسة اعتمدت

مشكمة البحث وأبعادىا وذلك عن  خلال تحميلستنتاج المنطقي وذلك من لااوكذلك استخدام  ،التي ترتبط بالبحث
 :بالآتيستعانة لااطريق 

ت لااجنبية ذات العلاقة والدوريات والمقالأالمصادر الثانوية: والتي تتمثل في الكتب والمراجع العربية و -     
 نترنت المختمفة.الإالبحث والمطالعة في مواقع  إلى بالإضافةبحاث السابقة التي تناولت موضوع البحث الأوالتقارير، و 

نة يمدولية من خلال سحب عينة من مدن محافظة القميوبية( الأولية: والتي تتمثل في جمع البيانات الأالمصادر -
 .) نة شبرا الخيمةيمد -نة الخصوصيمد -قميوب

o نتائجيا: أبرز  
 تطويرالعشوائيات. عمىتوجد علاقة طردية بين تأثير التشريعات البيئية  -
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  القميوبية.تطوير العشوائيات بمحافظة جنبية و الأتوجد علاقة ذات دلالة بين المنح  -

    :في نياية الدراسة توصل الباحث لمجموعة من التوصيات أىميا

 .تفعيل التشريعات البيئية لتطوير العشوائيات بمحافظة القميوبية أىمية -
قدمتو من فوائد ممحوظة في تطوير  ا لمانظرً  الأجنبيةنحو الحصول عمى المزيد من المنح  اخاصً  اىتمامً ا يتول -

 .العشوائيات بمحافظة القميوبية
أىمية تطوير العشوائيات  وكذلك العاممين بوحدات ،ا بديوان محافظة القميوبيةيعمدارات الالإضرورة العمل عمى إدراك  -

ذلك من خلال عقد محاضرات وندوات وورش و  ؛مثلالأ جنبية عمى الوجةالأالبيئية وكيفية استثمار المنح  التشريعات
 .يعمى الشارع المصر  يلما ليا من دور فعال ومردور إيجاب المدنيالمجتمع  عمل وذلك بالتنسيق مع منظمات

ع دنصوص أكثر صرامة لر  ئية تتضمنعمى السمطات التشريعة المصرية والممثمة في مجمس النواب سن تشريعات بي -
 .العشوائيات المواطنيين المتعدين عمى البيئة وذلك لمقضاء عمى ظاىرة

 .جنبية نحو التنمية المستدامةالأالعمل قدر المستطاع عمى تعزيز توجيو موارد المنح  -
عمى قدم وساق نحو  المحافظة لمعمل وقيادات ديوان المدنيضرورة التنسيق بين دور وأىداف منظمات المجتمع  -

 .تطوير العشوائيات
  .مصر العربية يوصى الباحثون بضرورة إجراء بحوث مستقبيمة عمى العشوائيات بباقى محافظات جميورية -

 السابقة:الدراسات  عمىتعقيب ال - ت
 يتضح ما يمي:ضوء ما تقدم  عمى

، كما أن معظم وممارسة لمديمقراطيةوراً ونمواً أصبحت أكثر تط المدنيأن منظمات المجتمع  كدت الدراساتأ -
العمل داخل  أساليبالتعرف عمى  فيوىذا يفيد  ،تحقيق التنمية في كشريك رئيسيا يعمالحكومات أصبحت تعتمد 

  .وأثر ذلك عمى تحسين نوعية حياة سكان العشوائيات المدنيمنظمات المجتمع 
ا عام ودورى العشوائيات بشكلدعم المشاركة المجتمعية لتطوير  فيدور المجتمع المدني  أىمية إلىأشارت الدراسات  -

ىذا الصدد، أشارت  وفي، خاصٍ  بشكلٍ  معيشتيم ىين مستو ستحفيما يتعمق بتمكين المواطنين وتنمية مياراتيم و 
 .ةيعمالمعوقات والتحديات التي تواجو الجمعيات وتعوقيا عن أداء ىذا الدور بفا إلىالدراسات 

نما تتعامل مع  ،لا تتبنى مفيوم التنمية المستدامة بشكل كامل الأىميةحدي الدراسات عن أن الجمعيات إ تكشف - وا 
حتياجات المجتمعية بمنطق جزئي وحمول وقتية ينتيي أثرىا بانتياء التمويل المخصص لكل مشروع لااالمشكلات و 

 .في المجتمع ىداف المنوطة بياالأتحقيق  عمىمما يفقدىا القدرة 
ـــمات الخاصـة بيا، ومراحل تطورىا سوال ناولت ىذه الدراسـات تحميل المناطق العشــــــــوائية من حيث أسباب ظيورىات -

يجابية والسمبية لتمك الإوسياسات التعامل معيا، وتحميل النتائج  قتصــادية، والتوجياتلااو  ،الاجتماعيةوالتغيرات 
 .السياسات
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التحميل مثل: المنيج الوصفي  الدراسات موضع فياستخدمت  التي السابقة عن تنوع وتعدد المناىج كشفت الدراسات -
المنيج  ،منيج تحميل المضمون ،نثروبولوجيالإ المنيج، جتماعي بالعينةلاامنيج المسح  ،المنيج المقارن ،التحميمي
 .منيج دراسة المجتمع المحميو  ،دراسة الحالة منيج ،المنيج الكيفي ،ثنوجرافيالإالمنيج  ،التاريخي

 ،دراسة الحالة ،ستبيانالا ،المقابمة :دوات والمقاييس التي استخدميا الباحثون في جمع بياناتيم منياالأكذلك تعددت  -
التصوير  ،الوثائقي لمتقارير الفنية والوثائق والسجلات التحميل ،الملاحظة بالمشاركة ،الملاحظة ،دليل المقابمة المتعمق

 نثروبولوجيا المرئية.الإ ،الفوتوغرافي
المحافظات الكبرى  فييكولوجي لمدراسات الميتمة بالعشوائيات الإلوحظ من خلال ىذه الدراسات ان أغمب النطاق  -

لاسكندرية  مصر. أقاليم فيمما يدل عمى إحجام الباحثين عن دراسة العشوائيات الحضرية  ،كالقاىرة وا 
الذي يقابمو تجاىل من جانب  الشباب ةوخاص الأىاليكتراث من جانب الاوعدم قمة الوعي  كشفت الدراسات عن -

في تحقيق التنمية المستدامة  كبيرٍ  مكانياتيم الميدرة التي يمكنيا أن تساىم بقدرٍ ا  الدولة لقدرات ىؤلاء الشباب/ات و 
 .داخل المناطق العشوائية

ئية من جانب الحكومة يتم بطريقة غير منظمة حيث تقوم بإزالة ن التعامل مع المناطق العشواأكشفت الدراسات  -
وىل تتوافر بو  ،المناطق بشكل قسري دون عمل دراسة لتحديد احتياجات السكان ومدى ملاءمة المكان لطبيعتيم

 .عشوائيات جديدة إلىفرص عمل ليم أم لا؟ فتكون النتيجة ىي تحويل المناطق الجديدة 

وما ستضيفو  اليةالدراسة الح أىميةووفقًا لمعرض السابق يمكن بيان  خلال استعراض الدراسات السابقة ومن
 :لمتاليوفقًا 

  وكذلك إعداد أدوات الدراسة مفاىيم الدراسة صياغة في، وخاصة طلاع عمى كل ماسبقالااستفادت الباحثة من ،
 البحثية والميدانية. 

 مدني ىدفيا العام وىو دور المجتمع الو  معا في موضوعيا الرئيس وتتفق تستفيد من الدراسات السابقة اليةالدراسة الح
 :التاليةفي النقاط  الحاليةالدراسة  أىمية، لكن تكمن في تطوير المناطق العشوائية

o  ًلمحكومة في تحقيق اسي المجتمع المدني كشريك أس دور منظمات أىميةمن  اسات السابقةو الدر يعمكدت أا لما نظر
 ىجتمع المدني لكونيا أكثر قدرة عمكأحد منظمات الم الأىميةوالتوجو لمشراكة بين الحكومة وبين الجمعيات  ،التنمية

 .ة في دعم قضايا المجتمععمىكثر فاا أالتي تتطمب دورً بة لمواجية المتغييرات الراىنة و ستجاالا
o  فإن ىذه ىتمام بيالااالمحورية التي يجب  ىم القضاياأن قضية العشوائيات من أ عمىبعد تأكيد تمك الدراسات ،

فإن ىناك  تنمية وتطوير العشوائيات في الأىميةالدراسة تطرح مشكمة مؤداىا أنو من واقع العمل بقطاع الجمعيات 
 الإشكاليات ، ىذهوجود شراكة فاعمة بينيم ذلك عدموك ،في ىذا المجال الأىميةعدة تعوق عمل الجمعيات  إشكاليات

 الأىميةالجمعيات  إلىما يعود  ، ومنيالتنفيذية وصندوق التطوير الحضريالدولة ممثمة في أجيزتيا ا إلىمنيا مايعود 
شراكة  إطار إلىبيدف التوصل  بطرحو ودراستو، الحاليةلدراسة ا تيتم وىو ماتمويميا  دارتيا و ا  عمميا و  آلياتو 

مع المدني مفيوم المجت عمى طارإلاتطوير العشوائيات يؤكد ىذا لتنمية و  الأىميةدولة والجمعيات حقيقي  فيما بين ال
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اعتبارات المساواة  إلىالتي تستند الشراكة و  عمىىداف، والتأكيد كذلك الأة في تحقيق عمىالقوي بمعني الكفاءة والفا
 .حترام المتبادل والتكامللااو 

 لدراسة:منيجية ا .8

من  ةوصف الجانب النظري لمدراسة من خلال استعراض مجموع فيلك ، وذالدراسة المنيج الوصفيتتبنى 
نظمات المجتمع المدني في تطوير وتنمية مودور الشراكة دبيات التي تناولت الأالدراسات السابقة، والعديد من 

تحميميا ي لتطوير العشوائيات و المجتمع المدنالحكومة و راكة بين تجارب الشوكذلك في وصف بعض  ،العشوائيات
 .والوقوف عمى نتائجيا ومقومات نجاحيا والمعوقات والتحديات التي قابمتيا

لعاممة في ا الأىميةمسئولي الجمعيات آراء  إلىيسفر عنو من نتائج تشير  الميداني وما التطبيق إلىإضافة 
استبيان موجو في وذلك باستخدام أدوات مقننة لجمع البيانات تتمثل  الحكومةفي الشراكة مع  مجال تطوير العشوائيات

 .لعاممة في مجال تطوير العشوائياتا الأىميةلمسئولي الجمعيات 

 :خطة الدراسة .9

 كالتالي: اساسية يمكن عرضيأتتكون الدراسة من خمسة فصول 

تتناوليا  التيساسية الأواىداف فروض الدراسة والمفاىيم  أىميةمشكمة و  لمدراسة: ويتناولالعام  طارالإ الأول:الفصل 
  الباحث.استعرضيا  التيالدراسة والدراسات السابقة 

 ويتضمن مبحثين:النظري،  طارالإوالشراكة في  المدنيالمجتمع  الثاني:الفصل 

 ،المدني في الحضارة الغربيةمجتمع مفيوم ال وتطوره، المدنيالمجتمع  ويتناول مفيوم المدني:: المجتمع الأولبحث الم
مكونات المجتمع  ،لمجتمع المدني في مصرتطور منظمات ا ،والإسلاميمفيوم المجتمع المدني في الفكر العربي 

تطور الوضع القانوني لمجمعيات ، الوطن العربيفي مصر و  المدنيتطور منظمات المجتمع  ،المدني في مصر
 .المدنيأركان منظمات المجتمع وظائف و  ،المدنيمبادئ منظمات المجتمع  ،في مصر الأىمية

الشراكة بين الدولة  أىمية ،الشراكة ويتناول مفيوم :المدني: الشراكة بين الدولة ومنظمات المجتمع نيالمبحث الثا
متطمبات تمكين  ،المدنيالمشكلات والتحديات المعوقة لمشراكة بين الدولة والمجتمع  ،المدنيومنظمات المجتمع 
 .من تفعيل الشراكة المدنيمنظمات المجتمع 

 :ويتضمن مبحثين الثالث:الفصل 
 ،أسباب ظيور العشوائيات ،لمحة تاريخية عن ظيور العشوائيات، مفيوم العشوائياتيستعرض و  : العشوائيات:الأولالمبحث 

 .  أنماط المناطق العشوائية في مصر ،لسكان المناطق العشوائية وظاىرة الفقر قتصاديةلااو  الاجتماعية الخصائص
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 :ويستعرضلدول العربية اتجارب تطوير العشوائيات في مصر و : يالمبحث الثان
تجربة -تجربة دولة السودان _ردن الأتجربة دولة _تجربة المممكة العربية السعودية  التجارب العربية: .1

 .العربيةجميورية مصر 
  .نماذج لشراكة الدولة المصرية مع المجتمع المدني في تطوير العشوائيات .2
قطاع  فيالعاممة  الأىميةلمدراسة الميدانية المطبقة مع الجمعيات  حصائيةالإيستعرض النتائج  الذيو : الفصل الرابع

 المجتمع المدني لتطوير العشوائيات و المقترح لمشراكة بين الحكومة  طارالإعداد إضوئيا تم  عمى التيو  ،العشوائيات
منظمات المجتمع المدني لتنمية المناطق العشوائية في لمشراكة المجتمعية بين الحكومة و مقترح  طارإ: الفصل الخامس

 .مصر
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 الفصل الثاني

 المجتمع المدني والشراكة في الإطار النظري
 

 
 
 

 

 

 

 مقدمة:

 :المدني: المجتمع ولالأ المبحث 
 وتطوره. المدنيمفيوم المجتمع  أولًا:

 الغربية.مفيوم المجتمع المدني في الحضارة 
 .لمجتمع المدني في الفكر العربي والإسلاميمفيوم ا

       .ور منظمات المجتمع المدني في مصرتط: ثانيًا
 .في مصرالمجتمع المدني مكونات  :ثالثاً
 .في مصرالتنظيمي لمنظمات المجتمع المدني و  القانونيالواقع : رابعًا

 .المدني: مبادئ منظمات المجتمع خامساً 
 .المدنيالمجتمع  وأركان منظمات: وظائف سادساً 

 : المدنيالشراكة بين الدولة ومنظمات المجتمع  الثاني:المبحث 
  .مفيوم الشراكة :أولاً 
   .المدنيالشراكة بين الدولة ومنظمات المجتمع  أىمية: اثانيً 
 .المدنيالمشكلات والتحديات المعوقة لمشراكة بين الدولة والمجتمع : ثالثاً

 .من تفعيل الشراكة المدني: متطمبات تمكين منظمات المجتمع ارابعً 
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 مقدمة:

القطاع الخاص بجانب ساسيين لمدولة أعد واحدا من اثنين شركاء يُ  المدنين المجتمع أ إلىا شرنا سابقً كما أ
 التيلممقومات  المدنيامتلاك منظمات المجتمع  إلىوتشير الدراسات  ،ة المستدامةينفاذ وتفعيل خطط التنمإ في

البرامج غير وكذا  ،ث تمتمك التمويل والكوادر البشرية المؤىمةيمسار تنمية الدول ح فيتعينيا عمى المشاركة المؤثرة 
، وفيما احتياجا بالمجتمعات المحمية نطاق عممياالأكثر  الأفرادقربيا من القاعدة الشعبية من  إلىضافة بالإنمطية ال

الشراكة بين الدولة والمجتمع المدني  أىميةولمفيوم الشراكة و  ،وتطوره المدنينعرض بشكل مستفيض لممجتمع يمي 
 .ومتطمبات تحقيقيا

 :المدنيالمجتمع  :الأولالمبحث 

  مقدمة:

وليست علاقة  ،إنيا علاقة تكامل واعتماد متبادل وتوزيع للأدوار المدنيالعلاقة بين الدولة والمجتمع  فيصل الأإن 
توفر شرط قيامو عن طريق تقنين  التيأحد تجميات الدولة الحديثة  إلاىو  ما المدنيتناقض أو خصومة، فالمجتمع 

 فييعتمد عمى الدولة  المدني كما أن المجتمعوالجماعات داخل المجتمع.  طرافالألمحقوق ينظم ممارسات كافة  نظام
مية من خلال ما تضعو من تنظيمات.  فالدولة والمجتمع يعموالت الاجتماعيةقتصادية و لااساسية الأالقيام بوظائفو 

ىو وليد قوة الدولة ومن  المدنين المجتمع إدون دولة، بل من  عولا مجتمدون مجتمع من متلازمان، لا دولة  المدني
 أجل موازنة قوتيا.  

 :وتطوره المدنيمفيوم المجتمع : أولاً 

نشأ وتطور مع تطور عمم  الذينسانية، و الإالعموم  في الميمة من المفاىيم اواحدً  المدنيعد مفيوم المجتمع يُ 
السياسة وتم تناولو من جانب العديد من المفكرين. وظل ىذا المفيوم محور جدال ونقاش عمى مر العصور بداية منذ 

العصور الحدثية، وقد صاحب ذلك  إلىكتابات أفلاطون وغيره من المفكرين وصولَا  فيونانية اليعصر الحضارة 
، نشأت فيو الذيقدمت تعريفات مختمفة لممفيوم تتماشى مع طبيعة العصر  يالت الميمةطروحات الأوجود عدد من 

 وفيما يمي نعرض لمفيوم المجتمع المدني في الحضارات المختمفة.

 :الحضارة الغربية في المدنيمفيوم المجتمع  -1

محاولات زىا من أبر  المدنيالعصور الكلاسيكية لتعريف المجتمع  فيكانت ىناك محاولات لعدد من المفكرين 
 ،الفساد :أفلاطون لإنتاج ما يعرف بالمجتمع المدني في ظل الظروف التي كان يعيش فييا حيث يواجو مشكمتين ىما
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تعاظم  إلىن نتجا عن تغميب المصمحة الخاصة، لذلك رأى إن وجود مثل ىذا المجتمع سيؤدي يالمذ ،والتحمل
وضرورة وجود  أىمية عمىأرسطو كد العمل، كما أ عمى الخاصة وسيخمق التنوع ويضمن تقسيم المصمحو العامة

ي خلاقالأنسانية أثناء بحثو عن الكمال الإالروابط  عمىجتماع الاالمجتمع المدني الذي يسود فيو 
 (2004)الصوراني،.الإنساني

الخطر الفوضوي في عالم المصالح  عمىفكان يرى أن تنظيم المجتمع المدني ضروري لمتغمب  (سيشرون)أما 
لدييم ميول فطرية نحو  فالأفرادا لمبادئ العقل التي تتماشي مع الطبيعة البشرية، الخاصة كما ان التنظيم يتم وفقً 

، 2016)ياسر ، .الاجتماعيةوجود المؤسسات اللازمة لتأصيل الروابط  أىميةرتباط ببعضيم البعض مع التأكيد عمى الا
 (16-14ص

العصور المسيحية الوسطى كانت تقوم  فيمحاولات لمتنظير في مفيوم المجتمع المدني ا أيضً كانت ىناك 
تم من الذي ي الأساسن البشر خطائين واعتبار أن المبادئ المسيحية ىي إنساني حيث الإفكرة النقص والضعف  عمى

 (2004)الصوراني،. يخلالو تنظيم المجتمع المدن

كطبقة  اليةقطاعي وظيور الرأسمالإكانت البدايو الحقيقيو لتكوين مفيوم المجتمع المدني بعد سقوط النظام 
وربا، والتي أفي الميبرالية فكار الأونشأة الدولة القومية وانتشار  اليجديدة حيث ارتبط المفيوم ببروز المجتمع الرأسم

نسان وسيادة الشعب. ومع بروز مفكري العقد الإنطق وحقوق ا لمعقل والمفراد وفقً الأحرية  عمىتسعي لمتأكيد 
ي مقابل فكرة الحق جتماعي أو الحق الطبيعي فالاجتماعي نشأ مفيوم المجتمع المدني فقد جاءت نظرية العقد الا
 ةلان حول وجود حو وقد اتفق المفكر  ،صبحت شرعية الحكم تأتي من إرادة الشعب وليس من اللهأ حيث ليي لممموكالإ

 .أنيم اختمفوا حول تفسير حالة الطبيعية إلا طبيعة أولي

نسان بائسة الإن حياة أ ىيري أنيا كانت حالة صراع وحرب وكان ير ” ىوبز“نجد أن  :جتماعيالاالعقد  ومفكر 
لإرادتو ا ن كل فرد كان لو الحق في استخدام قوتو وفقً إمتساويين في الحقوق الطبيعيو حيث  الأفرادوقصيرة، كان 

 جتماعيالاالعقد  ن يجدوا حلًا لمخروج من ىذا الصراع الدائم، فكانت فكرةأحياتو، لذلك كان لابد من  عمى لممحافظة
فراد عن كافة حقوقيم الطبيعيو لشخص يتولي أمرىم ويكون صاحب سيادة وقوة مطمق، الأحيث يتنازل فية جميع 

 ((Cohen, Jean and Aerator, Andrew, 1994 .جتماعيالافإن المجتمع المدني ينشاء من خلال العقد  اليبالت

البشرية خيرة فكانت حالة الطبيعة حالة حرية يتصرف فييا  ةأن الطبيع ىفقد كان لو نظرة تفائميو حيث رأ” لوك“ما أ
افتقدت الحالة الطبيعية لمجانب التنظيمي كما  ىخر أخرين لكن من ناحية الآويحترم حقوق  ةفراد وفقًا لقوانين الطبيعالأ
ا تنظم عمىتفسر القانون وفقا لرؤيتيم ومصمحتيم فكان لابد من إنشاء مجتمع مدني يضمن ليم وجود سمطة  الأفرادأن 

 (2007حكومية ،الغير منظمة ىاريكار ) .أمورىم وتفسر ليم القوانين
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تصبح  اليالجماعة، وبالت فيالدولة ويكون التنازل عن الحقوق للإرادة العامة المتمثمة  يءأن العقد ينش” روسو“يرى و 
وىو السيادة لمشعب حيث يرى أنيا  المدنيقد أدخل تطورًا جديدًا لمفيوم المجتمع  "روسو"السمطة لمجميع، ونجد أن 

  .مطمقة ولا يمكن التنازل عنيا

وبني أفكاره  ،حديثة عن سابقيو حيث أنو ميز لأول مرة بين الدولة والمجتمع المدني "ىيجل"رؤية  جاءتكما 
ويري أن ىذه  جتماعيالابداية من الفترة التي سبقت وجود مجتمع سياسي وىي تشبو حالة الطبيعة عند مفكري العقد 

 إلىزام المجتمع المدني لمخضوع إل ضرورة إلىتوصل ىيجل  الينحلال وبالتالايا الصراع والفساد و عمىالمرحمة يغمب 
نياء الصراعالوسيمة الوحيدة لتحقيق النظام و الدولة لأنيا ىي   (39: 31ص  ،2008 إىرنبرج،)جون  .ا 

ينشأ  وكما أن” عتراف بالذاتالانسان في الإالمجال الحيوي لرغبة “أن المجتمع المدني ىو ا أيضً  "ىيجل"يري 
قتصادية وىو الوسيط بين لااو  الاجتماعيةوالمجتمع المدني ىو الذي يضم العلاقات  ،عن التعاقد بين أفراد مستقمين

الفرد والدولة. يختمف المجتمع المدني عن الدولة في أن الدولة تسعي دائماً لتحقيق المصالح العامة لكافة أفراد 
في الدول التي تتمكن من حل  إلاوجد فإن المجتمع المدني لا ي وبالتاليخلاقية المشتركة، الأالمجتمع وغايتيا دائماً 

  .ختلافات التي توجد في داخمو، سواء كانت ىذه الدول ديمقراطية أو غير ديمقراطيةالا

قتصادي الذي كانت تعاني منو ألمانيا في ذلك لااجاءت متأثرة بواقع التأخر  "ىيجل"من الواضح أن رؤية 
زمة يكمن في وجود دور حاسم لمدولة الأالوقت، وقد رأي من خلال تحميمو أن السبيل الوحيد لمخروج من ىذه 

 ،حكوميةالمنظمة ىاريكار غير ) .لمانالأالمواطنين  عمىلمانية؛ حيث تتدخل الدولة لتضع السياسات التنموية وتعرضيا الأ
2007) 

 "ىيجل"خلاف  عمىو  ،عن المجتمع المدني نابعة من فكرة الصراع الطبقي هجاءت أفكار  فقد "ماركس"أما 
أن المجتمع المدني ىو ذلك الفضاء الذي يستطيع  ىفكان ير  ،كسب المفيوم صورة واقعية مادية عمى "ماركس"عمل 

ىو مجال لمصراع الطبقي الذي تظير  تاليوبال ؛فيو الفرد أن يتحرك مدافعاُ عن مصالحو الشخصية وعالمو الخاص
يرتبط قتصادية. من ىنا فإن المجتمع المدني الاختلافات الطبقية بكل وضوح وىو حمبة لمتنافس حول المصالح الافيو 

نو إأوسع من الدولة حيث  "ماركس"لذلك فإن المجتمع المدني عند  ،تية بما تحويو من أنشطة وعلاقاتالتح بالبنية
 .(2008 إىرنبرج،)جون   .تقويم الدولةفيو يقوم بتنظيم و  تاليدىا، وبالخارج حدو  إلىيمتد 

ظيور المجتمع  إلىزوال التفرقة بين الطبقات وسوف تؤدي  إلىأن ثورة البروليتاريا سوف تؤدي  "ماركس" ىير كما 
يربط  "كارل ماركس"فإن  اليوبالت، المجتمع المدني إلىوتنتيي الحاجة ، الشيوعي المتجانس فيختفي الصراع الطبقي

 (http://www.madarik.net/mag1/2.htm  ،2016 فياض،) .الدولة اختفاء المجتمع المدني بانييار
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السمطة في روسيا وعدم نجاحيا في الوصول  إلىحزاب الشيوعية في الوصول لأانجاح  "أنطونيو غرامشي" ويرجع
الدول الديمقراطية ىو أن الدولة في المجتمعات الديمقراطية لا توجد بمفردىا إنما يحيط بيا عدد من  فيالسمطة  إلى
  ."غرامشي"وغيرىا والتي تمثل المجتمع المدني عند  ...حزاب السياسية والنقابات والجمعيات والكنيسةلأا

ات ىو التركيب المتشابك والمعقد الذي يمتقي فيو نسيج متداخل من التنظيم "غرامشي"المجتمع المدني عند و 
ن المجتمع المدني يستطيع نشر ذلك من إيدولوجيا بل الأ. ويري أن الدولة ليست وحدىا من يقوم بنشر ”يديولوجيةالأ

 "غرامشي"وقد فرق ، القبول عمىالقير فقط بل أيضًا  عمىفإن ىيمنة المجتمع المدني لا تقوم  التاليخلال المثقفين وب
في الييمنة  كبيرٌ  خير لو دورٌ الأأن  ىوالمثقف العضوي حيث ير  ،بين نوعين من المثقفين ىما: المثقف التقميدي

في المجتمع لتحقيق  اكبيرً  اكبري نظراً لأن لو دورً  أىميةحزاب السياسية الأ "غرامشي"فكار. وقد منح لأاوتوجيو 
 (2012بشارة ،) الييمنة.

المجتمع  ول ىو الذي يضم مؤسساتالأالبنية الفوقية لممجتمع وميز بين مستويين:  عمىفي تحميمو  "غرامشي"أكد و 
أن العلاقة بينيم تتميز بصورة من صور الصراع حيث  عمىوأكد  ،ني ىو المجتمع السياسي أو الدولةوالثا ،المدني

 (2016)فياض ، .لدولة القمعيةوقات التصدي لأجيزة االأيستطيع المجتمع المدني في بعض 

 :يسلامالإالفكر العربى و  في المدنيمفيوم المجتمع  -2

ت قرب لممجتمع المدني في المجتمعاالأالتنشئة وكانت الصورة  ايعد مصطمح المجتمع المدني مصطمحاً غربيً 
 "الجمعية"ونجد أن المصطمحات العربية القريبة من المجتمع المدني تستخدم مصطمح  "ىميالأالمجتمع "العربية ىي 

 الأىميةقد ارتبط ب "الجمعية"كما أن مصطمح  ،الذي يعبر عن تجمع إرادي لمجموعات بغرض تحقيق أىداف معينة
 .مما يعني أنو ليس لو علاقة بالدولة وأجيزتيا

وذلك من خلال إضافة  ،المدنيتشبو المجتمع وابن خمدون نتج عنيا تصورات  ي،ابكانت ىناك محاولات تحميمية لمفار 
 .يقتصادلااو  يالمجال السياس فيالتاريخية نة، بينما أدخل ابن خمدون الحركة مدىلمفيوم ال يالبعد الكون يالفاراب

 (http://www.knowledgegate/opinions/2006/7/1  ،2006 ،يالمرزوق)

التي تمعب  الاجتماعيةسلامية قديماً كانت تتمتع بوجود أشكال من المؤسسات والإمن الملاحظ أن المجتمعات العربية 
 :والحكام من أبرزىاالأىالي التي تمعبيا مؤسسات المجتمع المدني في تحقيق التوازن بين  الأدوارأدوار تُشبو 

 ،وكانوا يتميزون بالديناميكية والحركة، الحكامفراد و لأاا يمثمون ىمزة وصل بين دباء حيث كانو والأجماعة العمماء  -
 .الشعب عمىليم تأثير  وقات وكانالأوكانوا يتصدوا لمحكام في كثير من 
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شئونيا  ىن لكل حرفة طائفية يرأسيا شيخ يتولإنظام الطوائف الحرفية والتي ظيرت في المجتمعات الفردية حيث  -
 .وشئون التابعين لو

المنطقة العربية  إلىجتمع المدني عالمياً وانتقالو انتشار مفيوم الم عمىالعديد من العوامل التي ساعدت ا أيضً ىناك 
 :أىميا

 .شتراكية في أوروبا الشرقيةالااقتصاد السوق وخصخصة القطاع العام بعد انييار  إلىنتقال والا اليةانتشار الرأسم -
 .فكار الديمقراطية في كثير من البمدان العربيةالأانتشار  -
 .طلاق الحرياتا  المجتمع المدني و  عمىخفيف الضغط صلاح السياسي وتالإتبني بعض الحكومات العربية لخطوات  -

سلامي متأثراً الإالمجتمع المدني  إلىبعضيم أشار ، عند قيام المفكرين المسممين والعرب بتعريف المجتمع المدني
 :وبعضيم عرف المجتمع المدني بشكل مستقل بعيداً عن المنظور الديني، بالدين

مصطمح المجتمع المدني  إلىىؤلاء أشار  ول الذي تأثر بالدين عند تعريف المجتمع المدني:الأفبالنسبة للاتجاه 
والبيورتانية التي شيدت تواجد سلامية الإالحضارة  إلىالتاريخية ليذا المصطمح تعود  الديني وكانو يروا أن الجذور

يراني السابق محمد الإوالرئيس  ،عبد الكريم سروش"يراني الإ الاتجاه الفيمسوفومن رواد ىذا ، لممجتمع المدني
عناصر أساسية ىي: العمل أربع  عمىسلامي يقوم الإأن المجتمع المدني  إلىخاتمي. وىناك من المحممين من أشار 

 ىخر الأالربط بين المجتمع المدني والمفاىيم السياسية  ،المؤسسات التي تمعب دور الوسيط، ةيلستقلاالا ،التطوعي
 2008حسن ،) المواطنة.التي من أبرزىا 

تجاه نجد العديد من الاوبالنسبة للاتجاه الثاني الذي عرف المجتمع المدني بعيداً عن المنظور الديني: في ىذا 
 :أبرزىا التعريفات لممجتمع المدني،

لمجال العام بين التنظيمات التطوعية المستقمة عن الدولة والتي تملأ ا"لممجتمع المدني بأنو  "فار شكرغعبد ال"تعريف 
أن تمك التنظيمات تعمل من أجل تحقيق مصالح أعضائيا مثل الحركات  "عبد الغفار". ويري "الدولةسرة و الأ

وتعمل ، نسانيةالإنشطة الأحكومية، كما أنيا تمارس مجموعة من الوالمنظمات غير  الأىميةوالجمعيات  الاجتماعية
مجموعة من القيم مثل  عمىتقوم  "عبد الغفار شكر"تقديم خدمات لممواطنين. وتمك التنظيمات من وجية نظر  عمى

 (2007 النصر،أبو ) .دارة السممية للاختلافات والصراعاتالإو  ،والمشاركة ،التسامح

رثية وغير الإالتطوعية غير  الاجتماعيةمجمل التنظيمات “لممجتمع المدني بأنو  "إبراىيمسعد الدين "تعريف 
ووفقاً ليذا التعريف فإن  ".المشاركة المجزية في الحياة العامة عمىوالتي ترعي الفرد وتعظم قدراتو ، الحكومية

 .رثية ومؤسسات الدولةالإممؤسسات فراد تمعب دور الوسيط والمكمل لالأمؤسسات المجتمع المدني التي ينتمي ليا 
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 الاجتماعيةقتصادية و لاابنية السياسية و الأمجموعة من “أنو  عمىيُعرف المجتمع المدني  "حسين توفيق"تعريف 
في  الاجتماعيةنات والتكوي ىات بين القو شبكة معقدة من العلاقات والممارس إطاروالثقافية والقانونية التي تنظم في 

ة ليستقلاالاوحدد مؤشرات ، لاليةإذا تمتعت باستق إلان تقوم بدورىا لأن مؤسسات المجتمع المدني  ىوير ”. المجتمع
 ،إيمان) داريلإاستقلال التنظيمي و لااو  ،العالمي لمنظمات المجتمع المدني ستقلاللاا، وىي: محدودية تدخل الدولة

 (.25 ص ،2008

نجد أن ىناك أكثر من حيث  المدنيتناولت مفيوم المجتمع  التيالمدارس والنظريات  في انلاحظ أن ىناك تعددً 
بمؤسساتو وأشكالو  المدنيتعبر عن المجتمع  التيأبرز التعريفات و من أىم  "عبد الغفار شكر"يعد تعريف و ، تعريف

 .الحاليالوقت  فيالمجال العام  فيالمنتشرة 

  :مؤسسات المجتمع المدني في مص تطور: اثانيً  

كافة الميادين  فيالتي تعمل  يمدنالمجتمع التحفل بوجود العديد من مؤسسات  التيتعد مصر واحدة من الدول 
ويرجع وجود ىذه  ،المجال العام في ميمًا اىذه المؤسسات تشكمت خلال سنوات عديدة وتمعب دورً  ،المختمفة

أسستيا  التيعيد الدولة الحديثة  فيالقرن التاسع عشر  إلى-حاليًايا يعمبالصورة المتعارف  –مصر  فيالمؤسسات 
 .يأسرة محمد عم

يدفعنا  ي"عممحمد "عيد الدولة الحديثة التي أسسيا  فيي لظيور المجتمع المدني في مصر إن دراسة التطور التاريخ
موضع  إلىشارة إلان في كل مرحمة سوف يتم إست مراحل تاريخية؛ حيث  إلىتقسيم تاريخ مصر الحديث  إلى

 (http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp، 2016 محمود،) في.المجتمع المدني وتطوره. وىذه المراحل تتمثل 

 :م(1900 إلىم 1805ولى )من الأ المرحمة 

 ةالتي شيدت محاولات لإحداث نقم ي"عممحمد "الظيور في فترة حكم  فيعند تناول المجتمع المدني نجد أنو قد بدأ 
كما نلاحظ أن التطورات التي  ،جتماعيلااقتصادي و لااحضاريو وبناء الدولة الحديثة في مصر من خلال التحديث 

رسال العديد من البعثات الدراسيعمصلاحات التلإام متمثمة في القيام بالعديد من عمىحدثت في الت ية لأوربا كان لو مية وا 
 .الغربيةفكار الأالثقافات و  عمىطلاع لااالثقافة في مصر وتشكمت نخبة سياسية مصرية نتيجة  عمىأثرىا الكبير 

 (2004 سلامة،)

 

 

 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp
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 :وقد برزت مؤسسات المجتمع المدني في تمك الفترة من خلال

وتم تأسيس عدد من  ،الحديثةالية والكيانات التنظيمية العم الأىميةحزاب السياسية والجمعيات الأظيور العديد من  -
 1879الجمعيات السياسية التي بدأت في صورة جمعيات سرية من أبرزىا جمعية مصر الفتاة التي تكونت عام 

 .راضيالأسكندرية وجمعية حموان التي تشكمت من كبار ملاك الإفي 
لتعبر عن  ؛سكندريةبالإم 1821ونانية التي تشكمت عام يالمثل: الجمعية  الأىميةتأسيس عدد من الجمعيات  -

مصر، وجمعية المعارف في  فيالتي تأسست  الأىميةل الجمعيات مصر وتعد أو  فيجنبية اليات الأمصالح الج
وىو  ؛وار وطنيةفي تمك الفترة أد الأىميةم. كان لبعض الجمعيات 1875م والجمعية الجغرافية عام 1868عام 
غلاق بعضيا إلىالذي وصل  الأمر  .حد الصدام مع السمطة وا 

إنشاء جمعيات ذات صبغة  إلىقباط الأالتي دفعت المسممين و  تشكيل جمعيات دينية؛ نتيجة البعثات التبشيرية -
م( التي نشأت بدافع وطني وديني من 1878ولى )الأسلامية الإومن أىم تمك الجمعيات: الجمعية الخيرية ، دينية

سلامية الثانية عام الإرية لعمماء المسممين المصريين والتي حل محميا بعد ذلك الجمعية الخيجانب بعض ا
 إلىرعاية الفقراء. وقد وصل عدد الجمعيات  إلىم( التي كانت تسعى 1891وجمعية التوفيق القبطية ) ،م1892

 (2004، الصوران) .قبطيةجمعيو  11جمعية إسلامية و 20جمعية من بينيا  65
ونقابة المحامين  ،صور لبعض النقابات المينية مثل نقابة المحامين التي تشكمت أمام المحاكم المختمطةوجود  -

 ،ةإلىوالتي مثمت صورة بدائية لمنقابات العمالية وكانت ىناك الطوائف العم، الأىميةتشكمت أمام المحاكم  التي
كما  ،م1899عمال التبغ في القاىرة عام وىي نقابة  اليةتم بالفعل تأسيس أول نقابة عم 19 ـومع نياية القرن ال

 .كانت ىناك صور لبعض الحركات النسائية نتيجة زيادة الوعي النسائي

، م أن منظمات المجتمع المدني ارتبطت بعممية التحديث وبناء الدولة الحديثة19ـ فترة القرن ال فين الملاحظ م
وقد ، جتماعي التي تقوم بيا منظمات المجتمع المدنيلااالخيري و وكان ىناك مزج بين العمل السياسي والعمل 

جنبي ومنع التدخل الخارجي في الأيا المنظمات ىو التخمص من النفوذ يإلىداف التي سعت الأكان من أبرز 
 :2016 ،)محمود. م1882حتلال البريطاني عام الاستقلال عقب الاالشأن المصري وتحقيق 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp) 

 :م(1923 إلىم 1900المرحمة الثانية )من 

حيث شيدت تطورات كبيرة في بنية المجتمع  ،لمجتمع المدنيفي تطور ا الميمةمن المراحل ىذه المرحمة تعتبر 
المجتمع المدني  وراءه منظماتالذي تعمل  واستمر الدافع الرئيس ،م مصراليأق ىمستو  عمىامتداد ليا المدني وحدث 

حداث التي شيدتيا تمك الفترة من قيام الأوقد تفاعمت ىذه المنظمات مع  ،جنبيالأستعمار لاوامص من النفوذ في التخ
 .1908م وتأسيس الجامعة المصرية في 1919ثورة 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp
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وتشكمت في  ،الأىميةالشرعية كما ازداد حجم الجمعيات  شاء نقابة المحامين أمام المحاكموأثناء تمك المرحمة تم إن
كما ازداد العمل النسائي في المجال التطوعي وتأسست جمعية  ،مصر وتوسع نشاط ىذه الجمعيات اليمالعديد من أق

 (35: 32ص ،2006،أمانى قنديل) .م وتولت ىدى شعراوي رئاستيا1919سم المرأة الجديدة عام اعرفت ب

  :م1952 إلىم 1923المرحمة الثالثة )من 

م 1923دستور بعد إصدار  اوممتدً  اواسعً  ا؛ حيث شيدت ىذه الفترة نشاطً اليسم العيد الميبر اعرفت تمك المرحمة ب
تسعي لمنفع العام  وطالما أنيا ، تسعي لتحقيق الربح الماديطالما أنيا لا قد أطمق الحرية لتشكيل الجمعيات الذي

متعيم مساواة الجميع أمام القانون وت إلىكما أنو أشار  ،ين تشكيل أي جمعية ذات طابع عسكر وبينما منع القانو 
 ىعمذلك وانعكس  ،د من التيارات الفكرية والسياسيةساعد في ظيور العدي الأمروىذا  ،بحقوق سياسية ومدنية واحدة

 ما يمي: نشاط المجتمع المدني من خلال

 ،الطبقة الوسطى إلىنشاطيا بشكل واسع حتى أنو وصل حدوث نمو وازدىار لمؤسسات المجتمع المدني وامتداد  -
وأصبح ىناك خطاب تنافسي بين مؤسسات المجتمع المدني المختمفة نتيجة وجود العديد من التيارات الفكرية 

 (،http://www.cihrs.org/?p=7676 :عمىمتاح  ،2010)حسن ، .والسياسية التي تمثمت في مؤسسات مختمفة
م حتى أنيا 1952تزايدت عدد الجمعيات المسجمة قبل قيام ثورة  الأىميةمع إطلاق الحرية لتشكيل الجمعيات  -

وبين  الاجتماعيةنيا جمعت بين الخدمة إنشطة؛ حيث الأوكانت تمك الجمعيات متعددة  ،لف جمعيةالأتخطت 
حيث ظيرت  الأىميةوتعددت القضايا التي تسعي وراءىا الجمعيات  ،العمل الدفاعي الوطنيدينية وبين الرعاية ال

 (2004)سلامة ، .سلامية لممصرينالإاليوية  عمىد يتيارات مدافعة عن القومية العربية وأخري إسلامية تسعي لمتأك
تشجيع الجمعيات الخيرية والمؤسسات  عمىوالتي عممت  ،م1939عام  الاجتماعيةتم إنشاء وزارة الشئون  -

مدادىا بالمعونات الفنية والمادية الاجتماعية توسيع نشاطيا وزيادة عدد تمك المؤسسات  عمىمما ساعد  ؛وا 
 .المختمفة الاجتماعيةتوفير الخدمات  عمىوالجمعيات وزيادة قدرتيا 

م وتولت ىدي شعراوي 1923نسائي عام تحاد الالاتصاعد عمل الحركات النسائية بصوره كبيره حيث تم تأسيس  -
قتصادية وظيرت العديد من لااىتمام بالقضايا السياسية و لاا إلىالمرأة  وقد تجاوز فكرة الدفاع عن حقوق ،رئاستو
 ."جمعية العمل لمصر"ات النسائية في ذلك الوقت منيا الجمعي

 ،نقابات مينية تفاوتت في حجم العضوية ومن أىميا: نقابة المعممين 8تكوين  اليكما شيدت فترة العيد الميبر  -
الية عم ةنقاب 38 إلىووصل عددىا  اليةالعمكما تشكمت العديد من النقابات  ،ونقابة الصيادلة ،طباءلأاونقابة 

م، كما لعبت نقابة المحامين في تمك الفترة 1942لعام  85بعد صدور قانون  إلاشرعيتيا  عمىلكنيا لم تحصل 
  .ميمًادور سياسياً 
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 :م(1970 إلىم 1952المرحمة الرابعة )من 

نلاحظ أن تمك الفترة شيدت ىيمنة الدولة عمى كافة القطاعات و م 1952يوليو  23جاءت تمك الفترة بعد قيام ثورة 
العمل الخيري في حين  عمىوتركز نشاطيا  الأىمية، كما انخفض فييا نشاط الجمعيات الاجتماعيةقتصادية و لاا

 عمىمتاح  ،2010)حسن ، .كان ىناك تراجع ممحوظ لممجتمع المدني في مصر الينشطة الدفاعية وبالتالأتوقفت عن 
http://www.cihrs.org/?p=7676،) 

 :م(1999 إلىم 1970المرحمة الخامسة )من 

قتصاد لااتجو االعالمية حيث  اليةالرأسم إلىفي ىذه الفترة شيدت مصر العديد من المتغيرات تمثمت في التحول 
جتماعي لممجتمع المصري، حيث حدثت فجوة بين لااالييكل  عمىانعكس  الذي الأمروىو  ،نحو حرية السوق

نسان وقيم الديمقراطية، والثورة لإا، كما حدثت تطورات سياسية تمثمت في احترام حقوق الاجتماعيةالطبقات 
كل ىذه العوامل ساعدت في تطور منظمات المجتمع المدني؛  ،ت وانتشار العولمةلااتصلاامجال  التكنولوجية في

 :حيث

مبارك حتى الرئيس نقابات في بداية عيد  4السادات وكما تأسست الرئيس نقابات مينية في عيد  7تم تأسيس  -
سياسية تزامنا  اوقد لعبت بعض ىذه النقابات أدوارً  ،ةنقاب 24 إلىم 1999لنقابات المينية في نياية وصل عدد ا

أدى  ات ممايات وحتى منتصف التسعيننيسلامية داخل النقابات المينية في مطمع الثمانيالإمع تزايد وزن القوى 
 .التصادم بين السمطة السياسية والنقابات المينية إلى

 يات بسبب نمو مؤسسات التمويل العالميفقد حدث تطور كبير ليا خاصة في التسعين الأىميةبالنسبة لمجمعيات  -
ألف جمعية، وقد تزايد عمميا في  16 اليحو  إلىم 1999مع نياية عام  الأىميةت حيث وصل عدد الجمعيا

قتصادية، كما تزايدت الجمعيات التي نشطت في مجال المرأة وقد تصاعد دور المنظمات لااو  الاجتماعيةالقضايا 
 (2004)سلامة ، .1983بعد أن كانت منظمة واحدة عام  2000منظمة في عام  30 إلىالحقوقية ووصل عددىا 

 :م(2019 إلىم 2000المرحمة السادسة )من 

 الاتا مـن منظمـات المجتمـع المدنـي المصريـة فـي مجا متزايـدً نشـاطً  2011شـيدت السـنوات العشـر السـابقة لثـورة 
نتيــاكات التــي يتعــرض ليــا النشــطاء لااالتوعيـة بالحقـوق السياسـية وحمايــة الحــق فــي المشــاركة السياســية ومناىضــة 

 (35 ص – 2006-)أمانى الســممي.  رــم نحــو التغييمسيرتيـحال والشــباب 

تقديـم الدعـم القانونـي لمنشـطاء  ،الحقوقـي والسياسـي ي التثقيفمــح عمــل منظمــات المجتمــع المدنـلاومثمــت أىــم م
. حقوقـي خيـري لمنيـجوضـاع السياسـية، التنميـة التـي تطورت مـن منيـج لأنتيـاكات، النقـد الحقوقـي لالاضحايـا 

 (،http://mhpss.net/?get=35/2000_0.pdf 18ص، 2007،سرشماوي، موري)
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ألـف فـي عـام  16 إلى 1985فــي عـام  7593ىــذه الفتــرة زيــادة أعــداد منظمــات المجتمــع المدنــي مــن فشيدت 
 .2017فــي عــام  30214 إلىثــم  2007مطمــع عــام  فــيجمعيـة ألـف  21 إلىثـم  1991

المســاحة التــي أتاحيــا النظــام فقــد  إلىويرجــع الســبب فــي تزايــد أعــداد منظمــات المجتمــع المدنــي فــي ذلــك الوقــت 
ـام وتســريع إجــراء التحــول ــو مــن أجــل فتــح المجــال العـيعمحــاول آنــذاك مواكبــة التغيــرات الدوليــة والضغــوط الداخميــة 

ضرابات والإعتصامـات لااجانـب الضغـوط الداخميـة مـن  إلىسـبتمبر،  11ــا بعــد أحـداث الديمقراطــي وخصوصً 
  .أبريــل 6ــر وي، وتجمــى ذلــك مــع ظيــور الحركــة المصريــة لمتغياليةالعم

طـراف المرتبطـة بيـا فـي أحـداث الثـورة، وكان الأومــع قيــام الثــورة شــاركت مؤسســات المجتمــع المدنــي بتنوعيــا وعبـر 
والثــوار والدفــاع عنيـــم أمــام الجيــات  قديـم الدعـم القانونـي لمنشـطاءفـي ت المجتمـع المدنـي الحقوقيـة دورٌ  لمنظمـات
 .بشــكل تطوعــيالقضائيــة 

شــراك المجتمــع عبــر حشــد التأييــد والتوعيــة ومــن لإت لاعمــل المجتمــع المدنــي عمــى تدشــين حمــ ،جانــب ذلــك إلى
وأسـفرت  ،قاضيـو الطبيعـي إلىالمحاكمـات العسـكرية والتـي نـادت بتحويـل كل متيـم  ؛تلات حمـلاأمثمــة ىــذه الحمـ

حالــة المدنييــن لممحاكــم ف إت عـن قـرارات لممجمــس العســكري الحاكــم فــي مصــر فــي أعقــاب الثــورة بوقــلاىـذه الحمـ
ت فـي مختمـف مناطـق الجميوريـة لاكمــا قامــت بعــض المنظمــات بتأديــة أدوار مجتمعيــة مــن تنظيــم حمـ ،العســكرية
التـي سر الأ حــداث الثوريـة وخاصـةالأالمتضرريــن مــن  إلىبيـدف تقديــم مســاعدات ماديــة وعينيــة  ؛بعـد الثـورةأثنـاء و 

إقامـة مشـروعات صغيـرة توفـر  إلىومـي مـن أصحـاب الميـن الحـرة، كمـا اتجيـت بعـض المنظمـات اليفقـدت عائدىـا 
ت لمتبــرع لاوحمــ ،ـض المنظمـات بتنظيــم حممــة لتنظيــف الشــوارع وجمــع القمامــةوقامـت بع ،سـرالأدخـل ثابـت لبعـض 

جانــب ذلــك  إلى ،لجــان شــعبية لالمــن مــن خــالأومبــادرات لتنظيــم المــرور فــي الشــوارع والمياديــن وحفــظ  ،بالــدم
أعــداد منظمــات المجتمـع المدنـي فـي  تاددز انتخابـات و لااـية ومراقبـة عممــت بعــض المنظمــات عمــى التوعيــة السياسـ

 (http//:acpss.ahram.org.eg/ News/16307.aspx 7  ،2017، أيمـن) .2019في جمعيـة  50326 إلىتمـك الفتـرة 

 :: مكونات المجتمع المدني في مصرلثاثا

والنقابات  ،والنقابات المينية ،الأىميةعددة؛ حيث ىناك الجمعيات مت إن المجتمع المدني في مصر يأخذ أشكالاً 
 ،2010، ىلال) .الاجتماعيةوالحركات  ،والغرف التجارية والصناعية ،عمالالأوجمعيات رجال  ،ونادي القضاة ،اليةالعم
 (412ص
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 :التالي وفيما يمي سوف يتم تناول أبرز مكونات المجتمع المدني المصري التي تتمثل في 

 :الأىميةالجمعيات 

 الاتوتعمل في المج ،تحقيق الربح إلىالعمل التطوعي ولا تيدف  عمىم ىي عبارة عن تجمعات منظمة تقو  -أ 
حيث تعمل عمى تجميع  ؛حمقة الوصل بين الفرد والدولة الأىميةلتحقيق النفع العام، وتعتبر الجمعيات  الاجتماعية
أن ليا  الأىميةومن أبرز سمات الجمعيات  ،الاجتماعيةقتصادية و لااالفردية من أجل تحقيق التنمية الجيود 

التطوع ولا تيدف  عمىنيا تقوم ملامح مؤسسية متمثمو في وجود لوائح منظمة لعمميا والخصوصية فييا، كما أ
 ،2010 ،إنجي محمد) .كما تتبع قانون ينظم تكوينيا وتأسيسيا ،أىداف اجتماعية واقتصادية ىوتتبنأرباح تحقيق  إلى
 (120ص

  :الأىميةأشكال رئيسية لمجمعيات  ةوتوجد ثلاث

نشاء مدارس ومستشفيات ا  مية و لأالممحتاجين مثل محو  الاجتماعيةتوفير الخدمات  إلى ىجمعيات خيرية تسع -ب 
 .ومسيحيومعظم ىذه الجمعيات ذات طابع ديني إسلامي  ،خدمات طبية مجانية وخدمات ثقافيةتقدم 

وتساعد في  ،نصرة الفئات الميمشة عمىالجمعيات التنموية ىي جمعيات تعمل في مجال التنمية حيث تعمل  -ج 
وتطوير  ،موية التي تقوم بيا مكافحة الفقرالتن الأدوارالنفس، من أىم  عمىعتماد لااكسب القدرات والخبرة و 

 (414ص ،2010، ىلال) .والخدمات الصحية والدينية ،معمىالت
نسان وحماية البيئة الإالجمعيات الدفاعية والحقوقية تسعي ىذه الجمعيات لمدفاع عن قضايا معينة مثل: حقوق  -د 

م 1975، حيث تم تأسيس أول جمعية في مصر عام انسبي   وقد ظيرت ىذه الجمعيات حديثاً  ،والدفاع عن المرأة
ة السياسات الحكومي عمىلجمعيات تأثيراً وتعد ىذه الجمعيات أكثر ا ،نسانالإي الجمعية المصرية لحقوق وى

حداث التي تقع الأنتخابات ورصد لاا عمىشراف الإيبرز دور ىذه الجمعيات في وتواصلًا مع العالم الخارجي، و 
خلاليا وتصدر تقارير عنيا، كما أنيا تقوم بمراقبة أعمال الحكومة وتصدر تقارير عنيا. من أىم المنظمات 

، نسانالإالمنظمة العربية لحقوق ، نسانالإالحقوقية والدفاعية الموجودة في مصر: الجمعية المصرية لحقوق 
، مؤسسة قضايا المرأة المصرية ،نسانالإاسات حقوق كز القاىرة لدر مر  ،اننسالإالمنظمة المصرية لحقوق 

 (121ص ،2010، إنجي محمد) .المركز المصري لحقوق المرأةو 

  :النقابات المينية

التي تستطيع القيام بيا؛  الأدواروذلك نتيجة  ؛تعد النقابات المينية مكون أساسي وميم من مكونات المجتمع المدني
ىذا  ،مًايعمكثر تالأتضم الشرائح  بأنياوتمتاز عضويتيا  ،نتاجية والخدميةالإ حيث أنيا تمعب دورًا كبيرًا في العممية

سائل يا لتحقيق المطالب بو يعمالدولة والضغط  ىورًا سياسيًا من خلال التأثير عمجانب أنيا تستطيع أن تمارس د إلى
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ن يكون ليا أة والخارجية و مناقشة مختمف القضايا الداخمي عمىجانب قدرتيا  إلى ،ضراب العامالإمختمفة أىميا 
 (412ص ،2010ىلال، ) .الصعيد الدولي عمىت بمنظمات لاااتص

تطوير المينة و  ،الدفاع عن حقوق أصحاب المينة :ىماوظيفتين أساسيتين و في مصر النقابات المينية تمارس و 
ومع أتباع النظام السياسي لمتعددية السياسية زادت عدد النقابات المينية في مصر بشكل  ،حمايتيا عمىوالعمل 

 (2021 ،)عدلي سياسيًا.واضح وأصبحت تمارس دورًا 

  العمالية:النقابات 

نقابة وىي  اليةعممطمع القرن العشرين عندما تم تأسيس أول نقابة  إلىتعود  اليةريخية لمنقابات العمإن الجذور التا
ولكن  اليةعمنقابة  38 اليم حو 1931في مصر عام  اليةالعموبمغ عدد النقابات  ،م1900عمال لف السجائر عام 
نقابة  23ا في مصرحاليً ويوجد  ،م1942لعام  85عد صدور قانون رقم ب إلاشرعيتيا  عمىتمك النقابات لم تحصل 

 ،ال مصرتحاد العام لنقابات عملااقمتو يوجد  عمى. والتنظيم النقابي في مصر يأخذ الشكل اليرمي الذي اليةعم
تحاد لااوبين تمك المجان و  ،النقابية لممنشآت المختمفة وفي قاعدة اليرم يوجد المجان ،م1957الذي تأسس في يناير 

نقابة واحدة يوجد لجنة واحدة و  ونإ؛ حيث المركزيةفق مبدأ . وىذا التنظيم النقابي يعمل و اليةعمنقابة  23العام يوجد 
 (416ص ،2010ىلال، ) .جانب وجود اتحاد عام واحد لنقابات العمال إلىلكل منشأة وصناعة 

  :أشكال أخرى لممجتمع المدني في مصر

اتفق  م عندما1939فبراير عام  10في  ىولالأمع المدني التي ظيرت لممرة يمثل إحدى صور المجت نادي القضاة:
ويسمح بإنشاء فروع  ،مركزه الرئيسي في محافظة القاىرةتأسيس النادي وأن يكون  عمىمن رجال القضاء والنيابة  59

 دارة. إلاا للائحة يضعيا مجمس لو في كافة المحافظات طبقً 

 وبناءً  ،1974تباعيا في مصر عام اقتصادية التي تم لااات بالسياسة ارتبطت تمك الجمعي عمال:الأجمعيات رجال 
وقد وصل عدد  ،يكيالأمر سم المجمس المصري ارفت بالتي ع 1975جمعية رجال أعمال عام  لو فقد تم إنشاء أو يعم

 مختمف الجمعيات.  عمىألف عضو موزعين  15تضم  1999جمعية عام  16 إلىتمك الجمعيات 

وتتسم  ،ىي عبارة عن ىيئات تمثل المصالح التجارية والصناعية لدى سمطات الحكومة غرف التجارة والصناعة:
وقد ظيرت لأول مرة في تاريخ مصر مع إنشاء أول غرفة  ،جباري لمعضويةالإنتيجة الطابع  ؛اباتساع حجم عضويتي

ي كل محافظة تجارية ف غرفة بواقع غرفة 26ويبمغ عدد الغرف التجارية في مصر  ،م1880سكندرية عام بالإتجارية 
وغرفة  ،ية مثل: غرفة صناعات مواد البناءغرفة صناع 16ويبمغ عدد الغرف الصناعية  ،قصرالأماعدا محافظة 
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وغرفة صناعة  ،دوية ومستحضرات التجميل والمستمزمات الطيبةالأوغرفة  ،الصناعات الغذائية، وغرفة السينما
 (2006 ،اماني) .وغرفة الصناعات اليندسية ،الاتصالاتتكنولوجيا المعمومات و 

 : لمنظمات المجتمع المدني في مصر الواقع القانوني والتنظيمي: ارابعً 

ــا لعمــل المجتمــع حاكمً  2002لســنة  84عمـى الرغـم مـن التطـور الـذي شـيده المجتمـع المدنـي، ظـل القانـون رقــم 
فــكان التوجــو  ،ول ضـرورة تعديـل ىـذا القانــونحـ اواسـعً  شـيد المجـال العـام جـدالاً ، إذ 2011 المدنــي حتــى وقــوع ثـورة

وطـرح موضـوع تعديل ىـذا  ،العــام مــن قبــل أعضــاء وباحثــي المجتمــع المدنـي والميتميـن بـو ىـو تعديـل ىـذا القانـون
نسـان رفضـت مشـروع القانـون المقـدم الإلعسـكري لكـن لجنـة حقـوق فـي عيـد المجمـس ا 2012القانـون عمـى برلمـان 

مرســي تجــددت النقاشــات حــول مســودات لمقانــون ورغــم جديتيــا وأنيــا محمد مـن الحكومـة، ثــم فــي عيــد الرئيــس 
ا الفمســفة يائــي لمشــروع القانــون لــم يغيــر كثيــرً أن النــص الن إلا - ــا مــانوعً  -كانــت محاطــة بســياق سياســي تعــددي 

ــو إقحــام لجيــات أمنيــة فــي شــكل لجنــة تراقـب عمـل المجتمـع المدنـي، كمـا كان بالقانـون بعـض عمىبــل زاد  ؛الســائدة
القانــون تحــت ضغــط منظمــات خـوان المسـممين اسـتثناءات. ولـم يصـدر ىـذا الإالنصـوص التـي تمنـح جماعـة 
 (https://hrightsstudies.sis.gov.egعمى متاح ، 2021، )ىويدا عدلي .المجتمــع المدنــي والقــوى المدنيــة

خــوان المســممين تجــدد الجــدل حــول البنــود الخاصــة بالمجتمــع المدنــي فــي الدســتور، بصفــة الإعقــب ســقوط نظــام 
مـن  77و 76و 75المـواد  إطارفـي  2014عامــة أصبــح وجــود المجتمــع المدنــي فــي مصــر معتــرف بـو فـي دسـتور 

منظمـات غيـر الحكوميـة سـواء كانت جمعيات ومؤسسـات أىميـة أو الدسـتور، ممـا يمكـن المواطنيـن مـن تكويـن ال
يجــوز   لاأ فــي إدارة شــؤونيا مــع تأكيــد ىــذه المــواد عمــى والاستقلاليةتتمتــع بالحريــة  اليةعمو اتحادات ونقابــات مينيــة 

فالدسـتور  ،77-75المـواد  إلىضافـة بالإبحكـم قضائـي.  إلاتحـادات والنقابـات لااحــل ىـذه المؤسسـات والجمعيـات و 
وســع التــي قــد يقــوم بيــا المجتمــع المدنـي فـي الحيـاة العامـة المصريـة فـي عـدة مـواد الأأصبـح يعتــرف بالمســاىمة 
 (.2019العربية غير الحكومية لمتنمية،  )شبكة المنظمات والثقافيــة. الاجتماعيةقتصاديــة و لااو تتعمـق بالحقــوق السياســية 

نظـر  الأىميةأنيـا وفـي عيـد الوزيـر أحمـد البرعـي طرحـت مشـروع قانـون متميـز لمجمعيـات  الانتقاليةكمـا يذكـر لمسـمطة 
نـي مـن عـام فضـل إذ قدمتـو الـوزارة بعـد استشـارة جمعيـات أىميـة عديـدة فـي النصـف الثاالأـو البعض باعتبـاره يإل

  نســان.الإكمـا عرضـو البرعـي عمــى المفوضيــة الســامية لحقــوق  2013

 لإشكالياتبـأن يمثـل أولـى الخطـوات فـي طريـق معالجـة جيـدة وموضوعيـة  ويــرى البعــض أن ىــذا القانـون كان كفيـلاً 
ىمـي فـي مصـر ومخـاوفَ الحكومــات منــو، لكنــو لــم يــر النــور مــا بيــن ضغــط مــن أجيــزة الدولــة وتوجــس الأالعمـل 

ســتبدالو بمشــروع جديــد عــن طريــق عــدد مــن النــواب، لامــن منظمــات المجتمــع المدنــي، وىــو مــا أتــاح الفــرص 
مثيـر لمجـدل يقيـد عمـل المجتمـع المدنـي ويقر عقوبات  قانــون   2017لعــام  70وىــو قانــون  ـا،قمع ـً بالأكثروصــف 
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عمــى الجمعيــات العاممــة دون ترخيــص وعمــى  عاليةسـالبة لمحريـات عمـى تمقـي تمويـل أجنبـي ويقـر غرامـات ورسـوم 
 (http//:acpss.ahram.org.eg/ News/16307.aspx 7، 2017،أيمـن )جنبيــة.الأفــروع المنظمــات 

ت وضغــوط محميــة ودوليــة لتعديــل ىــذا القانــون الــذي قيــل إنــو ســيحطم حريــة لاوفــي ضــوء مــا شــيده الواقــع مــن تدخــ
والـذي صـدر دون مناقشـة  2019لسـنة  149ت عمـى ىيئـة القانـون رقـم لافجـاءت التعديـ ؛التنظيـم وتكويـن الجمعيـات

 ،ات العربية غير الحكومية لمتنميةالمنظم)شبكة . الكثير وجيو نظرمن  2017قانون  فضل منألكنو يعد ، و مجتمعيـة حقيقيـة
2019). 

 (7، ص 2004، )محمد :المدنيالمجتمع منظمات مبادئ : اخامسً 

بشكل يدعم حريتيا ويوسع نطاق دورىا من  المدنيتؤسس لمنظمات المجتمع  التيتوجد مجموعة من المبادىء 
 :ما يميالمبادىء تتضمن تمك ، و نضباطيا من جية أخرىا، كما يدعم جية

مبدأ مشاركة الحكومة  المدنييا منظمات المجتمع عمىتقوم  التيالتنمية، فمن أىم المبادىء  فيمشاركة الحكومة  -
 وتنميتو.  المحميالعمل من أجل التعجيل بتجديد المجتمع  في

لمتمايز  جالاً نسانية والواجبات والحقوق القانونية لكنيا تتيح مالإالقيمة  فيتؤمن بالمساواة  التي ،المساواة المستنيرة -
 الفردى عن طريق بذل الجيد والتنافس المنتج.

 . قميات، ومحاربة التمييز ضدىاالأماية الجماعات الضعيفة و ح -
ية والحقوق لا يتعارض مع الدستور والقانون ولا يجور عمى مساحة الحر  الذي، بالقدر يستقلال الفردلااالحرية و  -

 .خر، فلا حرية مطمقة ولا قيود مفرطةإلايتمتع بيا  التي
والواجبات  لتزاماتلاا، فزيادة وتأكيد النزعة والحقوق الفردية يجب أن يكون مصحوباً بزيادة لا حقوق دون واجبات -

، لكن ليس معاً  المدنيومة ومنظمات المجتمع تعويضات البطالة )حق( لمفرد وواجب عمى الحك: الفردية، مثلاً 
، من لتزام ومسئولية(المستمر عن عمل )لتزام بعدم التكاسل والحرص بالبحث الاابشكل مطمق بل مصحوب ب

 .يتم تحديدىا طبقاً لحالة المجتمع آلياتخلال قواعد و 
حد أو عمى مستوى المجتمع ، سواء عمى مستوى المجتمع الواياعمىكسنة كونية لا سبيل لمقضاء يمان بالتعددية الإ -

 .يالعالم
والحريات نطاق ما ىو عام دون جور عمى الحياة الشخصية  فيترسيخ مبدأ الشفافية وحق الرقابة المتبادلة  -

  .الفردية ومبدأ الخصوصية
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 (93، ص2008، ي)معيد التخطيط القوم :المدنيمنظمات المجتمع  أركانو  : وظائفاسادسً 

 : اليا لمتوفقً ساسية أكافة تدخلاتو وظائف  في المدنيلممجتمع 

 .لدور كمما تحقق النجاحأداء ىذا ا في، وكمما نجحت ىذه المنظمات لممشاركة والتعبئة الشعبية كآلياتالعمل  (1

ولويات المحمية الأ، وذلك من خلال تحديد المحميداف والتخطيط عمى المستوى ىالأتسييل عممية تحديد  (2
 المحمية. تخصيص الموارد فيوالمساعدة 

 تقديم الخدمات بصورة مباشرة. فية المساىم (3

 .تعبئة الموارد المحمية (4

 . حتياجات عمى المسؤولينلاامطالب و حتياجات والمطالب المحمية وعرض ىذه اللااتحديد  (5

  .المواطنيندارات المحمية لمطالب الإستجابة اضمان  (6

 )منى، العديد من الوظائف لعل أىميا: يؤدت ايضً أفإنيا  المدنيمع ظل توافر قدرات متميزة لمنظمات المجت وفي

 (253ص  ،2009

فراد الأأداة لفرض الرقابة عمى سمطة الحكومة وضبط سموك  فيي المجتمع: فينضباط لااق النظام و تحقي (1
 . عضاءالأتضعو من قواعد يمتزم بيا والجماعات تجاه بعضيم البعض بما 

 . يالمجال العام والمجال السياس فيختيارية لااتوفر قناة لممشاركة  فيي تحقيق الديمقراطية: (2

نتماء لاانفوس أعضائيا كالولاء و  في: من خلال ما تغرسو من قيم ومبادىء والسياسية الاجتماعيةالتنشئة  (3
 والتعاون.

ن وحرية التصويت لة المتساوية أمام القانو االتعبير والعد فينسان كحقو الإتدافع عن حقوق  فيي: حماية الحقوق (4
 نتخابات والحوار العام حول القضايا المختمفة.لاا فيوالمشاركة 

تصال ونقل أىداف ورغبات الجماىير من خلال توفير قنوات للاالتوسط بين الحكام و  ي: أالوساطة والتوفيق (5
 الحكومة لممواطنين بطريقة سميمة. لمحكومة وكذلك رؤيةالمواطنين 

القرار من متخذي تعمل من خلاليا كجماعات ضغط ىدفيا التأثير عمى  التي: و نشطة والحملات الدفاعيةالأ (6
  .محة جماعة معينة أو الصالح العامأجل تغيير السياسات والممارسات المختمفة من أجل مص
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 (191ص ، طلعت):ىمياأساسية أ كانأر ن يتوافر ليا أولكي تقوم المنظمات المدنية بالوظائف السابقة وجب 

 شرعية أو قانونية الوضع.  (1
 . ختياريةلااالعضوية  (2
 . أن تحكم نفسيا بنفسيا فيالذاتية تدعم قدراتيا  التي، لاليةستقلاا (3
 . المشاركة الحرة التطوعية (4
 . عضاء لتنظيم مشاركتيم الحرةالأا يرتبط بقيم يتقبمي الذيالبناء التنظيمى المرن  (5
  .مجال التطوع فيمحمى  فيوثقا يضار ترتبط بسياق ح (6

 :المدنين الدولة ومنظمات المجتمع الشراكة بي: المبحث الثاني

 ،المدنيالشراكة بين الدولة ومنظمات المجتمع  أىميةو  المدنيالشراكة بين الدولة ومنظمات المجتمع  ويتناول المبحث
المشكلات والتحديات المعوقة ومواجية من تفعيل الشراكة  المدنيمتطمبات تمكين منظمات المجتمع  إلىكما يتطرق 

 .المدنيلمشراكة بين الدولة والمجتمع 

 مفيوم الشراكة :ولاً أ: 

، بين الناس والمنظمات يون التمقائالتعا إلىمم المتحدة وما يتبعيا من منظمات الأوفقاً لمفيوم  مفيوم الشراكة يشير
تستيدف تحقيق  التيختيار وتنفيذ المشروعات والبرامج التنموية ا فيسيام النشط الإوالتنافس فيما بينيم لمعمل و 

 (2002 عدلي، ىويدا). أىداف المجتمع

طراف المعنية الأتوازن بين مصالح  التيو  ،تفاقات المبرمة تمقائيًالاامجموعة الشراكة عمى أنيا: " إلىما يشار ا وغالبً 
التمقائية فيي تكون  إلىمع اختيارات أو حمول أخرى. ونظرًا لاستنادىا  ةالمصالح مقارنوتستجيب بطريقة أحسن ليذه 

نتيجة حوار في شكل مفاوضات مفتوحة ... فالتفاوض يعد إذن شرطًا ضروريًا لكن غير كافٍ لإقامة الشراكة، بل 
ىناك عوامل أخرى ضرورية مثل: التوازن في السمطة بين الشركاء وحد أدنى من الثقة المتبادلة، وأرضية ممكنة 

 (45، ص 2112 ،محمد) وجيو ىذه الترتيبات.لمعنية عمى تطراف االألمتفاىم، وقدرة 

 (2002 عدلي، ىويدا) :المدنيالشراكة بين الدولة ومنظمات المجتمع  أىمية :اثانيً 

صل في العلاقة بين الدولة والمجتمع المدني إنيا علاقة تكامل واعتماد متبادل وتوزيع للأدوار، وليست علاقة الأإن 
أحد تجميات الدولة الحديثة التي توفر شرط قيامو عن طريق تقنين  إلاتناقض أو خصومة، فالمجتمع المدني ما ىو 

كما أن المجتمع يعتمد عمى الدولة في القيام  المجتمع. طراف والجماعات داخلالأنظامٍ لمحقوق ينظم ممارسات كافة 
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فالدولة والمجتمع المدني  مية من خلال ما تضعو من تنظيمات.يعموالت الاجتماعيةقتصادية و لااساسية الأبوظائفو 
  .متلازمان

مطالب وزيادة حتياجات والفضل للاالأالتحديد  فيتسيم  المدنيويتفق الكثيرون عمى أن مشاركة منظمات المجتمع 
يشارك فييا جميع  التيدارة الإ، وتتمتع يجتماعلاانسجام لااامة و ستدلااتعزيز  إلىضافة بالإالتنفيذ،  فيالكفاءة 

ة بالنسبة لجميع الخدمات والكفاء مكونات وأنظمة المجتمع بسجل طيب لكونيا تحقق المزيد من العدالة والتجاوب
 المحمية.

اء مع الدولة أو مع ة سو يعمتمكنيا من تحقيق المشاركة بكفاءة وفا التيتممك المقومات  المدنيمنظمات المجتمع 
، ستجابة ليماالناس وأكثر  إلى، ولأنيا أقرب بيا لصغر أحجاميا ومرونة إدارتيا، لسيولة تنظيم العمل القطاع الخاص

قة بذلك مبدأ الشفافية ، محقالمجتمع اقبة والمحاسبة من أفرادولأنيا تستخدم الموارد بشكل أفضل مع سيولة المر 
 .والمساءلة

 فيوتحريك ىمم وطاقات المواطنين  يلحفز الطاقات وتييئة العمل التطوع ميمليا دور  المدنيفمنظمات المجتمع 
ستمرار ة للا، لأنو أصبح مستقراً أن التنمية لا تكون قابممواجية تحديات التنمية البشرية فيللإسيام  المحميالمجتمع 

 .تنفيذىا وفيىداف والخطط الأوضع  فيعندما يكون الناس مسئولين عن توفير شروطيا ومشاركين  إلاستدامة لااو 

 إلا، تأدية المنظمات لأنشطتيا بكفاءة ، أنو بالرغم منأسباب منيا المدنينظمات المجتمع ويحتم شراكة الدولة مع م
طابع  لمفاىيم جزئية لمتنمية تستجيب لمصالح فئات معينة ذات، فضلًا عن تبنييا أن نشاطيا محدود النطاق جغرافياً 

عن رؤية العلاقات ، ولكنيا قد تعجز تساعاً وتستيدف المجتمع ككلاكثر ، بينما تعمل الحكومة عمى نطاق أيمحم
 لعدم ي، وىذا قد يؤدعمومية تنقصيا الخبرة الميدانية يا المعمومات كمعموماتيإل، ولذلك تصل ة عن قربعمىالف

 .جتماعية معينةاة قراراتيا لفئات ملاءم

 تحقيق في، ىدفيا المساىمة يعقد شراكات مع منظمات مجتمع مدن، لمقطاع الخاص الاجتماعيةكما تحتم المسئولية 
يدين بو القطاع الخاص لممجتمع وأفراده بزيادة العطاء  الذي، ورد بعض الدين التنمية لمفرد والمجتمع والبيئة

 .ة وكفاءةيعمالتعبئة والتنفيذ بفاوتفعيمو وتنظيمو عن طريق الشراكة مع منظمات ليا القدرة عمى الحشد و  يجتماعلاا

اركة مع الدولة وما يمكن أن يقوم بو من تحقيق لمتنمية القائمة عمى المش المدنيلممجتمع  ية الدور التنمو يعموترتبط فا
 يلسياسوا يقتصادلااو  يجتماعلااعمميات التحول  فياىمة ، بدور منظماتو وقدرتيا عمى المسومع القطاع الخاص

، كما يرتبط بمشاركة العامة المرتبطة بتخصيص الموارد التأثير عمى السياسات في، وكذلك دورىا لممجتمع ييجابالإ
 . صياغة تمك السياسات في المدنيمع منظمات المجت
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)منى،  :يميالمجتمع فيما  في الاجتماعية تقديم خدمات الرعاية في المدنيويمكن تحديد دور منظمات المجتمع 

 (254، ص 2009

ت وعمى مختمف لاامختمف المج فيدوراً تنموياً  المدنيحيث إن لمنظمات المجتمع  التنمية: فيالمساىمة  (1
 .ىذا المجال فيت لمساندة الحكومة االمستوى

من ىيكل  الاجتماعيةستبعاد جزء كبير من القوى ا إلىنظام السوق  إلىالتحول  ي: حيث يؤدتقديم الخدمات (2
حتكار لتحقيق الربح فيكون البديل ىنا ىو الاتجاه نحو لاواتخفيض العمالة  إلىنتاج حيث يتحول ىذا النظام الإ

كمية سباب الييالأمن أجل تقديم السمع والخدمات بأسعار معقولة أو العمل عمى مواجية  الأىميةإنشاء المنظمات 
 . يقتصادلااو  يش السياسلمتيمي

حيث يرى الكثير من الباحثين أن ىذه التنظيمات إذا توافرت ليا الكفاءة  الديمقراطية والمشاركة السياسية: تحقيق (3
قتصادياً االتنمية  فيتقوم عمى مشاركة الجماىير  التيالطريق لتحقيق الديمقراطية الحقيقية  ىية قد تكون عمىوالفا

 .واجتماعياً وسياسياً 

بعمميات التوعية لممواطنين  المدنيحيث تقوم منظمات المجتمع  لات والحاجات الحقيقية لممواطنين:تحديد المشك (4
 . ىذه المطالب والحاجات لممسئولين والتعبير عن مطالب وحاجات المواطنين بشكل منظم ومؤثر وتوضيح

رسم  فيعمى المشاركة  المدنيتمع حيث لا يقتصر دور منظمات المج كافة مراحل صنع السياسة: فيشاركة الم (5
 . بشكل خاص الاجتماعيةحل صنع سياسة الرعاية كافة مرا في الميمالسياسات بل ليا دورىا 

عممية تحقيق سياسات الرعاية  المدنيحيث تتابع منظمات المجتمع  :الاجتماعيةتنفيذ سياسات الرعاية متابعة و  (6
تنفيذ ىذه السياسات من خلال ما  في كبيرٍ  تتم من قبل الجيات الحكومية كما أنيا تشارك بشكلٍ  التي الاجتماعية

 . وغيرىا ...ميةيعمسكانية وتا  تماعية و جاتقدمو من خدمات صحية و 

 :المدنيتواجو منظمات المجتمع  التيالمشكلات والتحديات  :اثالثً 

تتعمق بالموروثات الثقافية والسياسية  التي، أن ىناك مجموعة من التحديات 2008تقرير التنمية البشرية  فيجاء 
 :ىيمصر و  في المدنينظمات المجتمع تؤثر عمى م التيالمتراكمة  اليدوالعادات والتق

ضعف مشاركة  إلى، المركزيو  يتسم بييمنة النظام السمطو ا الذي، مصر في يوالسياس فيأدى الميراث الثقا (1
 . تواجو حياتيم التيالتصدى لمتحديات  فيالمواطنين 
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" عمى بويةالأجيزة الحكومية، وغمبة نمط "السمطة الأفراد أن قضايا التنمية تعتبر مسئولية الأالتصور العام لدى  (2
 .المشاركة أىميةفراد بالألدى  يدراك السمبالإساعد عمى  الذي الأمر، علاقة الدولة بالفرد

منظمات عن تعوق بعض ال التي المدني، وسيطرة الحكومة عمى منظمات المجتمع اليةالتشريعات والقوانين الح (3
 .المشاركة والعمل بحرية

 . كثر ثراءً الأمن المتعممين ومن الفئات  المدنيمعظم أعضاء مجالس إدارات منظمات المجتمع  (4

فراد عمى الأ، وىو ما ينعكس عمى قدرة والصحةم يعمالت اليمج فينخفاض معدلات التنمية البشرية وخاصة ا (5
  عام.المشاركة بشكل 

 . وتقديم المساعدات الخدمية،وعات يركز عمى تنفيذ المشر  المدنيالمفيوم الشائع أن دور منظمات المجتمع  (6

فإن مشاركتو لا تتعدى  الخطط،صياغة  في اعتباره شريكً اب المدنيرغم إشارة الخطط القومية المتعاقبة لممجتمع  (7
  فقط.ستماع لاابدورىا تقتصر عمى حضور جمسات التشاور و  التيعدد محدود من المنظمات 

وينعكس  ،، يعتبر عاملًا سمبياً لا يشجع عمى مشاركة المواطنين بتمك المنظماتضعف الممارسات الديمقراطية (8
 . عمى ضعف مستويات العضوية

 . المدنيتعتبر المناخ الخصب لعمل منظمات المجتمع  التيعدم تفعيل اللامركزية  (9

  .نسانالإمات حقوق التخوف من المنظمات الدفاعية كمنظ إلىتخاذ الدولة موقفاً متحفظاً يميل ا (10

ن بيان يمك التيو  المدنيتواجو منظمات المجتمع  التيدبيات مجموعة من التحديات والمشكلات الأكما تبرز 
  :التاليأىميا عمى النحو 

لا يسمح ليا سوى  يستشار لاافإن وضعيا  ،، ومن ثميحق التمثيل الرسم المدنيلا تممك منظمات المجتمع  (1
 . تخاذ القرارابارىا لا تممك سمطة عتاب والاجتماعية،قتصادية لااالقضايا  فيي ستشار ا يبتقديم رأ

 إلى يات يمكن أن يؤديالمستو عمى جميع  المدنيعدد وأدوار ومسئوليات منظمات المجتمع  فين النمو إ (2
، حيث ظمات كبيرة الحجمالعديد من المن في اأصبح واضحً  الذي الأمروىو  ؛ياكمياداخل ى يتضخم تنظيم

 .تنتقدىا من قبل المدنيت المجتمع كانت منظما التيمن البيروقراطية  عاليةىذه المنظمات من درجة  يتعان

لمحاسبية حيث يثار التساؤل الدولية يتعمق بقضية ا المدنيتواجو منظمات المجتمع  التيأحد التحديات الرئيسية  (3
عندما يكون موظفوىا غير منتخبين عادة من جانب أعضائيا  المدني: أمام من تحاسب منظمات المجتمع الآتي

 ؟ القوانين أو تتجاوز مصالح الدول ضمان أنيا لن تخترق يىل ىناك أ ؟ويأتون من دول عديدة



67 
 

ىا تقدم إطار  في التيوالحكومات )أو المنظمات الحكومية الدولية( و  المدنين التفاعلات بين منظمات المجتمع إ (4
نما تتسم  الخدمات،تقوم بدورىا بتقديم  التي للأولى،موال الأخيرة الأ غالباً ما تصبح تفاعلات غير متكافئة وا 

عابدين،  ،نجوى)ل. اىا وفقاً لما يراه مقدمو التمويتكيف مصالحيا ورؤي المدنينظراً لأن منظمات المجتمع  بالتبعية،

 (72، ص 2002

 يالديمقراط يجتماعلااشكال غير المباشرة من السيطرة والمركزية تقف حائلًا أمام جيود التغيير الأكذلك فإن  (5
 ((Ajaykumar, 2008 ,) p 69 يكمجال لمسموك الجماع المدنيالنظر لمنظمات المجتمع  أىميةو 

 الشراكة.من تفعيل  المدنيمتطمبات تمكين منظمات المجتمع  :ارابعً 

 اليةىتمام بتحقيق النقاط التلاامن تفعيل الشراكة مع الدولة والقطاع الخاص يجب  المدنيلتمكين منظمات المجتمع 
 (173 – 172ص  ص ،2010 ،يمعيد التخطيط القوم) عتبارىا إستراتيجية عمل أساسية:او 

ظل عممية متناسقة  في، وضرورة تعاون الدورين المدنيالتأكيد عمى تكامل العلاقة بين الدولة ومنظمات المجتمع  .1
 . والآلياتطر الأمحددة 

دراك منظمات المجتمع لابد من إدراك الدول .2 تتسم أن المشاركة يجب أن تكون عمى أساس علاقة  المدنية وا 
 .بتكافؤ العلاقة بين الشركاء

صنع سياسات التنمية  في ، تشاركلممشاركة آليات إلىتحويل منظماتو  أىمية المدنيالمجتمع  ييعضرورة أن  .3
ة للأدوار يعممن الفالتحقيق مزيد  المدنيل من خلال بناء قدرات منظمات المجتمع وتنفيذىا، وأن يتم ىذا التحو 

 . تؤدييا التي
أن تطور رؤيتيا وطبيعة نشاطيا حتى تتمكن من أن تصبح طرفاً فاعلًا  نفسيا المدنيتاج منظمات المجتمع تح .4

 .ة الحياة بطريقة مستمرة ومتواصمةفراد لتحسين نوعيالأالتنمية الشاممة وما تحققو من توسيع الخيارات أمام  في
، ية الواعيةمة عمى المشاركة الشعبلابد أن يدرك أن تحقيق التنمية لابد أن يتم بطريقة قائ المدنيالمجتمع  .5

مجتمعياً وسياسياً  ييجابالإإحداث نوع من التحول  فيأن تساىم  المدنيعمى منظمات المجتمع  اليوبالت
 .يجابية الداعمة لممشاركةالإلقيم لتعزيز ا ؛قتصادياً ودعوياً او 

الخاص ، يتحمل فييا القطاع والقطاع الخاص المدنيبناء علاقات شراكة متكافئة بين منظمات المجتمع  .6
  مسئولياتو.

 فراد.لأانعكاسيا عمى سموكيات اتعزيز القيم الثقافية الداعمة لتحقيق الديمقراطية، ومدى  .7
 . المدنيتوفير المعمومات اللازمة لتكوين القدرات المعموماتية لمنظمات المجتمع  .8
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 : ممخص الفصل

 : أىميابنياية الفصل يمكن استخلاص مجموعة من النقاط 

المسجمة في وزارة  الأىميةفي مصر، فقد بمغ عدد الجمعيات  الأىميةخيرة طفرة في نمو الجمعيات الأعوام الأشيدت  -
ألف( جمعية ومؤسسة أىمية  43.500) إلىألف( جمعية أىمية، ارتفع  37.500) 2012عام  يجتماعلااالتضامن 

 . 2019جمعية أىمية  50572 إلىكما ارتفع ىذا العدد   .2013عام  في
جمعية مقارنة  2992والقانون الجديد شيدت زيادة مقدارىا  2017لعام  70البينية ما بين صدور القانون رقم الفترة  -

 الأىميةاستمرار النمو الكمي لمجمعيات  إلىمما يشير  ؛جمعية 47580حيث كانت  2017بأعداد الجمعيات لعام 
 القانوني ومدى ما يتيحو من حرية حركة. طارالإبغض النظر عن 

ىمي القائم، ومدى قدرتو الأنوعية وجودة العمل  إلىلحقيقة أن ىذه النقطة الجوىرية ىي المدخل المناسب للانتقال وا  -
  ضطلاع بدور فاعل في عممية التنمية سواء بمفرده أو من خلال بناء الشراكات مع مؤسسات الدولة.لااعمى 

جتمعاتيا المحمية بكفاءة تحديد احتياجات وأولويات السكان في م عمىة يعمأكثر قدرة وفا الأىميةتعد الجمعيات  -
ىداف الأتحقيق  إطارليا علاقة وظيفية تبادلية مع الدولة والقطاع الخاص في  الأىمية. ولذا فالجمعيات وواقعية

 المختمفة.التنموية 
المجتمع المدني ولا في  عمىالعلاقة المثمي لممجتمع المدني مع الحكومة أو الدولة ليست في أحكام ىيمنة الحكومة  -
 .وفي إحداث تغيير اجتماعي وفكري ،بل في الشراكة بينيما في تنمية المجتمع ؛ضعاف سمطة الحكومة وجعميا ىشةإ
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 الفصل الثالث

 العشوائيات في مصرتجربة تطوير 
 

 

 

 

 
 

 مقدمة 

  : العشوائيات:الأولالمبحث 

 .أولًا: مفيوم العشوائيات  

 .العشوائياتظيور  لمحة تاريخية عن: ثانيًا  

 .العشوائياتأسباب ظيور : ثالثاً
 .المناطق العشوائية وظاىرة الفقر والاقتصادية لسكان الاجتماعية: الخصائص رابعًا

   .العشوائية في مصر المناطق: أنماط خامسًا
 

 :الدول العربيةتجارب تطوير العشوائيات في مصر و : يالمبحث الثان

 العربية: التجارب-1
  السعودية.تجربة المممكة العربية 
  ردن.الأتجربة دولة 
  السودان.تجربة دولة 
 تجربة جميورية مصر العربية. 

  .العشوائيات نماذج لشراكة الدولة المصرية مع المجتمع المدني في تطوير-2
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 :ةمقدم

النمو الحضري المتسارع الذي شيدتو معظم الدول النامية وخاصة الدول العربية خلال النصف الثاني  أدى
مشكلات اقتصادية واجتماعية وديموجرافية وأمنية وغيرىا، ومن إفرازات ذلك النمو الحضري  إلى من القرن العشرين

 (2118 الوىاب، دشتا، عب)حول أطراف المدن. ة العشوائيالمناطق  ظيور، المتسارع

أن النمو الحضري في معظم الدول العربية قد أدى لظيور العديد  لممعيد العربي لإنماء المدن عن كشفت دراسةقد و 
قتصادية لاامن المناطق العشوائية ولم يقتصر وجود المناطق العشوائية عمى الدول العربية التي تعاني من المشكلات 

نما مم المتحدة الأبرنامج  البشرية،)تقرير التنمية  .في بعض الــدول العربية ذات الدخل المرتفع أو المتوسط اأيضً ظيرت  وا 
 (2113 نمائي،الإ

قتصادية والسياسية والديموجرافية والظروف الطبيعية، ما لااكرد فعل لعوامل متعددة، منيا العشوايات بدأت ظاىرة وقد 
ان المناطق الريفية وغيرىا، لمنزوح نحو المدن والعواصم للإقامة عمى أطرافيا، دون التقيد بقوانين دفع العديد من سك

راضي، ودون التقيد بنظم ولوائح التخطيط العمراني. وعادة ما تشيد المساكن العشوائية من الصفيح أو الزنك الأممكية 
يصعب تحرك المركبات داخميا. وغالباً ما تفتقر  أو الخشب أو الكرتون في شكل أكواخ متفرقة، وذات أزقة ضيقة

وغيرىا من الخدمات  ...منيةالأوالخدمات  ،والصرف الصحي ،مناطق السكن العشوائي لمخدمات الضرورية كالصحة
 (2118 الوىاب، دشتا، عب) ساسية.الأ

الفقيرة، والمدن  اءالأحيو واستخدمت العديد من المصطمحات لممناطق العشوائية كمدن الكرتون ومدن الصفيح، 
مساكنيا بدون ترخيص وفي أراضي تممكيا الدولة أو يممكيا آخرون، وعادة  أقيمتمناطق  بأنياالعشوائية، التي تعرف 

الدولة  اعترافما تقام ىذه المساكن خارج نطاق الخدمات الحكومية ولا تتوفر فييا الخدمات والمرافق الحكومية لعدم 
 (7، ص5002، محمد) بيا.

ريخية عن ظيور العشوائيات في لمحة تا ،يتناول مفيوم العشوائياتول الأالفصل مبحثين المبحث  ويتضمن ىذا
العشوائية في  وأنماط المناطققتصادية لسكان المناطق العشوائية لاوا الاجتماعية، الخصائص مصر، أسباب ذلك

 .مصر

)تجربة المممكة العربية الدول العربية التجارب العربية تطوير العشوائيات في مصر و  ويتناول تجارب ،المبحث الثاني
ا لبعض نماذج لشراكة عرضً و  .تجربة جميورية مصر العربية ،تجربة دولة السودان ردن،الأتجربة دولة  ،السعودية

 .ياتالدولة المصرية مع المجتمع المدني في تطوير العشوائ
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 : العشوائيات:الأولالمبحث 

مشكلات  إلىالنمو الحضري الذي شيدتو معظم الدول خلال النصف الثاني من القرن العشرين  ىدأ
 طرافأفرازات ذلك النمو المتسارع ظيور العشوائيات حول إمن ، و غيرىااقتصادية واجتماعية وديموجرافية وأمنية و 

منية تيدد أمن واقتصادية وأجتماعية كاسات اثر القضايا الميمة لما ليا من انعلذلك تعد العشوائيات من أك ،المدن
 .ا يتطمب تضافر جميع الجيودمحً ا مُ مطمبً  وأصبحت معالجتيا واستقرار المجتمع،

 : مفيوم العشوائيات: ولاً أ

بعض السمات التي تتميز بيا المناطق العشوائية من  عمىستند كل منيا اتتعدد التعريفات الخاصة بالعشوائيات و 
 ومن ىذه التعريفات ما يمي: ،كونيا مناطق غير شرعية وغير مخططة

 البنك الدولي:  تعريف-ا

مثل الكثافة السكانية نيا مناطق غير رسمية تعاني من بعض المشكلات أ عمىيعرف البنك الدولي المناطق العشوائية 
والمساحات الشاغرة  وغياب الأراضي، كما تعاني من ضيق الشوارع البنية التحتية والخدماتالمرتفعة وعدم كفاية 

 (2112،واتخاذ القرارمركز دعم  المحمية،)وزارة التنمية . المفتوحة

 مم المتحدة: الأ تعريف-2

و مستعمرات واضعي أنة مديداخل ال والقديمة الواقعةنيا المناطق المتيالكة أ عمىمم المتحدة العشوائيات الأعرفت 
، مثل العشش أو بياعتراف لااالتي تعاني من عدم ، و التي تحتل أطراف المدن خارج المخطط العمراني اليد
حد سواء في قمب  عمىالقديمة السكنية الحديثة و  الأحياءالتي تنتشر في بمدن الصفيح و  ىأو ما يسم كواخالأ

 .((S.Chandrasekhar,2008، p8ىوامشيا  عمىو أالمدن 

 : والمؤسسات الحكوميةئات اليي تعريف-3

القانون سواء كانت بالجيود الذاتية في غيبة عن  هنيا كل ما تم إنشاؤ أ عمىتعرف ىذه الييئات المناطق العشوئية 
أراضي غير مخصصة  عمىفيي مناطق أقيمت  عمراني ا،تخطيطيا  ولم يتما، احد أو أكثر أو عششً مبان من دور و 

والمرافق الخدمات  وتفتقر إلىا ا أو اجتماعي  لكن يمكن أن تكون غير آمنة بيئي  لمباني جيدة و حالة ا وربما تكون، لمبناء
 .(2118الوىاب ، شتا، عبد).  الأساسية
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 حصاء: الإالجياز المركزي لمتعبئة العامة و  تعريف-4

لذا  ؛أراضي الدولة بدون تراخيص رسمية عمىأراضي حائزييا أو  عمىىي المناطق التي أقيمت بالجيود الذاتية سواء 
ا لعدم قانونية ىذه التي قد تمتنع عن توفييا الجيات الرسمية نظرً  والمرافق الأساسيةالخدمات  إلىفيي تفتقر 
 ( 9، ص 2118حصاء، )الجياز المركزي لمتعبئة والإالوحدات. 

وتكون أما  ،المنخفضتجمعات سكنية غير مخططة لذوي الدخل نيا أعمى  المختصين بعض العشوائيات كما عرف
يجد  لاوضاع أحسن أو تكون دائمة لمن أساكنييا في مساكن أفضل عند توفر دخل و  انتقالمؤقتة ينتشر بعدىا 

 (22، ص 1992)عدنان، . وضاعوأوسيمة لزيادة دخمو أو تحسين 

ت التي راإن السكن العشوائي ىي المستق إلى( Habitat(مم المتحدة لممستوطنات البشرية الأ يشير تقرير منظمةو 
 عمىيا،والسكن  واستثمارىا، منيا،ستفادة إلالغرض  رضإلاويستولون عمى  وق،يسكنيا متجاوزون يستبيحون الحق

 (UN-HABITAT,2003) .الدولة أو الممكية الخاصة إلىوالتي تعود ممكيتيا 

 :في مصر العشوائياتظيور  لمحة تاريخية عن: اثانيً 

و يعم، بحيث استحق أن يطمق اليةخلال القرن التاسع عشر تطورت المدن المصرية تطوراً سريعاً وعنيفاً، وبمعدلات ع
" تعبيراً عن الطبيعة الحادة المتسارعة ليذا التطور، وتدىورت أوضاع ينفجار الحضر لااالمشتغمون بدراسة المجتمع "

 –ا الحديث لوصف نشأة العشوائيات، نجد أن مؤرخً  إطارىذا  وفي ،السكان الريفييننة بؤراً لجذب يمدالريف فكانت ال
القرن التاسع عشر باسم "المساتير" وتشير بعض الدراسات  فييصف سكان المناطق العشوائية  –مثل الجبرتى 

تجديد الطرق  إلىسماعيل" إسعى بيا "الخديوى  التيأن العشوائيات قد ظيرت نتيجة لحركة التطوير  إلىالتاريخية 
كانت تعترض الطريق، مما اضطر سكان  التيبالقاىرة، فنتج عن شق طرق جديدة ىدم مجموعة كبيرة من المنازل 

ا كانت نواة مناطق أخرى بأطراف القاىرة، وبنوا أكواخاً وأكشاكً  إلىالنزوح  إلىىذه المناطق )وكان أغمبيم من الفقراء( 
منطقة الجبانات  فيقامة الإ إلىالمجتمع المصرى، ولجأ البعض من ىؤلاء السكان  في حقيقية لظيور العشوائيات

نة، بدأ ظيور المناطق العشوائية يمدال إلى، وازدياد حركة اليجرة من الريف يقتصادلاا"المقابر" ومع تدىور النشاط 
ا عمى العاصمة، ضغطً  -ة وخاصة القاىر  –المدن الكبرى  إلى(، فقد شكمت أفواج المياجرين 1950منذ عام )

 (11، ص 2003)محمود،  قامة مساكن تستوعب ىؤلاء المياجرين.الزراعية لإ راضيالأفظيرت التعديات عمى 

نشـــاء الســـد العـــ فـــيومـــع خطـــة التصـــنيع الطمـــوح  وامتصـــاص حجـــم كبيـــر مـــن العمالـــة ومـــواد البنـــاء  اليالســـتينيات وا 
العشـر  فـيتم بناؤىـا  التيثمث الوحدات  إلى 1974حتى  1965من عام  يسكان الحكومالإانخفضت معدلات إنتاج 

وتــدفق عائــدات  1974رتفــاع المفــاجىء لأســعار البتــرول عــام لااالقصــور ومــع  1967ســنوات الســابقة وزادت ىزيمــة 
ىــذه  إلــىرة دليبيــا وتزايــد نمــو العمــران بتمــك البمــدان تزايــدت ىجــرة العمــال المصــريين الميــ وفــيدول الخمــيج  فــيالبتــرول 

نتاجيــة الإجــور وانخفضــت الأمصــر فــزادت  فــيقطــاع التشــييد  فــيالعاممــة المــاىرة  ييــدالأو قمــة يــعمالــدول، ممــا ترتــب 
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ســكان ممــا زاد الطمــب الإمجــال  فــيتقــان، وتــأثرت العمالــة الزراعيــة بــذلك فــآثر كثيــرون ىجــرة القــرى لمعمــل والإوالجــودة 
سكان ين العشوائسكاالإعمى السكن بالمدن وازدياد ظاىرة   (33، ص 2018)قدرى، احمد، العشش.  وا 

القطاع الحضرى الحديث داخل  فية داخل سوق العقارات اليستثمارات الملااوزيادة  يقتصادلاانفتاح لااظل  وفي
المضاربة عمى  إلىستثمارات لاا هجنبية، اتجيت ىذالأموال العربية و الأالمدن، ومع توافر استثمارات كبيرة من رءوس 

كما ساىم تراكم مدخرات المصريين  ،سريع يوالعقارات، باعتبارىا استثمارات مضمونة ذات عائد ماد راضيالأ
 الأحياءكانت تسكن  التيانعاش السوق العقارية كمستيمكين ووسطاء، مما دفع الصفوات القديمة  فيالعاممين بالخارج 

، ثم فقراء الأمربداية  فيالحديث تاركة وراءىا سكان الطبقة الوسطى  يالقطاع الحضر  إلىنتقال لاا إلىالقديمة 
خاصة  –وائل القرن العشرين أ فيوازدىار السوق العقارية  راضيالأكما لعبت عمميات تقسيم  الأمرنياية  فينة يمدال

نشاء ضواح احتوت بداخميا عمى بعض الجيوب الريفية القديمة، خاصة تمك إ فيا دورً  –داخل المدن الكبرى 
تقسيم الزيتون  وفي ضاحية مصر الجديدة "عزبة المسممين" وفي"، يالخبير  ي"المعاد يضاحية المعاد فيالموجودة 

 أراضيتقسيم  وفيعزبة الصفيح" "بو طالب"، أالقبة "عزبة  يتقسيم سرا وفي"عزبة الباذنجان: وبقطر، والخياطة" 
 (12، ص 2003)محمود،  ولاد علام، الحوتية، عزبة العجوزة.أالقديم،  يوالميندسين "الدق يشركة الدق

 العشوائيات:أسباب ظيور ا: ثالثً 

 (7-5ص، 2111)عبد الرازق ، :فيسباب رئيسية لظيور العشوائيات تتمثل أىناك 

 زيادة معدلات النمو السكاني.  (1

 لممدن نتيجة تمركز الخدمات والوزارات والييئات الحكومية.تدفق اليجرة من الريف  (2

أطراف المدن  عمىنة لتوفر فرص العمل المربح مع التمركز مديال إلىاليجرة زوف عن العمل الزراعي في الريف و الع (3
 . دم كفاية مواردىم لممعيشة داخميالع

 .اليجرة السريعة من الريف لمحضر ةيا نتيجعميالنقص في المعروض من الوحدات السكنية مع تزايد الطمب  (4

صحي  صرف-التي تتمتع بالمرافق العامة )مياة نقية قق السكنية في المناطق الرسمية و الشو  راضيالأارتفاع أسعار  (5
 نظيفة(. شوارع-كيرباء  –

عدم قدرة تمك الفئة في  إلى ىأد ؛الخاصة في إقامة مساكن مدعمة لمحدودي الدخلستثمارات الحكومية و لااضعف  (6
  إمكانياتيم.في مناطق متطرفة عشوائية تناسب  إلاسكن  عمىالحصول 

 ىمناسبة حت ىراضي من قبل الجيات الرسمية نتيجة عدم توافر بدائل أخر الأمغتصبي التياون مع منتيكي القوانين و  (7
 . مد الخدمات ليا عمىأجبرت الحكومات ت ىذه المناطق تشكل جماعات ضغط و أصبح



74 
 

 يستراتيجيات المناسبة لتوجيو النمو الحضر لاايتخذ السياسات و  الذيالسميم  يسموب التخطيط العممأخذ بالأعدم  (8
 ( 2016)صندوق تطوير المناطق العشوائية، مشكمة زيادة العشوائيات  فيالسريع وتوجيو الزيادة السكانية الوجية السميمة لتلا

وكذلك حماية  ،عدم تنفيذ القوانين الخاصة بالمباني إلىا العشوائيات أساسً نمو رجعت الدراسات أوبشكل عام فقد 
ىتمام بالتنمية لااجيزة الحكومية المعنية عن التنفيذ، وكذلك ضعف الأفي مقابل تقاعس  راضي الممموكة لمدولةالأ
ات جديدة تستقطب تيارات مجتمع إلىإعادة توزيع سكان البلاد والخروج من الوادي الضيق  إلىقميمية والتي تيدف الإ

مة العرض مع ءروض من الوحدات السكنية وعدم ملاسكان وانخفاض المعالإىم من ذلك خمل سوق الأاليجرة. و 
 (27، ص 2114)محمد،  الوحدات السكنية. إجماليقتصادي من لااسكان الإنوعية الطمب حيث انخفضت نسبة 

ص  ص، 2119الحميد ، نجيب، عبد): المناطق العشوائية وظاىرة الفقرقتصادية لسكان لااو  الاجتماعيةا: الخصائص رابعً 
167-168) 

 : كالتالي الاجتماعيةقتصادية و لااسرة المعيشية وخصائصيم الأفراد داخل الأتتأثر ىذه الخصائص بنوعية 

 فردًا، 5,3سرة الأسرة الواحدة في المناطق العشوائية حيث بمغ متوسط حجم الأكبر حجم و لسكانية ا لكثافةا عتفارا (1
  أفراد. 6سر يزيد عدد أفرادىا عن الأ% من 42,2

بين  وتركز التعميم% 29مية في المناطق العشوائية حيث بمغت الأارتفاع نسبة عميمي و الت المستوىانخفاض  (2
كما يلاحظ تدني نسب  %،51,7تمك الشيادتين  عمىعدادية حيث بمغت نسبة الحاصمين لإبتدائية والااالشيادتين 

النوع فيناك تحيز واضح لمذكور عن  ىمستو  عمى% فقط و 21النسبة  لم تتعد والجامعي حيثم المتوسط عمىالت
 . الإناث

تبمغ نسبة عمالة و  فقط،% 39,8مغت نسبة العاممين البطالة بين سكان المناطق العشوائية حيث ب ىارتفاع مستو  (3
 %.5( 14-6)طفال الأ

  المناطق.سر المعيشية ليذه الأ% من 49,3متوسط  وذات دخل %،47,2مستوي منخفض  سر ذاتالأتمثل  (4

 %.34 الينتشار ظاىرة الزواج المبكر حيث بمغت النسبة حو ا (5

 %،67المناطق العشوائية خاصة من محافظات الوجو القبمي حيث بمغت النسبة  إلىرتفاع نسبة المياجرين إا (6
البحث عن فرص الزواج أو مرافقة الزوج و  إلىاليجرة  ويرجع أسباب %،25,8ات الحضرية بنسبة تمييا المحافظ
 الترتيب. عمى% 29,7 %،44,3سباب بنسب الأعمل من أىم 

بصفة عامة فإن معاناة المرأة من % و 31مناطق العشوائية لتصل لنحو سر التي تعوليا نساء في الالأترتفع نسب  (7
لام و عمىا في التقل حظً الأنيا ا لأنظرً الفقر في ىذه المناطق تفوق معاناة الرجل  عداد والتأىيل و التدريب وفرص ا 

 إلىعمال التي لا تحتاج الأتعمل المرأة بأعداد كبيرة في قطاع العمل غير المنظم وغير الرسمي في العمل و 
جو المرأة الرصيف أو متجولة في الشوارع ، وتوا عمىتقوم بيا عادة منشأت صغيره أو داخل المنازل أو ميارات و 

لخ ، إ، الجيل بحقوقيا وواجباتيا ...قتصادية والمعيشية الصعبةلااالعديد من أوجو المعاناه المتمثمة في الظروف 
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، و يقضون أوقاتيم في الشوارع أو م أو متسربون منوعمىأطفالين فيم أما محجوبون عن الت عمىو ىذا ينعكس 
 عمال الحرفية . الأممارسة 

جتماعي لااا إجرامية نتيجة لمتوتر التطرف حيث تعتبر تمك المناطق العشوائية بؤرً و  نحرافالاانتشار جميع صور  (8
حساس بالرضا و القناعة الذي يتحول الإعدم و  جتماعيالاالذي يعاني منو سكان تمك المناطق الناتج عن الحقد 

 إلىن الداخل أو الخارج و يؤدي ، مما يجعميم فريسة سيمة لأي انحراف مفراد المجتمع ككلحقد و كراىية لأ إلى
ت الجريمة و الفساد و المخدرات التخريب لممنشأت العامة و الخاصة و تزايد معدلاانتشار أعمال السمب والنيب و 

م المنتشرة ىي أكثر الجرائو  كراهالإتجار فييا و السرقة بالإتعاطي المخدرات و والرذيمة بين سكان ىذه المناطق، و 
)الجياز سنة .  32-18، و تنتشر تمك الجرائم خاصة بين الذكور داخل الفئة العمرية ةفي المناطق العشوائي

لاو  العامة المركزي لمتعبئة  (13، ص 2116حصاء، ا 

 لصحية.ا لحالةا في ملعاا نيدلتا (9
 .ضلبعا مبعضي نلسُكاا دةمساعو جتماعيلاا للتكافا نم نسبة ودجو (11
 .قلاطلا بنس عتفاراو  ريسلأا كلتفكا تلادمع دياز ت (11
 تعاومجم متض طقلمناا هذفي ن؛لسكاا نبي ستجان دمعو لةزلعا تلادمع ديزت ئيةوالعشا طقلمناا ضبع في (12

 مختمفة. تثقافاو طقمنا نم سُكانية
 نمأ ددتي تئياوالعشا لخدا نم متضامنة تجماعا وريوظ رةلعشيا ةطسم روزبو ونلقانا ةطسم فضع (13

 (2117،ليمى ) .يةرلحضا طقلمناا سلامةو
 الاجتماعيةنو من ضمن السمات أوجدنا  ذا ماإسكان العشوائي فالإجمعت الدراسات عمى الربط بين الفقر ونمط أو 

مع نو أننا نجد إنجاب عمى الرغم من انخفاض الدخل فالإا لزيادة فراد نظرً الأسر بالمناطق العشوائية زيادة عدد للأ
٪ 25.2 إلى 1999/2000٪ عام 16.7انخفاض مستويات المعيشة يرتفع مستوى الفقر. وترتفع مستويات الفقر من 

. ويرتفع بصورة أكبر في الريف 2019٪ عام 32.5 إلى، ويصل 2015٪ عام 27.8 إلى، ثم 2010/2011عام 
 عشوائية.عن الحضر، وفي الصعيد مقارنة بالدلتا، كما يزداد المعدل في المناطق ال

 10سرة المكونة من الأسرة زاد الفقر ليبمغ في الأسرة، فكمما زاد حجم الأعلاقة قوية بين الفقر وحجم كما أن ىناك 
 أفراد.  5-4سر المكونة من الأ٪ فقط في 20 إلى٪، بينما تنخفض ىذه النسبة 75 إلىأفراد فأكثر 

م قل الفقر. نسبة الفقر بين يعممية، فكمما زاد مستوى التيعمذلك العلاقة القوية أيضًا بين الفقر والحالة الت إلىضف أ
 ميين.الأ٪ بين 39.3 إلى٪ بينما يرتفع 5.5الحاصمين عمى مؤىل جامعي فأعمى 

٪ للإناث(، ومع 30.8٪ لمذكور، و21.2٪ )25.8مية بمغ الأأن معدل  إلى 2017وتشير بيانات تعداد السكان 
نييار في العممية الازيادة أعداد التلاميذ ترتفع كثافة الفصول، ويزداد العجز في عدد المدرسين، والمدارس، ويحدث 

ة، حيث عداديالإم لا سيما في المرحمة يعمارتفاع نسبة التسرب من الت ىيم مشكمة أساسية و يعممية. ويواجو التيعمالت
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٪ في الفترة 5.8 إلى٪ 2.7ناث من الإ٪، وبين 6.5 إلى٪ 2.9ارتفعت نسبة التسرب بين الذكور من 
مية والتسرب علاقة بظواىر أخرى منيا: الزواج المبكر، الأ. وليذا الموقف من 2004/2005-2011/2012

٪ من النساء المتزوجات تزوجن قبل سن 27.4 إلىنسبة تصل  إلى 2017نجاب. وتشير بيانات تعداد الإوانفلات 
طفال المنجبين لمن الأسنة، وأن من تزوجن في ىذه المرحمة العمرية لديين في المتوسط طفل أكثر من عدد  18-20

 (38، ص 2019)نادية،  تزوجن في أعمار أكبر.
 مصر: فينماط المناطق العشوائية أا: خامسً 

المطمـوب معالجتيـا فاسـتعانت والمـدن  الأحيـاءا لتصنيف مناطق التدخل العشـوائية با عممي  سموبً أاتبعت الدولة المصرية 
 : كالتالينوعين  إلىصنف المناطق  الذيلتخطيط المناطق العشوائية و  يبالتصنيف العالم

 .يدوات التخطيط العمرانألم تنشأ باستخدام  التيمنة و الآالمناطق  وىي:مناطق غير مخططة  .1

% أو 50 تحتــويمنــاطق  ىــيتتــداخل مــع المنــاطق المخططــة وغيــر المخططــة و  منــاطق وىــي:آمنــة  منــاطق غيــر .2
 :التاليةمان الأأكثر من مبانييا عمى واحد أو أكثر من معايير عدم 

 :كالتالي ىينسان و الإتتعرض لظروف تيدد حياة  التيالمناطق  ىيو  أولى:درجة خطورة  - أ
 .انزلاق الكتل الحجرية من الجبال إلىالمناطق المعرضة  -
 لمسيول.المناطق المعرضة  -
 .ث السكة الحديدالمناطق المعرضة لحواد -

 :تتكون من مساكن ذات التيالمناطق  ىيو  ثانية:درجة خطورة   - ب
 .فضلات مواد البناء ستخداماعناصر إنشائية من حوائط أو أرضيات أو أسقف تم بناؤىا ب -
 .المتصدعةات المنشأت المتيدمة أو ذ -
 لمبناء.ذات تربة غير ملائمة  أراضيمنشأة عمى  -

 العامة:تيدد الصحة  التيالمناطق  ىيو  :درجة خطورة ثالثة  - ت
 .المحسن يالمياه النظيفة أو الصرف الصح إلىافتقاد المنطقة  -
 .تحت تأثير التموث الصناعى الكثيف -
 .شأت تحت شبكات الكيرباء اليوائيةن -

 :إلى راضيالأيفتقد القاطنون بيا الحيازة المستقرة وتنقسم  التيالمناطق  ىي: و درجة خطورة رابعة - ث
 .الدولة أراضيالمناطق المبنية عمى  -
 .جيات سيادية أراضيالمناطق المبنية عمى  -
 (  1، ص 2012 ،صندوق تطوير المناطق العشوائية)وقاف الأ أراضيالمناطق المبنية عمى  -
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بجميورية مصر العربية وقد منة الآلمناطق غير ا صندوق تطوير العشوائيات بحصرفقد قام  ،وطبقاً لمتصنيف السابق
 (.1-1رقم )منطقة موضحة بالجدول  372فقد بمغ عددىا عمى مستوى محافظات الجميورية 

 ( 1-1جدول رقم )
 منة عمى مستوى محافظات الجميوريةالآيوضح عدد المناطق غير 

 المحافظة م
 عدد المناطق 

 نةالآمغير 
 عدد المناطق بناء عمى درجات الخطورة

 الرابعة الثالثة الثانية ولىالأ
 1 10 34 12 57 القاىرة 1
 0 3 3 2 8 سكندريةالإ 2
 0 0 32 0 32 الجيزة 3
 0 11 4 0 15 القميوبية 4
 7 3 10 0 20 سماعيميةالإ 5
 0 0 3 0 3 أسيوط 6
 0 0 17 0 17 سويف يبن 7
 1 3 5 0 9 البحيرة 8
 3 1 8 0 12 الغربية 9
 1 3 18 1 23 كفر الشيخ 10
 0 5 1 3 9 اسوان 11
 0 6 15 0 21 الدقيمية 12
 0 0 5 0 5 الجديد يالواد 13
 2 0 0 0 2 دمياط 14
 0 3 13 0 16 قصرالأ 15
 1 0 7 0 8 مطروح 16
 0 6 4 0 10 المنوفية 17
 0 3 0 0 3 الفيوم 18
 0 1 13 0 14 سوىاج 19
 1 5 29 0 35 قنا 20
 0 0 0 0 - شمال سيناء 21
 0 0 4 3 7 جنوب سيناء 22
 0 0 7 5 12 حمرالأالبحر  23
 1 2 6 0 9 المنيا 24
 0 0 6 0 6 بور سعيد 25
 1 1 12 0 14 الشرقية 26
 1 0 4 0 5 السويس 27

 20 66 260 26 372 جماليالإ
 ، السنةصندوق تطوير المناطق العشوائية المصدر:
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 المبحث الثاني: تجارب تطوير العشوائيات بمصر والدول العربية:

بـدأ ظيـور العشـوائيات فـي الـدول العربيـة  إلـىشـارة الإا لمعرض السابق لممسببات المؤدية لظيور العشـوائيات تجـدر وفقً 
دول بتروليــة  إلــىكالقــاىرة ودمشــق والــدار البيضــاء، لتمتــد بعــد ذلــك  اليــةعمــى أطــراف المــدن ذات الكثافــة الســكانية الع

 غيرىا.... و غنية مثل المممكة العربية السعودية

 تطوير العشوائيات: فيوفيما يمي نعرض لتجارب مصر وبعض الدول العربية 

 :التجارب العربية-1

 أ. تجربة المممكة العربية السعودية:

 إيجـاراتوارتفـاع  ،راضـيالأنـة الريـاض كـرد فعـل لمعوامـل المتعـددة كارتفـاع ديمغير الرسمي في  سكانالإبدأت ظاىرة 
العشــوائية فـــي  الأحيــاءمعظـــم  ونشــأت ،نــة الريــاض بنوعييـــا الداخميــة والخارجيــةيمدوازديــاد تيــارات اليجـــرة ل ،المســاكن

نة الرياض. ويعيش في تمك المنـاطق العشـوائية بعـض الوافـدين الـذي يسـتخدمون مـن قبـل أربـاب يمدطراف الشرقية لالأ
فــي  قامــةالإعــض ســكان الباديــة مــن الســعوديين يفضــمون بأن  إلــى ضــافةالإبالعمــل الســعوديين كعمالــة رخيصــة. ىــذا 

، 2014 )محمـد،خشـاب. الأويقيم ىؤلاء السكان فـي خيـام أو مسـاكن مسـورة بمـواد الكرتـون أو الصـفيح أو  نةمدىأطراف ال
 (27ص

% مـن 1عـن لا تزيـد نة يمدمساحة المناطق العشوائية في الن أنو عمى الرغم من إنة الرياض فمدىا لمييئة الممكية لوفقً 
نة من الظواىر العمرانية التـي تحتـاج يمدظاىرة المناطق العشوائية في ال قرت انأن الدولة أ إلا نةيمدمساحة ال إجمالي

ويــتمخص الــدور الــذي تقــوم بــو الييئــة نحــو التصــدي ليــذه الظــاىرة ومتابعتيــا فــي محــورين  مراقبــة ومتابعــة مســتمرة إلــى
 :رئيسيين ىما

 ذات العلاقة مع  بالتنسيق مع الجياتجراءات المعتمدة من قبل الييئة وذلك الإول: متابعة تنفيذ الأ المحور
 .مدينةال فياعداد الدراسات اللازمة لرصد الظاىرة  فيستمرار الا

 أتيانة من قبل الجيات المعنية ليذه الظاىرة وذلك لمحد من نشديمالثاني: تفعيل المراقبة المستمرة في ال المحور 
يا، وىذا يستمزم تشديد عمىوضاع واستفحاليا بالشكل الذي يفقد السيطرة الأوالتعامل معيا في حينيا قبل تعقيد 

 .نة مستقبلاً يمدوكذلك عمى المواقع الجديدة التي قد تنشأ في ال ،الرقابة عمى مواقع المناطق العشوائية القائمة

الوطني، إمارة عمى ضوء ىـذه الدراسة شكمت الييئة لجنة من كل من: )الحرس و  ،بحثيةوقد اعدت الدولة دراسة 
نة الرياض، أمانة منطقة الرياض، وزارة المياه والكيرباء، وزارة العمل يمدا لتطوير يعممنطقة الرياض، الييئة ال
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جراءات التنفيذية لمعالجة ىـذه المناطق الإ( وذلك لبحث التوصيات المقترحة في الدراسة، ووضع الاجتماعيةوالشؤون 
غنام، وىو ما تم بالفعل الأبل و الإالمتعمقة بمواقع التطوير العشوائي لأحواش العشوائية أو نت المناطق السكنية سواء كا

جراءات التنفيذية لكل منطقة من المناطق العشوائية الواردة في الدراسة، الإصياغة عدد من  إلىحيث خمصت المجنة 
 تي: الآا في التي نذكرى .جراءاتالإوتحديد دور كل جية من الجيات المشاركة بشأن تمك 

 زالة التطوير والمباني العشوائية بالكامل عالجةم  .وضع حي ابن شريم وا 

 الدعم في تنفيذ ما تقوم بو الجيات من إجراءات بشأن المناطق العشوائية تقديم. 

 في الممكيات الواقعة في بعض المناطق العشوائية، واستكمال الدراسات والتخطيط  لياتاما تبقى من إشك إنياء
زالة مواقع  سراع في طرح المخطط العام للإبل إلانة، فضلًا عن مدىحواش عمى مداخل الالألتمك المناطق، وا 

 .نةمدىغنام في شرق الوالأ

 عقاراً تعترض التنظيم في الحي،  66المخطط التيذيبي لحي الجبس، وتطبيقو في أرض الواقع، ونزع عدد  اعتماد
وفتح الشوارع وتعبيدىا، وفتح جميع شوارع وممرات الحي التي تضمنيا المخطط التيذيبي المعتمد، حيث أصبح 

شارع رئيسي مرتبط بطريق الخرج، جانب ربط الحي ب إلىن وأصبحت الحركة سيمة داخل الحي، الآالحي مفتوحاً 
 .وتوفير خدمات النظافة بالحي

 صدار الأالغنامية، واعتماد الحي ضمن المواقع الخاضعة لمصيانة والرقابة من قبل  مخططين لحي اعتماد مانة، وا 
 لمحي والمرتبط إنارة الشارع الرئيس إلىبعض الرخص النظامية لبعض الطمبات التي تقدم بيا الملاك، إضافة 

 .بطريق الحائر

 نة من خلال تنفيذ مدخل مميز لمحي مرتبط مدىالعماجية، وربط الحي بشبكة الطرق بال مخطط أولي لحي اعتماد
تسمية وترقيم جميع المباني والشوارع بالحي، وتوفير خدمات النظافة فيو، وتعبيد بعض  إلىبطريق الخرج، إضافة 

 .الغرب من الحي إلىطرقو، وتخصيص موقع كمقبرة 

 جانب الخدمات العامة لبت الجيات المسؤولة متطمبات الحي من ىذه الخدمات، عبر إنشاء مدارس ابتدائية  وفي
ومتوسط بطراز نموذجي لمبنين والبنات في الحي، واستئجار أحد المباني الموجودة بالحي لتييئتو ليكون مركزاً 

 .لمشرطة

 عداد  ،الموقع بالكامل، شممت عمى حصر جميع مبانيودراسة شاممة لحي المرسلات أوصت بإزالة  إعداد وا 
عداد تصور عن قيمة نزع الممكية،  قرارات مساحية لكل عقار عمى حدة، وتقييم العقارات كافة في الموقع، وا 
واعتماد ميزانية لنزع ممكية العقارات الواقعة ضمن موقع التطوير العشوائي في حي المرسلات، بعد صدور قرار 

حديقة  إلىالممكي وزير الشؤون البمدية والقروية بالبدء بإجراءات نزع الممكية وتحويل الموقع  صاحب السمو
 .عامة
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 تطوير مخطط المنطقة العشوائية بحي النيضة، وتيذيبو بما ينسجم مع المناطق المحيطة بو، ونزع الممكية  إعادة
الموقع، وحصر وتنظيم المساحات المتبقية لكافة العقارات التي تعترض خطوط التنظيم وتعيق تنفيذ الشوارع ب

 .والصالحة لمبناء

 المنطقة العشوائية بحي عكاظ إزالة. 

  زالة أحواش نة بواسطة البمديات يمدغنام الواقعة عمى مداخل الالأبل و الإإجراءمراقبة دورية لممناطق العشوائية، وا 
 .الفرعية عن طريق لجان المتابعة المكمفة بيذا الموضوع

 عتماد جزء من أرض واقعة عمى طريق الدمام السريع التي تعود ممكيتيا لأمانة منطقة الرياض وا تخصيص
خرى من خلال منح الأنشطة الأوبعض غنام الأبل و الإ، لنشاط أسواق 2مميون م  1556 إلىبمساحة تصل 

 .خرىالأنشطة الأبعض  إلىالتجاري حق امتياز إقامة ىذا النشاط، إضافة  المعيقمية الشركة السعودية لمركز

  سر المحتاجة داخل تمك المناطق الألخدمة  الاجتماعيةتشكيل لجان لمتنمية المحمية ووضع البرامج والمشاريع
جتماعي لكامل المناطق العشوائية التي لااوتقديم المساعدات والخدمات اللازمة، عبر استكمال دراسات المسح 

عداد ق المحتاجة مع دراسة حالة كل أسرة، والعمل عمى  بالأسرائمة تضمنتيا دراسات المناطق العشوائية، وا 
مساعدتيا عن طريق الجمعيات والمؤسسات الخيرية، حيث تقوم ىذه الجمعيات والمؤسسات بتقديم برامجيا 

افتتاح لجان تنمية لتقديم  إلىالمحتاجة الواقعة في نطاق خدماتيا، إضافة  الأسرالمتنوعة، ومتابعة أوضاع 
 .التي تدخل المناطق العشوائية في نطاقيا الأحياءنة الرياض بما في ذلك يمدخدماتيا لأحياء 

 يصال شبكات المياه والكيرباء  دمدىت الوحدات التي لا تتوفر فييا تمك الخدمات، إذ يجري العمل عمى  إلىوا 
 .لواقعة ضمن المخططات التنظيمية والمعتمدةإيصال خدمات المياه والكيرباء لممناطق السكنية ا

 الوضع الراىن لممناطق العشوائية، والوقوف عمى آخر التطورات والمستجدات التي حدثت في تمك  تقصي
جراءات الإنجازات التي تحققت وما قامت بيا كل جية بشأن الإالمناطق سواء كانت القائمة أو الجديدة، وتقييم 

 (57العدد  –)الييئة الممكية بالرياض  .التنفيذية المعتمدة

 ردن:الأ ب. تجربة 

النواة، ولكنيا توقفت عن ذلك  عمى تطوير بعض المناطق بأسموب السكنردن الأفي عممت دائرة التطوير الحضري 
ولكن ىذه التجربة  ،مبدأ تنظيم الموقع والخدماتتطبيق ب الي اسكان التي تقوم حالإبعد دمجيا مع مؤسسة  1992عام 

انتفاع الطبقة المتوسطة وليست  إلىمما أدى  ؛رضالأردن بسبب ارتفاع قيمة الأ تطوير في إلىما زالت بحاجة 
مثمة الحية الأمن  تعتبر تجربة مشروع شرق الوحدات التي قامت بيا دائرة التطوير الحضريو  ىذه المشاريع الفقيرة من

نو تم إعادة تخطيط تجمع إحيث ردن الأب نوعيا في حل مشكمة السكن العشوائيفريدة من و  عمى معالجة العشوائيات
قسيمة كانت  524شخص والذي كان مكونًا من 5131، يسكنو  1985ىكتار عام  9.1عشوائي مساحتو  سكني

نشائية مبنية من الزينكو ومواد أخرى متردية لا تصمح لمسكن من نواحي بيئية شعبية كانت ىناك مشاركة و  ،وصحية وا 
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رض لمسكان، حيث أبدى الناس اىتمامًا الأحينما تم تمميك  الأمربداية  كبيرة مما أكد نجاحًا ممحوظًا ليذه التجربة في
أنيا ستقع في نطاق ممكيم  راضي وتطوير مساكنيم بعد تأكدىمالأبصرف مدخراتيم لشراء قطع  اوقامو واضحًا 

سرة الأ% من دخل 25رض، وتم تقسيط بقية المبمغ بما يعادل الأ% من قيمة 5مسبقًا مواطنون الخاص وقد دفع ال
ضافة بالإالمتواجدة بمنطقة المشروع،  الشيري وتم إعادة تنظيم الموقع وتخطيطو بطريقة تتماشى مع الطرق والممرات

توفير كبيرًا عمى المنتفعين وقد نظمت المنطقة من خلال  عمل قسائم ممكيات صغيرة لم تشكل عبئًا ماديًا إلى
ماكن الأأحياء حسب العائلات الكبيرة أو  إلىانقسام التجمع نو يلاحظ أ إلاالخدمات والبنية التحتية الضرورية 

ردن الأوقامت  وحي الفوالجة وحي النعيمية وحي السبعاوية –الغزازوة  صمية التي قدم منيا السكان مثل حيالأ
(  ردنبالأ العقبة منطقة مثال) الجمارك من والمعفاة ستثماريةالا التنموية قتصاديةالا المناطق تجربة في بالتوسع

 لمسكن بديل العشوائي من خلال إيجاد السكن عن بتعادالا عمل، فرص خمق ، ضخمة سكنية مدن بناء إلىضافة إلاب
 (32ص، 2114 )محمد،العشوائي. 

 ج. تجربة السودان:

يـرتبط منيـا  خاصـة مـا المعيشية في المناطق الحضرية والريفيةوضاع الأأجريت عدة إصلاحات في السودان لمعالجة 
 :بالتاليدارة المحمية لمتنمية الحضرية بالسودان الإحيث قامت ظاىرة العشوائيات  بشأنوضاع الأدارة وتنظيم إب

 لتمبيــة لتمكــين المحميــات مــن اقتنــاء أرض غيــر مــزودة بالخــدمات، وذلــك مــن أجــل تطويرىــا  مبــادرات قانونيــة تنفيــذ
 .احتياجات التوسع العمراني

 العشـوائي النمـو مـن لمحـد قمـيمالإ فـي بـالقرى قتصـاديةالا التنميـة عمـى يعتمـد الخرطـوم لولايـة إقميمـي نشاء مخططإ 
  نة.مدىبال

 م.1994راضي لعام الأالتخطيط العمراني والتصرف في  تعديل قانون 

  دارة النموالأوضع سمسمة من القوانين لتنظيم تحسين نظام بيدف  الحضري، واستحداث نظم لممساحة راضي وا 
 (14ص‘ 2019 أمير،) .ينتشار العشوائلاابما يحد من  التخطيط

  د. تجربة جميورية مصر العربية:
ىداف التي تسعى لتحقيقيا الأيظل القضاء عمى العشوائيات وتوفير حياة كريمة لممواطنين عمى رأس أولويات الدولة و 

ساسية باعتبارىا حق لكل مواطن، ويتم الأوتوفير كافة الخدمات  ،مساعييا الدؤوبة لرفع مستوى المعيشة إطارفي 
منة وغير المخططة بمختمف الآذلك وفق استراتيجية شاممة تستيدف التطوير والقضاء عمى المناطق العشوائية غير 

المحافظات، من خلال تشييد مجتمعات عمرانية وسكنية جديدة ومتكاممة تتوافق مع مختمف الفئات وتتوافر بيا كافة 
، ويغير وجو ، واستعادة الشكل الحضاري لمدولةالخدمات، بما يسيم في توفير سكن ملائم يميق بالمواطن المصري 

 (2019لمتخطيط العمراني ، )الييئة العامة في مصر الحياة
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نفوجرافات تسمط الضوء عمى أن الجميورية اعلامي لمجمس الوزراء تقريراً تضمن الإنشر المركز  ،وفي ىذا الصدد
، ومن 2022منة نياية الآمصر من المناطق غير خمو من المناطق العشوائية مع إعلان  خاليةالجديدة ستكون 

 .جيود توفير سكن آمن وكريم لكل المصريين إطارفي ، وذلك 2030المناطق غير المخططة في 

محافظة،  25منطقة بـ  357والتي بمغ عددىا  ،منةالآمميون مواطن مستفيد من تطوير المناطق غير  1.2وأظير أن 
مميار جنيو كتكمفة لممشروعات والقيمة التقديرية للأرض، وذلك  63ألف وحدة سكنية، وبتكمفة بمغت  246 إجماليب

منطقة غير آمنة  34منطقة غير آمنة من الدرجة الثانية، و 269ولى، والأمنطقة غير آمنة من الدرجة  33بواقع 
 .منطقة غير آمنة من الدرجة الرابعة 21من الدرجة الثالثة، و

سكندرية الإ من مناطق بكل 10منطقة بالجيزة، و 31منطقة بالقاىرة، و 54ىذه المناطق تشمل  ح أنوأوض
 8مناطق بالسويس، و 5والمنوفية، و ،وجنوب سيناء ،والبحيرة ،وأسوان ،مناطق بكل من الوادي الجديد 7وبورسعيد، و

 .خمنطقة بكفر الشي 22مناطق بدمياط، و 4مناطق بكل من المنيا ومطروح، و

سماعيمية، بالإ 20بقنا، و 34والشرقية، و ،حمرالأمنطقة عشوائية غير آمنة بكل من البحر  14كما تم التعامل مع 
منطقة بكل من الدقيمية  16ببني سويف، ومنطقتين بأسيوط، و 17وسوىاج، و ،قصالأبكل من  13بالغربية، و 11و

 .والقميوبية

سواق العشوائية والمناطق غير إلاوعمى صعيد المناطق غير المخططة، أنو من المقرر أن تنتيي مصر من 
ألف فدان،  152مساحة المناطق غير المخططة لعواصم مدن المحافظات  إجمالي، حيث يبمغ 2030المخططة عام 

 .مميار جنيو 318ساسية بيا لـ الأوتصل تكمفة رفع كفاءة البنية 

ألف أسرة، بينما يجري تطوير  460 اليفداناً، وتخدم حو  4616منطقة غير مخططة بـمساحة  56م تطوير ىذا وقد ت
 .ألف أسرة 690 اليفداناً، وتخدم حو  6941منطقة بـمساحة  79

ألف  306.3أسواق، وتشمل  1105 إلىعددىا يصل  إجماليأن  إلىوبالنسبة للأسواق العشوائية، أشار التقرير 
وحدة، بينما يجري  3033سوقاً يشمل  20مميار جنيو، عمماً بأنو تم تطوير  44بمغ تكمفة تطويرىا وحدة بيع، وت

 .وحدة 3171سوقاً يشمل  20تطوير 

أن مشروع بشاير الخير  إلىمنة، لافتاً الآنتياء من تنفيذىا في المناطق غير لااوأورد أبرز المشروعات التي تم 
ألف نسمة،  75.6مميار جنيو، واستفاد منو  7ألف وحدة سكنية بتكمفة  15.1اء سكندرية، تم خلالو إنشالإبمحافظة 

مميار  1.3ألف وحدة سكنية بتكمفة إنشاء تبمغ  4.4كما تم إنشاء تجمع سكني بمشروع معاً بمحافظة القاىرة، يضم 
 .ألف نسمة 20جنيو، واستفاد منو نحو
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مميار  3.3سمرات بمحافظة القاىرة، بتكمفة تبمغ الأل مشروع ألف وحدة سكنية خلا 18.3وفي السياق ذاتو، تم إنشاء 
ألف وحدة سكنية خلال مشروع المحروسة بمحافظة  4.9ألف نسمة، بينما تم إنشاء  91.4جنيو، استفاد منو نحو 

 .ألف نسمة 24.5مميون جنيو، استفاد منو نحو  880القاىرة، بتكمفة تبمغ 

مميون جنيو، 275ألف وحدة سكنية، بتكمفة تبمغ  2.8بورسعيد، وتم خلالو إنشاء  زرزارة بمحافظةكما تم تنفيذ مشروع 
ألف  2.5بمحافظة القاىرة، والذي تم خلالو إنشاء  2، 1نا اليألف نسمة، وكذلك تنفيذ مشروع أى 13.8واستفاد منو 

 .ألف نسمة 12.5مميار جنيو، واستفاد منو  1.7وحدة سكنية، بتكمفة تبمغ 

 2432مشروع روضة أكتوبر )السكن البديل لسن العجوز(، والذي تم خلال إنشاء  إلىما سبق، أشار ل الاً واستكم
وحدة سكنية في  1440ألف نسمة، بينما تم إنشاء  12.2مميار جنيو، واستفاد منو  1.25وحدة سكنية، بتكمفة 

 .نسمة 7200مميون جنيو، واستفاد منو  164مشروع القابوطي بمحافظة بورسعيد، بتكمفة 

ومن ضمن ىذه المشروعات أيضاً، مشروع تطوير روضة السيدة )تل العقارب سابقاً( بمحافظة القاىرة، والذي تم 
 .نسمة 4080مميون جنيو، واستفاد منو  330وحدة تجارية، بتكمفة بمغت  196وحدة سكنية، و 816خلالو إنشاء 

نة شرم الشيخ بمحافظة مدىمنطقة الرويسات ب وحدة سكنية ضمن مشروع تطوير 496وفي سياق متصل، تم إنشاء 
وحدة سكنية بمشروع  250نسمة، بينما تم إنشاء  2480مميون جنيو، واستفاد منو  148جنوب سيناء، بتكمفة بمغت 

 .نسمة 1250مميون جنيو، استفاد منو  95شمال وجنوب الصيادين برأس البر، بتكمفة بمغت 

منطقة غير  31أنو تم تطوير  إلىالمخططة التي تم التعامل معيا، لافتاً أبرز المناطق العشوائية غير  وكشف عن
ألف  263مميون جنيو، واستفاد منيا  350فداناً، بتكمفة بمغت  2380مخططة بمحافظة القاىرة تصل مساحتيا لـ 

 .أسرة

مميون جنيو،  148فداناً، بتكمفة بمغت  650منطقة غير مخططة بمحافظة الجيزة عمى مساحة  13كما تم تطوير 
غير المخططتين بحي شرق محافظة  (سكينة وحجازي)ألف أسرة، وكذلك تم تطوير منطقتي  62واستفاد منيا 

 .ألف أسرة 20مميون جنيو، واستفاد منيا  24فداناً، بتكمفة  184سكندرية عمى مساحة إلا

مميون جنيو، واستفاد منيا  33.3فداناً، بتكمفة بمغت  16بمحافظة الغربية عمى مساحة  (سوق المبن) وتطوير منطقة
 26فدان، بتكمفة  6.8بمحافظة الغربية عمى مساحة  (صندفة وأبو شاىين)ألف أسرة، وأيضاً تم تطوير منطقتي  20

 .أسرة 600مميون جنيو، واستفاد منيا 

مؤشر "سكان العشوائيات كنسبة من سكان الحضر"، حيث أكد أنيا تصنيف البنك الدولي لمصر في  ورصد التقرير
% 5.2، مستعرضاً تطور مصر في ىذا المؤشر منذ إصداره، حيث سجمت المي  دولة عا 13ومن أقل  اإقميمي   الأقل
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، 2000% عام 28.1، 2005% عام 17.1، و2010% عام 13.1، و2014% عام 10.6، و2018عام 
 .1990% عام 50.2و

ستعرض التقرير إشادات دولية بجيود الدولة في التعامل مع المناطق العشوائية، حيث صرح صندوق النقد وقد ا
 .كثر احتياجاً الأالدولي بأن الحكومة المصرية تتبنى برامج حماية اجتماعية تيدف لتوفير السكن اللائق لمفئات 

سكان لذوي الدخل المنخفض، الإيكونوميست باىتمام الحكومة المصرية بالعديد من مخططات الإمن جانبيا أشادت 
 .قتصاديلااكما توقعت أن يكون قطاع البناء محركاً رئيسياً لمنمو 

، عمى أن الدولة المصرية أظيرت التزامًا جادًا من أجل UNHABITAT مم المتحدةالأووفقاً لمتقرير، أكد برنامج 
ن وأ جيدة،عوام السابقة، حيث طبقت استراتيجيات شاممة وناجحة نجم عنيا نتائج الأق العشوائية خلال تطوير المناط

أن ىذا القطاع سيستمر في الحصول  إلىسكان، مشيرة الإالدولة المصرية تتخذ خطوات عديدة لمعالجة قضايا قطاع 
 إلىقل المواطنين من المناطق العشوائية جتماعي واستمرار المشروعات لنالاسكان الإعمى الدعم لتوفير وحدات 

  .الوحدات السكنية الجديدة

في ىذا الصدد، ذكر التقرير أن ىناك  2021مم المتحدة الأوبشأن ما جاء في تقرير التنمية البشرية الصادر عن 
سكان الإمنة وتوفير الآنسان من خلال إنياء أزمة العشوائيات والمناطق غير الإإرادة مصرية كبيرة لمحفاظ عمى كرامة 

 .جتماعي لمفئات المتوسطةالا

كما أوضح التقرير السابق ذكره، أن اىتمام الدولة المصرية بممف تطوير العشوائيات تجسد في تدشين الخطة 
سمرات، الألتطوير المناطق العشوائية وافتتاح عدد من المشروعات عمى رأسيا بشاير الخير، و  2030ستراتيجية إلا
 .عمل بخطة توسعات عمرانية ضخمة عمى مستوى الجميوريةجانب ال إلى

 (3/1/2022http://www.isdf.gov.eg/Default.aspxصندوق التنمية الحضرية )

استعرضت الدراسة عدد من  تطوير العشوائيات: في المدنيا: نماذج لشراكة الدولة المصرية مع المجتمع ثانيً 
  والمجتمع المدنيالمشروعات التي استيدفت تطوير العشوائيات بشراكة بين الدولة 

 الاتي. مشروع وفقالدراسة كل تستعرض حيث 

 العشوائية(و تصنيف المنطقة أ )وبيان نوعو التنفيذ أالتدخل  والمنطقة وسنةسم المشروع أ -
 الأىالي(مشاركة  –أىمية  – )حكوميةالجيات الشريكة  -
 أىمية(جمعيات  –تمويل خارجي – )حكومي وجية التمويلالتمويل  -
 وتحديد وتوزيع الأدوار( )الشراكة والبرامج المنفذهكيفية إدارة المشروع  -
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 مرت بالمشروع  والتحديات التيالمعوقات  -
 مشابية(ة عمي مناطق عمي نقل الخبرة او سيولة تعميم التجرب )القدرةالاستدامة  عمىالقدرة  -

 

)تجربة تطوير المنيرة الغربية بالمشاركة الجيزة  –مشروع تنمية وتطوير منطقة المنيرة الغربية  -1
 ( سرة والبيئةالأجمعية حواء المستقبل لتنمية عداد الباحثة بالرجوع لموثائق والتقارير الخاصة )إ)(. 1994الشعبية 

راضي الزراعية دون توفير بنية تحيتة أساسية ليذا الأ لممباني عمىتم التوجو لتطوير المنطقة نظرأ لمتعدي العشوائي 
منية الأجانب نقص الخدمات  إلى والتعميمية،انتشار المشاكل العمرانية والصحية  إلى ىمما أد ؛التوسع العمراني

الاجتماعية رتفاع نسبة البطالة ونقص الخدمات تحت ستار ديني لارىاب الإت العنف و لااوانتشار الجريمة وتعدد ح
    المستقمة(. وجميورية إمبابةبأحداث الشيخ جابر  )المعروفة

 في التطوير: الجيات المشاركة 

ساسية وحل المشاكل الأالقطاع الحكومي متمثل في محافظة الجيزة وميمتيا تزويد المنطقة بالخدمات  -
 .منيةالأ

دارة مشروع التنمية وتدريب إسرة والبيئة وميمتيا الأالقطاع غير الحكومي متمثل في جمعية حواء لمتنمية  -
 المشاركة. عمىوالشباب  الأىالي

نتخاب القيادات شعبية من االمنطقة وأعضاء المجمس المحمي وميمتو  الأىاليالقطاع المجتمعي متمثل في  -
  المشروع. عمىشراف المجمس المحمي لجنة للإ الأىالي. وتشكيل

المحكومة متمثمة في محافظة  والشراكة بينالحكومي لمتجربة الدعم السياسي و  عمىاعتمد تمويل المشروع  التمويل:
 بالمشاركة.برنامج التنمية  GIZ ودعم الالجيزة 

توزيع القيادات الشعبية بين  عمىقطاعات معتمدة  إلىتقسيم منطقة المنيرة  عمىأعتمدت التجربة  إدارة المشروع:
 .لممنطقةقتصادي لااجتماعي و لااالعمراني و  المستوىرتقاء بللا الأىاليلسيولة تنظيم التواصل والمشاركة مع  إلىىإلا

دارة إالمستقبل بأن تقوم جمعية حواء  عمى ومتابعتو(المشروع  عمىشراف وقد قامت المحافظة بتشكيل )لجنة للإ
خلال القيادات الشعبية  من الأىاليتصال مع لااو  الاجتماعيةقتصادية و لاا عمى البرامج الأىاليالمشروع وتدريب 

 كجية بحثية. الاجتماعيةلمخدمة  اليشارك في المشروع المعيد العو  .المنتخبة

 مركز-بناء مدرسة ابتدائية  –والمصارف الترع  )ردمالبنية التحتية  ىمستو  عمىنجازات لإاحقق المشروع العديد من 
تحسين الخدمات  –نارة إ –رصف  –مسجد ممحق بو دار مناسبات لمحي  –كشاك لتشغيل الشباب سويقة، وأو  ،شباب
  .(بناء قصر ثقافة لمطفل – والطرق-البيئية 
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إقامة عدد من المشروعات  –لجنة تنمية المشاركة الشعبية لتطوير المنطقة  )تشكيل الاجتماعيةالخدمات  ىمستو  عمى
ن مع فريق جمعية حواء بالتعاو  الاجتماعيةلمخدمة  اليالتنموية التي تم بنائيا وفق دراسة عممية قام بيا المعيد الع

مشروعات استثمار  –ة أمشروع تمكين المر  –مية بالمنطقة الأول مشروع لمحو أ إطلاق-متطوعين المجنة المستقبل و 
 (عميمالت والمتسربين منمشروع الرعاية المتكاممة لمصبية العاممين -طفال لاإمنة لمعب إلاالفراغات 

  :استدامة المشروع

      ىم أن ذاك من أتطوير العشوائيات حيث كانت تصف منطقة المنيرة الغربية مشروعات التنمية و ىم أيعتبر من 
 : تيلآا عمىخطر المناطق العشوائية وأحدث المشروع تنمية حقيقية مرتكزة وأ

 ة جديدة إلىك والتخطيط بالمشاركةمشاركة المجتمع  عمى: أولاً 

 من منطمق الحق في حياة كريمة  إلىىإلاالحقوق حيث تمبية احتياجات  عمى: تنمية مرتكزة ثانيًا

عمييا عتماد لاابناء قدراتيم كسواعد تنموية يمكن والشعبية و  وقياداتو الطبيعية وتوجيو المجتمعم عمىت عمى: مرتكزة اثالثً 
 .في التنمية

استكممت جمعية حواء مخرجاتو التنموية و  عمىن توقفت استدامة المشروع أ إلا 1997وبالرغم من توقف التمويل عام 
شيار إوتم  المشروع.شيارىا من مجموعة من القيادات التنموية التي تم بناء قدراتيم في إالمستقبل كجمعية تنموية تم 

 غرار جمعية حواء المستقبل.  عمىفي المنطقة  ىميةالأالعديد من الجمعيات 
 (2111 العمراني،)الييئة العامة لمتخطيط  (:1998القاىرة )–مشروع تطوير منطقة حدائق زينيم  -3

دة حمر المصري بدعم سياسي من السيالأقام مشروع تطوير عشش منطقة حدائق زينيم بمبادرة من جمعية اليلال 
منطقة سكنية حضرية تتوفر بيا الخدمات  إلىبتطوير المنطقة من منطقة عشش  .الوقتحرم رئيس الجميورية ذلك 

 عاشة شكل.اللازمة للإ

  :الجيات المشاركة

 دارة مشروع التطوير. ا  شراف و بالإحمر المصري الأقامت جمعية اليلال  -

 .توفير الخدمات المؤقتة لممشروع الاجتماعيةنجمية لمخدمات الإتولت الييئة القبطية  -

 .الاجتماعيةوالجنائية بأعداد الدراسات  الاجتماعيةقام مركز البحوث  -

رية مدىالتنفيذ من خلال  عمىشراف الإ إلىضافة بالإولي الأزالة العشش في المرحمة إقامت محافظة القاىرة ب
  تنفيذىا.بعد  الأىالي عمىساسية وتوزيع الوحدات السكنية الأوتقديم خدمات البنية التحتية  الإسكان،
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 :التمويل

ستجابة لممشاركة والتبرع لتوفير التمويل اللازم إلا عمىعمال الأتشجيع رجال  إلىأدي دعم المشرويع سياسيأ بقوة 
حمر من خلال الأوتحمل جمعية اليلال  .توصيل المرافق اليفجانب تحمل محافظة القاىرة تك إلى. المشروع قامةلإ

 .نشاءاتالإالتبرعات تكمفة بعض 

 :دارة المشروعإ

لادارة المشروع أثناء التنفيذ بوضع برامج التطوير و إحمر الأ تولت جمعية اليلال بعد  تنفيذىا. وما عمىشراف ا 
تولت محافظة  توظيفييا. كماوطرق  الاجتماعيةفي حل المشاكل  الأىالي التطوير بتنظيم المجتمع المحمي ومشاركة

يتولي أيضا ميمة الصيانة الدائمة لممباني  دائم،ساسية والبنية التحتية من خلال مكتب فني الأالقاىرة تقديم الخدمات 
 .الطابع الحضاري عمىلمحفاظ 

  المشروع:استدامة 

 عمىأنو بعد التشغيل ظيرت بعض المشاكل التي تؤثر  إلارغم نجاح المشروع في تنفيذ مخططاتو الموضوعة 
 ومنيا:استدامة المشروع 

طبيعة حياة  إلىىيكمة المنطقة بما يتماشي مع المناطق الحضرية المحيطة لكن دون النظر  عمىتركيز المخططات -
 التعديات.احداث مخالفات في المباني وظيور بعض  إلىمما أدي  ؛تيم الحياتيةمباالمنطقة ومتط اليأى

حتياجات لاافيما عدا سوق صغير بو بعض المحلات لتمبية  لمسكان، اليوميعدم توفير خدمات تجارية لممتطمبات -
 .في غياب الجانب الرقابي ستيلاكيةالابعمل أماكن مخالفة لبيع المنتجات  الأىاليقيام بعض  إلى

 عمىنتشار قمامة وتشوه في المباني وتعدي اتدىور البيئة العمرانية من  إلىالسموكي لمسكان  المستوىرتقاء بلااعدم -
 (2010الييئة العامة لمتخطيط العمراني ) .المناطق الخضراء المفتوحة

 (2004، والتخطيط البيئيبوس للإدارة العمرانية )( :2003مشروع تطوير بولاق الدكرور الجيزة ) -4

وتطبيق معاير التطوير الحضري بدأت خطة  ةكرور لتحسين الفراغات العامدييدف مشروع التطوير بمنطقة بولاق ال
نتج عنو تجربة ناجحة ومستدامة فتم التوسع في  ما الأىاليال عامر بمشاركة من  عالتنمية بمشروع تجريبي بشار 

 .()ترعة زنين يتطبيق بشارع رئيس
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  المشاركة:الجيات 

لماني )برنامج التنمية بالمشاركة الأمبادرة من وكالة التعاون الفني  عمىعتمدت تجربة تطوير منطقة بولاق الدكرور ا
 .الأىاليبالتعاون مع الحكومة المصرية ومشاركة من 

 التمويل:

 :عمىتمويل المشروع  عتمدا

بالجيود  الأىالي-محافظة الجيزة متمثمة في حي بولاق الدكرور  –وربي الأستثمار لااتمويل الجيات المانحة بنك )
  .لمتنمية(المصري السويسري  الصندوق-الذاتية 

 المشروع:دارة إ

الأولويات، عداد ووضع الإفي مرحمة  والأىاليمبدأ المشاركة بين الحكومة والجية المانحة  عمىعتمد المشروع ا
جانب  إلىحيث تولت التواصل بين الجيات المشاركة  ناجحة ومستدامة.نتج عنو تجربة  التنفيذ والمتابعة مما وكذلك

وتولي الحي ميمة المحافظة والمتابعة والصيانة لما تم  لمشاركة مجمس الشعب المحمي في المشروع وصياغة الحمو 
  اللازمة.دارية الإتنفيذة وتقديم التسييلات 

 المشروع:استدامة 

كبر أنو عند التوسع في المشروع بتجربة أ إلانتج عن المشروع التجربيبي بشارع ال عامر تجربة ناجحة ومستدامة 
ذلك  يرجعو نو تم تدمير كل ماتم تنفيذة في مدة قصيرة أ إلاي نجاح أيسفر المشروع عن  زنين لمبشارع رئيسي ترعة 

 : إلى

تنفيذ سياستيم في تطبيق معاير التطوير الحضري من وصف شوارع وتوفير  إلىالمشروع  عمىتوجو القائمين -
 سخدامات في الشارع.لااوطبيعة المرور و  للأىالية يعمحتياجات الفلاا إلىمناطق خضراء دون النظر 

 أسو أ إلىالوضع ىور زالتو وتدإ إلى ىأد المشروع مما تصميم الشارع عندالباعة في عدم تمبية احتياجات وطبيعة -
 عميو.مما كان 

 المشروع. والمشاركة فيفي التصميم  الأىميةغياب الجمعيات -
  .غياب مساندة ومتابعة الجانب الحكومي المتمثل في المحاظفة والحي بالشكل الفعال-
 .نظرا لاختلاف الثقافات الألمانية والأىالي صعوبة التفاىم والحوار بين الوكالة  -
 .ىالرؤ  اكتر من مرة لعدم وجود تنسيق بين القطاعات المشاركة في المشروع واختلافتغير التصميم والمخططات -
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 (2116)اٌمان المداح،  (:2004وان )مح –مشروع تطوير منطقة عزبة وعرب الوالدة  -5
الخدمات في جميع  ىرتقاء بمستو لااة لمسكان و شالمعي ىتحسين مستو  إلىييدف مشروع تطوير عزبة وعرب الوالدة 

الذي جعل  الأمر 2005نتخابي لمرئاسة الاما ياتي ضمن البرنامج  وىو آمن(نحو مجتمع )بنظام المشاركة  الاتالمج
 .بدعم سياسي كبير ىالمشروع يحظ

 : المشاركة الجيات

قامت جمعية الرعاية المتكاممة بمنطقة عزبة وعرب الوالدة برئاسة السيدة حرم رئيس الجميورية في ذلك الوقت بتبني 
 الأىمية الخاص. والجمعيات الدولية. والقطاعومنظمات  الحكومية.تنمية وتطوير المنطقة بمساندة ومشاركة الجيات 

بمساىمات فنية ومادية مثل جمعية  ىخر الأجانب مشاركة من المجتمع المستيدف كما قامت بعض الجيات  إلى
الثقافية. معيد الشئون  خميس،مؤسسة فريد  الإنجيمية،الييئة القبطية  مستقبمنا،ولادنا أجمعية  ،ةأنيوض وتنمية المر 

وىو ما يظير الدور القوي لمشاركة  بترولي.ريتش ب حموان. شركةة جامعة أالمجمس القومي لممر  المستقبل. جمعية
  .المنظمات غير الحكومية في مشروع التنمية

 .التمويل

لماني بجانب بعض الأمشاركة بين الحكومة المصرية ووكالة التعاون الفني  عمىاعتمد تمويل المشروع في البداية 
 . لمتنميةجتماعي لااوالصندوق  الأىمي، كالجيات التمويمية مثل البن

 المشروع:دارة إ

 ،ولوياتالأعداد ووضع الإفي مرحمة  الأىاليالمشاركة بين الحكومة والجية المانحة و  أمبد عمىاعتمد المشروع 
جانب  إلىتولت التواصل بين الجيات المشاركة  ومستدامة. حيثوكذلك التنفيذ والمتابعة مما نتج عنو تجربة ناجحة 

وتولي الحي ميمة المحافظة والمتابعة والصيانة لما تم  الحمول.مشاركة مجمس الشعب المحمي في المشروع وصياغة 
  اللازمة.دارية الإتنفيذه وتقديم التسييلات 

 ستدامة المشروع: ا 
أنو بعد التشغيل ظيرت بعض المشاكل التي تؤثر عمى  إلارغم نجاح المشروع في تنفيذ مخططاتو الموضوعة 

 ستدامة المشروع، ومنيا: ا
طبيعة  إلىىيكمة المنطقة بما يتماشى مع المناطق الحضرية المحيطة لكن دون النظر  عمىتركيز المخططات  -

 إحداث مخالفات في المباني وظيور بعض التعديات. إلىمما أدى  ؛المنطقة ومتطمباتيم الحياتية أىاليحياة 
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حتياجات لااومية لمسكان، فيما عدا سوق صغير بو بعض المحلات لتمبية إلىعدم توفير خدمات تجارية لممتطمبات  -
 .يستيلاكية في غياب الجانب الرقابلاابعمل أماكن مخالفة لبيع المنتجات  الأىاليقيام بعض  إلى
نتشار قمامة وتشوه في المباني وتعدي اتدىور البيئة العمرانية من  إلىرتقاء بالمستوى السموكي لمسكان لااعدم  - 

 المناطق الخضراء المفتوحة. عمى
 (2012مصر القديمة،  معمومات، حيمركز ) (:5۰۲۲) القاىرة-تطوير بطن البقرة  مشروع-5

قتصادي وتحسين البيئة العمرانية لمحافظة إلايكية لخطة دعم النمو الأمر قتصادية إلابرنامج المساعدات  إطارفي 
القاىرة، تم أختيار منطقة بطن البقرة التي تتميز بموقع إستراتيجي داخل قمب العاصمة لتطويرىا باعتبارىا منطقة 

 ساسية إلاة لمخدمات عشوائية البيئة العمرانية وأفتقاد المنطق إلىضافة إلامموثة لمبيئة نظرا لوجود صناعة الفخار ب
 الجيات المشاركة: 

-حي مصر القديمة  -سكان والمرافق. الإرية يمدأشرف عمى المشروع محافظة القاىرة )الجية المالكة( متمثمة في 
ستشاري الا خلال المكتبمن  وزارة الصناعة بتقديم الدعم الفني لممشروع ومراجعة كافة الرسومات والتصميمات تقوم

 اليندسية.متصميمات ل
 إدارة المشروع:

سكان بالمحافظة وحي مصر القديمة بعمل دراسات الحصر وتحديد خطة المشروع، مع الإقامت إدارة بحوث  
مرحمتين، مرحمة تنفيذ المنطقة الحرفية المطورة  عمىشتمل المشروع استشاري لعمل التصميمات و استعانة بمكتب لاا

 الآن،حتى  أنيا لم تنتو إلاولية أن تنتيي في خمس سنوات الأوطبقا لمخطة  ۰۲۲۲وىي التي بدأ العمل بيا في 
مع افتقارىا لأي نوع من  الآنوالمرحمة الثانية ىي مرحمة تطوير المنطقة السكنية والتي لم يوضع ليا مخطط حتى 

شراف ومتابعة بالإسكان والمرافق بالمحافظة الإرية يمدجرامية بيا. تقوم الإساسية وانتشار البؤر الأأنواع الخدمات 
لمتابعة مثل ىذه ( ۰۲۲۲أنو لا يوجد أي مشاركة لوحدة تطوير العشوائيات بالمحافظة رغم إنشائيا منذ ) إلاالتنفيذ 

عن  الأىاليعدم رضا  إلى ىفي أي من مراحل المشروع مما أد اليالمشروعات بجانب عدم وجود أي مشاركة للأى
غير مطابق لطبيعة العمل الحرفي  حتياجاتيم، فالتصميم الجديد لمورشاما يتم تنفيذه، حيث لا يمبي طمباتيم ولا 

جانب أن  إلىتشوه النسيج العمراني لممنطقة،  إلىلعمل تعديلات بيا وىو ما يؤدي  الأىاليلصناعة الفخار مما دفع 
 مع عدد الورش التي تم إزالتيا لعمل التطوير.المخطط لا يوفر العدد المطموب لمورش المتناسب 

 المشروع: ستدامة ا
 قصور في ىذه التجربة لعدة أسباب منيا:  إلىستدامة المرجوة، ويرجع ذلك لاالم يحقق المشروع 

 عدم وجود جياز إداري مسئول عن المشروع.  -
 .توقف المشروع فترة إلىيكية مما أدى الأمر و من المساعدات عمىإىدار التمويل الذي تم الحصول  -
عادة ( ۰۲۲۲طويمة حتى ما بعد الثورة ) -  ىتمام بمشروعات التنمية والتطوير. لااوا 
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 .الأىميةاو أي تمثيل لمجمعيات  في التطوير للأىاليعدم وجود أي تمثيل  -
 .لعشوائية من أجل دفع عجمة التطويعدم إشراك جميع الجيات المعنية بتطوير المناطق ا -

 (2007 والتوعية البيئية،دارة المركزية للاعلام إلا)( :۰۲۰۲) الجيزة-مشروع تطوير منطقة ميت عقبة  -6

طلالتيا عمى محور   أن لكونيا منطقة  إلايوليو، ۰۲تتميز منطقة ميت عقبو بموقعيا المتميز وسط حي الميندسين، وا 
شعبية لم تتوافر بيا الخدمات اللازمة للأعاشة الجيدة كما بالمناطق المجاورة فتعاني الشوارع الداخمية من انسداد 

 وصلات الصرف الصحي وتدىور مستوى رصفو. 
ين سئولين الحكوميتصال والمتابعة دورية مع الملااقامت المجنة الشعبية لشباب ميت عقبة بعمل ضغط شعبي و 

 .لتطوير المنطقة
القرار من خلال علاقة مشاركة وليست  اتخاذوالمسئولين في  الأىاليفقد عمل المشروع عمى تنشيط العلاقة بين 

  منافسة.

 المشاركة:الجيات  
 المجنة الشعبية لشباب ميت عقبة. - 
 .الأىالي -
 الوحدة المحمية. -
 التمويل: 
 الذاتية لمجان الشعبية، بجانب التمويل الحكومي المتمثل في توفير الموارد لمتنفيذ.عتمد تمويل المشروع عمى الجيود ا
 إدارة المشروع: 
عمال التنفيذية لممشاركة في المتابعة والتنفيذ من أجل الأ عمىتكوين لجنة شعبية وتدريبيا  عمىأعتمد المشروع  

بأجيزة الدولة لتوفير الخدمات  بالاتصالالحكومة. كما قامت الوحدات المحمية  عمىعباء التمويمية الأتخفيف 
عادة تنظيم لإاساسية لممنطقة من مركز طبي، مخبز، مبني لمخدمات، رصف الشوارع بالأ نارتيا بالكامل، وا  نترلوك وا 

شعورىم بالمسئولية  إلىرجع ستجابة من السائقين في التعاون مع مسئولي الحي ما ياوالذي لقي  (توبيسات)الأو موقف 
 تجاه تطوير منطقتيم.ا

 استدامة المشروع: 
بعد إدراك المواطنين لحقوقيم  ۰۲۲۲يناير ۰5عد المشروع من المبادرات الشعبية التي انتشرت في مصر بعد ثورة يُ 

الفعال عمى نجاح ثر الأفكانت لتمك المشاركة الشعبية الجادة  ،وواجباتيم، واتجاىيم لمتطوير من أجل معيشة أفضل
 : إلىوىو ما يرجع  المشروع،ستدامة او 

 نتماء، والمسؤلية اتجاة التطوير لحياة أفضل. لااالشعور بالممكية و  -
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 لحقوقيم وواجباتيم.  الأىاليظيور الوعي لدى  -
 لمجان لممتابعة والتدريب. الأىاليتشكيل  -

 :عشش السكة الحديد )عشش السودان( مشروع تطوير-7
 توقيع بروتوكول التعاون بين صندوق تطوير المناطق العشوائية ومحافظة الجيزة بتاريخ إطارفي 
تطوير منطقة عشش السكة الحديد بشارع السودان ضمن مشروعات تطوير المناطق بشأن  2012/ 1/ 11 

أو بوحدات  االتي يجب إزالتو وتعويض السكان مادي ،من الدرجة الثانية )سكن غير ملائم( ةمنالآالعشوائية غير 
ا لمناىج تدخل صندوق تطوير المناطق العشوائية. سكنية أخرى في نفس المنطقة إذا توافرت المساحة المطموبة طبقً 

 ( 2012صندوق تطوير العشوائيات ،) العملستراتيجية احيث اعتمدت 

عادة البناء الكامل لإاأربع مراحل من  عمى  رض والوحداتالأالمنطقة مع بيع فائض ا بتدريجي  زالة وا 
 الاجتماعيةسرة والبيئة لوضع خطة التنمية الأكما تم توقيع بروتوكول بين المحافظة وجمعية حواء المستقبل لتنمية 

ستراتيجية االمنطقة ومسئولي المحافظة ضمن خطة عمل تطوير المنطقة وفي ضوء  أىاليقتصادية بمشاركة لااو 
 قتصادية.لااو  الاجتماعيةالتطوير من الناحية 

 التعريف بمنطقة عشش السكة الحديد )عشش السودان(
سور تقع منطقة عشش السكة الحديد بشارع السودان، حي الدقي، محافظة الجيزة. يحدىا غربة حي بولاق الدكرور و 

وشرقا عمارات سكنية تفصميا  (توبيساتلأ)اموقف  لااا مركز شباب الدقي وكوبري الخشب، وشمالسكة الحديد، وجنوبً 
الذي يعتبر محور ربط رئيسي بين شمال وجنوب الجيزة، ويمر بالمنطقة سمم لممشاة الكوبري  عن شارع السودان

سنة ويتم  50يقطن السكان بالمنطقة منذ أكثر من ىمفرست" الذي يعتبر مدخل رئيسي لسكان بولاق الدكرور. 
 تحصيل عوائد شيرية كإيجار للأرض من وزارة الري.

منة من درجة الخطورة الثانية )سكن غير ملائم( من قبل آتم تصنيف منطقة عشش السكة الحديد كمنطقة غير 
 تم المنطقة مباني معظم نإ حيث الدولة أملاك من فدان2٫74وىي بمساحة  ،ةصندوق تطوير المناطق العشوائي

حد مع وجود بعض المباني التي تم بناؤىا وا دور بارتفاع خشبية أسقف ومن البناء مواد ومخمفات الصاج من بنائيا
مباني الجزء الجنوبي من المنطقة والتي تتمتع معظميا بخدمات  -من طوب الطمي يمكن أن يصل ارتفاعيا لدورين 

، ٪۰۲٫۲عكس باقي المنطقة، حيث تبمغ نسبة المباني المتصمة بشبكة المياه  عمى يالصحالمياه والكيرباء والصرف 
لىفقط، أما الكيرباء فحو  ۷٫۲بينما تبمغ نسبة المباني المتصمة بشبكة الصرف الصحي % يبمغ عدد سكان  ،٪%۲۲٫ ا 

من  ٪%4۰٫حيث يعمل قتصادي اوحدة نشاط  45وحدة سكنية و 169أسرة( يقطنوا في  ۰۲۲نسمة ) ۲۲۲المنطقة 
وحدة تطوير العشوائيات ، مكتب السكرتير العام المساعد ،محافظة الجيزة ،مششروع تطوير منطقة عشش السكة ) . السكان داخل المنطقة

 محافظة الجيزة .(-حي الدقي -الحديد 
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رامل والعائلات الأخبز العيش الشمسي والذي تقوم بو السيدات  عمىقتصادي لمعظم سكان المنطقة لاايتمثل النشاط 
بالمنطقة، باستقطاع جزء من مسكنيم لبناء فرن، بينما يعمل الرجال في جمع وفرز الخردوات، والعربات الكارتو 

 ومية.يلاالعمالة  عمىما النسبة الباقية فتعتمد أ)عربة يجرىا حصان(، وتربية الماشية 
ي خدمات اجتماعية حيث لا يوجد جمعيات أىمية فعالة بالرغم من تمتع المنطقة بموقعيا أجود تفتقد المنطقة و  

 .ا توفر الخدمات التجارية والحرفيةومركز الشباب، ومستشفيات ومساجد وأيضً  (توبيسلأ)االمميز وقربيا من مواقف 
 :ىدف المشروع

تطوير منطقة عشش السكة الحديد )عشش شارع السودان في ضوء تطوير المناطق العشوائية  إلىييدف المشروع 
عادة البناء في نفس المنطقة مع الإمنة من الدرجة الثانية عن طريق الآغير   الاجتماعيةىتمام بالنواحي لاازالة وا 

 الأىميةالمحافظة والجمعيات  قتصادية في ضوء التعاون بين شركاء التنمية من صندوق تطوير العشوائيات،لااو 
 )الذين تعد مشاركتيم صورية فقط لجمع المعمومات(. والأىالي

 :الجيات المشاركة
تمثمت الجيات الرئيسية الممولة والمخططة والمنفذة لممشروع في الشراكة التعاونية بين صندوق تطوير المناطق 

ومحافظة الجيزة بييئتيا المشكمة لمتابعة تنفيذ المشروع برئاسة المحافظ  ،المشروع عمىالعشوائية كجية ممولة ومشرفة 
قتصادية في لاوا الاجتماعيةكجية تنموية مسئولة عن تنفيذ البرامج سرة والبيئة الأجمعية حواء المستقبل لتنمية و 

 (2014 العشوائيات،)صندوق تطوير  المشروع.
 إدارة المشروع:

 أربعة مراحل: عمىعتمدت خطة تنفيذ المشروع اوقد 
وحدة  ۲%ولى: تشمل استعدال سور السكة الحديد والبدء في تنفيذ معمارات سكنية تشمل عدد الأالمرحمة  -

 .اتجاري   محلاً  ۰۲وعدد  ۰م %۲سكنية بمساحة 
 لاً مح 40سكنية وعدد وحدة  5عمارات سكنية تشمل عدد  3المرحمة الثانية: تشمل المرحمة الثانية تنفيذ  -

 .اتجاري  
 .وحدة سكنية 96ات سكنية توفر عدد عمار  8المرحمة الثالثة: تشمل المرحمة الثالثة تنفيذ  -
 .رضالأالمرحمة الرابعة: وىي عبارة عن إزالة المتبقي من العشش ونقل المخمفات وبيع فائض  -

قامت جمعية حواء المستقبل بإعداد خطة العمل لمبرامج حيث  قتصاديلااجتماعي و لاابرنامج التطوير  ىذا بجانب
 قتصادية لممنطقة لااو  الاجتماعيةقتصادية عن طريق رفع وتوثيق الوضع الراىن وتحديد المؤشرات لااو  الاجتماعية

مع صندوق تطوير المناطق العشوائية لمناقشة خطة العمل وتحديد أدوار الجيات المشاركة في كل  اتعقد اجتماعو 
 اتفاقية التعاون.  ة، ثم وضعإلىعداد الخطة التنفيذية، ووضع الخطة الزمنية والما  مرحمة من رصد الوضع الراىن، و 
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ر رفع مستوى الخدمات الصحية لممرأة، محور التدريب والتشغيل، ومحو  ،أربع محاور إلىوقد خمصت خطة المشروع 
 سرة، ومحور إصدار بطاقات الرقم القومي. الأومحور محو أمية عائل 

في ضوء محاولة تغيير  الأىالييشمل محور التدريب والتشغيل التعاون مع مراكز التدريب والمصانع لتدريب وتأىيل 
صيانة أجيزة  عمىات بعمل دورات تدريبية شركالقتصادي وقد قامت إحدى لاانشاطات السكان لرفع مستواىم 

عمى حضور  الأىاليلم يواظب التي كانت تتسم بالصعوبة في التعامل  الأىاليلطبيعة  لكن نتيجةالمحمول لمشباب 
 التدريب.

سر التي لدييا مشروعات الأبالفعل تم حصر و  ،قروض الصغيرةلم اامجً نم الجمعية بر دتق أن تفاق عمىلااكما تم  
بمنحة لا من المشروعات الصغيرة  50عدد  وتم دعم غيرىا( و.تربية الدواجن  البقالة، الشمسي،العيش  )خبزصغيرة 

ركت والحرف الصغيرة لمقيام بمشروعات متناىية الأأعمال  عمىا تقديم بعض الدورات التدريبية لمسيدات ، أيضً ترد
 . ليم وتنظيم معرضالخامات و  ودعميم بالأدوات الصغر
ىتمام بالصحة والكشف المبكر لاارفع وعي السيدات تجاه  إلىفييدف  ،محور رفع مستوى الخدمات الصحيةأما عن 

طفال، الأميات و الأللأطباء تجاه مجتمعيم لمحد من نسبة وفيات  الاجتماعيةعن أمراض السرطان، وتنمية المسئولية 
وحملات التطعيم للأطفال والسيدات  الأدويةوتوزيع  ويشمل المحور عمل قوافل طبية علاجية لسكان المنطقة

ويعتبر محور الصحة من المحاور المؤثرة عمى  صحية،عمل ندوات توعية و استخراج بطاقات صحية، و ، الحوامل
يجابيتيم، تجاه  الأىاليرضاء   التطوير.وا 

محو أميتيم مع إعطاء مقابل مادي  عمىم يعمتشجيع سيدات المنطقة والمتسربات من التو مية الأمحو م و عميالت محور 
عداد قوافل توعية وتحديد أربع فصول يوميا، بمركز شباب  اجنييً  50 أسبوعية، وقد شممت الخطة تجييز الفصول وا 

 .سبوعالأالدقي يومين في 
عداد إ) .للأىاليإصدار بطاقات الرقم القومي في ضوء رفع الوعي السياسي والحقوق المدنية  إلىضافة بالإ  -

 المستقبل(الباحثة بالرجوع لوثائق وتقارير جمعية حواء 

  :معوقات المشروع
في تأخر البرنامج  دارية البيروقراطية التي تسببتالإجراءات الإبعض  إلادارية لم يواجو المشروع الإمن الناحية  -

 الزمني لممشروع. 
 .تقميل عدد العمارات السكنية إلىتسديد قرض الصندوق  إلىمن الناحية التمويمية تسببت الحاجة  -
رض لمتمكن من تحقيق أعمى عائد ربحي، الأتقميل مساحات الشقق لزيادة عدد الوحدات السكنية وزيادة فائض  -

إيجار لتحقيق عائد مستمر لممحافظة، وتغيير خطة  إلىا تم تغيير وضع حيازة الوحدات السكنية من تمميك أيضً 
عرض المحلات في  إلىقتصادي داخل المنطقة االسكان الذين كان لدييم نشاط  عمىتوزيع المحلات التجارية 

 المنطقة.بأسعار مرتفعة لم تتناسب مع سكان مزاد عمني 
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التحتية من مقاول  نشائية والبنيةالإعمال الأالتنفيذ وسوء جودة تنفيذ  عمىمن الناحية الفنية فلا يوجد إشراف جيد  -
 المستقبل(عداد الباحثة بالرجوع لوثائق وتقارير جمعية حواء إ)ممية التنفيذ. التنفيذ مما يتسبب في تأخير ع

 لفصل:ممخص ا

المبحث و  ،المفيوم والسمات والخصائص المميزة–ول العشوائيات الأالمبحث أساسيين استعرض الفصل مبحثين 
وبنياية الفصل يمكن  لمتعامل مع الظاىرة المدنيجميورية مصر العربية وتدخلات المجتمع  فيالعشوائيات  يالثان

 : ىمياأاستخلاص مجموعة من النقاط 

 في، نشأت بدون تخطيط لكردون المدن يمناطق سكنية عفوية لم تدرج ضمن التخطيط العمران ىيالعشوائيات ن إ -
شكل عمى أرض زراعية أو فضاء  يمكان وبأ يأ فيغفمة من المسئولين حيث لم يكن من المقرر تعميرىا، وتقام 

يصعب  التينيار كما تقام بالمناطق الأ، وعمى ضفاف البحيرات و و خارج المدن أو عمى أرض صحراويةداخل أ
وتقام عمى أرض ذات  (.ردنالأحالة مصر و  فيبنائيا وتعميرىا مثل تلال الجبال وأطراف الوديان والمحاجر )كما 

قام أصحابيا ببيعيا لموافدين  التيلعشوائية لممناطق الزراعية عمى أطراف المدن التقسيمات ا أراضيممكية قانونية ك
نعدم بيا ت. ويكاد عمى أملاك الدولةاليد وضع  أراضيمن الريف، أو عمى أرض ذات ممكية غير قانونية ك

. وقد أقيمت مساكنيا بدون ترخيص دمات المختمفة والمناطق المفتوحةساسية والخالأ نيةية من البحتياجات الضرور لاا
 .عمميات البناء والطرق والفراغات تنظيم التيوبالمخالفة لمقوانين 

من مشكلات  يأن المناطق العشوائية تعان إلىالحضارية  الأحياءتناولت  التيالعديد من الدراسات  شارتأوقد  -
غتراب والعزلة لاامية والدينية وكذا مشكلات يعمالتقتصادية بجانب المشكلات لااو  الاجتماعية منيا: المشكلاتمتعددة 
، خدمات التموين والنقل والمواصلاتومشكلات تتعمق بالمسكن وب الاجتماعيةواضطراب العلاقات  يجتماعلااوالتباين 

 المشكلات.ومشكلات تتعمق بالشباب وغيرىا من 

خرى وىو أظاىر ميرتبط بيا من  لمواجية ىذه الظاىرة وما المدنيكما تعرض الفصل لتدخلات الحكومة والمجتمع  -
 ما إلىضافة لإالمواجية انتشار العشوائيات ب المدنيالشراكة بين كل من الحكومة والمجتمع  أىمية إلىيشير  ما

 الفصل.تم استعراضيا بنياية ىذا الصدد  فيمن تجارب رائدة  المدنييمتمكو المجتمع 

 : لما يميالدول العربية فقد توصمت الباحثة تجارب تطوير العشوائيات في مصر و النظرى لستعراض لأومن خلال ا

 الدول.الأسباب التي أدت الي ظيور المناطق العشوائية في ىذه  تشابو -
 لذلك.اظيار الدول المختارة التزاما جادا من اجل تطوير العشوائيات من خلال صياغة استراتيجيات واضحة  -
 وتوفير الخدماتان رفع المستوي المعيشي  والبرامج عمىترتكز ىذه الدول في صياغتيا للاستراتيجيات  -

 مواطن.الأساسية ىي حق لكل 
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ودعم المشاركة المجتمعية كأسس لمواجية  والبحث العمميالدراسات  عمىاعتماد جيود الدول الأربعة  -
 العشوائيات.

 العشوائيات.في العمل معا لمواجية  والمجتمع المدنيعيات الاىمية تشابية تجارب الدول في اىتماميا بالجم -
  العشوائيات.مواجية  عمىوجود كيان حكومي او اداراة محمية في كل دولة لمعمل  عمىاعتمدت الدول  -
 الدول.تشابية أنماط المناطق العشوائية في  -
تحسين الخدمات  –وتجديد إحلال  – )ازلةمع المناطق العشوائية  وأساليب التعاملىناك توافق بين طرق  -

 الدول.وتوفيق أوضاع ....( في ىذه 
 والتشريعات المنظمة. وتفعيل القوانينتعديل  -
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 مقدمة:
مع القطاع الحكومى لتطوير العشوائيات  الأىميةشراكة الجمعيات  أىميةالنظري متضمنًا  طارالإعد عرض ب

ومشكمة العشوائيات وماتحتاجو  الأىميةالمختمفة لمجمعيات  الأدوارمن خلال استعراض مفيوم الشراكة وأىميتو وكذا 
الفرعية أىداف الدراسة  إلىكأداة لمبحث والتحقق والوصول من تدخلات، ووفقًا لما سبق، تم إجراء الدراسة الميدانية 

تطوير العشوائيات، العاممة في مجال  الأىميةفاعل لمشراكة بين الحكومة والجمعيات  إطاراقتراح اليدف الرئيسي وىو 
حصائي التي تم الإب التحميل إلىإجراءات وأسبعرض  إلىبدراسة ميدانية يتناوليا الفصل الحاحثة حيث قامت الب

 . ، كما يتناول عرض نتائجيا بالتفصيلاستخداميا
لاالميدانية و أدوات الدراسة   الزمني والمكاني: طارا 

والتـي  الأىميـةالنظـري لمدراسـة ومتغيراتيـا موجـو لمقـائمين عمـى الجمعيـات  طـارإلااستبيان في ضوء تصميم استمارة تم 
 :ةإلىالمحاور التستبيان إلاوقد تضمن المناطق العشوائية.  مجال تطويرتعمل في 
 خبرة الجمعيات ومصادر التمويل.  ول:الأ المحور 

   العشوائيات.طبيعو البرامج والتدخلات بمجال تطوير  المحور الثاني:
 مجال تطوير العشوائيات. في المدنيالشراكة بين القطاع الحكومي والمجتمع  المحور الثالث:
 الشراكة مع الدولة بمجال تطوير العشوائيات. فيتواجو الجمعية/المؤسسة  التيالتحديات  المحور الرابع:

 والحكومة بمجال تطوير العشوائيات. المدنيمقترحات تطوير الشراكة بين المجتمع  المحور الخامس:
حكـــام الأســـتبانة ارتباطيـــا المباشـــر بأىـــداف وموضـــوع الدراســـة مـــع مراعـــاة لاا وروعـــي فـــي صـــياغة محـــاور وتســـاؤلات

 ةساتذالأستبانات المعدة عمى مجموعة من الاقامت الباحثة بعرض و صياغة عباراتو،  بكيفيةوالضوابط العامة المتعمقة 
يــا مــن حيــث ســلامو العبــارات وصــياغتيا بشــكل دقيــق، ومــدى مناســبة العبــارات يعمالخبــراء لتحكيميــا؛ وذلــك بــالحكم 

 ستبيان الالتحقيق أىداف الدراسة، وفي ضوء تعديلات السادة المحكمين تم تعديل 
 –بنـي سـويف  –قنـا  –يـا المن –الجيـزة  –القاىرة  محافظات:في  الأىميةالجمعيات عمى عدد من  ستبيانالاتم تطبيق 

واســتغرقت فتــرة الدراســة  محافظــات الجميوريــةافــة الجمعيــات التــي تغطــي أنشــطتيا كبعــض  إلــىضــافة بالإســوىاج، و 
 ما يمي: الأىميةوتضمنت إجراءات اختيار الجمعيات  .2021من عام ابريل شير  إلىيناير شير من الميدانية 
  حيث تم ، المناطق العشوائيةتطوير في التي تعمل  الأىميةقائمة بالجمعيات  إلىحاولت الباحثة الوصول

، غير الأىميةتحاد العام لمجمعيات او  جتماعيلااوزارة التضامن السعى لمحصول عمى تمك القائمة من كل من 
المناطق تطوير مجال العاممة في  الأىميةحصر بالجمعيات أنو لوحظ أن ىذا البيان غير متوفر ولا يوجد 

ية العشوائالمناطق تطوير مجال جمعية من الجمعيات التي تعمل في  24اختيار عينة من  ة، لذا تمالعشوائي
 :التاليةالمعايير وفق 
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يمكن أن تمثل كافة محافظات الجميورية حيث تم اختيار جمعيات من جمعيات أن تشمل العينة  .1
 أسيوط، و  –الجيزة  –القاىرة  ––سوىاج  – قنا: محافظات

- خير، حيث تم اختيار جمعيات: أو من خلال جمعيات مركزية تغطي أنشطتيا كافة المحافظات .2
 .كاريتاسو  –حواء المستقبل  – بركة

 :نتائج الدراسة الميدانية
 

من سيتم عرض نتائجيا في ىذا الجزء من الدراسة المحاور خمسة ستبيان عمى لااارتكزت محاور  ذكر،كما 
 التحميل المستخدمة.خلال أدوات 

 خبرة الجمعيات ومصادر التمويل: 
عدد سنوات عمل الجمعيات/المؤسسات بالعينة ذان يعرضان م( وال1-2( والشكل )1-2)يتضح من الجدول 

لىأن حو  قطاع التنمية فيالبحثية  خمسة عشر سنة  إلىنصف الجمعيات لدييا خبرة تتراوح بين خمسة  ا 
من الجمعيات % 4.2جاء في حين ، لدييا خبرة أكثر من خمسة عشر عام% من الجمعيات 45.8و%(، 50)

 فيالعينة المتضمنة في اتساع وعمق خبرة الجمعيات  إلى(، مما يشير قل من خمس سنواتقل خبرة )أإلاضمن 
 التنمية.مجال 

 التنميةوفق سنوات الخبرة في مجال  بالعينة الأىميةالجمعيات : توزيع (1-2جدول )

 النسبة المئوية )%( الخبرة عدد سنوات
 4.20 أقل من خمس سنوات

 29.20 سنوات 10 قلأ إلىإ 5من 
 20.80 سنة 15 قلأ 10من 

 45.80 سنة 15أكثر من 
 

 التنميةوفق سنوات الخبرة في مجال  بالعينة الأىميةالجمعيات (: توزيع 1-2شكل رقم )

 
 

  (2)جدول 
 

 

4.20% 

29.20% 

20.80% 

45.80% 
أقل من خمس 

 سنوات

 10-5من 
 سنوات
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 / تطوير العشوائياتالمؤسسات بالعينة البحثية بقطاع  بيان سنوات عمل الجمعيات 
مجال القطاع  فيعمى لعمل الجمعيات بالعينة الأن النسبة أ( 2-2( والشكل )2-2) يتضح من الجدول

 8.3سنة بنسبة  15-10قل نسبة بفئة من أ% وكانت  33.3وبنسبة  فأكثرسنة  15العشوائيات كانت بفئة من 
إشارة  % في 29.2سنوات بنسبة  10قل من أ إلى 5ومن  ،قل من خمس سنواتأ يبفئتوبالتساوى جاءت الجمعيات 

 العشوائيات.أن غالبية مفردات العينة كانت من الجمعيات صاحبة الخبرة الكبيرة في قطاع تطوير  إلى
 بالعينة البحثية في مجال تطوير العشوائيات / المؤسساتعمل الجمعيات  (: سنوات2-2) الجدول

 النسبة المئوية )%( السنواتعدد 
 29.2 أقل من خمس سنوات

 29.2 سنوات 10قلأ إلى5من 
 8.3 سنة 15إلى10من 

 33.3 سنة فأكثر 15
 

 بالعينة البحثية في مجال تطوير العشوائيات / المؤسساتسنوات عمل الجمعيات  (:2-2شكل رقم )

 

 مصادر تمويل برامج تطوير العشوائيات بالجمعيات  
سمح وقد  ،البحثية بالجمعيات بالعينة( مصادر التمويل لبرامج العشوائيات 3-2والشكل ) (3-2)يتضح من الجدول 

نو فيما يتعمق بمصادر تمويل أفراد العينة ويتضح من الجدول أجابات المتعدة لممبحوث الواحد ضمن بالإىذا السؤال 
عمى لممنح الأ% لمصدر التبرعات والنسبة  10قل بقيمة الأجاءت النسبة  الأىميةبرامج تطوير العشوائيات بالجمعيات 

المرتبة الثانية كمصدر من مصادر التمويل  ي% بينما احتل التمويل من قبل القطاع الحكوم 54.2الخارجية بقيمة 
 %   13من قبل الجمعيات بنسبة  ي% ثم الدعم الذات 33.3بقيمة 

29.2 

29.2 
8.3 

33.3 

أقل من خمس 
 سنوات

 سنوات 10-5من 

 سنة 15-10من 
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 مصادر تمويل برامج تطوير العشوائيات بالجمعيات :(3-2جدول )
 الجمعيات % نوعية التمويل
 54.2 منح خارجية
 33.3 منح حكومية

 13 دعم ذاتي من ميزانية الجمعية

 10 تبرعات

 
 

 تمويل الجمعيات  (: مصادر3-2شكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 
 

 :  العشوائياتت بمجال تطوير المحور الثاني: طبيعو البرامج والتدخلا

 الجمعية ينفذ بمناطق عمل الجمعية بالعشوائيات  العشوائيات بتمويل ذاتى منوجود برنامج ثابت لتطوير 
ن لدييا تمويل العينو أ فرادأ% من الجمعيات 79.2شارت نسبة أنو قد أ (4-2والشكل ) (4-2)ن الجدول يتضح م
فراد ألمجمعيات  اليةالقوة الفنية والم إلىشارة إ فيمن موارد الجمعية لتنفيذ برامج بمجال العشوائيات  يثابت وذات

 .ل بالمناطق العشوائيةعماأالعينة وكذا حرصيا عمى تنفيذ 

 بالعشوائياتوجود برنامج ثابت لتطوير العشوائيات بتمويل ذاتي من الجمعية ينفذ بمناطق عمل الجمعية  :(4- 2)جدول 
 الجمعيات % وجود التمويل 

 79.2 نعم
 20.8 لا

54.2 

33.3 

13 
10 

 منح خارجية

 منح حكومية

دعم ذاتي من ميزانية 
 الجمعية
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 وجود برنامج ثابت لتطوير العشوائيات بتمويل ذاتي من الجمعية ينفذ بمناطق عمل الجمعية بالعشوائيات (:4-2شكل)

 

 تقدميا الجمعيات من خلال برامجيا المنفذة بالعشوائيات  التيالخدمات 

تقدميا من  التيفراد العينة عن الخدمات أنو بسؤال الجمعيات أ(  5-2( والشكل )  5-2يتضح من الجدول ) 
% نشاط تثقيف 70.8مقدمة الخدمات بنسبة  فيخلال برامجيا المنفذة بالعشوائيات تنوعت ىذه الخدمات وجاء 

 في% نشاط المشروعات الصغيرة وبنفس النسبة لنشاط التدريب الحر  54.2وتوعية السيدات تلاه مباشرة وبنسبة 
% ثم  33.8طفال المتسربين بنسبة م للأعمى% ثم الت 45.8مية بنسبة الأالمرتبة الثالثة خدمات محو  فيثم 

% وجاء  25التوظيف والبنية التحتية بنسبة  ي% ثم وبنسب متساوية لخدمت 29.2قراض بنسبة الإخدمات 
 % 8.3خرى تذكر أباستجابة 

 بيان الخدمات التي تقدميا الجمعيات :(5-2)جدول 

 المبحوثين جماليالنسبة لإ العدد الخدمات م
 33.8 8 طفال المتسربينم للأيعمالت 1
 45.8 11 ميةالأمحو  2
 29.2 7 قراضالإ 3
 54.2 13 المشروعات الصغيرة 4
 70.8 17 السيدات لمسيداتتثقيف وتوعية  5
 54.2 13 فيالتدريب الحر  6
 25 6 التوظيف 7
 25 6 البنية التحتية 8
 8.3 2 خرى تذكرأ 9
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 بيان الخدمات التي تقدميا الجمعيات :(5-2)شكل 

 
 مجال تطوير العشوائيات. في المدنيالمحور الثالث: الشراكة بين القطاع الحكومي والمجتمع 

 برامج تطوير وتنمية المناطق العشوائية معيا فيالدولة مدى تعاون  فيوجية نظر الجمعيات 

ن الدولة تتعاون مع أ ةفراد العينأ% من الجمعيات 91.7شارت نسبة أ (6-2والشكل ) (6-2)يتضح من الجدول 
 الجمعيات.ن الدولة لا تتعاون مع أ%  8.3شار نسبة أبرامج تطوير المناطق العشوائية بينما  فيالجمعيات 

 تعاون الدولة مع منظمات المجتمع مدى (:6-2)جدول 

 الجمعيات % وجود التعاون 
 91.7 نعم
 8.3 لا
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 تعاون الدولة مع منظمات المجتمع مدى :(6-2)شكل 

 
ن أتجرييا الدولة بش التيدعوة الجمعيات بصفة منتظمة من قبل الحكومة لممناقشات الحكومية قيام الحكومة ب

 :برامج وخطط تطوير العشوائيات

مدى دعوة الجمعيات بصفة منتظمة من قبل  إلىشارة تعد متوسطة إ في (7-2والشكل ) (7-2يتضح من الجدول )
وبنفس % نعم  50فراد العينة متساوية بنسبة أخطط تطوير العشوائيات جاءت استجابات  بشأنالحكومة لمتشاور 

 لا.%  50 النسبة

 

 دعوة الحكومة لمجمعيات لمتشاور مدى :(7-2جدول )

 الجمعيات % وجود التعاون 
 50 نعم
 50 لا
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 دعوة الحكومة لمجمعيات لمتشاور مدى (:7-2)شكل 

 
 لممشاركة:ات يمراحل العمل تدعو الحكومة الجمع أيبيان 

يتم دعوتيم ليا من قبل  التيالمراحل  ىي مابسؤال أفراد العينة ع نوأ( 8-2)والشكل  (8-2يتضح من الجدول )
%  58.3بنسبة % والتنفيذ  62.5التخطيط بنسبة  يالمقدمة مرحمت فيبرامج العشوائيات جاء  فيالحكومة لمشراكة 

 % 33.3والتقييم بنسبة  37.5المتابعو بنسبة  يوبنسب منخفضة جاءت مرحمت

 المراحل التي يتم فييا دعوة الحكومة لمنظمات المجتمع المدني (:8-2جدول )

 المبحوثين  جماليالنسبة لإ ستجاباتالاعدد  المرحمة م
 62.5 15 التخطيط 1
 58.3 14 التنفيذ 2
 37.5 9 ةالمتابع 3
 33.3 8 التقييم  4
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 المراحل التي يتم فييا دعوة الحكومة لمنظمات المجتمع المدني :(8-2شكل )

 
 العشوائيات:تشارك فيا الجمعيات الحكومة ببرامج تطور  التيبيان انشطة التخطط 

تدعوىم ليا  التينشطة التخطيط أنو بسؤال الجمعيات عن شكل أ (9-2والشكل ) (9-2يتضح من الجدول )
% لنشاط المؤتمرات 54.2جتماعات التشاورية تلاىا وبنسبة الا%  70.8ولى وبنسبة الأالمرتبة  فيالحكومة جاء 

 .يداء الميدانلأا% لنشاط تبادل تقارير رصد  33.3ا بنسبة خيرً أ% و  50المشتركة ثم بنسبة 

 المدنينشطة التي تدعو فييا الحكومة منظمات المجتمع الأ : (9-2جدول )

عدد  النشاط م
 ستجاباتالا

 جماليالنسبة لإ
 المبحوثين

 70.8 17 اجتماعات تشاورية 1
 50 12 ورش عمل 2
 54.2 13 مؤتمرات مشتركة 3
 33.3 8 داء الميدانى بقطاعات العمل الأتبادل تقارير رصد  4
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 نشطة التي تدعو فييا الحكومة منظمات المجتمع المدنيالأ  :(9-2كل )ش

 
 :لمخطط والبرامج لمجمعيات الشريكةتاحة الحكومة إ

فراد العينة حول مدى موافاة الحكومة ليم بالخطط الحكومية الخاصة أنو بسؤال أ( 10-2والشكل ) (10-2)ويتضح من الجدول 
 %  41.7المرتبة الثانية بقيمة  في% وبنسبة نعم  58.3عمى لاستجابة لا بقيمة الأبالتطوير المستيدف جاءت النسبة 

 :تاحة الحكومة بالخطط لممجتمع المدنيإ مدى (10-2جدول )

 الجمعيات % 
 %41.70 نعم

 %58.30 لا

 

 تاحة الحكومة بالخطط لممجتمع المدنيإ مدى( 10-2شكل )
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  لمشراكة مع الحكومة بقطاع تطوير العشوائيات أىميةقل إلاكثر /الأ ت إلاالمج

ولى تنفيذ مشروعات مشتركة الأ المرتبة فيفقد جاء  (2-11-2) (،1-11-2)والشكمين  (11-2)ا لمجدول ووفقً 
المرتبة الثالثة وبنسب متساوية كل  وفي %، 75من الجمعية بنسبة  مالي% ثم تمقى الحكومة لدعم  79.16بنسبة 

المرتبة الرابعة  وفي %، 66.66من تقديم خدمات الرعاية الصحية وتقديم خدمات تحسين سبل المعيشة بنسبة 
 فيا خيرً أو  ،% 62.5مية بنسبة عميغاثة والطوارئ وتقديم خدمات الرعاية التالإوبنسب متساوية لكل من تقديم خدمات 

 .% 54.16ساسية والتجييزات بنسبة الألبنية الترتيب الخامس دعم ا

 لمشراكة مع الحكومة بقطاع تطوير العشوائيات أىمية الأقل/الأكثرت إلاالمج (11-2دول )ج

 
 وجو الشراكةأ

كثر أ
 أىمية

ل أق الترتيب %
 أىمية

 الترتيب %

والقطاع  الأىميةتنفيذ مشروعات مشتركة بين الجمعيات 
 الحكومى

19 79.16 1 5 20.8 5 

 1 66.66 16 2 75 18 من الجمعيات لتنفيذ خطة الدولة ماليدعم 

ساسية والمباني والتجييزات بالمناطق الأدعم البنية 
 العشوائية

13 54.16 5 11 45.83 2 

غاثة والطوارئ لمسكان من قاطني الإتقديم خدمات 
 المناطق العشوائية المستيدفة بالتطوير

15 62.5 4 9 37.5 3 

المناطق العشوائية  لقاطنيتقديم خدمات الرعاية الصحية 
 توعية( –عمميات –علاج  – )كشف

16 66.66 3 8 33.33 4 

المناطق العشوائية  لقاطنيمية يعمتقديم خدمات الرعاية الت
طفال أم يعمت –تقوية  )فصولالمستيدفة بالتطوير 

 مية(أ ومح –متسربين 

15 62.5 4 9 37.5 3 

 قاطنيتقديم خدمات تحسين سبل المعيشة لمسكان من 
 –تدريب )بالتطوير المناطق العشوائية المستيدفة 

 صغيرة(مشروعات  –قراض إ –توظيف 

16 66.66 3 8 33.33 4 
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  لمشراكة مع الحكومة بقطاع تطوير العشوائيات أىميةكثر الأ ت لااالمج :(1-11-2) شكل

 
 

  العشوائياتلمشراكة مع الحكومة بقطاع تطوير  أىميةقل الأ ( المجإلات2-11-2) شكل

 
 

 العشوائيات. مجال تطوير فيالشراكة مع الدولة  في المدنيتواجو المجتمع  التيالتحديات  المحور الرابع:

 الحكومة:الشراكة مع  فيتحديات  المدنيمدى مواجية المجتمع 

ن ىناك تحديات تواجو أفادت كل مفردات العينة أالجمعيات  أنو بسؤال (12-2)والشكل  (12-2)تضح من الجدول ا
 % 100بمجال تطوير العشوائيات بنسبة  يالشراكة مع القطاع الحكوم في المدنيالمجتمع 

 

19 18 13 15 16 15 16 
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 مجال تطوير العشوائيات فيالشراكة مع القطاع الحكومى  المدني فيالمجتمع التحديات التي يواجييا  ( مدى12-2جدول )

 الجمعيات % وجود تحديات
 %100 نعم

 %0 لا

 

 مجال تطوير العشوائيات فيالشراكة مع القطاع الحكومى  المدني فيالمجتمع التحديات التي يواجييا  ( مدى12 – 2)شكل 

 
 :مع الحكومةثناء الشراكة أ المدنيتواجو المجتمع  التيماىية التحديات 

تواجييم جاء  التيبسؤال الجمعيات حول ماىية التحديات نو أ(  13-2والشكل )  ( 13 -2جدول )يتضح من ال
 يتم ،صعوبة حصول الجمعيات عمى موافقات حكومية تخص الشراكة في % متمثلاً  66.66ول بنسبة الأالتحدى 

ثم وبنسب متساوية كل من تعنت القائمين بالمتابعو من قبل ، %  62.5ذلك تحدي عدم وضوح مفيوم الشراكة بنسبة 
% ثم التدخل من قبل  45.8لمبرامج والخطط بنسبة  يكومى والضغط عمى الجمعية لتقديم دعم مادالقطاع الح

 20.8سباب بنسبة الأبداء إو رفض النشاط دون أوقف  ي% ثم تحد 29.2لتعديل الخطط بنسبة  يالقطاع الحكوم
 % . 16.7ا بنسبة و جزئي  أا تعديل الخطط كمي   يا تحدخيرً أو ، % 
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 والحكومةماىية التحديات التي تواجو الشراكة بين المجتمع المدني  (:13-2جدول )

 % العدد التحديات

 62.5 15 عدم وضوح مفيوم الشراكة

 66.66 16 صعوبة الحصول عمى موافقات حكومية تخص الشراكة

 16.7 4 او جزئي  أا تعديل خطط التنفيذ كمي  

 29.2 7 يشطة البرامج المقترحة من القطاع الحكومأنلتعديل  يالتدخل من قبل القطاع الحكوم

 45.8 11 يتعنت القائمين بالمتابعة من قبل القطاع الحكوم

 45.8 11 لمبرامج والخطط الحكومية يالضغط عمى الجمعية بتقديم الجمعية لدعم ماد

 20.8 5 أسباب أيبداء إ/ رفض النشاط دون وقف

 

 والحكومةماىية التحديات التي تواجو الشراكة بين المجتمع المدني  :(13-2)شكل 
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8.30% 

37.50% 54.20% 

 جٌدة

 متوسطة

 ضعٌفة

 العشوائيات. مجال تطوير فيوالحكومة  المدنيالخامس: مقترحات تطوير الشراكة بين المجتمع  المحور

 والحكومة: المدنيتقييم الشراكة بن المجتمع 

مجال  فيفراد العينة حول تقييميم لشراكتيم مع الحكومة أنو بسؤال الجمعيات أ (14-2) ( والشكل14-2)يتضح من الجدول  
ا خيرً أنيا متوسطة و أفراد العينة أ% من  37.5فاد نسبة أ% و  54.2نيا ضعيفة بنسبة أتطوير العشوائيات افادت الجمعيات 

 جيدة.نيا أ%  8.3فاد نسبة أ

 تطوير العشوائياتتقيييم الشراكة بين المجتمع المدني مع الحكومة في مجال  :(14-2جدول )

 الجمعيات % تقييم الشراكة
 %8.30 جيدة

 %37.50 متوسطة

 %54.20 ضعيفة

 

 

 تقيييم الشراكة بين المجتمع المدني مع الحكومة في مجال تطوير العشوائيات( 14-2شكل)

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الأىميةشكال الشراكة الداعمو لمجمعيات أما 

 من قبلالشراكة الداعمو ليم والمقدمة  مطالبيا لأشكالنو بسؤال الجمعيات حول أ( تبين 15-2والشكل ) (15-2ا لمجدول )وفقً 
ثم تلاه مطمب قيام الحكومة  ،فراد العينةأ% من  100ولى كمطمب رئيسى وبنسبة الأولوية الأالحكومة نجد أن التمويل لو 
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قٌام الحكومة باتاحة 
خطط التطوٌر وموافاة 

 الجمعٌة الشرٌكة بها

قٌام الحكومة بتموٌل 
مشروعات الجمعٌات 

العاملة فى مجال 
 العشوائٌات

قٌام الحكومة بدعوة 
الجمعٌات والحرص على 
وجودها كشرٌك اساسى 

 فى عملٌة التطوٌر

قٌام الحكومة بعمل برامج 
لبناء قدرات الجمعٌات 
العاملة فى مجال تطوٌر 

 العشوائٌات

% ثم قيام الحكومة بدعوة الجمعيات والحرص عمى وجودىا  92.3الخطط الكاممة لمتطوير لمجمعيات الشريكة بنسبة بإتاحة 
ا قيام الحكومة بعمل برامج لبناء قدرات الجمعيات العاممة بتطوير العشوائيات بنسبة خيرً أ% و  84.6بنسبة  أساسكشريك 
76.9 .% 

 شكال الشراكة المقدمة من الحكومة لممجتمع المدنيأ :(15-2جدول )

 % العدد اشكال الشراكة
 92.3 12 تاحة خطط التطوير الكاممة وموافاة الجمعيات الشريكو بيا إقيام الحكومة 

 100 13 مجال العشوائيات  فيقيام الحكومة بتمويل مشروعات الجمعيات العاممة 
ثناء أساس أقيام الحكومة بدعوة الجمعيات والحرص عمى وجودىا كشريك 

 تنفيذ خطط التطوير 
11 84.6 

مجال تطوير  فيقيام الحكومة بعمل برامج لبناء قدرات الجمعيات العاممة 
 .العشوائيات

10 76.9 

 

 

 شكال الشراكة المقدمة من الحكومة لممجتمع المدنيأ (:15-2)شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أفضل شراكة:و الجمعيات من الحكومة لتحقق تحتاج الذيالدعم  ماىية

 ن الشراكة ضعيفة حول ماأفادوا أفراد العينة المذين نو بتوجيو السؤال لأأ(  16-2وشكل )  ( 16 -2جدول )يتضح من  
فراد العينة أ% من  100ولى بنسبة الأالمرتبة  فييطابون بيا الحكومة لتكون الشراكة جيدة جاء  التيل الشراكة اشكأفضل أ
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قيام الحكومة بدعوة الجمعيات %  90.9ثم تلاه بنسبة   ،الخطط الكاممة لمتطوير لمجمعيات الشريكة بإتاحةقيام الحكومة 
ثم قيام الحكومة بعمل برامج لبناء قدرات الجمعيات العاممة بتطوير ثناء تنفيذ خطط التطوير أ أساسوالحرص عمى وجودىا كشريك 

  مجال العشوائيات فيبتمويل مشروعات الجمعيات العاممة % قيام الحكومة 72.8ا بنسبة خيرً أو ، % 81.8العشوائيات بنسبة 

 شكال الشراكة التي يطالب بيا المجتمع المدني الحكومة لتكون الشراكة جيدةأفضل أ: (16-2جدول )

 % العدد اشكال الشراكة
 100 11 تاحة خطط التطوير الكاممة وموافاة الجمعيات الشريكو بيا إقيام الحكومة 

 72.7 8 مجال العشوائيات  فيقيام الحكومة بتمويل مشروعات الجمعيات العاممة 
اثناء  أساسقيام الحكومة بدعوة الجمعيات والحرص عمى وجودىا كشريك 

 تنفيذ خطط التطوير 
10 90.9 

مجال تطوير  فيقيام الحكومة بعمل برامج لبناء قدرات الجمعيات العاممة 
 .العشوائيات

9 81.8 

 

 اشكال الشراكة التي يطالب بيا المجتمع المدني الحكومة لتكون الشراكة جيدة أفضل (16-2)شكل 

 
والقطاع  الأىميةالجمعيات  في ممثلاً  المدنيحاكم لمشراكة بين المجتمع  تشريعي(/ يتنظيمي )مؤسس إطاروجود  أىمية

 الحكومي في مجال الشراكة لتطوير العشوائيات

حاكم لمشراكة  يتنظيم إطاروجود  أىميةنو بسؤال الجمعيات حول أ (17-2)والشكل  (17-2)يتضح من الجدول 
وبنسبة  يتنظيم إطاروجود  أىميةفراد العينة بأ% من  95.8فادت نسبة أ يوالقطاع الحكوم المدنيبين المجمع 

 ي.تنظيم إطاروجود  أىميةفادوا بعدم أ%  4.2
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 والقطاع الحكوميتنظيمي حاكم لمشراكة بين المجتمع المدني  إطاروجود  أىمية: (17- 2جدول )

 الجمعيات % يتنظيم إطاروجود  أىمية
 %95.8 نعم

 %4.2 لا

 

 والقطاع الحكوميتنظيمي حاكم لمشراكة بين المجتمع المدني  إطاروجود  أىمية :(17-2شكل )

 
 :الميدانية النتائج العامة لمدراسة

 :يىم نتائج الدراسة فيما يمأوفقًا لمعرض السابق يمكن بيان 

ا قيمة مرتفعو نسبي   ىي% و  33بمجال تطوير العشوائية قيمة  الأىميةلمجمعيات  يبمغت نسبة التمويل الحكوم (1
 ىمى.الأيتاح لمقطاع ي لتمويل حكوم

فراد العينة وكذا حرصيا عمى تنفيذ عمل بالمناطق العشوائية ألمجمعيات  اليةالقوة الفنية والم إلىشارة إ في (2
من موارد الجمعية لتنفيذ برامج  يلدييا تمويل ثابت وذات ةفراد العينأ% من الجمعيات 79.2 وجود نسبةتبين 

  .بمجال العشوائيات
ة ومتنوع عكست نوعية البرامج المقدمة من الجمعيات العالمة بمجال تطوير العشوائيات انشطة مختمفة (3

-المشروعات الصغيرة  إقامة-تثقيف وتووعية السيدات )تيميشًا كثر والأا كثر فقرً الأوتستيدف عمى الدوام 
 راض(الإق خدمات-طفال م للأعميالت-مية الأ محو- فيالتدريب الحر 

االتخطيط  فية ركمدى توجو الدولة لدعوتيم لممشا بشأنجاءت استجابات المشاركين بالدراسة متوسطة  (4
 % لا.50 وبنفس النسبة% نعم 50نشطة تطوير العشوائيات وبنسب متساوية بنسبة لأ

عمى من إلاغفال مراحل ىامة من مراحل عممية ادارة تطوير العشوائيات فقد جاءت النسب إ إلىشارة إ في (5
 .المتابعة والتقييمي التخطيط والتنفيذ وبنسب منخفضة لمرحمت ياستجابات المبحوثين لممشاركة بمرحمت
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لا  ين القطاع الحكومأفراد العينة أ فادأومقبول  فٍ كا عدم تداول المعمومات بين الشركاء بشكلٍ  إلىشارة إ في (6
 %. 58.3اممة لمتطوير وذلك بنسبة يوافييم بالخطط الك

بمجال تطوير العشوائيات بنسبة  يالشراكة مع القطاع الحكوم في المدنيىناك تحديات تواجو المجتمع  نأتبين  (7
% صعوبة حصول الجمعيات عمى موافقات حكومية تخص  66.66جاء عمى قائمة التحديات بنسبة % و  100

% ثم وبنسب متساوية كل من تعنت القائمين  62.5الشراكة تمى ذلك تحدي عدم وضوح مفيوم الشراكة بنسبة 
% ثم  45.8لمبرامج والخطط بنسبة  يجمعية لتقديم دعم مادوالضغط عمى ال يبالمتابعو من قبل القطاع الحكوم
بداء إرفض النشاط دون  أو وقف يثم تحد، %  29.2لتعديل الخطط بنسبة  يالتدخل من قبل القطاع الحكوم

 % . 16.7ا بنسبة و جزئي  أا تعديل الخطط كمي   يا تحدخيرً وأ%  20.8سباب بنسبة الأ
فادت الجمعيات أمجال تطوير العشوائيات  فيفراد العينة حول تقييميم لشراكتيم مع الحكومة أوبسؤال الجمعيات  (8

%  8.3فاد نسبة أ متوسطة، وأخيرًانيا أفراد العينة أ% من  37.5فاد نسبة أو %،  54.2ضعيفة بنسبة  نياأ
 جيدة.نيا أ

يطابون بيا  التيل الشراكة اشكأفضل أن الشراكة ضعيفة حول ما أفادوا أفراد العينة المذين بتوجيو السؤال لأ (9
بإتاحة فراد العينة قيام الحكومة أ% من  100بنسبة ولى الأالمرتبة  فيالحكومة لتكون الشراكة جيدة جاء 

قيام الحكومة بدعوة الجمعيات والحرص %  90.9ثم تلاه بنسبة ، الخطط الكاممة لمتطوير لمجمعيات الشريكة
ثم قيام الحكومة بعمل برامج لبناء قدرات الجمعيات  ،ثناء تنفيذ خطط التطويرأ أساسعمى وجودىا كشريك 

بتمويل مشروعات الجمعيات % قيام الحكومة 72.8ا بنسبة خيرً أو ، % 81.8العاممة بتطوير العشوائيات بنسبة 
  .مجال العشوائيات فيالعاممة 

 محدد لمشراكة ومنظم ليا.ي تنظيم إطاروجود  أىميةفراد العينة بأ% من  95.8 نسبةأكدت ا خيرً أ (01
دوات العممية المقننة لتطبيقيا الأاستخدمت الباحثة عددًا من أخيراً فقد استعرض الفصل نتائج الدراسة الميدانية التي 

تم عرضو ودراستو من دراسات سابقة تم عرضيا  مماميدانيًا كما سبق ذكره في بداية الفصل. كما استفادت الباحثة 
كدت أكما  ،منياالعاممة  الأىميةتواجو الجمعيات  التحديات التيالدراسة العديد من  وقد أظيرت نتائج الأولبالفصل 

بمجال تطوير  الأىميةمؤسسي يحقق الشراكة الفاعمة بين الدولة والجمعيات  إطاروجود  ةأىميالدراسة عمى 
 العشوائيات.
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 الفصل الخامس

 مقترح لمشراكة بين الحكومة  إطار

 المدني ومنظمات المجتمع

 لتنمية المناطق العشوائية في مصر

 :مقدمة
 المقترح: طارالإمرتكزات أولًا: 

 :يالبعد القانون-أ                 
 جتماعي:إلا البعد-ب            

  2030القضاء العشوائيات ضمن رؤية مصر  
  نسانالإستراتيجية الوطنية لحقوق إلا –السكن اللائق  فيالحق.  
 المدنيعام المجتمع  2022علان عام إ.  

 عميو.دوار القائمين أو  الشراكة المقترح إطارثانيًا: 
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 :مقدمة
 فــيذ بــدأت إنلاحــظ اىتمــام الدولــة المصــرية بشــكل عــام بقضــية تطــوير العشــوائيات  فــي ضــوء الطــرح الســابق،

عقــب حـــادث انييــار صـــخرة الدويقــة حيـــث أنشــئ حينيـــا  2008توجيــو برامجيـــا بشــكل خـــاص ليــذا القطـــاع منــذ عـــام 
حصـر المنـاطق  إلـىوييدف  2008لسنة  305صندوق تطوير المناطق العشوائية بموجب قرار رئيس الجميورية رقم 

ساسـية مـن ميـاه وصـرف الأمـدادىا بـالمرافق ا  و ا ووضع الخطة اللازمـة لتخطيطيـا عمراني ـ ،العشوائية وتطويرىا وتنميتيا
دارة المحمية وعمـى الإوكيرباء، ويباشر الصندوق اختصاصاتو بالتنسيق مع الوزارات والجيات المعنية ووحدات  يصح

 (2008لسنة  305)الوقائع الرسمية، قرار ىذه الجيات إمداده بالمعمومات والخبرات والمساعدات اللازمة. 
 :الآتيا لنتائج التطبيق الميدانى نلاحظ ووفقً 

 الشراكة مع الدولة لتطوير العشوائيات. أىميةب يىمالأجماع من قبل القائمين عمى القطاع إىناك  -
 فــيخبــرات وتجــارب رائــدة وغيــر نمطيــة يمكــن إذا تــم دمجيــا بــالبرامج الحكوميــة المســاىمة  الأىمــييمتمــك القطــاع  -

تنتيجيـا الجمعيـات  التـيبعـاد مـن خـلال المـداخل المختمفـة لمتمكـين الأتحسين نوعية الحيـاة ومواجيـو الفقـر متعـدد 
 .الأىمية

لتطــوير العشــوائيات لكيــا لا تتصــف  الأىمــيو  يمجــال الشــراكة بــين القطــاع الحكــوم فــيىنــاك جيــود قائمــة بالفعــل  -
 ستدامة ولا بالمؤسسية.لااب
ضـمن بـرامج صـندوق تطـوير العشـوائيات  المـدنيتطـرح الباحثـة تطـور مقتـرح لإنشـاء وحـدة لممجتمـع  التـالي وفي

 تحقق إستدامة الشراكة. 
 الشراكة: طارالتصور المقترح لإ

 المقترح: طارالإمرتكزات أولًا: 
 :البعد القانوني-أ

نيا أ أيمحل القوانين  تسرييا الدولة المصرية عمىتصدق  التيتفاقات والمواثيق الدولية لاان إا لميرم التشريعى فوفقً 
 بالحقوق الخاص الدولي العيد“ عمى الموقعة الدول من مصر أن نو عمى الرغم منأ إلاتكون ممزمة لمدولة، 

 من أي في تظير لم الملائم المسكن في الحق إلى فإن الإشارة ،1967 عام منذ ”والثقافية ،الاجتماعيةو  ،قتصاديةلاا
 عام دستور في مرة لأول الملائم المسكن في حيث ظير الحق 2011في أعقاب ثورة يناير  سوى المصرية الدساتير
 :يمي ما عمى تنص والتي( 68) المادة في ،2012
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 العدالة عمى تقوم للإسكان؛ وطنية خطة الدولة وتتبنى ،مكفولة حقوق الصحي والغذاء النظيف والماء الملائم المسكن“
 بما العمران؛ لأغراض الدولة أراضي استخدام وتنظيم سكانية،الإ والتعاونيات الذاتية المبادرات وتشجيع ،الاجتماعية

 (2012)الدستور المصري السابق  .”جيالالأ حقوق عمى ويحافظ العام، الصالح يحقق

ليتضمن ضمن  2014فقد صدر دستور  2012حيث تم تعطيل العمل بدستور  2013يونيو  30أعقاب ثورة  وفي
 :يمي ما عمى تنص والتي( 59) المادة خلال من حق السكن بل وأضاف ليذا الحق إلزام الدولة بتنفيذهمواده 

 وطنية خطة بتبني وتمتزم الصحي، والغذاء النظيف، والماء الملائم، المسكن في الحق لممواطنين الدولة تكفل" 
 استخدام وتنظيم سكان،إلا مجال في والتعاونية الذاتية، المبادرات وتشجيع ،الاجتماعية العدالة عمى تقوم للإسكان،
 (2014المصري الدستور  ."جيالالأ حقوق عمى ويحافظ العام، الصالح يحقق بما العمران، لأغراض الدولة أراضي

طر الحاكمة فإن السكن الأولى لمدولة لكافة القوانين والقرارات و الأيعد المرجعية  الذيالمصرى و ا لمدستور إذن ووفقً 
أنو )سكن ملائم( والملاحظ أن الدولة المصرية قد  فيا الدستور سمات السكن حق لجميع المواطنين بل وحدد أيضً 

 يجتماعالاسكان الإمجال إنفاذ ىذا الحق كمبادرة سكن كريم ومبادرات  فيا ضخمة خيرة جيودً الأونة الآ فيبذلت 
 الدخل. يلمحدود يوالتمويل العقار 

 

 جتماعي:لاا البعد-ب
 2030العشوائيات ضمن رؤية مصر  عمىالقضاء: 

ستراتيجية طويمة المدى لتحقيق لااأجندة وطنية، تعكس خطة الدولة  ىيو  2030مصر  المصرية رؤيةصاغت الدولة 
 في، ويجعل مصر يالنياية حياة كريمة لممواطن المصر  فيت، بما يحقق لااشتى المج فيأىداف التنمية المستدامة 

 .مصاف الدول المتقدمة
 أىمية ي"، كما تعطيالبيئو ، يجتماعلاا، يقتصادلاابعاد الثلاثة لمتنمية المستدامة "الأ، 2030وتعكس رؤية مصر 

متكامل ومستدام يعزز المرونة والقدرة عمى  يثار المترتبة عمى التغيرات المناخية من خلال وجود نظام بيئالآلمواجية 
دارى وترسيخ الإصلاح الإمواجية المخاطر الطبيعية، وتركز عمى حوكمة مؤسسات الدولة والمجتمع من خلال 

 ت المحمية.داراالإالشفافية، ودعم نظم المتابعة والتقييم وتمكين 
، تضمنت: تعزيز الريادة المصرية 2030رؤية مصر  إطار فيأىداف لتحقيق التنمية المستدامة  8ووضعت الدولة 

 مرتفع وزيادة معدلات التشغيل. يوالمشاركة، وتحقيق نمو اقتصاد يجتماعلااندماج لااا، وتحقيق العدالة و ا ودولي  إقميمي  
البشر وبناء قدراتيم  فيستثمار لاابجودة حياة المواطن وتحسين مستوى معيشتو، و رتقاء إلاىداف أيضًا، الأشممت 

 .يبداعية ودعم البحث العممالإ
 2030ا مواجية العشوائيات ضمن ىذه الرؤية حيث ورد ضمن الخطة انو بحمـول وجاءت قضية السكن الجيد وتحديدً 
ــ ــ اتكــون مصــر بــلا عشــوائيات نيائي  ــر وزارة ووفقً مــن  خاليــةالمقــرر أن تصــبح مصــر  مــنســكان المصــرية الإا لتقري
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% مــن مســاحة العمــران فــي مصــر، وتصــل التكمفــة التقديريــة 37المنــاطق العشــوائية غيــر المخططــة، والتــي تمثــل نحــو 
فـداناً، وجـاري تطـوير  4616 إجمـاليمنطقـة ب 56مميار جنيو، عمماً بأنـو تـم تطـوير  318لتطوير ىذه المناطق لنحو 

  .فداناً  6941 ماليإجمنطقة ب 79
المرحمة  ت أحيث بدالمشروع القومي لتطوير وتنمية قرى الريف المصري "مبادرة حياة كريمة"، طمقت الدولة أكما 

ألف تدخل لتوفير سكن كريم  16قرية، وتم خلاليا تنفيذ  375، واستيدفت 2019التمييدية من المبادرة في يناير 
في يوليو درة المرحمة الشاممة من المباطمقت أثم  2021ألف مواطن حتى مايو  80لممواطنين، استفاد منو نحو 

مميار جنيو، وتستيدف  700مفة تقديرية تبمغ أكثر من سنوات  بتك 3، حيث من المستيدف إنجازىا خلال 2021
% من السكان الذين يسكنون بالريف المصري، 58محافظة، وتحسين جودة حياة ما يعادل  20قرية بـ  4584تطوير 

أن تطوير الريف المصري يساىم في  إلىضافة إلا، ىذا بالعمران % من ىذه القرى تعاني من عشوائية93عمماً بأن 
ساسية في ظيور العشوائيات، كما أوضحت الأخفض معدلات اليجرة من الريف لمحضر والتي تعتبر من العوامل 

  لمجمس الوزراء( يعلامالإا لممركز )قراءات متعددة من التقارير الرسمية المنشورة وفقً  الدراسة.

 نسان:الإ ستراتيجية الوطنية لحقوق لاا –السكن اللائق  فيالحق 
حيث  ؛صدرت بالدولة المصرية التيالتنموية  الاجتماعيةطر الأحدث أنسان الإستراتيجية الوطنية لحقوق لااتعد 

السكن ضمن حزمة الحقوق  فيا لنص الوثيقة فقد جاء الحق ، ووفقً 2021سبتمبر  فيطمقيا رئيس الجميورية أ
ن ىناك مجموعة من نقاط القوة أستراتيجية فقد ارتأت الدولة لااا لنص وثيقة والثقافية، ووفقً  ،الاجتماعيةو  ،قتصاديةلاا

 :اليةيمكن بيان أىميا في النقاط الت ينسانإنفاذ ىذا الحق )حق السكن( كحق إسبيل  فيوالفرص المتاحة 
ن والصحة بما يحفظ الكرامة مالأالمسكن الملائم و  فيا لمدستور بان تكفل لمموطنين الحق تمتزم الدولة وفقً  .1

مكانيات الإلتزام بما يتناسب مع لاان تنفذ ذلك أ، وتحرص الدولة عمى الاجتماعيةنسانية ويحقق العدالة الإ
، كما تمتزم يجتماعلااسكان الإيا قانون عمىنص  التيوذلك من خلال تطبيق المعايير  ،المادية لممواطنين

ساسية الأعادة التخطيط وتوفير البنية إالدولة بوضع خطة قومية شاممة لمواجية مشكمة العشوائيات تشمل 
 والمرافق وتحسين نوعية الحياة والصحة العامة.

لممواطنين من  يبكفالة توفير سكن ملائم وآمن وصح 2008لسنة  119ا لقانون البناء رقم تمتزم الدولة وفقً  .2
ا مع مقتضيات ا للاشتراطات التخطيطية والبنائية المعتمدة ومتفقً ذا كان مطابقً إار الترخيص بالبناء صدإخلال 

 مين المبنى.أضاءة والتيوية واشراطات تالإحكام ا  من والسلامة و الأ
حيث تمتزم الدولة بتوفير السكن اللائق لكافة الموطنين  2020عام  فيمصر  فيسكان الإاستراتيجية  إطلاق .3

وعدم  ،وتكافؤ الفرص الاجتماعيةكيد عمى مبادئ العدالة أومراعاة حقوق الفئات الميمشة والمحرومة والت
 .يجتماعلااندماج لااتحقيق  فيسكان تسيم إسياسات  يو التيميش وتبنأالتمييز 
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المساكن وخدمات المعيشة بالمحافظات الحدودية وصعيد مصر من خلال  فيحوال المعيشية الأتحسين سبل  .4
سقف أوتركيب  يوتنفيذ برنامج سكن كريم لتوفير وصلات المياه والصرف الصح ،ساسيةالأتوفير البنية 

 المنازل.
ا حيث اعي  ا واجتما واقتصادي  منة والعشوائية عمراني  الآكبر برنامج شيدتو مصر لتطوير المناطق غير أتنفيذ  .5

 296 اليحو  2020حتى عام  2004عام  الفترة من فيتم تطويرىا  التيمنة الآبمغ عدد المناطق غير 
حياء أ إلىنتقال لاابين  الأىاليا عديدة فيتم تخيير نماطً أتاحت الدولة أمنطقة كما  357 إجماليمنطقة من 

ن تخصص ليم وحدة سكنية أنتياء من التطوير عمى لااو منحيم سكن مؤقت لحين أا و تعويضيم ماديً أبديمة 
 (47، ص 2021نسان المصرية، الإ)استراتيجية حقوق بالمنطقة المطورة. 

 المدنيعام المجتمع  2022علان عام إ : 
ستراتيجية إلاوذلك بالتزامن مع  ،المدنيا لممجتمع عامً  2022عمن رئيس الجميورية عن اعتبار عام أحيث 

 يجتماعلااضمن السياق  الأمرن ىذا أا، وترى الباحثة تعرضت ليا الدراسة سمفً  التينسان الإالوطنية لحقوق 
ودفع كافة القطاعات  المدنيتحقيق الشراكة الحقيقة مع المجتمع  فيرادة حقيقة لمدولة إالمقترح يعبر عن  طارللإ

مؤثرة تحقق التمكين عمى المدى  جرائية وتدخلاتإطر عمل أ إلىيمزم لتحقيق ىذه الشراكة  الحكومية لاتخاذ ما
 البعيد لمدولة بكافة قطاعاتيا.

ونقاط قوة يمكن  اجيدً  ان ىناك مناخً ألمدولة المصرية يؤكد عمى  يجتماعلااين القانونى و طار سبق من طرح للإ ما
 مجال تطوير العشوائيات.  في الأىميةلمأسسة الشراكة بين الدولة والجمعيات  ؛نطلاق منيالا ا

 :يبما يم طارالإن يتسم ىذا أشراكة مؤسسي فاعل ومستدام يجب  إطارنو من الضروري وجود إلذا ف

 ستمرارية كييكل مؤسسي.لااعمى  اأن يكون قادرً  .1
 أن يسمح بجذب عناصر عاممة ذات كفاءة. .2
 ا عن قيود البيروقراطية الحكومية ولكن يخضع لممساءلة.أن يكون بعيدً  .3
 واستخداميا بشكل رشيد.أن تتم تعبئة الموارد  .4
 (230، ص 2013)مجدة، ومتميزاً بالكفاءة.  الاً مكانيات ليكون فعلإان تتوفر لو أ .5

 
 
 
 

 و:عميوأدوار القائمين  الشراكة المقترح إطارثانيًا: 
أ المنشن الجيو الحكومية المنوط بيا تطوير العشوائيات فيو صندوق تطوير العشوائيات إف ،ا من الطرح السابقانطلاقً 

ن ميـــام جيـــاز تطـــوير إنشـــاء الصـــندوق فـــإا لـــنص قـــرار ووفقًـــ 2008لســـنة  305بموجـــب قـــرار رئـــيس الجميوريـــة رقـــم 
 (2008لسنة  305)قرار رئيس الجميورية  :التالي فيالعشوائيات تتمثل 

 .حصر المناطق العشوائية في جميع أنحاء جميورية مصر العربية .1
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 .لجان فنيةتصنيف المناطق العشوائية من خلال  .2
 .منةالآوضع السياسات العامة لتطوير وتنمية المناطق غير  .3
 .منةالآشراف عمى وضع المخططات العمرانية لممناطق غير إلا .4
 .منةالآوضع خطة لتطوير المناطق العشوائية طبقاً لممخططات العمرانية مع أولوية إزالة المناطق غير  .5
 .ات بالتعاون مع المحافظاتمتابعة تنفيذ خطط التطوير العمراني لمعشوائي .6
 .عمال عمى المساىمة في تطوير المناطق العشوائيةالأتشجيع المجتمع المدني وقطاع  .7
 .منةالآحصر المنشآت والوحدات المقامة في المناطق غير  .8
 .منةالآوضع خطة لإزالة المباني والمنشآت المقامة في المناطق غير  .9

 .ىمءوفير أماكن إيواء لمن يتقرر إخلامتابعة ت .10
جراءات اللازمة لتنمية وتطوير المناطق لإاتخاذ إعداد تقارير دورية بنتائج أعمال المجان الفنية المختصة لا .11

  .منةالآغير 

تطــوير المنــاطق  فــيعمــال عمــى المســاىمة الأوقطــاع  المــدنينــو يقــع ضــمن ميامــو بالفعــل تشــجيع المجتمــع أويلاحــظ 
 ا.جرائي  إفاعمة تحققيا  آلياتا لعدم وجود بقوة نظرً ن ىذه الميمة لم تتضح أ إلاالعشوائية، 

ضــمن ىيكــل صــندوق تطــوير  المــدنينشــاء وحــدة مســتقمة لممجتمــع إالدراســة البحثيــة وبنـاء عمــى ذلـك تقتــرح 
 :كالتاليالعشوائيات لتقوم ىذه الوحدة بمجموعة ميام محددة تقترحيا الباحثة 

ا قطاع تطوير العشوائيات وتصنيفيا نوعي   فيالميتمو بالعمل  الأىميةحصر وتصنيف الجمعيات / المؤسسات  .1
ساســـية( وكـــذا أبنيـــة  –حـــلال وتجديـــد إ –مســـاعدات خيريـــة  –غـــذاء  –صـــحة  –م عمىـــا لمـــداخل عمميـــا )توفقًـــ

جمعيـات  إلـىا تصـنيفيا خيـرً أو  الأىميـةم الجغرافيـة لمدولـة ونطـاق عمـل المؤسسـات اليقا للأا وفقً تصنيفيا جغرافي  
 رائدة / داعمو وجمعيات محمية قاعدية.

مــن الشــركاء مــن المؤسســات / الجمعيــات  المحمــيالتــرويج لعمــل صــندوق تطــوير العشــوائيات وحشــد التمويــل  .2
 كبر لممناطق العشوائية المرغوب تطويرىا.أىذا الصدد لصالح شمول  فيوتوحيد الجيود التخطيطية  الأىمية

بيـدف خمـق لغـو حـوار مشـترك  المـدنيعضـاء ممثمـين لممجتمـع أالوحـدة و  يممثمـتشكيل لجنة دائمة تجمع بين  .3
 تستيدف تطوير العشوائيات. التيوتبادل المعمومات حول البرامج والخدمات المتاحة لكل طرف و 

 العمل بمجال تطوير العشوائيات. فيتاحة معمومات دقيقة وموثقة لكل الجمعيات / المؤسسات الراغبة إ .4
يــرتبط  تطــوير العشــوائيات خاصــة مــا فــيالعمــل  فــيتواجــو الجمعيــات الراغبــة  التــيت المختمفــة تــذليل المعوقــا .5

 منية واستخراج تصاريح العمل الحكومية.الأبالموافقات 
بمجــــال تطـــوير العشــــوائيات والســـماح بتكرارىــــا  الأىميـــةتمويـــل تعمــــيم التجـــارب الميدانيــــة الناجحـــة لمجمعيــــات  .6

 وانتشارىا جغرافيا عمى نطاق واسع.
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حممــة مشــتركة حكوميــة  يكافــة ربــوع الجميوريــة وتبنــ فــي الأىميــةالواســع لمجمعيــات  المحمــينتشــار لاااســتثمار  .7
ن المنــاطق فــراد النــازحين مــالأمــن وتغييــر مفــاىيم وتعــديل ســموكيات الآىميــة مــن شــانيا التعريــف بحــق الســكن أ

وختـــان  ،دمـــانلإاالخاطئـــة ك الاجتماعيـــةوخاصـــة المـــرتبط منيـــا بالعـــادات الثقافيـــة و  ةمنـــالآالعشـــوائية لممنـــاطق 
 لقــاطنييعــد ســمات اجتماعيــة غيــر مرغوبــة  وكــل مــا ،معمــيوالتســرب مــن الت ،وزواج الفتيــات المبكــر ،نــاثلإا

 ا لما بينتو الدراسات السابقة.العشوائيات وفقً 
 الشراكة: إطارلتفعيل  المدنيأدوار الشركاء المقترحين من المجتمع 

مجال تطوير  في يالشراكة مع القطاع الحكوم إطارلتفعيل  الأدوارن ىناك جية منوط بيا بعض أترى الباحثة 
مستوى قمة الييكل التنظيمي لمعمل التطوعي عمى يعد  الذيو  الأىميةتحاد العام لمجمعيات لا ا ىيالعشوائيات و 

(: ينشأ اتحاد عام 69نصت المادة )حيث  1964لسنة  32م طبقاً لمقانون 1969عام أسس  الذيو  الجميورية
نة يمدقميمية، ويكون مقره لإاتحادات النوعية و لااعتبارية ويضم لااتكون لو الشخصية  الأىميةلمجمعيات والمؤسسات 

  القاىرة.
المحددة للاتحاد العام بالتنسيق مع الوحدة المقترحة  الأدوارىذا الصدد تقترح الباحثة مجموعة من  وفي

 :فيتتمثل ىذه الميام 
فضل أىا لتحديد ؤ جراإجراء الدراسات البحثية والميدانية اللازم إ فيلو  ةالمساىمو من خلال الجمعيات التابع .1

 زالتيا.إو أحلاليا إالمناطق المطموب  لقاطنيمة ملاءكثر الأالتدخلات 
 الشركاء الدوليين والجيات المانحة لتدبير التمويل لقطاع تطوير العشوائيات. التنسيق مع .2
ستثمار والتمويل بالمناطق العشواية لااالتواصل مع القطاع الخاص لتفعيل المسئولية المجتمعية وزيادة فرص  .3

 لخدمة المستيدفين.
عريفيم بماىية وطبيعة عمل المجتمع وت الأىميةتماس مع الجمعيات  في يبناء قدرات العاممين بالقطاع الحكوم .4

 مجال التنمية المستدامة. في أىميتو كشريك رئيسدواره و أو  المدني
مجال تطوير التي تعمل في  الأىميةإعداد قاعدة بيانات وتوفير المعمومات الكافية عن الجمعيات والمؤسسات  .5

 .ىا لسيولة التنسيقؤ نشاإوبشكل خاص لموحدة المقترح  يتاحتيا لمقطاع الحكوما  العشوائيات و 
 يجتماعلااثرىا أبالمناطق العشوائية وقياس  المدنيالدولة بالشراكة مع المجتمع تقييم الخدمات التي تقدميا  .6

 عمى المستيدفين.  يقتصادلااو 
 في متمثلاً  المدنيجل تحقيق شراكة فاعمة بين الدولة والمجتمع أمن المقترح  طارإلاأخيراً سعت الدراسة لصياغة ىذا 

لالتطوير المناطق العشوائية و  الأىميةالجمعيات  ن تكون ىذه الشراكة مؤسسية أ إلىساس الأالمقترح يسعى ب طارا 
ن أمل الدراسة أت التيطراف الشراكة أدوار منوطة لكل طرف من أجراءات محددة و إشكل  فيا ومستدامة وترد نصً 

 المناطق العشوائية قاطنيا من كثر احتياجً الأا و كثر فقرً الأكثر جودة لممستيدفين أجل خدمات أتكون شراكة فاعمة من 
 تمت بحمد الله                                                     
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 ( 2ممحق رقم )  

 

  يالحكوملمجمعيات العاممة بمجال تطوير العشوائيات بالشراكة مع القطاع استبيان موجو 

 ضمن مقتضيات الحصول عمى درجة ماجستير التخطيط والتنمية

 

 دراسة بعنوان

 “مصر ؟" فيلتنمية المناطق العشوائية  المدنيالمجتمع و مقترح لمشراكة بين الحكومة  إطار" 
 دراسة ميدانية 

A Suggested Framework for Partnership between Government and Civil Society for 

the Development of Slums in Egypt 

A field study 

 

 

 عبد النعيم  سعاد حسين محمدالباحثة / 

 

 شرافإ تحت

  يالبقمأحمد عبد العزيز . د/ أ

 قميميةالإستاذ بمركز التنمية لاا

 يالقوممعيد التخطيط  
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 (يالعمم البحث غراضلأسرية ومخصصة فقط ستمارة الابيانات ىذه )
 :وليةلأ االبيانات 

 .......................................المؤسسة/ الجمعية : ..........................سم ا -1
 ...............................................:.......( ي)اختيار  ستمارةلاا ءبملالقائم سم ا -2
 ......................................الجمعية /المؤسسة:ستمارة داخل الا بملءوظيفة القائم  -3

 : خبرة الجمعيات ومصادر التمويل:ولالأالمحور 

 :/ الجمعية  بقطاع التنمية عدد سنوات عمل المؤسسة -0
 ) .............. (                        من خمس سنوات   قلأ .أ 
 ) .............. (               سنوات  10 من قل أ إلى 5من  .ب 
 ) .............. (                         سنة       15 من قل أ إلى 10 .ج 
 ) .............. (                          سنة فاكثر       15 .د 

 :تطوير العشوائياتمجال  في /الجمعية  المؤسسةسنوات عمل  -2
 ) .............. (                     من خمس سنوات   قلأ -أ 
 ) .............. (                  سنوات    10من   قللأ 5 -ب 
 ) .............. (                           سنة       15من قل لأ 10 -ج 
 ) .............. (                 كثر             أسنة ف 15 -د 

 :الجمعيةالمؤسسة / في  تطوير العشوائيات مصادر تمويل برامج  -3
 ) ............ (                                   خارجية  منح -أ 
 ( ) ............                         منح حكومية  -ب 
 ) ............ (           من ميزانية الجمعية  يذاتدعم  -ج 
        تبرعات                                )..............( -د 

 المحور الثاني: طبيعه البرامج والتدخلات بمجال تطوير العشوائيات : 

 ؟بمناطق عمل الجمعية بالعشوائيات ينفذمن الجمعية  يذات بتمويل لتطوير العشوائيات برنامج ثابت / المؤسسة لدى الجمعيةىل  -4
 لا ) .............. (        -بنعم  ) .............. (                                -أ 

 :يستيدف ىذا البرنامج خدمات بنعمجابة لإاحالة  في -5
 طفال المتسربين  )...................................... (م للأيعمالت- -أ 
 ).........................................................(مية الأمحو  -ب 
 )............................................................( قراضالإ -ج 
 المشروعات الصغيرة )................................................( -د 
 ..........(تثقيف وتوعية السيدات  لمسيدات )......................... -ه 
 ).....................................................( فيالتدريب الحر  -و 
 التوظيف )............................................................( -ز 
 البنية التحتية ).......................................................( -ح 
 تذكر )..........................................................(  خرىأ -ط 
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 مجال تطوير العشوائيات: في  يالمدنوالمجتمع  يالمحور الثالث: الشراكة بين القطاع الحكوم

 ؟المناطق العشوائيةبرامج تطوير وتنمية  في الأىميةالجمعيات الدولة تتعاون مع أن  مؤسستكم ترىجمعيتكم / من واقع خبرة  -6
 لا ) .............. (        -بنعم  ) .............. (                                -أ 

تجريها الدولة بشان برامج وخطط تطوير  التيالمناقشات الحكومية  فيا مايتم دعوة جمعيتكم /مؤسستكم  للشراكة غالب   – 7

 العشوائيات؟

 لا ) .............. (        -بنعم  ) .............. (                                -أ 
 : يتم دعوتكم لممشاركة بيا التيالمرحمة  ىيما  يالحكومحال تمت دعوتكم لممشاركة مع القطاع  في -7

 
 لا نعم  م

   التخطيطمرحمة  1 -أ 
   التنفيذمرحمة  2 -ب 
   المتابعةمرحمة  3 -ج 
   التقويم مرحمة  4 -د 

 

ما تكون انشطة التخطيط متمثمة  اغالبً حال تمت دعوتكم لممشاركة مع الحكومة بتخطيط البرامج الخاصة بتطوير العشوائيات  في -9
 في:

 لا نعم  م   
   اجتماعات تشاورية 1 -أ 
   ورش عمل 2 -ب 
   مؤتمرات مشتركة 3 -ج 
   بقطاعات العمل  يالميدانداء الأتبادل تقارير رصد  4 -د 
تذكر  خرىأ 5 -ه 

:................................................................................................................................... 
 

يتم  إنوفمجال تطوير العشوائيات  في يالحكوممجال الشراكة مع القطاع  فين لمؤسستكم / جمعيتكم خبرة أعمى اعتبار -10
 البرامج / المشروعات بالخطط الحكومية الكاممة لمتطوير المستيدف : فيالشريك لكم  يلحكومموافاتكم من قبل القطاع ا

 لا ) .............. (     -بنعم  ) .............. (                                -أ 
    

 البيان م
أكثر 
 أهمية

اقل 
 أهمية

والقطاع الحكومي الأهليةبين الجمعيات  تنفيذ مشروعات مشتركة  -أ     

لتنفيذ خطة الدولةمن الجمعيات  ماليدعم   -ب     

والمباني والتجهيزات بالمناطق العشوائية ساسيةالأدعم البنية   -ج     

غاثة والطوارئ للسكان من قاطني المناطق العشوائية إلاتقديم خدمات   -د 
 المستهدفة بالتطوير

  

   –علاج  –المناطق العشوائية ) كشف  لقاطنيتقديم خدمات الرعاية الصحية   -ه 
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خذ أيىل مجال تطوير العشوائيات  في يالحكوممجال الشراكة مع القطاع  فين لمؤسستكم / لجمعيتكم خبرة أعمى اعتبار  -11
 التنموية المستيدفة ويدرجيا ضمن الخطط الحكومية؟ وضع الخطط والسياسات فيبآرائكم  يالحكومالجانب 

 لا ) .............. (        -بنعم  ) .............. (                                -أ 
: التاليةا المجالاتفي   المدنيوالمجتمع  يالحكومقطاع تطوير العشوائيات بين القطاع  فيالشراكة وجو أىم أ يك تتمثلأر  في -12

 : ( أىمية كثرأ فقط مجالات)اختر ثلاثة 
 

 الشراكة مع الدولة بمجال تطوير العشوائيات: فيتواجه الجمعية/المؤسسة  التيالمحور الرابع: التحديات 

 مجال تطوير العشوائيات؟  فيالقطاع الحكومى الشراكة مع  فيتحديات  المدنييواجو المجتمع  ىل -13
 لا ) .............. (        -بنعم  ) .............. (                                -أ 

 ؟فيتتمثل ىذه التحديات   بنعم جابةلإاحالة  في -14
 لا نعم التحديات م

   .الشراكةعدم وضوح مفيوم   -أ 
    .صعوبة الحصول عمى موافقات حكومية تخص الشراكة  -ب 
    .او جزئي  أا كمي  تعديل خطط التنفيذ   -ج 
رامج المقترحة من الب نشطةألتعديل   يالحكوممن قبل القطاع  التدخل  -د 

 ي.الحكومالقطاع 
  

    ي.الحكومقطاع تعنت القائمين بالمتابعة من قبل ال  -ه 
لمبرامج والخطط  يمادالضغط عمى الجمعية بتقديم الجمعية لدعم   -و 

  .الحكومية
  

   .أسباب يأبداء إوقف/ رفض النشاط دون   -ز 
 ....................................................................................................................تذكر  ىخر أ  -ح 

 والحكومة بمجال تطوير العشوائيات: يالمدنالمحور الخامس: مقترحات تطوير الشراكة بين المجتمع 

الشريك لكم بمجال تطوير المناطق العشوائية عمى  يالحكوموالقطاع يمكن تقييم الشراكة بين جمعيتكم / مؤسستكم  -15
 نيا شراكة: إ

 (16السؤال رقم  إلىذىب ا) ) ................ (  جيدة        -أ 
  متوسطة     ) .................( -ب 
 (17السؤال رقم  إلىذىب ا) ضعيفة      ) ................. ( -ج 

 توعية ( –عمليات

 المناطق العشوائية المستهدفة قاطنيللسكان من مية عليالت تقديم خدمات الرعاية  -و 
 مية للكبار (أمحو  –متسربين  طفالأم علىت –بالتطوير ) فصول تقوية 

  

المناطق العشوائية  قاطنيتقديم خدمات تحسين سبل المعيشة للسكان من   -ز 
 مشروعات صغيرة ( –قراض إ –توظيف  –المستهدفة بالتطوير)تدريب 

  

تذكر )................................................................( ىخرأ  -ح   
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بناء  – يمعمومات – يتقن – يلوجست)دعم  الأىميةلمجمعيات  ةالشراكة الداعم شكالأبـ )جيدة( ما  جابةالإحالة  في -16
 :إلخ (...................... -تشاركية الحوار والخطط  –قدرات 

 ضعيف جيد اشكال الشراكة م
خطط التطوير الكاممة وموافاة الجمعيات الشريكو تاحة إ قيام الحكومة  .أ 

  .بيا
  

    .مجال العشوائيات فيقيام الحكومة بتمويل مشروعات الجمعيات العاممة   .ب 
 يساسأكشريك قيام الحكومة بدعوة الجمعيات والحرص عمى وجودىا   .ج 

  .تنفيذ خطط التطوير ثناءأ
  

مجال تطوير  فيقيام الحكومة بعمل برامج لبناء قدرات الجمعيات العاممة   .د 
 العشوائيات .

  

 :ى تذكرخر أ  .ه 

 – يقنت –يلوجستتحتاج من الحكومو تقديمو لتكون الشراكة جيدة )دعم  الذيما الدعم بـ )ضعيفة(  جابةالإحالة  في -17
 لخ ( إ................ -تشاركية الحوار والخطط  –بناء قدرات  – يمعمومات

 
 ضعيف جيد الدعم المطموب من الحكومة شكالأ م

    .خطط التطوير الكاممة وموافاة الجمعيات الشريكو بياتاحة إقيام الحكومة   -أ 
    .مجال العشوائيات فيقيام الحكومة بتمويل مشروعات الجمعيات العاممة   -ب 
تنفيذ خطط ثناء أ يساسأقيام الحكومة بدعوة الجمعيات والحرص عمى وجودىا كشريك   -ج 

  .التطوير
  

   .مجال تطوير العشوائيات فيقيام الحكومة بعمل برامج لبناء قدرات الجمعيات العاممة   -د 
 :ى تذكرخر أ -ىـ

 في ممثلاً  المدني(  حاكم لمشراكة بين المجتمع  ي/ تشريع يمؤسستنظيمي ) إطارلوجود   أىميةىناك  نأىل ترى  -18
 والقطاع الحكومي في مجال الشراكة لتطوير العشوائيات ؟ الأىميةالجمعيات 

 لا ) .............. (        -بنعم  ) .............. (                                -أ 
 ؟ ىميةالأبنعم يرجى التوضيح  لماذا / أسباب  جابةالإحالة  في -19

 ................................................................................................... -أ 
 .................................................................................................. -ب 
 .................................................................................................. -ج 

يتعمق بتطوير المناطق فيما  الأىميةوالجمعيات  يحكومالينظم الشراكة بين القطاع  إطارمقترحاتك لتطوير  ىمأما  -20
 ؟العشوائية 

 ................................................................................................-أ
 ........................................................................................... -ب
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 ............................................................... -جـ
 

 
 

 (3ملحق رقم )
 

 ستبيانالاقائمة الجمعيات المشاركة في تطبيق 
 

 فينطاق العمل الجغرا اسم الجمعية / المؤسسة م
 القاىرة جمعية الشباب لمتنمية والبيئة 1
 الجيزة مؤسسة رسايل آدم لمتنمية 2
 الجيزة المرأة والمجتمعجمعية  3
 القاىرة الشباب لرعاية المرأة و تحسين البيئة 4
 الجيزة المحميوالتقوى لتنمية المجتمع خلاص الإجمعية  5
الخاصة  حتياجاتالا يذو  طفالالأجمعية تنمية المجتمع ورعاية  6

 الخاصة
 جميورية مصر العربية

 الجيزة جمعيو الوعد لمتدريب والتنمية المستدامة 7
 الجيزة جمعية إشراقة لتنمية المجتمع 8
 جميورية مصر العربية مركز خدمات التنمية 9
 أسيوط سيوطأجمعيو الفردوس لمتنميو المستدامو ب 10
 الجيزة موسسة نساء من أجل التنمية 11
 قنا جمعية حورس لمشباب والتنمية بقنا 12
 اسزان مؤسسّة محمّد النّادي الخيريّة 13
 جميورية مصر العربية مصر –جمعية كاريتاس  14
 سوىاج مؤسسة حورس لمتنمية والتدريب 15
 القاىرة مؤسسة الشياب لمتطوير والتنمية الشاممة 16
 القاىرة مؤسسة عماد مصر المستقبل لمتنمية 17
 القاىرة المؤسسة المصرية لمتنمية و الجودة 18
 الجيزة جمعية شفاء القموب 19
 الجيزة شجرة الحياة جمعية 20
 سوىاج سرة بسوىاجإلامؤسسو ىي لمتنمية وتطوير  21
 جميورية مصر العربية جمعية خير وبركة 22
لاجمعية العمم و  23  القاىرة يمانا 
 جميورية مصر العربية جمعية حواء المستقبل 24

 


