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 أولا : مقدمة الدراسة :

ٓىاآر  36لقد عاىِ الاقتصاد الهصرى وخاصة فِ أعقاب التوترات السٓاسٓة والاقتصاادٓة التاِ أعقبات ةاورة 
هاان هكاااكل اقتصااادٓة عدٓاادة هاان أٌهٍااا الاخااتلالات الٍٓكمٓااة فااِ الاقتصاااد الهصاارى والتااِ تهةماات فااِ ال جاا   3122

دخرات والصاادرات والاواردات وكاان  لاك ىتااج هجهوعاة الهت آد فِ الهوا ىة ال اهة لمدولة والفجوة بٓن الاساتةهارات والها
هن السٓاسات الهتب ة التِ أدت الِ تفاقم الاختلالات بٓن القطاعات الاقتصادٓة الهختمفة وبالتالِ تم استى اف الهاوارد 

 .الرأسهالٓة ل لاج الخمل القائم دون تحقٓق الٍدف الهرغوب هىً 

 كَذل ٓةرالهص هةىالاقتصادٓة فْ الحك عةىعمِ الهجه رّذج لٓذإدخال ت  نت ،3127فْ هارس 
 ُىهست زٓزالاقتصادّ َت  ىالىه لاتذللإصلاح الاقتصادّ الساعْ إلِ رفع ه  ىاهجٍارب ذتىفٓ اصمةىه فذبٍ

َزارة  فذتٍ نة يَه ،إصلاح السٓاسة الهالٓة ال اهة ىالإصلاح الاقتصادّ ٌ اذٌدعائم   نأٌ ذَأح ،لالتكغٓ
القٓهة  ٓبةرض انظى كبٓطالهٍهة ٌْ ت اتطىالخ ُذإو إح ثحٓ،ةائرالض انظى ثٓذإلِ تح ٓةرالهالٓة الهص

 .الهبٓ ات ٓبةرض انظى يع ضاىلهضافة عا

اااة الاسااتراتٓجٓة بتىفٓاا  الإصااالاحات الهالٓااة والاقتصااادٓة الضااارورٓة  وحٓااث تواصاال الحكوهاااة فااْ ضااوس الريٓ
اااادة ه ااادلات التكاااغٓل  والهكفولاااة والهدعوهاااة بااااجراسات لمحهآاااة الاجتهاعٓاااة والتاااْ تسااا ِ الاااِ رفاااع ه ااادلات الىهاااو وٓ 

فااااْ بااااراهة التىهٓااااة البكاااارٓة وبااااراهة الحهآااااة وتحساااآن كفاااااسة أداس الخاااادهات الهقدهااااة لمهااااواطىٓن هااااع التوسااااع والتىااااوع 
 .الدخول الض ٓفة والأولِ بالرعآةالاجتهاعٓة لمهواطىٓن وخاصة أصحاب 

ا داد الأٌتهاام لأولقد  ادت أٌهٓة الضرائب فْ ال قود ا ا تهةل أحد الأدوات السٓاسٓة والهالٓة، وٓ خٓرة بأعتبارٌ
ىهاا لأعتباارات هان ا  الهصادر الرئٓساْ للآارادات ال اهاة وحساب و بالضرائب فْ هختمف دول ال الم لٓس فْ كوىٍاا ت اد 

اا أٌهٍا أ دوات السٓاسة الاقتصادٓة الهستخدهة فْ توجًٓ الىكاط الاقتصادي والتأةٓر بً، ولضخاهة الأهوال التاْ توفرٌ
وقد  ادت أٌهٓتٍا الضرائب فٍِ ت تبر هن أقدم وأٌم الهصادر الهالٓة ىظرا لحصتٍا فِ ٌٓكمة الآرادات ال اهة لمدولة 

بساابب الاادور الكبٓاار الاا ي تم بااً فااْ تحقٓااق و لااك الاجتهاااعِ أٓضااا باال و فقااط لاآس عمااِ الصاا ٓد الهااالِ والسٓاسااِ 
مٓة والاستٍلاكًٓ والتوٓ  ٓة ات القطاعات الاىتاجٓة والتهوٓ  .الأٌداف عمِ هختمف هستوٓ

ارتباطاا وةٓقاا باالكةٓر هان الهتغٓارات ٓارتبط  ال هل عمِ ٓ ادة قٓهة الإٓرادات ال اهة لمدولةوهها لاكك فًٓ أن 
حٓاث  وىخص بال كر الضرائبجاىب ال ٓىِ هن الاقتصاد القوهِ الاقتصادٓة التِ ٓتضهىٍا كل هن الجاىب الهالِ وال

وساآمة تحصاال هاان خلالٍااا الحكوهااات عمااِ آاارادات لتغطٓااة تكااالٓف الخاادهات ال اهااة وتخصااص الآاارادات اىٍااا ت ااد 
اا هان تغطٓة تكالٓف الخدهات ال اهاة هةال الهستكافٓات والهادارس والجاه اات الحكوهٓاة والادفاع وغالضرٓبٓىة عادة ل ٓرٌ

 .الجواىب الحٓاتٓة الهٍهة
  .ة عمِ عج  الهوا ىة ال اهة لمدولةر تطبٓق ضرٓبة القٓهة الهضافأبدراسة ل ا فقد ارتأٓىا الاٌتهام 
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  -: مشكمة الدراسة:ثانيا  

ال اهة لمدولة اله ضمة الرئٓسٓة التْ ت وق هسار التىهٓة الاقتصادٓة والاجتهاعٓة لجهٓاع ٓهةل عج  الهوا ىة 
ن كاان ٌىااك ارتبااط أكةار وضاوحاً بالىسابة لمادول الىاهٓاة هىٍاا  الدول سواس الهتقدهة هىٍا أو الىاهٓة عمِ حد السواس، وا 

وت آاد القماق بكاأن تجااو  ٌا ا ال جا  لمحادود أهىاة، عن الدول الهتقدهة بأةار السمبٓة ل ج  الهوا ىة ال اهاة لمدولاة، 
التِ ٓهكن أن تٍدد الاستقرار الاقتصادي والاجتهاعْ فِ ال دٓد هن دول ال الم، وقد تت دد أككال وسهات ٌ ا ال جا  

 حسب أسبابً واله آٓر الهستخدهة فِ حسابً.
بب اخااتلاف الٍٓكاال الاقتصااادي لكاال وتختمااف طبٓ ااة ال جاا  فااْ الاادول الىاهٓااة عىااً فااْ الاادول الهتقدهااة بساا

هىٍها، فقاد كاىات رغباة الادول الىاهٓاة فاِ تىفٓا  خطاط التىهٓاة الاقتصاادٓة والاجتهاعٓاة بغارض تحقٓاق التغٓٓار الٍٓكماْ 
ات اله ٓكاة لهجته اتٍااا عاااهلا هٍهااا فااِ ل اب الهوا ىااات ال اهااة فااْ الاادول الىاهٓااة  فاِ بىٓاىٍااا الاقتصااادي ورفااع هسااتوٓ

اادة كبٓارة كىسابة هان الىااتة الهحماِ  دورا رئٓسٓا فِ تحقٓق ٌدف الىهو الاقتصادي، ف اد حجم الإىفاق الحكاوهْ فٍٓاا ٓ 
قاهااة  الإجهااالْ، وارتفاااع حجاام الاعتهااادات الحكوهٓااة الهوجااة  لااِ الاسااتةهار ال ااام لبىاااس هكااروعات البىٓااة الأساساآة وا 

اااع ب ااض الهكااروعات ال راعٓاااة والصااىاعٓة وهكااروعات الطاقاااة، كهااا ل باا ت الهوا ىاااة ال اهااة دورا ٌاهااا فاااِ  عااادة توٓ 
 الدخل لصالح الطبقات الفقٓرة وهحدودى الدخل.

وحٓااث  ن الاقتصاااد القااوهِ ٓ اااىِ هاان اخااتلالات ٌٓكمٓااة ه هىااة ت ااوق دفااع عجمااة التىهٓااة، و بالتااالِ ٓىبغااِ 
اال و ٓااتم  لااك  توجٓاً سٓاسااات الدولااة لتحقٓااق الإصالاح الهااالِ بٍاادف رفااع ه ادلات الىهااو الاقتصااادى فااِ الأجال الطوٓ

اااق رفاااع كفااااسة اساااتخدام كافاااة الهاااوارد الهتاحاااة بالدولاااة و تىهٓتٍاااا، الأهااار الااا ى ٓج ااال أساااالٓب ه الجاااة ٌااا ي  عااان طرٓ
ااادة  قٓهااةالاخااتلالات تاادعوىا  لااِ وضااع التاادابٓر اللا هااة لخفااض  عجاا  الهوا ىااة ال اهااة لمدولااة،  والتفكٓاار فااِ كٓفٓااة ٓ 

 .هواردٌا الحقٓقٓة وتركٓد ىفقاتٍا
كها ت تبر قضٓة ال ج  أحد أٌم القضآا الاقتصادٓة التْ ةار حولٍا الجدل وخاصة هع ت آد عجا  الهوا ىاة 

ضارورة  صالاح الهىظوهاة الضارٓبٓة ال اهة لمدولة فِ هصر، حٓث ىادى ال دٓد هان الهىظهاات الدولٓاة والاقتصاادٓٓن ب
ااادة كفاستٍااا هاان اجاال تخفاآض ال جاا  الهت آااد فااِ الهوا ىااة ال اهااة لمدولااة، حتااِ لآااتم لجااوس  فااِ هصاار وال هاال عمااِ ٓ 
الدولااة للاقتااراض سااواس الااداخمْ أو الخااارجْ لسااد فجااوة عجاا  الهوا ىااة ال اهااة لمدولااة وبالتااالِ تحهاال الأجٓااال الحالٓااة 

 ي الدٓون.والهستقبمٓة عبس ٌ 
جىٓة اى ها ٓ ادل  همٓار 543.7عج  قدرة  3128/3129عام هصر وقد حققت الهوا ىة ال اهة لمدولة فِ 

% هااان الىااااتة :.21 جىٓاااً اى هاااا ٓ اااادل ىسااابة همٓاااار 491% هااان الىااااتة الهحماااِ الاجهاااالِ هقارىتاااا بىحاااو8.:ىسااابة 
ىحااو  3126/3127لمدولااة فااِ ال ااام الهااالِ ، وقااد سااجل عجاا  الهوا ىااة ال اهااة 3127/3128الهحمااِ الاجهااالِ عااام 

 .(2)% هن الىاتة الهحمِ الاجهالِ 23.6جىٓة اى ها ٓ ادل ىسبة  همٓار 451

                                                           
         .ختاهٓات الهوا ىة ال اهة لمدولة و ارة الهالٓة، أعداد هختمفة هن (2)
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وهن ةم ٓت ٓن ال هل عمِ خفض ه دلات ال ج  بالهوا ىة و لك هن خلال البحاث عان الإٓارادات التاِ تكفال 
ااا، ولكىٍااا أهااور ضاارورٓة لمتخفٓااف هاان تخفاآض ٌاا ا ال جاا  أو الساا ِ لتركاآد الإىفاااق ال ااام وكمٍااا أهااور  لٍااا هحا ٓرٌ

الحاجة  لِ الاقتراض الجدٓد والحد هن الٓ ادة فِ الدٓن ال ام، وعمِ  لك فان الأهر ٓستدعِ اساتهرار عهال الحكوهاة 
عمِ ٓ ادة هوارد الدولة بكاكل كافس وبادون التااةٓر السامبِ عماِ الىكااط الاىتااجِ والاساتةهارى والاقتصاادي وبالتحدٓاد 

ااع  ،تطبٓااق قاااىون ضاارٓبً القٓهااة الهضااافة بالكااكل الكاهاال هااع هراعاااة أسااس وهبااادة ال دالااة الاجتهاعٓااة وضااهان التوٓ 
ال ادل للاعباس الضرٓبٓة عمِ الهواطىٓن دون الهساس بالطبقات الأكةار فقارا فاْ الهجتهاع وال هال عماِ تحسآن الإدارة 

  .الضرٓبٓة وج مٍا اكةر كفاسة وكهولا
 -الدراسة ٓستٍدف الإجابة عمِ ٌ ا السيال : ل ا فان هحور

 ؟في مصرما مدى العلاقة بين اصلاح المنظومة الضريبية وعجز الموازنة العامة لمدولة 
 فروض البحث ثالثا:

 .ٌىاك اختلالات واضحة فِ الهىظوهة الضرٓبٓة .2
 .الكاهلالج س الأكبر هن الخمل فِ الهىظوهة الضرٓبٓة ٓرجع  لِ عدم تطبٓقٍا بالككل  .3
 ق أٌداف الدولة صلاح الهىظوهة الضرٓبٓة سٓى كس  ٓجابٓاً عمِ عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة وتحقٓ .4

 .هن حٓث الكفاسة الاقتصادٓة وال دالة الاجتهاعٓة
 رابعا: أهمية وأهداف البحث

اٌتهاهاااات ٓتىااااول البحاااث هوضاااوع كاااائك ٓحظاااِ بالأٌهٓاااة حٓاااث أن الهىظوهاااة الضااارٓبٓة تهةااال احاااد ابااار  
الاقتصاد الهصري بصفة عاهة، حٓث ىحتاج  لِ هٓ د هن الدراساات ال مهٓاة لموصاول  لاِ أفضال السٓاساات الهىاسابة 
لمظااروف الهصاارٓة هاان اجاال اصاالاح كاهاال لتمااك الهىظوهااة هااع  ظٍااار اةاار  لااك عمااِ عجاا  الهوا ىااة ال اهااة لمدولااة 

 ووض ٍا أهام هتخ ي القرار.
 فِ التالِ: أٌم أٌداف البحثل ا تتهةل 

  .التوصل  لِ أسباب الخمل فِ الهىظوهة الضرٓبٓة الحالٓة فِ هصر 
  هن كل ٌٓكل تحمٓل خلال هن فترة الدراسة خلال الحكوهِ بٍا الأداس اتسم التِ توضٓح السهات 

 .الهوا ىة تحمٓل عج  ةم الهصروفات والإٓرادات ال اهة
  .ظٍار هدى ال لاقة بٓن  صلاح الهىظوهة الضرٓبٓة وعج  الهوا ىة ال اهة لمدولة  

 خامسا:المنهج البحثي

قٓهاااة العماااِ ٓ تهاااد البحاااث عماااِ الهاااىٍة التحمٓماااِ والهاااىٍة الوصااافِ لاساااتىباط الب اااد الاقتصاااادى لمضااارٓبة 
ا فِ دعم الاقتصاد الهصرى وبىاس الاهن الاجتهاعِ وبالتب ٓة   .تحقٓق اهن واستقرار الهجتهع الهضافة ودورٌ
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 مفاهيم عجز الموازنة العامة لمدولة وأسبابهأولًا: 

 تمهيد

ٓهةل عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة اله ضمة الرئٓسٓة التْ ت وق هسار التىهٓة الاقتصادٓة والاجتهاعٓة لجهٓاع 
ن كاان ٌىااك ارتبااط أكةار وضاوحاً بالىسابة لمادول الىاهٓاة هىٍاا الدول سواس  الهتقدهة هىٍا أو الىاهٓة عمِ حد السواس، وا 

عن الدول الهتقدهة بأةار السمبٓة ل ج  الهوا ىة ال اهاة لمدولاة، وت آاد القماق بكاأن تجااو  ٌا ا ال جا  لمحادود أهىاة، 
اعِ فِ ال دٓد هن دول ال الم، وقد تت دد أككال وسهات ٌ ا ال جا  التِ ٓهكن أن تٍدد الاستقرار الاقتصادى والاجته
 حسب أسبابً واله آٓر الهستخدهة فِ حسابً.

 وهن ٌىا سوف ٓتم خلال ٌ ا الهبحث تىاول ها ٓمِ:

 هفٍوم الهوا ىة ال اهة لمدولة 
  هفآٌم عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة 
  أسباب عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة. 

 
 الموازنة العامة لمدولةمفهوم  -1

البرىاهة الهالْ اللا م لتىفٓ  خطة الدولة لمتىهٓة الاقتصادٓة والاجتهاعٓة بوصفٍا  ت رف الهوا ىة ال اهة بأىٍا
اااب  أٌااام أدوات السٓاساااة الهالٓاااة الحقٓقٓاااة لمتوجاااً الاقتصاااادى لمدولاااة، وقاااد قاهااات و ارة الهالٓاااة بتحااادٓث تصاااىٓف وتبوٓ

اب جدٓاد لمهوا ىاة الهوا ىة بٍدف  ضفاس الكفافٓة و البساطة والوضوح عمِ الهوا ىة ال اهة، و لك  هن خلال  جراس تبوٓ
( الصادر عن GFS) 3112ال اهة ٓتفق هع الهفآٌم واله آٓرالهطبقة دولٓا وفقا لدلٓل  حصاسات هالٓة الحكوهة ل ام 

 (.2)صىدوق الىقد الدولْ
 لمموازنة العامة لمدولة الدوليالمفهوم  -1-1

 ، وقد والدولة وىفقات الهمك لإٓرادات وعاس استخدهت التْ ال اهة الىقود هحفظة ٓ ىْ الهوا ىة اصطلاح  ن
 الوةائق فٍٓا ٓوجد والتْ البرلهان  لِ وٓ ر الخ اىة ٓحهمٍا التْ الجمدٓة الحقٓبة عمِ برٓطاىٓا فْ الهصطمح ٌ ا أطمق
مٍا الىفقات وهصادر  لِ الحكوهة احتٓاجات تتضهن التْ ا أجل هن تهوٓ  .(3)هىً  قرارٌ

 الادول الوضا ٓة واخاتلاف الهالٓاة والتكارٓ ات والبااحةٓن الفقٍااس بت ادد ال اهاة الهوا ىاة ت رٓفاات ت اددت وقاد
 . لِ الهوا ىة هىٍم كل ىظرة ووفق والاجتهاعٓة والاقتصادٓة السٓاسٓة وىظهٍا

                                                           
1

 .3112و ارة الهالٓة، الدلٓل الهبسط لتصبٓف الهوا ىة ال اهة لمدولة وفقا لهوج  احصاسات هالٓة الحكوهة   
2

 )اتجاٌات ةال اه الهوا ىة عهل، هيتهر ورقة والاقتصاد، ال اهة والإدارة السٓاسة بٓن لمدولة ال اهة الهوا ىة غاىم، الهطمب عبد السٓد .د   
 ك راوي سموى .د تحرٓر، القاٌرة، جاه ة السٓاسٓة، الاقتصاد وال موم كمٓة ال اهة، الإدارة واستكارات دراسات هرك  جدٓدة(، وريى
  . 24 ص ،3114جه ة،
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ٓراداتٍاا أعبااس بهوجبٍاا تقادر التاْ التكارٓ ٓة " الصآغة بأىٍاا الفرىسْ القاىون عرفٍا فقد اي ن الدولاة وا   بٍاا وٓ
ا قررٌ  ".الاقتصادٓة والهالٓة  الحكوهة أٌداف عن ٓ بر قاىون فْ البرلهان وٓ

ة عهمٓاة بأىٍاا "ف رفٍاا الهتحادة للأهام الحكوهٓاة الهحاسابة دلٓال أهاا  عماِ والتىسآق والرقاباة لمتخطآط ساىوٓ
 .4)بكفاسة " الهطموبة الأٌداف لتحقٓق بكفآة الدولة فْ الهوارد استخدام

 العامة فى القانون المصرىمفهوم الموازنة  -1-0
ِ ت د الركٓ ة  ت د الهوا ىة ال اهة لمدولة هن أٌم الوةائق التْ تىاقكٍا الهجالس الىٓابٓة عمِ هستوى ال الم وٌ

لساىة  64الأساسٓة لتحقٓق أٌداف الخطة ال اهة لمتىهٓة الاقتصادٓة والاجتهاعٓة  لمدول وٓ رفٍا القاىون الهصاري رقام 
أىٍا " البرىاهة الهالْ لمخطة عن سىة هالٓة هقبمة لتحقٓاق أٌاداف هحاددة و لاك فاِ  طاار الخطاة وت دٓلاتً  ب  2:84

 ال اهة لمتىهٓة الاقتصادٓة والاجتهاعٓة وطبقاً لمسٓاسة ال اهة لمدولة ".  

 وتبدأ السىة الهالٓة هن أول ٓولٓو وتىتٍاْ فاِ رخار ٓوىٓاً هان كال عاام، وا  ا لام ٓصادر قااىون الهوا ىاة ال اهاة
قبل بدس السىة الهالٓة ٓتم الصرف فْ حدود اعتهادات هوا ىة السىة الهالٓة السابقة  لِ حٓن اعتهادٌا وتكهل الهوا ىاة 
ال اهة لمدولة جهٓاع الاساتخداهات والهاوارد لأوجاً ىكااط الدولاة التاِ ٓقاوم بٍاا كال هان الجٍاا  الإداري ووحادات الحكام 

ل  ٤).الهحمِ والٍٓئات ال اهة وصىادٓق التهوٓ

اااال  ات الطاااااابع  ولا تكااااهل الهوا ىااااة ال اهاااااة لمدولااااة هوا ىاااااات الٍٓئااااات ال اهاااااة الاقتصااااادٓة وصاااااىادٓق التهوٓ
ٓصادر بتحدٓادٌا قارار هان رئآس هجماس الاو راس وٓ اد بكاأىٍا هوا ىاات هساتقمة تقادم هان وٓ ار الهالٓاة  التاْ الاقتصادي

وتقتصار ال لاقاة بآن ٌا ي الهوا ىاات الهساتقمة والهوا ىاة   لِ هجمس الو راس لإحالتٍا  لِ السمطة التكارٓ ٓة لاعتهادٌاا،
 وها ٓتقرر لٍ ي الهوا ىات هن قروض وهساٌهات . ،ال اهة لمدولة عمِ الفائض ال ى ٓيول لمدولة

ااب الهوا ىااة الهصاارٓة أو عمااِ  3116لسااىة  98وقااد أدخاال القاااىون رقاام  عاادة ت اادٓلات سااواس عمااِ كااكل تبوٓ
بالإضافة  لِ ال ىاصر الهوا ىاة. فقاد أدخال القااىون ال دٓاد هان الت ادٓلات عماِ ٌٓكال  أسس تسجٓل اله اهلات الهالٓة

ر التقساآم الاقتصااادي والااوظٓفْ بالإضااافة  لااِ الهفااآٌم الجدٓاادة ل جاا  لمهوا ىااة  الهوا ىااة ال اهااة وبصاافة رئٓساآة تطااوٓ
 6.)ال اهة

وضاح   0225لسددنة  87القدانون رقددم قددا التقسديم الاقتصددادى لمموازندة العامددة لمدولدة وف (1جددول رقددم  وٓ
 بالملاحق.

ااة  ر التقساآم الاقتصااادي لمهوا ىااة والتحااول هاان التقساآم القااائم عمااِ التهٓٓاا  باآن الهوا ىااة الجارٓ حٓااث تاام تطااوٓ
ا دلٓال  حصااسات هالٓاة الحكوهاة ل اام  التْوالرأسهالٓة  لِ تقسٓم جدٓد ٓتفق هع اله آٓر الدولٓة  ( GFS) 3112أقرٌ

                                                           
3

ا فِ ادارة البراهة و الاىكطة :311هحهد عوض رضوان، القاٌرة  .د  ر الهوا ىة ال اهة لمدولة ودورٌ ، الاتجاٌات الحدٓةة فِ تطوٓ
 .7راسة هقارىة، دار الىٍضة ال ربٓة، صوالهكروعات الحكوهٓة، د

4
 بكأن الهوا ىة ال اهة لمدولة. 2:84لسىة  64هن القاىون رقم الهادة الةالةة   
5

 ، الهوا ىة ال اهة والهوا ىة بالهكاركة هع التطبٓق عمِ الهوا ىة الهصرٓة، القاٌرة.3119د. عبد الله كحاتة، صالح عبد الرحهن،  
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ر التقساآم الااوظٓفْ وفقااا لتقساآم وظااائف الحكوهااة الاا ى أقااري الأهاام  الصااادر عاان صااىدوق الىقااد الاادولْ، كهااا تاام تطااوٓ
" بحٓاااث اكاااتهل التقسااآم الاااوظٓفِ الجدٓاااد عماااِ تقسااآم  "OCEDالهتحااادة وهىظهاااة دول الت ااااون الاقتصاااادى والتىهٓاااة 

ل هفااآٌم جدٓاادة ل جاا  الهوا ىااة ال اهااة لمدولااة قطاااع، وقااد تاام  دخااا 27قطاعااات باادلاً هاان  21وظااائف الحكوهااة  لااِ 
 .(7)، وال ج  أو الفائض الكمِالىقديال ج  أو الفائض  فْالهتهةمة 
 (7 مفاهيم عجز الموازنة العامة لمدولة -0

رغاام الاخااتلاف باآن طبٓ ااة عجاا  الهوا ىااة ال اهااة لمدولااة هاان دولااة  لااِ أخاارى، وخاصااة باآن الاادول الىاهٓااة 
تفاوت أسباب ٌ ا ال ج  أٓضاً،  لا أن عج  الهوا ىة ال اهة لمدولاة فاِ ت رٓفاً البسآط والواساع  والدول الهتقدهة، ورغم

ااادة الىفقااات ال اهااة عاان الإٓاارادات ال اهااة لمدولااة، أو عاادم تغطٓااة الإٓاارادات ال اهااة لمىفقااات  فااِ أي دولااة ٓ باار عاان " ٓ 
 .(9)حتاج  لِ تغطٓة فِ تمك الدولة "ال اهة لمدولة، الأهر ال ى ٓسفر عىً عج  فِ الهوا ىة ال اهة ٓ

 الادولْوٓ رف عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة فِ دلٓال  حصااسات هالٓاة الحكوهاة، الصاادر عان صاىدوق الىقاد 
لتغطٓااااة  جهاااالِ الىفقااااات وصااااافِ  - لااااِ جاىااااب الإٓااارادات والهااااىح  بأىاااً " ٌااااو حجااام الاقتااااراض الحكااااوهِ الهطماااوب

جهاالِ و لك لتحقٓق أٌداف السٓاس ،الإقراض هةل ال ج  أو الفائض الفرق بٓن  جهالِ الإٓرادات والهىح وا  ة ال اهة، وٓ
 أي أن: ،الىفقات وصافِ الإقراض"

  النفقات وصافى الإقراض( -العجز فى الموازنة العامة لمدولة =  الإيرادات والمنح( 

ها ال ج  تحتوى الهوا ىة ال اهة لمدولة عمِ ةلاةة أىواع هن الهفآٌم الخاصة ب ج   الهوا ىة ال اهة لمدولة وٌ
 الىقدى، ال ج  الكمِ، ال ج  الأولِ وفٓها ٓمِ كرح كل هفٍوم بالتفصٓل.

 العجز النقدى لمموازنة -0-1
 والهتاح لٍا هن  ٓرادات.ال اهة هصروفات الالهوا ىة ال اهة لمدولة الفجوة بٓن حجم  فْ الىقديٓهةل ال ج  

 العامة الإيرادات - العامة = المصروفات النقديالعجز 

و عج  ٓ كس القصور الحادث  الإٓرادات ال اهة لمدولة عن تغطٓة ىفقاتٍا ال اهة، وهن ةم فإن ال جا   فْوٌ
ن كاان ٓارتبط ب همٓاات التكاغٓل والحتهٓاات التاِ تمتا م بٍاا الدولاة خاصاة هتطمباات  فاْ الىقدي الهوا ىاة ال اهاة لمدولاة وا 

فوائد الدٓن ال ام، والدعم والهىح واله آا الاجتهاعٓة، الهصروفات الأخارى، فضالاً الأجور، وكراس السمع و الخدهات، و 
هان الضارائب، والهاىح،   الىقاديتكفال تخفآض ٌا ا ال جا   التاْفإىً لابد هان البحاث عان الإٓارادات  ،عن الاستةهارات

باارات اقتصاادٓة واجتهاعٓاة ٓجاب أن عادة اعتلتركٓد الإىفاق ال اام  اتاً، وكمٍاا أهاور لٍاا  الس ْالإٓرادات الأخرى أو و 
ا بكأىٍاتأخ  فْ   .الحسبان عىد اتخا  قرارٌ

                                                           
 صالح عبد الرحهن، هرجع سبق  كرة.د. عبد الله كحاتة،  6
7

 .3123/3124و ارة الهالٓة،"البٓان الهالِ عن هكروع الهوا ىة ال اهة لمدولة لمسىة الهالٓة  
8

، عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة: الىظرٓة والصراع الفكرى لمه اٌب الاقتصادٓة وهىاٌة ال لاج ، الطب ة 3111د. سٓد البواب، القاٌرة   
 . 23الأولِ ، ص 
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 العجز الكمى لمموازنة -0-0
لمهوا ىاة هضاافا  لٓاة صاافِ الحٓاا ة هان  الىقاديٓهةل ال ج  الكمِ الظاٌر فِ الهوا ىاة ال اهاة لمدولاة ال جا  

 الأصول الهالٓة.
 + صافى الحيازة من الأصول المالية النقديالعجز الكمى= العجز 

ن صااافِ الحٓااا ة هاان الأصااول الهالٓااة ٌااِ الفاارق باآن حٓااا ة الأصااول الهالٓااة إوفقااا لمقواعااد الهالٓااة الدولٓااة فاا
ا، وكا ل ك )بدون الهساٌهات لإعادة الٍٓكمة( الهتهةمة فِ هساٌهات الدولة فِ ريوس الأهوال لمٍٓئات والكركات وغٓرٌ

ااا هاان الهتحصاالات )باادون حصاآمة  قااراض لمغٓاار هااا تتٓحااً الدولااة هاان ، وهااا ٓتولااد عاان حٓااا ة الأصااول الهالٓااة وغٓرٌ
 .صلات هن بٓع ب ض الأصول الهالٓة الخصخصة( الهتهةمة فِ الأقساط الهحصمة هن القروض والهتح

ماً ن ال ج  الكمِ لمهوا ىة ال اهة لمدولة ٌو ال ج  ال ى تس ِ الحكوهة لمبحث عن هصاادر إوهن ةم ف لتهوٓ
 وفِ ٌ ا الكأن ٓت ٓن التفرقة بٓن أهرٓن ٌاهٓن: ،وتغطٓتً

ل ال ى تحتاجً الهوا ىة ال اهة لا ٓقف عىاد حادود ال لاً أو  ، جا  الكماِ لمهوا ىاة ال اهاة لمدولاة:  ن  جهالْ التهوٓ
ل لتغطٓة أقساط القروض الهحمٓة والخارجٓة. ىها ٓهتد الأهر  لِ البحث عن هصادر تهوٓ  وا 

الاقتراض ٓهةل الٓ ادة الحقٓقٓة فِ الدٓن ال ام الهحمِ والخارجِ، حٓث ٓىبغِ أن ٓستب د هن  صافْ: أن ثانيا
مٓاااة الجدٓااادة كااال هااان أقسااااط القاااروض الهحمٓاااة والخارجٓاااة الهساااددة بوصااافٍا اىتقااااص  الاحتٓاجاااات التهوٓ

 وتخفٓض لأرصدة الدٓن ال ام عن السىوات السابقة.

  العجز الأولى لمموازنة -0-3
ٓهةاال ال جاا  الأولااِ فااِ الهوا ىااة ال اهااة لمدولااة ال جاا  الكمااِ لمهوا ىااة هطروحااا هاان هاادفوعات الفائاادة عمااِ 

 الدٓن.

 الفوائد عمى الدين –العجز الأولى = العجز الكمى 

و عبارة عن الإىفاق ال اام  ل الإىفاق ال ام الأولِ ) وٌ و عج  ٓ كس هدى قدرة الإٓرادات ال اهة عمِ تهوٓ وٌ
ااق هطروحااا  ظٍاار ٌاا ا ال جاا  الأةاار الاقتصااادى لمه اااهلات الحكوهٓااة عاان طرٓ هاان هاادفوعات الفائاادة عمااِ الاادٓن(،  وٓ

تقاادٓر أةااار الهترتبااة عمااِ الىفقااات والإٓاارادات ال اهااة ب ااد اسااتب اد الفوائااد الىاتجااة عاان ه اااهلات حكوهٓااة فااِ سااىوات 
تأةٓر الإجراسات الهالٓة الجارٓة التْ تتخ ٌا الحكوهة  سابقة عن السىة الهالٓة هحل التحمٓل وٌ ا الىوع ٓكٓر  لِ هدى

 ا دٓااد أن عمِ صافِ الدٓن الحكوهِ، وهن ةم فٍو ٓكتسب أٌهٓة عىد تقٓٓم قابمٓة اساتهرار ال جا  الحكاوهِ،  حٓاث
اادة فاِ ٓتارجم ،الأخارى ال واهال ةباات هاع ،الهوا ىاة ال اهاة فاِ الأولاِ ال جا  ىسابة  اتةالىا  لاِ ال اام الادٓن ىسابة ٓ 

 (:).صحٓح وال كس
                                                           

9 Abdel Khalek, Gouda, and Karima Korayem. 2002. Fiscal policy measures in Egypt: Public 
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 أسباب عجز الموازنة العامة لمدولة -3

ٓهةل عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة اله ضمة الرئٓسٓة التْ ت وق هسار التىهٓة الاقتصادٓة والاجتهاعٓة لجهٓاع 
أخاا  عجاا  الهوا ىااة اٌتهاهااا كبٓاارا هاان الحكوهااات خاصااة و  د  الاادول سااواس الهتقدهااة هىٍااا أو الىاهٓااة عمااِ حاا ن ا  سااواس، وٓ

فِ حد  اتً،    أن ها  هككمةً فِ كةٓر هن الدول ولا ٓهةل الرقم الهطمق ل ج  الهوا ىة  اً حجم ٌ ا ال ج  أصبح ضخه
 ٍٓم فِ ٌ ا الصدد ٌو ىسبة ال ج  لمىاتة الهحمِ الاجهالِ. 

ختلاف وتختمف طبٓ ة وأسباب عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة فِ الدول الهتقدهة عىً فِ الدول الىاهٓة بسبب ا
الٍٓكاال الاقتصااادى لكاال هىٍهااا، وعمااِ  لااك فسااوف ىتىاااول أٌاام أسااباب عجاا  الهوا ىااة ال اهااة لمدولااة هبتاادئٓن بالاادول 

 الهتقدهة هرورا بالدول الىاهٓة لبٓان الأسباب الهتبآىة ل ج  الهوا ىة ال اهة.
 أسباب عجز الموازنة العامة لمدولة فى الدول المتقدمة  -3-1

لم تسمم هوا ىات الدول الهتقدهة هن ال ج  أٓضاً هع احتفاظً بطبٓ اة خاصاة ، و لاك لأن اقتصاادٓات ٌا ي  
ااادة فااْ الإىفاااق ال ااام حٓااث تتضااافر عواهاال  الاادول تتهتااع بجٍااا   ىتاااجْ هاارن قااادر عمااِ الاسااتجابة الساارٓ ة لأي ٓ 

 الإىتاج هجته ة لهجابٍة ٌ ي الٓ ادة فْ الإىفاق ال ام .

آااة السااتٓىٓات هاان القاارن ال كاارٓن،  باادأ ال جاا  ٓظٍاار بكااكل هسااتهر فااْ الهوا ىااات ال اهااة لمبماادان هىاا  بدف
ولم ٓ د ال ج  ٓظٍر فاْ فتارة الكسااد  ،وكبً دائم فْ الب ض أخر ،الصىاعٓة الرأسهالٓة بككل دائم فْ ب ض الدول

ختفْ فْ فترة الرواج ، فاىفصمت ب لك ال لاقة بٓن حالة ال ج  وال فائض وبٓن حركاة الادورة الاقتصاادٓة ، وأصابح ، وٓ
ىها  ال ج  حالة ٌٓكمٓة لصٓقة باقتصادٓات ٌ ي البمدان ، وعىدئ  لم ت د القضٓة هحصورة فْ وجود ال ج  الهيقت ، وا 

 (. 21خرى  فْ كةٓر هن الدول الصىاعٓة )أٌ ا ال ج  وتفاقهً سىة ب د  ضخاهةفْ 
حدث فْ عج  الهوا ىة ال اهة فْ البمدان الصىاعٓة وال ي استهر حتاِ والحقٓقة أن ٌ ا الىهو الهتفاقم ال ي 

 (: 22ٌْ)و  ،الىصف الةاىْ هن التس ٓىٓات كان ٓرجع  لِ تأةٓر أرب ة أسباب أساسٓة

توسع الجٍا  الإداري والحكوهْ بهاا فاْ  لاك هكاروعات القطااع ال اام، وهاا واكاب  لاك هان ىهاو فاْ حجام  (2
  .ال هالة الحكوهٓة ورواتبٍا

 . آد الىفقات ال سكرٓةت (3
ل الخدهات الاجتهاعٓة وهكروعات التضاهن  (4 مٓة التْ تهٓ ت بٍا دولة الرفاة  لتهوٓ ٓ ادة الهدفوعات التحوٓ

عاىات البطالة وهساعدة الفقراس وأصحاب الدخل الهىخفض والهحدود    .الاجتهاعْ وا 
 تأةٓر التضخم.  (5

                                                           

، 93(  د/ ره ي  كْ، اىفجار ال ج ، علاج عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة فِ ضوس الهىٍة الاىكهاكِ والهىٍة التىهوى ، ص 21)
 . 41هرجع سبق  كري ص -، عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة 3111وسٓد البواب، 

 . 95-94(  د./ ره ي  كْ، الهرجع السابق، ص22)
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ااو تىاااهْ ظاااٌرة ال ولهااة ، حٓااث كهااا أىااً قااد أةاار أٓضاااً فااْ ىقااص الهااوارد فااْ تمااك  الاادول عاهاال ٌااام جااداً وٌ
و لاك لتساابق دول ال االم لاجتا اب الاساتةهارات الأجىبٓاة  ،عاىت الكةٓر هن الدول الصىاعٓة هان التادٌور فاْ  ٓراداتٍاا

كات الخاصة فدفع ٌ ي الدول  لِ تخفٓض الضرائب عمِ ٌ ي الاستةهارات أو  عفائٍاا ، لاا لك : عهاد الكةٓار هان الكار 
الصااىاعٓة ال هلاقااة  لااِ ىقاال هصااادر  دارتااً  لااِ ٌاا ي الاادول لكااْ ٓسااتفٓد هاان الإعفاااس الضاارٓبْ الأهااار الاا ي ج ااامً لا 

 .ٓدفاع كٓئاً ٓ كر هان الضارائب فْ بلادي الأصمٓة

هااة وهااع  لااك فٓبقااِ الفاارق قائهاااً باآن عجاا  الهوا ىااة فااْ البماادان الهتقدهااة والبماادان الىاهٓااة ، ففااْ الاادول الهتقد
ٓكااااون عجاااا  الهوا ىااااة ال اهااااة ىتٓجااااة خٓااااار سٓاسااااْ ، به ىااااِ  تباااااع  حاااادى السٓاسااااات الاقتصااااادٓة التااااْ تخمااااق ٌاااا ا 
كون فْ هقدور تمك الحكوهاات دائهااًا   ا أرادت أن تٓ ال ٌا ا ال جا  أو تخفضاً  لاِ حاد كبٓار ولكىٍاا لا تف ال  ال ج وٓ

 (23.) لك لأسباب سٓاسٓة أو اقتصادٓة 
 ن ال ج  فْ الدول الهتقدهة ٓتسم بأتْ: إوعمِ  لك ف

ظٍر فْ  (2 أن ال ج  فْ ٌ ي الدول لم ٓ د هرتبطاً بحالة الدولة الاقتصادٓة ٓىخفض فْ حالات الاىت اش وٓ
 حالات الكساد.

تتهتع تمك الدول بهروىة كافٓة فْ الٍٓاكل الإىتاجٓة الخاصة بٍا بها ٓهكىٍا هن السٓطرة عمِ عج   (3
 .الهوا ىة

ال ج  فْ الدول الهتقدهة ٓكون ىتٓجة لإتباع سٓاسة اقتصادٓة أو اجتهاعٓة ه ٓىة، أو ىتٓجة لخٓار أن  (4
سٓاسْ بحت، وبالتالْ فٍو عج  هىظم ٍٓدف  لِ تحقٓق أغراض السٓاسة الهالٓة والاقتصادٓة 

 والاجتهاعٓة والسٓاسٓة.
   .ة ال اهة، وعج  هٓ ان الهدفوعاتوجود علاقة بٓن عج  الهٓ ان الداخمْ والخارجْ ، أي عج  الهوا ى (5

 أسباب عجز الموازنة العامة لمدولة فى الدول النامية  -3-0

تختمااف طبٓ ااة ال جاا  فااِ الاادول الىاهٓااة عىااً فااِ الاادول الهتقدهااة بساابب اخااتلاف الٍٓكاال الاقتصااادى لكاال 
بغارض تحقٓاق التغٓٓار الٍٓكماِ هىٍها، فقاد كاىات رغباة الادول الىاهٓاة فاِ تىفٓا  خطاط التىهٓاة الاقتصاادٓة والاجتهاعٓاة 

ات اله ٓكاة لهجته اتٍااا عاااهلا هٍهااا فااِ ل اب الهوا ىااات ال اهااة فااِ الاادول الىاهٓااة  فاِ بىٓاىٍااا الاقتصااادى ورفااع هسااتوٓ
اادة كبٓارة كىسابة هان الىااتة الهحماِ  دورا رئٓسٓا فِ تحقٓق ٌدف الىهو الاقتصادى، ف اد حجم الإىفاق الحكاوهِ فٍٓاا ٓ 

قاهااة  الاجهااالِ، وارتفاااع حجاام الاعتهااادات الحكوهٓااة الهوجااة  لااِ الاسااتةهار ال ااام لبىاااس هكااروعات البىٓااة الأساساآة وا 
اااع  ب ااض الهكااروعات ال راعٓاااة والصااىاعٓة وهكااروعات الطاقاااة، كهااا ل باات الهوا ىاااة ال اهااة دورا ٌاهااا فاااِ  عااادة توٓ 

 الدخل لصالح الطبقات الفقٓرة وهحدودى الدخل.
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ة ال اهاة فاِ الادول الىاهٓاة لام تكان هوجٍاة لمتخفٓاف هان حادة الأ هاات الاقتصاادٓة ن ةورة الهالٓاإوعمِ  لك ف
ىهاا كاىات هوجٍاة فاِ  الدورٓة وتحقٓق الاستقرار اللاقتصادى عمِ غرار ها كان عمٓة الحال بالىسبة لمادول الهتقدهاة، وا 

الاقتصااادٓة والاعتهاااد عمااِ  ةالأساااس  لااِ الارتقاااس به اادلات الىهااو الاقتصااادى ورفااع هسااتوى اله ٓكااة وتخفٓااف التب ٓاا
 .ال ات

 (24)يتضح من العرض السابق أن العجز في الدول النامية يرجع إلى الأسباب التالية: 
، ، ودعم السمع والخدهاتالتىهٓة الاقتصادٓة والاجتهاعٓة الٓ ادة الكبٓرة فْ الإىفاق ال ام لدعم جٍود (2

وها ٓتطمبً هن فوائد وأقساط، ٌ ا  ،الخارجِو قات خدهات الدٓن ال ام الداخمِ ٌ ا بالإضافة  لِ ىف
بالإضافة  لِ عدم ركادي الإىفاق ال ام حٓث ٓتم استى اف الهوارد ال اهة دون تحقٓق الٍدف الهطموب 

 هن ورائٍا أو تحقٓقً ولكن بتكمفة هرتف ة.
اىخفاض الإٓرادات ال اهة بسبب وجود ض ف فْ الجٍا  الضرٓبْ لٍ ي الدول ىاتة عن التٍرب  (3

، الأهر ال ي أض ف عاهة والهسجمة ضرٓبٓا بصفة خاصة الضرٓبْ وقمة عدد الهكروعات بصفة
الطاقة الضرٓبٓة لمهجتهع، كها أن ت دد أىواعٍا وارتفاع ه دلاتٍا ٓيدى فِ الىٍآة  لِ اىخفاض 

 وارتفاع تكالٓف تحصٓمٍا. ،الحصٓمة الضرٓبٓة
ىا تجدر أه دل تأةٓر التضخم الىاتة عن ٓ ادة الىفقات ال اهة ب (4 كبر هن ه دل الٓ ادة فِ الإٓرادات وٌ

هن أسباب ال ج  فِ الهوا ىة ال اهة، وان ال ج  فِ اً الإكارة  لِ أن التضخم ٓ تبر فِ حد  اتٓة سبب
ى أن ٌىاك علاقة تبادلٓة بٓن عج  الهوا ىة هن ىاحٓة والتضخم أالهوا ىة ال اهة ٓيدى  لِ التضخم، 

 هن ىاحٓة أخرى.
 ،ٍا  الإىتاجْ لٍ ي الدول جٍا  ض ٓف وجاهد لا ٓستجٓب بسٍولة لمٓ ادة فْ الإىفاق ال امأن الج (5

لمتأةر ً حٓث أن اقتصادٓات الدول الىاهٓة اقتصادٓات ىاكئة وصغٓرة الحجم هها ٓج مٍا عرض
 بالصدهات الخارجٓة.

 لِ ارتفاع هت آد فِ  هها ٓيدى ،تفكِ الفساد بٓن الهوظفٓن الحكوهٓٓن فِ ال دٓد هن الدول الىاهٓة (6
الإىفاق الحكوهِ ىتٓجة  لِ غٓاب الضوابط الهالٓة الحاكهة لم همٓات الهالٓة الهرتبطة بالإىفاق 

 الحكوهِ والإٓرادات الحكوهٓة.
الت آد الهستهر فِ أعداد السكان لٍ ي الدول وال ى ٓيدى بدوري  لِ ٓ ادة الطمب عمِ الخدهات ال اهة  (7

 لإىفاق الحكوهِ هها ٓيدى  لِ حدوث ال ج  الهالِ.وبالتالِ  لِ ٓ ادة ا
لا ٓهكااان هواجٍتاااً  ،ىخماااص ههاااا سااابق أن ال جااا  فاااْ الهوا ىاااة ال اهاااة فاااْ الااادول الىاهٓاااة ٌاااو عجااا  ٌٓكماااْ

وأن ٌا ا ال جا  الىااتة عان ضا ف الجٍاا   ،ولا ٓستجٓب بصاورة كافٓاة وهىاسابة لباراهة الإصالاح الاقتصاادي ،بسٍولة
اق ادى الِالاقتصادي بصفة عاهة  اادة و الإٓرادات ال اهة وأوقفٍاا عىاد ه ادلات ةابتاة ىسابٓاً  ارٌ لا تساتطٓع هجابٍاة الٓ 

 فْ الإىفاق ال ام .
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ااة لهوضاااوع عجاا  الهوا ىاااة،  وقااد كااان لاااب ض الهيسسااات الاقتصااادٓة الدولٓاااة دوراً ٌاهاااً فاااِ اله الجااة الفكرٓ
وكاان هان أٌام ٌا ي الهيسساات صاىدوق الىقاد الادولِ، وتقدٓم ب ض الوصافات الاقتصاادٓة لمتغماب عماِ ٌا ي الهكاكمة، 

ال ى اٌتم بهككمة عجا  الهوا ىاة فاِ  طاار باراهة الإصالاح الاقتصاادى) باراهة التةبٓات الٍٓكماِ ( الا ى قادهٍا لم دٓاد 
ختماف الهحتاوى  لوصافً صاىدوق الىقاد الادولِ فاِ عالاج عجا  الهوا ىاة ال اهاة هان بماد  التفصآمْهن الدول الىاهٓة، وٓ

   (25)رخر بحسب تفاوت الأحوال الاقتصادٓة والاجتهاعٓة والسٓاسٓة فٓها بٓىٍا لِ 
وقد حققت ٌ ي الوصفات والبراهة ب ض الىجاحاات الهمهوساة فاِ هجاال عالاج ظااٌرة عجا  الهوا ىاة ال اهاة 

هاهااً كبٓاراً لمدولة،  لا أن  لك كان عمِ حسااب ب اض الجواىاب الاجتهاعٓاة، وقاد أخا  عجا  الهوا ىاة ال اهاة لمدولاة اٌت
عمِ هستوى الدول فِ البحث عن كافة السٓاسات والسابل الهقترحاة ل الاج ٌا ا ال جا  هان ىاحٓاة وتحقٓاق التاوا ن بآن 

 السٓاسات الاقتصادٓة والاجتهاعٓة هن ىاحٓة أخرى .
 وأهدافها وانواعهانشأتها و  الضريبة مفهومثانيا: 

 :مقدمة
اال  الهوا ىااة ال اهااة لأىٍااا تهةاال أحااد الروافااد الٍاهااً للآاارادات التااْ ت ااد الضاارٓبة واحاادة هاان أٌاام هصااادر تهوٓ

ادٓة وكاا لك وساآمة لاكااباع الحاجااات ال اهااة حٓااث تهااارس وظااائف هت ااددة اقتصاا ،تساات ٓن بٍااا الدولااة لتغطٓااة الىفقااات
 .واجتهاعٓة

اا تهةال أحاد الأدوات السٓاسآة  ا داد الأٌتهاام لقد  ادت أٌهٓة الضرائب فْ ال قود الاخٓرة بأعتبارٌ والهالٓاة، وٓ
بالضرائب فْ هختمف دول ال الم لٓس فْ كوىٍاا ت اد الهصادر الرئٓساْ للآارادات ال اهاة وحساب واىهاا لأعتباارات هان 

 .اٌهٍا ادوات السٓاسة الاقتصادٓة الهستخدهة فْ توجًٓ الىكاط الاقتصادي والتأةٓر بً
اا ت تبار الضارٓبة هان أٌام الهصاادر الهالٓاة ىظارا لحصاتٍا فاِ ٌٓكماة الآارادات  ولضخاهة الأهوال التْ توفرٌ

ىها الاجتهاعِ وأٓضا بسبب الدور الكبٓار الا ي إولٓس عمِ الص ٓد الهالِ والسٓاسِ  ال اهة لمدولة وقد  ادت أٌهٓتٍا
مٓة والاستٍلاكًٓ والتوٓ  ٓة ات القطاعات الاىتاجٓة والتهوٓ  .تم بً فْ تحقٓق الأٌداف عمِ هختمف هستوٓ

 : الضريبهنشأة 
لم تكان ٌىااك اى ىاوع  ،ف ىدها لم تكن التجه ات البكرًٓ قد ىكأت ب د ن هفٍوم الضرٓبً لم ٓكن واحد دائهاإ

هن الضرائب وقد تهٓ  ٌ ا ال ىصر بان ٌىاك اكتفاس  اتِ وظاروف ه ٓكآً بسآطً وعادم وجاود أى علاقاات هكاتركً 
 . الضرائبن الفرصً لم تكن هٍٓأي لوجود ابٓن الىاس وبالتالِ ف

ولكن هع تطور حٓاة الاىسان واساتقرار الجهاعاات البكارٓة ظٍارت الحاجاة الهاساة الاِ تاوفٓر الأهان الاداخمْ 
وبالتاالْ ظٍارت الضارائب  ،والخارجْ لٍ ي الجهاعات، ووافق  لك ظٍاور السامطة التاْ ت ٍادت بتاوفٓر الاهان والحهآاة
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ظٍاور  بجه ٍاا، وهان  لاك ىلاحاظ أن  ةٌاِ الجٍاً الهخولاالاىفااق عماِ احتٓاجاات الهجته اات وكاىات السامطة  بٍدف
ا واستقرار الهجته اتكان هرافقا لوجود الدولة  الضرائب  .وتطورٌ
  تعريف الضريبة 

ااف الضاارٓبة فااان تركٓاا   هاان خاالال الاطاالاع عمااِ هجهوعااة هاان الادبٓااات الهحاساابٓة والقاىوىٓااة الهت هقااة بت رٓ
سااتقطاع ىقااادي تفرضااً السااامطات ال اهااة عماااِ اكاااخاص إ  الاا ي ٓ ىاااِتجاااي ال ىصااار ان ٓتهحاااور به ظاام البااااحةٓن كااا

 .  طبٓ ٓٓن والاعتٓادٓٓن لقدرتٍم التكمٓفًٓ بطرٓقة ىٍائٓة بلا هقابل بقصد تغطٓة الأعباس ال اهة وتحقٓق الدخل لمدولة
ِ غٓر ج ائًٓ وتدفع هان القطااع الخااص الاِ القطااع  لِ الدولًإوالضرٓبً ٌِ : فرٓضً تدفع جبرا  ال اام وٌ

 .وتفرض بككل هحدد هسبقا بلا هقابل ولتحقٓق الاٌداف الاقتصادًٓ والاجتهاعًٓ الهختمفً
  الضريبيةأهداف النظم : 
 : فْ ضوس ها تقدم ٓهكن ابرا  اٌداف الىظم الضرٓبٓة بها ٓمِ -
 الأهداف المالية  -

كاااون  لاااك هااان خااالال تاااوفٓر حصااآمة ضااارٓبٓة كافٓاااة ودائهاااة ٓهكااان الاعتهااااد عمٍٓاااا فاااْ تاااوفٓر الهتطمباااات  وٓ
ر القطاعاااات الاقتصاااادٓة الهختمفاااة وتحقٓاااق التىهٓاااة الهطموباااة هاااع هراعااااة أن تكاااون هصاااارٓف تحصااآل  اللا هاااة لتطاااوٓ

وبالتاااالْ تاااوفٓر ههاااولٓن جااادد  ،الضااارٓبة فاااْ ادىاااِ حااادودٌا والتكااادٓد عماااِ اٌهٓاااة التوساااع االفىاااْ فاااْ أعاااداد الهكمفااآن
المهحافظة عمِ هقدار الضرائب التْ ٓتم تحص  . ٓمٍا سىوٓ

  :-الأهداف الأجتماعيه–  
فالهبدأ فْ فرض الضرائب ٌو ان الج س الاكبر هىٍا ٓقع عمِ عاتق  ،عادة توٓ ع الةروات بٓن الهواطىٓنإ (2

ا صرف فْ تغطٓة ىفقات الدولة عمِ خدهة الصحة والت مٓم وغٓرٌ وهن  ،اصحاب الدخول ال الٓة وٓ
ستفادة هن الخدهات التْ تقدهٍا الدولة و لك لأن إاله روف ان أصحاب الدخول الهتدىٓة ٌم الأكةر 

ا هن  ،اصحاب الدخول ال الٓة ٓمجئون فْ ال ادة الِ الت مٓم الخاص والهستكفٓات الخاصة وغٓرٌ
 هل عمِ تقمٓل ستغلال ٌ ا الٍدف بككل ف ال وصحٓح فأىً سٓإ ا ها تم إالخدهات الهدفوعة الأجر و

الفجوة بٓن أصحاب الدخول ال الٓة وأصحاب الدخول الهىخفضة حٓث ٓ هل عمِ الحد هن الطبقٓة فْ 
 .لِ الحد هن الكرآٌة بٓن الطبقات فْ الهجتهع والتآلف والهحبةإالهجتهع وٌ ا بدوري ٓيدي 

لضرائب ال الٓة عمِ ىوع وهةال  لك فرض ا ،الحد هن ب ض ال ادات السٓئة أو الغٓر هرغوبة فْ الهجتهع (3
ا  هن ال ادات السٓئة هةل التدخٓن والهسكرات وب ض السمع الترفٍٓٓة وبالتالْ هحاولة التقمٓل هن أةارٌ

 . السمبٓة قدرالاهكان
تىظٓم الىسل فْ الهجتهع : فْ الهجته ات التْ ت اىْ هن الكةافة السكاىٓة ال الٓة ٓتم فرض الضرائب  (4

تم هىح  ،طفال لمهكمف الواحدعمِ كل طفل ب د عدد هن الا عفاس ضرٓبْ عمِ كل طفل فْ الاسرة فْ إوٓ
 .الدول التْ ت هل عمِ تكجٓع الىسل
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  -:الأهداف الاقتصاديه– 

فقد تمجأ ب ض الدول الِ حهآة  ،وحهآتٍا هن الهىافسة الخارجٓة ال هل عمِ تكجٓع الصىاعة الهحمٓة (2
ب ض الصىاعات الهحهٓة التْ قد لا تكون قادرة عمِ هىافسة الصىاعات الهستوردة عن طرٓق فرض 
يدي بالتالْ الِ خمق  الضرائب عمِ السمع الهستوردة وٌ ا بدوري ٓ هل عمِ رفع س ر السمع الهستوردة وٓ

  .ظروف هىافسة افضل لمسمع الهصى ة هحمٓا
الهرغوب بٍا ا ا ارتأت الدولة الِ ضرورة الحاجة لتكجٓع  تةهارات هحمٓة الِ ب ض القطاعاتتوجًٓ اس (3

 ،او تخفٓض ىسبة الضرٓبة الهفروضة عمٍٓا ،قطاع ه ٓن فأىٍا تمجا الِ اعفائٍا بالكاهل هن الضرٓبة
لأن الغاس الضرٓبة او تخفٓضٍا ٓ هل عمِ ٓ ادة  ،وٌ ا بدوري ٓ هل عمِ تحفٓ  الاستةهار بٍ ا القطاع

 .ال ائد ال ي ٓحصل عمٍٓا الهستةهر
ان الضرٓبة قد تكون احد الادوات الٍاهة التْ تمجأ الٍٓا الدولة لتىكٓط  سٓمة لتكجٓع الىكاط الاقتصاديو  (4

ِ ارتفاع الاقتصاد فْ كل هن حالة التضخم والاىكهاش ففْ حالة التضخم وال ي قد ٓيدي اسبابٍا ال
وٌ ا  ،السٓولة الهتوفرة بٓن آدي الهواطىٓن تمجأ الدولة الِ ٓ ادة ىسبة الضرٓبة الهفروضة عمِ هواطىٍٓا

اها فْ حالة  ،بدوري ٓيدي الِ اهتصاص ج س هن تمك السٓولة وبالتالْ ال هل عمِ الحد هن الهككمة
سمع والخدهات فأن الدولة قد تمجأ ىخفاض الطمب عمِ الإاىكهاش وال ي ٓتهةل فْ الركود الاقتصادي و

فْ ٌ ي الحالة الِ خفض ىسبة الضرٓبة عمِ الهواطىٓن وٌ ا بدوري ٓ هل عمِ ٓ ادة الاىفاق وبالتالْ 
كها ان الضرٓبة تساٌم بأٓجاد الاستةهارات عن طرٓق خطط التىهٓة التْ ٓتم  ،تىكٓط الحركة الأقتصادٓة

 .وبالتالْ التخفٓف هن البطالة ،تطبٓقٍا
وٓ ادة حجم الاستةهارات حٓث ٓهكن بواسطة التأةٓر عمِ ىسبة الضرٓبة  وسٓمة لتحسٓن الهرك  الهالْ (5

بأتجاي ه ٓن توجً الكركات الِ ٓ ادة رأس الهال الهستةهر فْ هكروع والتاةٓر بالتالْ عمِ هوجودات 
ظٍر  لك بككل عىد تخفٓض ىسبة الضرائب ن إظٍر  ،mach graem فْ دراسة قام بٍا ،الهىكأة وٓ

لِ قٓام الكركات إم عن طرٓق تخفٓضٍا أدى  2:98صلاح ىسبة ضرٓبة دخل كركات فْ اهرٓكا عام إ
وٓ ادة عمِ  لك ادى الِ ٓ ادة الاستةهارات  ،بٓ ادة الاىفاق الرأسهالْ لمهساٌهة فْ ٓ ادة الأستةهارات

 (26)وٓ ادة الربحٓة هع أخ  صافْ القٓهة الحالٓة لمىقود بالأعتبار
 الضرائب:واع أن-  

 : الوحيدة الضريبة -أ

كاأن  ،لِ تحقٓق الأٌداف التاْ تسا ِ لٍااإحٓث تفرض الدولة ىوع واحد فقط هن الضرائب تس ِ هن خلالً 
تفارض ضاارٓبة الهبٓ ااات بىسابة هحااددة عمااِ هكااترٓات كال الهااواطىٓن والهقٓهاآن دون أن ٓكااون ٌىااك ىااوع أخاار ٓفاارض 

 .بككل خاص

 

                                                           
 74ٌكام هحهد صفوت : الهوا ىة ال اهة والسٓاسات الهالٓة ، جاه ة بغداد ،  1٥
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 : المتعددة الضريبة -ب
 ،حٓااث تفاارض عاادة أىااواع هاان الضاارائب هةاال فاارض ضاارٓبة الهبٓ ااات عمااِ هبٓ ااات الكااركات والهيسسااات

وضرٓبة هستحقات عمِ الأبىٓة والأراضْ بكاكل هساتقل فاْ الدولاة  ،وضرٓبة دخل عمِ الأرباح الىاتجة هن الأستةهار
 الواحدة لكل ضرٓبة عن الأخرى

  :الاشخاص عمى الضريبة - ج
الاىساااان  اتاااً ٌاااو هحااال الضااارٓبة أو وعااااس الضااارٓبة فتفااارض عماااِ الأكاااخاص بحكااام  ٓقصاااد بٍاااا أن ٓكاااون

  .ث ٓ تبر الكخص ىفسً وعاس لمضرٓبةوجودٌم فْ  قمٓم الدولة بغض الىظر عن اهتلاكٍم لمةروة، حٓ
  :الأموال عمى الضريبة - د

 تىقسم الِ:  
 الضرائب عمى رأس المال  .1

قصد بً فاْ الهفٍاوم  الاقتصاادى القٓهاة التاْ ٓهتمكٍاا الفارد هان ةاروة وتكاون راس الهال وٓ
 .رأ عمٍٓا هن ٓ ادة أو تصرف فٍٓاٌ ي الضرٓبة اها عمِ الةروة ىفسٍا أو ها ٓط

 الضرائب عمى الدخل .0
الدخل ٌو كل ها ٓحصل عمًٓ الفرد بصورة دورٓة هىتظهة عمِ ىحو هساتهر هان هصادر 

اخ  صورة ىقدٓة كقاعدة عاهة    .ه ٓن وٓ
  :المباشرة لضرائبا - هد

ت تبااار الضااارائب هباكااارة ا ا كاااان دافاااع الضااارٓبة لا ٓساااتطٓع ىقااال عبئٍاااا الاااِ غٓاااري فٍاااو الكاااخص الهقصاااود 
 ا تحقاق دخال هىٍاا ولا ٓساتطٓع ان إفٍاْ تفارض  ،بفرضٍا هن قبل الهكرع هةل ضرٓبة الادخل عماِ الرواتاب والأجاور

  .ٓحهل عبئٍا الِ كخص أخر
  :المباشرة غير الضرائب  - و

ىااا ٓسااتطٓع دافااع الضاارائب ىقاال عبئٍااا  هكاان أن ٓكااون قصااد الهكاارع فااْ فرضااٍا ٌااو  ،لااِ كااخص أخاارإوٌ وٓ
 لِ الهستٍمكإ ٓتم تحهٓمٍاالكخص ال ي ٓتحهمٍا فْ الىٓآة وهةالٍا ضرٓبة الهبٓ ات حٓث ٓدف ٍا الىاس و 

طلاق فٍىاك كابً اجتهااع ٓ د تقسٓم الضرائب الِ هباكرة وغٓر هباكرة هن أٌم تقسٓهات الضرائب عمِ الاو 
باآن الكتاااب الاقتصااادٓٓن عمااِ ان الضاارائب الهباكاارة ٌااْ الضاارائب عمااِ الاادخل والةااروة بٓىهااا الضاارائب الغٓاار هباكاارة 

تتهةاال فااْ ه ااآٓر  لمتفرقااة باآن ىااوعِ الضاارائب  ضاارائب عمااِ التااداول والاىفاااق، وقااد اقتاارح الفقااً الهااالِ عاادة ه ااآٓر
 -رئٓسٓة:
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 لمتفرقة بٓن ىوعِ الضرائب ه آٓر رئٓسٓة (2) جدول رقم
 الضرائب غير المباشرة الضرائب المباشرة المعيار
 القانوني

ٓستىد ٌ ا اله ٓار الِ 
 التىظٓم الفىْ لمتحصٓل

 تحصل بىاسا عمِ جداول اسهٓة
لاتحصل بىاسا عمِ جداول اسهٓة ولكن عمِ 
الواقع الهيدٓة قاىوىا الِ فرضٍا كواق ة اىتاج 

 بالىسبة لضرٓبة الإىتاجالسم ة 

 الاقتصادى

ا ا كان الهكمف بٍا قاىوىا ٌو ال ى 
ٓتحهل عبئٍا الضرٓبِ بصورة ىٍائٓة، 
ولآهكىً التخمص هىٍا أو ىقل عبئٍا الِ 
 كخص اخر تربطً بً علاقة اقتصادٓة

ا ا كان الهكمف القاىوىْ ٓهكىً ان ٓىقل 
عبئٍا الِ كخص اخر تربط بً علاقة 

 ٌ ا الأخٓر بالهكمف الف مِ ٓسهِاقتصادٓة و 

 الثبات والاستقرار
ٓقصد بٍ ا اله ٓار هدى 
ةبات واستقرار الهادة 
 الخاض ة لمضرٓبة

ا ا كان هحل الضرٓبة ٓتهٓ  بالةبات 
والاستقرار كالضرٓبة ال قارٓة أو الضرٓبة 

 ال اهة عمِ الآراد

ا ا كان هحمٍا تصرفات عرضٓة هتقط ة 
السمع أي عمِ كالاستٓراد او استٍلاك ب ض 
 .التداول والاىفاق

 ثالثا: الضريبة عمى القيمة المضافة "النشأة والانتشار والمزايا والعيوب
 تمهيد 

دولاااة، وهاان تكااااةر توصااآات خباااراس  261اىطلاقااا هااان كااآوع الضاارٓبة عماااِ القٓهاااة الهضاااافة فااْ أكةااار هااان 
ع هٍااا عمااِ  حاالال  ، وهاان تكاارار اعاالان و ارة الهالٓااة عاانالضاارائب والهالٓااة ال اهااة بتطبٓااق ٌاا ي الضاارٓبة فااْ هصاار

 .الضرٓبة عمِ القٓهة الهضافة هحل الضرٓبة ال اهة عمِ الهبٓ ات

ب ااد سااىوات قمٓمااة هاان التطبٓااق الكاهاال لمضاارٓبة عمااِ الهبٓ ااات  قاهااتوالجاادٓر بالاا كر أن الحكوهااة الهصاارٓة 
ل ٌ ي الضارٓبة3113اعتبارا هن السىة الهالٓة  ، وقاد تجادد  لاِ ضارٓبة عماِ القٓهاة الهضاافة ، اىٍا بصدد دراسة تحوٓ

ىظام  الضرٓبة عمِ القٓهة الهضافة و لك  عن وجوب الاىتقال الِ  3122الحدٓث ب د فترة وجٓ ة هن قٓام ةورة ٓىآر 
 ق الىقد الدولْ،بهىاسبة رغبة الحكوهة فْ الحصول عمِ قرض هن صىدو 

،  لاك أن صاىدوق وبهىاسبة ها ٓستتبع ٌ ي الرغبة هن ضرورة التقادم ببرىااهة للإصالاح الهاالِ والاقتصاادي 
الىقاااد الااادولِ ه اااروف بتحهساااً الكااادٓد لمضااارٓبة عماااِ القٓهاااة الهضاااافة وباىاااً ٓهٓااال الاااِ دفاااع الحكوهاااات التاااْ تطماااب 

  .ْ خطابات الىوآا التْ تقدهٍا لمصىدوقالاقتراض هىً الِ تضهٓن التحول الِ ٌ ي الضرٓبة ف
تطبٓقٍااا فااْ ه ظام دول ال ااالم، الا أىٍااا ت ااد هان الضاارائب الأكةاار تااأةٓراً عماِ قاادرة الهااواطن فااْ هاان  وباالرغم

الوصول لاحتٓاجاتً الأساسٓة بالإضافة  لِ  لك، فضارٓبة القٓهاة الهضاافة لا تاوةر فقاط عماِ الأسار الأكةار احتٓاجااً، 
دة ها تىطوي عمِ  عفاسات لمسمع الأساسٓة، بل تيةر عمِ الأسر  ات الدخول الهتوسطة، حٓث تدف ٍم و لك لأىٍا عا

 .لمدخول فْ الفقر
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 -النشأة والانتشار:

القٓهااة الهضااافة الااِ ال كاارٓىات هاان القاارن الهاضااِ، حٓااث ىااادى بٍااا ا ىاا اك رجاال عمااِ ضاارٓبة الترجااع فكاارة 
ولكااان البدآاااة الحقٓقٓاااة  2:59هحااااولات أولٓاااة لفرضاااٍا فاااْ فرىساااا عاااام الاعهاااال الألهااااىْ فاااون سااآهٓى ، كهاااا جااارت 

عىدها قاهت فرىسا باحلال ٌ ي الضرٓبة هحال الضارٓبة عماِ رقام الاعهاال وقاد كاٍدت  2:65لتطبٓقٍا كاىت فْ عام 
( EECٓة )كبٓر هن دول ال الم، خاصة هى  تبىِ دول الجهاعة الاقتصادٓة الأورب ٌ ي الضرٓبة اىتكارا سرٓ ا فْ عدد

فقااد اهتااد الىطاااق الجغرافااِ لتطبٓااق الضاارٓبة عمااِ القٓهااة الهضااافة لٓكااهل الكةٓاار هاان  2:78لٍاا ي الضاارٓبة فااْ عااام 
  الدول الهتقدهة والىاهٓة

وهىاا  التساا ٓىٓات هاان القاارن الهاضااِ قاهاات دول كاارق أوروبااا والاادول التااْ اىبةقاات عاان الاتحاااد السااوفٓاتِ 
فْ ا سٓا )بها فاْ  ضرٓبٓة القٓهة الهضافًكها ت ددت الدول الىاهٓة التْ تطبق  افًضرٓبٓة القٓهة الهضالسابق بفرض 

 لااك دول كبٓاارة هةااال الٍىااد والصاآن( وفاااِ أفرٓقٓااا وفااِ أهرٓكاااا اللاتٓىٓااة وحسااب تقااادٓرات هىظهااة الت اااون الاقتصاااادى 
 265قد بمغ ىحاو  3122عام الضرٓبة عمِ القٓهة الهضافة فْ ( فإن عدد الدول التْ كاىت تطبق OECDوالتىهٓة )

ِ الولآات الهتحدة الاهرٓكٓاة التاْ هاا  الات تتهساك بتطبٓاق OECDدولة بها فْ  لك جهٓع دول) ( عدا دولة واحدة وٌ
  .(RSTالضرٓبة عمِ هبٓ ات التج ئة )

وهااان أٌااام ال واهااال التاااْ سااااعدت عماااِ اىتكاااار الضااارٓبة عماااِ القٓهاااة الهضاااافة باااراهة التةبٓااات الاقتصاااادى 
جٍاا فاْ الادول الىاهٓاة هىا  ةهاىٓىٓاات القارن والتك ٓف الٍٓكمِ التْ عهل البىاك الادولِ وصاىدوق الىقاد الادولِ عماِ تروٓ

الهاضِ، كها عهمت ظاٌرة ال ولهة وهاا رافقٍاا هان تحرٓار لمتجاارة الدولٓاة وتخفآض همهاوس لمضارائب الجهركٓاة عماِ 
ل أن ت ااوض حصاآمتٍا الااىقص الهتحقااق فااْ حصاآمة عمااِ أهاا ضاارٓبٓة القٓهااة الهضااافًتحااول الكةٓاار هاان الاادول الااِ 

 .الضرائب الجهركٓة
 -:الضريبة عمى القيمة المضافةتطبيق مزايا 
تساعد فْ تكجٓع الادخار وهن ةم تكجٓع كل هن الاستةهار والتىهو الاقتصادى والسبب فْ  لك ٌو أن  (2

و ها ٓج ل الهدخرات بهىأى عن ٌ ي  ضرٓبٓة القٓهة الهضافً تصٓب الاستٍلاك، ولاتصٓب الدخل كمً، وٌ
حف  بالتالِ عمِ ٓ ادتٍا، وهن ةم     .ٓادة الاستةهار والىهو الاقتصادىالضرٓبة، وٓ

الضرٓبِ الهصاحب لب ض الضرائب الأخرى هةل تتفادى الا دواج أو التراكم  ضرٓبٓة القٓهة الهضافً (3
هال، و لك بفضل الٓة استرداد الضرٓبة عمِ الهدخلات وهع  لك قد تصاحب الضرٓبة عمِ رقم الاع

ضرٓبٓة القٓهة كها فْ حالة فرض  ضرٓبٓة القٓهة الهضافًظاٌرة التراكم الضرٓبِ ب ض تطبٓقات 
 قٓهة الواردات كاهمة الضرٓبة الجهركٓة وحالة استخدام سم ة ه فاةعمِ  الهضافً
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رد كبٓرة وهستقرة بفضل اتساع قاعدتٍا وت دد هراحل تحصٓمٍا ولكن هوا ضرٓبٓة القٓهة الهضافًتوفر  (4
ٓت ٓن هلاحظة أن فرص تحقق ٌ ي الهٓ ة تضٓق هع اىكهاش قاعدة ٌ ي الضرٓبة وهع ت آد الإعفاسات 

 وهع التوسع فْ تطبٓق الأس ار الهخفضة لمضرٓبة
حد  ضرٓبٓة القٓهة الهضافًٓحد أسموب تطبٓق  (5 هن فرص فقدان الحكوهة لجاىب كبٓر هن  ٓراداتٍا، وٓ

فْ كل هراحل  ضرٓبٓة القٓهة الهضافًأٓضا هن فرص التٍرب هن سدادٌا فهن جٍة أولِ، ىظرا لتحصٓل 
فإىٍا قد تجهع فْ الهراحل الأخرى و لك عمِ  اىتاج وتداول السم ة، فاىً ا ا فقدت الضرٓبة فْ هرحمة

ة الواحدة كضرٓبة هبٓ ات التج ئة والتْ تت رض لمفقدان بالكاهل عىد التٍرب خلاف الضرٓبة  ات الهرحم
تتصف بخاصٓة الرقابة ال اتٓة حٓث أىً لكِ  ضرٓبٓة القٓهة الهضافًفأن  وهن جٍة ةاىٓة هن دف ٍا

عمِ هدخلاتً، ٓم م أن ٓحصل ٌ ي الضرٓبة  ضرٓبٓة القٓهة الهضافًٓسترد البائع ها سبق لً سدادي هن 
 هبٓ اتًعمِ 

ٌىا تتوافر عمِ الواردات وتطبٓقٍا بالس ر صفر عمِ الصادرات  ضرٓبٓة القٓهة الهضافًىظرا لفرض  (6
الفرصة لضهان تىافس الواردات هع الهىتجات الهحمٓة التْ تخضع لمضرٓبة  اتٍا عمِ ىحو عادل أو 

و ها ٓساعد فْ تحسٓن الهٓ ان التجارى   .هتكافئ، وك لك لتكجٓع الصادرات وٌ
ا هن الضرائب بها فْ  لك الضرائب  ضرٓبٓة القٓهة الهضافًكمفة  دارة وتحصٓل ت (7 أقل هن تكمفة غٓرٌ

تت قد وتكمفتٍا ت داد هع كةرة الإعفاسات  ضرٓبٓة القٓهة الهضافًولكن ٓىبغْ هلاحظة أن  دارة الهباكرة 
ا وك لك هع اىخفاض حد التسجٓل  .هن الضرٓبة وهع الت دد الكبٓر فْ أس ارٌ

 -:الضريبة عمى القيمة المضافةتطبيق عيوب 

( فٍ ي الضرٓبة تىصب regressiveأىٍا ضرٓبة  ات أةر تراج ِ ) ضرٓبٓة القٓهة الهضافًٓ اب عمِ  .2
عمِ الاستٍلاك فِ ىٍآة الهطاف وهن اله روف أن هٓل الفرد للاستٍلاك ٓتجً للاىخفاض هع ارتفاع 

عمِ الاستٍلاك ىسبة أكبر هن دخولٍم بالقٓاس الِ الاعمِ هستوى دخمً، به ىِ أن الاقل دخلا ٓىفقون 
 دخلا

رجع  .3 ص وبة تطبٓقٍا عمِ ب ض القطاعات كال راعة والاسكان والخدهات الهالٓة والقطاع غٓر الىظاهِ وٓ
 لك الِ ص وبة تقدٓر القٓهة الهضافة أو الِ ال قبات التِ تواجً الادارة الضرٓبٓة وترفع هن كمفة ادارة 

 .خاصة فِ القطاعات التِ تكةر بٍا الهىكأت الصغٓرة والاىكطة غٓر الىظاهٓة لقٓهة الهضافًضرٓبٓة ا
بدعوى أىٍا  ات أةر تضخهِ ولكن ٌ ا الاىتقاد هردود عمًٓ بأن الخبرات  ضرٓبٓة القٓهة الهضافًوتىتقد  .4

ب ض الحالات فهن الدولٓة لاتيكد وجود ٌ ا الاةر فِ ه ظم الحالات،وبأىً عىدها ٓتحقق ٌ ا الاةر فِ 
الكائع أن ٓكون أةر الضرٓبة فِ رفع س ر السم ة أو الخدهة لهرة واحدة كها أن ٌ ا الاةر ٓتو ع عمِ 

وقد ٓستوعب جاىب هىً هن خلال الاىخفاض فِ ٌواهش ربح الهىتجٓن والهو عٓن بل ان  هدى  هىِ،
ل قد ٓحد فرض  هن الاتجاٌات  ٓهة الهضافًضرٓبٓة القب ض الاراس ت ٌب الِ أىً عمِ الهدى الطوٓ

الب ض هن أةر تضخهِ ل  التضخهٓة و لك لكوىٍا ضرٓبة هحف ة عمِ الادخار وربها ٓرجع ها ٓىسبً
الِ أن ب ض الدول قد فرضت ٌ ي الضرٓبة فِ أوقات كاىت اقتصاداتٍا تكٍد  ضرٓبٓة القٓهة الهضافً

و ها أدى الِ عدم القدرة عمِ ع ل الا  ضرٓبٓة القٓهة الهضافًةر الس رى ل اتجاٌات تضخهٓة أصلا وٌ
 .وتحدٓد حجهً بدقة وعهوها ٓىصح بتجىب ادخال ٌ ي الضرٓبة فِ فترات التضخم
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أخ  الب ض عمِ  .5 ارتفاع كمفة ادارتٍا، وك لك ارتفاع كمفة الاهتةال الضرٓبِ  ضرٓبٓة القٓهة الهضافًوٓ
(compliance tax م الِ ٓ ادة فرص و ها ٓيدى فِ ىظرٌ ( والتٍرب هن fraudالىصب والغش )(، وٌ

  .الضرٓبة
باصدار قاىون الضرٓبة عمِ القٓهة الهضافة وال ى ىص فِ هادتً الةاىٓة  3127لسىة  78صدر قاىون رقم 

، كهاا ٓمغاِ كال ىاص ٓت اارض هاع 2::2لساىة  22"ٓمغِ قاىون الضرٓبة ال اهة عمِ الهبٓ ات الصادر بالقااىون رقام 
 .الخ" 111احكام ٌ ا القاىون، 

 
 .الهضافً القٓهً عمِ والضرٓبً الهبٓ ات ضرٓبة بٓن تفصٓمًٓ هقارىً ٓمِ وفٓها

 
 المضافه القيمه عمى والضريبه المبيعات ضريبة بين تفصيميه مقارنه (0  رقم جدول

 الضريبة عمى المبيعات الضريبة عمى القيمة المضافة

 هحددة الىطاق بسمع وخدهات ه ٓىةضرٓبة  ضريبة ذات نطاق أوسع تمتد إلى مؤدي الخدمة 

 تهىح  عفاسات واس ة لاسٓها فْ قطاع الخدهات يتم إلغاء الإعفاءات الخاصة ويتم منح إعفاءات جديدة 

يخضع بسعر صفر % كل من: السمع المصدرة لمخارج 
والسمع المشتراة للاستخدام خارج البلاد بالإضافة إلى 

خدمات الإصلاح والصيانة التي تتم عمى السمع 
 المستوردة بنظام الإفراج المؤقت 

 السمع والخدهات الهصدرة فقط تخضع بس ر صفر %

نطاق أوسع لخصم الضريبة السابق سدادها عمى 
مدخلات، مع أحقية استرداد الضريبة كما في ضريبة ال

 المبيعات

خصم الضرٓبة السابق سدادٌا عمِ الهدخلات هحدود 
 هع أحقٓة استرداد الضرٓبة فْ حالات خاصة

 الإطار ال ام للالت ام بالقاىون: الإطار العام للالتزام بالقانون:

حد تسجيل مرتفع ليعفي شريحة أكبر من التسجيل  - 1
مصمحة الضرائب،بالإضافة إلى إمكانية التسجيل في 

 الطوعي

حد تسجٓل هىخفض جدا لٓسهح بدخول كرائح  - 2
 كبٓرة هن التجار والهىتجٓن وهيدْٓ الخدهة

 سىوات 4فترة التقادم للاحتفاظ بالهستىدات  - 3 سنوات 5فترة التقادم للاحتفاظ بالمستندات  - 0

العكسي عند شراء إمكانية تطبيق نظام التكميف  - 3
 الخدمات من الخارج

عدم  هكاىٓة تطبٓق ىظام التكمٓف ال كسْ عىد  - 4
 كراس خدهات هن الخارج 

 -: العامة والايرادات المصروفات تطور تحميل:  رابعا
ٓ تباااار اصاااالاح ٌٓكاااال الهصااااروفات ال اهااااة ركٓاااا ة اساساااآة للاصاااالاح الاقتصااااادى والهااااالِ لضااااهان تحقٓااااق 

% هاان الىاااتة 91عمااِ الهاادى الهتوسااط وأٌهٍااا الوصااول باادٓن أجٍاا ة الهوا ىااة له اادل لا ٓت اادى  الهسااتٍدفات الهالٓااة
% هاان الىاااتة 3بالاضااافة الااِ ضااهان اسااتداهة تحقٓااق فااائض اولااِ ٓبمااغ ىحااو  3133/ 3132الهحمااِ بحمااول عااام 
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لمهصاروفات ٓقال عان الآارادات عمِ اساس استٍداف ه دل ىهو الهحمِ، وفِ ٌ ا الاطار ٓتم اعداد تقدٓرات الهوا ىة 
و اهر ضرورى لتحقٓق الضبط الهالِ الهستٍدف ولخفض ه دلات الدٓن ال ام   ال اهة اادة الاىفااق وٌ بالاضاافة الاِ ٓ 

 تحقٓق الىهو وخمق فرص عهل حقٓقٓة.الاستةهارى القادر عمِ الهساٌهة فِ 
 لمدولة العامة وازنةلمم الاجمالية الصورة( 3بالجدول رقم 

 جىٓة بالهمٓار القٓهة           (3128/3129-3118/3119)هن  الفترة خلال                                  

 
 .و ارة الهالٓة، أعداد هختمفة هن ختاهٓات الهوا ىة ال اهة لمدولةالمصدر: 

/2007
2008

/2008
2009

/2009
2010

/2010
2011

/2011
2012

/2012
2013

/2013
2014

/2014
2015

/2015
2016

/2016
2017

/2017
2018

221.4282.5268265.2303.6350.2457465.2491.4659.2821.1# الايرادات

137.1163.2170.4192207.4251260306352.3462629.2- الضرائب

1.584.32.310.15.29625.43.517.73.2- المنح

82.8111.393.370.986.194101133.8135.6179.5188.6- الايرادات الأخرى

282.3351.5365.9401.9470.9588.2701.5733.4817.81031.91244.4# المصروفات

60.968.997.8136.6167.4237.8244.7268.1326.3372.7423.2العجز )الفائض( النقدي

1.910.711.313.16.89.3-0.7-0.22.80.22.1# صافي حيازة الأصول المالية

61.171.798134.5166.7239.7255.4279.4339.4379.5432.5العجــــــز الكمـــــي

895,51,042,21,206,71,371,81575.51753.319982431.127093476.14437.4الناتج المحمى الإجمالى

18.50%19%18.10%19.10%22.90%20%19.30%19.34%22.22%27.11%24.72%نسبة الإيرادات الى الناتج المحمى

14.30%13.30%13%12.60%13%14.30%13.20%14%14.10%15.70%15.30%نسبة الضرائب الى الناتج المحمى

76.60%70.10%71.70%65.80%56.90%71.70%68.30%72.40%63.60%57.80%61.90%نسبة الضرائب الى الايرادات

28%29.70%30.20%30.20%35.10%33.60%30.00%29.29%30.33%33.73%31.52%نسبة المصروفات الى الناتج المحمى

51%45%43%42%37%43%44%48%47%46%49%نسبة الضرائب الى المصروفات

9.50%10.70%12%11%12.20%13.60%10%10%8.11%6.62%6.80%نسبة العجز )فائض(النقدى الى الناتج المحمى

9.70%10.90%12.50%11.50%12.80%13.70%10.60%9.80%8.12%6.89%6.83%نسبة العجز الكمى الى الناتج المحمى

14.40%29.50%13.80%10.40%10.10%9.50%7.10%10.10%11.10%11.80%18.30%معدل التضخم

فعليات
البيان
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 تطور الٍانفاق العام:

الهسااتم هات هاان ساامع وخاادهات، وفوائااد  وتتهةاال الهصااروفات فااِ الهوا ىااة ال اهااة لمدولااة فااِ الأجااور، وكااراس
 القروض، والدعم والهىح واله آا الاجتهاعٓة، والهصروفات الأخرى، وكراس الأصول غٓر الهالٓة )الاستةهارات(.

تضااح هاان الجاادول السااابق أن قٓهااة الهصااروفات اتجااً خاالال الفتاارة هاان ال ااام الهااالِ  حتااِ  3118/3119وٓ
طمااق،  لا أىااً بااالىظر  لااِ ىساابة الهصااروفات لمىاااتة الهحمااِ الإجهااالِ ىجااد أن  لااِ الت آااد كاارقم ه 3128/3129عااام 

حٓااث  3123/3124حتااِ ال ااام الهااالِ  3118/3119ىساابة الهصااروفات قااد ت ب بااة خاالال الفتاارة هاان ال ااام الهااالِ 
لهاالِ % هن الىاتة الهحمِ الإجهالِ وقاد وصامت  لاِ أعماِ ىسابة لٍاا فاِ ال اام ا44.7% الِ 41تراوحت بٓن ىسبة 

% هاان الىاااتة الهحمااِ الإجهااالِ ةاام اتجٍاات ىساابة الهصااروفات ب ااد  لااك الااِ الاىخفاااض  46.7لتبمااغ  3124/3125
% هان الىااتة الهحماِ الإجهاالِ حٓاث 39لٓحقاق ىسابة   3128/3129لتصل الِ ادىِ هساتوى لٍاا فاِ ال اام الهاالِ 

 همٓار جىًٓ. 2355.2بمغت ىحو 

ااد  اة والتاْ لا تساٍم فاْ وهان ةام ٓتضاح أن تركا  ه ظام الٓ  ة فاْ الإىفااق الحكاوهْ عماِ الهصاروفات الجارٓ
ااو هااا صاااحبً  ااادة الطاقااة الإىتاجٓااة للاقتصاااد القااوهْ، لاساآها هااع تقمااص الإىفاااق الاسااتةهاري الحكااوهْ والخاااص وٌ  ٓ

ضاات ال ااهمٓن، والفوائاد وكا لك بىاد الادعم والا ى ٓهاةلاً  ٓ ادة كبٓرة فِ حجم وىسبة الإىفااق الجااري عماِ الأجاور وت وٓ
ااادة حجاام 89.4هااا ٓقاارب هاان ىحااو  ااِ هجااالات  ىفاااق لا تساااٌم فااِ تحقٓااق ٓ  % هاان  جهااالِ الهصااروفات ال اهااة، وٌ

بااار  عاادم ركاااادة  ااا التضااخهٓة وٓ الإىتاااج ولا القاادرة الإىتاجٓاااة الهسااتقبمٓة للاقتصاااد الهصااارى، ههااا ٓ ضااد هااان هخاطرٌ
ون تحقٓق الٍادف الهطماوب هان ورائٍاا أو تحقٓقاً ولكان بتكمفاة هرتف اة الإىفاق ال ام حٓث ٓتم استى اف الهوارد ال اهة د

 و لك ٓرجع لها ٓمِ.

 تطور الٍايرادات العامة  :

ان قٓهااة الآاارادات الضاارٓبٓة تاخاا  اتجاٌااا تصاااعدٓاً طااوال فتاارة الدراسااة ، و لااك  السااابقٓتضااح هاان الجاادول 
عمِ الرغم هن تبآن الظروف الاقتصادٓة الهحمٓة وال الهٓة خلال تمك الفترة .فقد تضاعفت قٓهة ٌا ي الآارادات باأكةر 

الاجهاإلِ كةٓاراً فقاد وصامت  لاِ هن أرب ة أض اف خلال فتارة الدراساة ولام تختماف ىسابة الضارائب  لاِ الىااتة الهحماِ 
 ، %(23.7) 3125/3126%( بٓىها كاىت أقل ىسبة لٍا فْ عام 26.8) :3119/311أعمِ ىسبة لٍا عام 

ِ% 6حٓااث كااان ٓ اااىِ الاقتصاااد الهصاارى هاان اىخفاااض ه اادلات الىهااو الاقتصااادى التااِ كاىاات لا تت اادى و 
اً .وتكٓر الهيكرات السابقة  لِ اىخفاض ىسبة الآرا دات الضرٓبٓة لمىاتة الهحماِ الاجهاإلِ عان هةٓمتٍاا فاْ كةٓار سىوٓ

%( 31.7%( وتركٓاااا)37هاان الااادول الىاهٓاااة والهتقدهااة عماااِ حاااد ساااواس ، حٓااث تبماااغ ٌااا ي الىسااابة فااْ جىاااوب  فرٓقٓاااا )
 %(.36%( والولآات الهتحدة الاهرٓكٓة )54%( وفرىسا)46%( واىجمترا )59%( والدىهارك)26.4والبرآ ل)
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وضح ٌ ا  اع الادخل و لاك عماِ الارغم وٓ الهيكر ضا ف دور الضارائب بصافة عاهاة فاْ كال هان الىهاو وتوٓ 
رجع  لك الِ 3128/3129% هن اجهإلِ الآرادات ال اهة عام 87.7هن وصول الإٓرادات الضرٓبٓة  لِ ىحو   :وٓ

الهكتغمون فًٓ دخولاً تقمب الحصٓمة الضرٓبٓة ىتٓجة لٓ ادة حجم الاقتاصاد غٓر الرسهْ، وال ي ٓحقق  –أ 
 .عالٓة لا تخضع لمضرائب

كبٓرا  وجود ظاٌرة التٍرب الضرٓبْ، فغهوض القواىٓن الضرٓبٓة والةغرات الهوجودة فٍٓا تيدي دورا  –ب 
 .ج ئٓا  كمٓا أم تٍربا  فْ تكجٓع التٍرب الضرٓبْ سواس أكان 

ري لخدهة أٌداف التىهٓة -ج الأهرال ي أدي  لِ تراجع الهوارد السٓادٓة ،جهود الىظام الضرٓبْ وعدم تطوٓ
 .لمدولة

 .هككمة الهتأخرات الضرٓبٓة الهستحقة لمحكوهة لادي الجٍات الهختمفة -د

اة هان  همٓاار  393.4كها ٓتضح هن الجدول السابق ٓ ادة هصروفات الهوا ىاة ال اهاة لمدولاة بالاسا ار الجارٓ
ا  3128/3129ٓاااار جىٓاااً فاااِ الساااىة الهالٓاااة هم 2355.2الاااِ  3118/3119جىٓاااً فاااِ الساااىة الهالٓاااة  اااادة قااادرٌ بٓ 

فِ حٓن أن الآرادات قاد  ادات خالال ىفاس الفتارة بهبماغ  ،%98همٓار جىًٓ وبىسبة ىهو سىوى فِ الهتوسط   73.2:
 .% اى اقل هن ه دل ىهو الهصروفات65همٓار جىًٓ وبىسبة ىهو سىوى فِ الهتوسط  8.::6

وبهقارىااة  لااك  ،%78ٓاارادات الااِ الهصااروفات خاالال ىفااس الفتاارة قااد بمغاات كهااا أن هتوسااط ىساابة تغطٓااة الإو 
همٓار جىًٓ فْ السىة  393.4بالاس ار الةابتة ىجد اىً قد  ادت هصروفات الهوا ىة ال اهة لمدولة بالأس ار الةابتة هن 

ا  3128/3129همٓااار جىٓااً فااِ السااىة الهالٓااة  734.2الااِ  3118/3119الهالٓااة  ااادة قاادرٌ همٓااار جىٓااً  451.9بٓ 
 381% فْ حٓن أن الإٓرادات قد  ادات بالأس ار الةابتة خلال ىفس الفترة بهبماغ  42وبىسبة ىهو سىوي فْ الهتوسط 

% كهاااا أن هتوساااط ىسااابة تغطٓاااة الإٓااارادات الاااِ الهصاااروفات  35.6همٓاااار جىٓاااً وبىسااابة ىهاااو ساااىوي فاااْ الهتوساااط 
 .%:9بتة خلال ىفس الفترة قد بمغت بالأس ار الةا

اا ا ٓ ىااِ أن ه اادلات التضااخم اةاارت عمااِ تراجااع ىساابة تغطٓااة الآاارادات ال اهااة بالأساا ار الةابتااة لمىفقااات  وٌ
وٌ ا ٓ ىِ أن ه دلات التضخم اةرت عمِ  .% بالاس ار الجارٓة78% بلاس ار الةابتة الِ ىسبة :9ال اهة هن ىسبة 

اادة ال جا  الكماِ  لمهوا ىاة ال اهاة تراجاع ىسابة تغطٓاة الآارادات ال اهاة بالأسا ار الةابتاة لمىفقاات  ال اهاة هاا أدى الاِ ٓ 
 لمدولة خلال  ات الفترة.
 تطور عجز الموازنة

تضح هن الجدول السابق أن ال ج  الكمِ لمهوا ىة ال اهة لمدولة اتجً خلال الفترة هن ال ام الهالِ   3118/3119وٓ
لااِ ىساابة ال جاا  لمىاااتة الهحمااِ الإجهااالِ ىجااد أن  لااِ الت آااد كاارقم هطمااق،  لا أىااً بااالىظر   3128/3129حتااِ عااام 

 3123/3124حتاِ ال اام الهاالِ  3118/3119عج  الهوا ىة ال اهة تفاقم بككل كبٓر خلال الفترة هن ال ام الهاالِ 
% هاان 24.8هقارىااة بىحااو  3118/3128% هاان الىاااتة الهحمااِ الإجهااالِ فااِ ال ااام الهااالِ 7.94حٓااث بمااغ ىساابة 

و  3123/3124الِ عام الىاتة الهحمِ الإجه   .أعمْ قٓهة لً خلال فترة الدراسةوٌ
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حٓااث كااٍدت تمااك الفتاارة صاادور ب ااض التكاارٓ ات الخاصااة بالجواىااب الاجتهاعٓااة التااِ تهااس حٓاااة الغالبٓااة و 
ضاات ال اااهمٓن ) تةبٓات عهالااة هيقتااة،  ااادة الىفقاات الخاصااة بااالأجور وت وٓ ال ظهاِ هاان الهاواطىٓن والتااِ تاايدى  لاِ ٓ 

 قارار  ،وة حد ادىِ، تقرٓر حاف  أداس لمه مهآن وتحسآن أحاوال الأئهاة والوعااظ.، تحسآن كاادر ٌٓئاة الكارطة قرار علا
بدل جاه ة لاعضاس ٌٓئة التادرٓس بالجاه اات( ٌا ا بالإضاافة  لاِ هاا كاٍدي الاقتصااد الهصاري خالال ٌا ي الفتارة هان 

ِ أدت  لِ تراجع الىكاط الاقتصاادي فاْ القطااع الخااص عدم الاستقرار السٓاسْ، والإضرابات ال هالٓة الهتكررة، والت
% فاِ 6,2تراج اً كبٓراً وكٍد الىكاط الاقتصادي تباطي همحوظ، كها كٍدت تمك الفترة تراج ااً فاِ ه ادلات الىهاو هان 

، واىخفاااض فااِ الاحتٓاطٓااات الدولٓااة واتساااع فااِ 3123/3124%  فااِ ال ااام الهااالِ 3,2 لااِ  3121/:311عااام 
مٓة والتِ ت كس بككل واضح الارتفاع الهتتابع فِ أس ار الفائدة الهحمٓة،الفجوة الت  هوٓ

% هاااان الىاااااتة الهحمااااِ الإجهااااالِ عااااام 22.6ةاااام اتجااااة ب ااااد  لااااك الااااِ الاىخفاااااض حتااااِ وصاااال الااااِ ىساااابة 
%  هااااان الىااااااتة الهحماااااِ الإجهاااااالِ عاااااام 23.6ةااااام اتجاااااة هااااارة أخااااارى الاااااِ الارتفااااااع لٓحقاااااق ىسااااابة  3125/3126
% هان الىااتة الهحماِ الإجهاالِ 8.:اتجة ب د  لك الِ الاىخفااض بكاكل همحاوظ حتاِ وصال الاِ ةم  3126/3127
حٓث كٍدت تمك الفترة صدور ب ض تكرٓ ات تستٍدف تىهٓة الإٓرادات ال اهة هةل تطبٓق قاىون  3128/3129عام 

ىٓة  ضرٓبة القٓهة الهضافة وتركٓد استخدام الدعم  .الهواد البترولٓة( ،) السمع التهوٓ

 
وضح الجدول التالِ تطورات حصٓمة الآرادات الضرٓبٓة خلال السىوات الهالٓة السابقة  (27)وٓ

 
 الهبمغ بالهمٓون جىًٓ   ( تطورات حصٓمة الآرادات الضرٓبٓة خلال السىوات الهالٓة السابقة 5الجدول رقم ) 

 الفعميات السنوات المالية
0211 /0210 027،412 
0210 /0213 051،119 
0213 /0214 062،088 
0214 /0215 325،957 
0215 /0216 350،315 
0216 /0217 227 ،460 
0217 /0218 609،320 
0218 /0219 759،948 

                                                           
16

         .و ارة الهالٓة، أعداد هختمفة هن ختاهٓات الهوا ىة ال اهة لمدولةالهصدر :   
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ااااااااااادة عاااااااااام ب ااااااااااد عاااااااااام وٓ كااااااااااس  لااااااااااك  ٓتضاااااااااح هاااااااااان الجااااااااادول السااااااااااابق أن الحصااااااااآمة الضاااااااااارٓبٓة تكاااااااااٍد ٓ 
اجااااااااااااااراسات ٌٓكمٓااااااااااااااة فاااااااااااااِ الاساااااااااااااااس هجٍاااااااااااااودات توساااااااااااااآع القاعااااااااااااادة الضاااااااااااااارٓبٓة بالاضاااااااااااااافة الااااااااااااااِ تطبٓاااااااااااااق 

 .للاصلاح الهيسسْ لمهىظوهة الضرٓبٓة فِ هصر
 

وضح الككل التالِ تطور حصٓمة الآرادات الضرٓبٓة خلال السىوات الهالٓة السابقة عمِ هكوىات الضرائب   وٓ

 

 فِ هصر حصٓمة الآرادات الضرٓبٓة ( 2ككل رقم )

ااااااااااااادة القاااااااااااادرة  وهااااااااااااع اسااااااااااااتهرار جٍااااااااااااود و ارة الهالٓااااااااااااة وهصاااااااااااامحة الضاااااااااااارائب الهصاااااااااااارٓة ر الاداس وٓ  لتطااااااااااااوٓ
عمااااااااِ تحقٓااااااااق آاااااااارادات اضااااااااافٓة بكااااااااكل ساااااااامٓم، فهاااااااان الهتوقااااااااع أن تىهااااااااو حصاااااااآمة ضاااااااارٓبة القٓهااااااااة الهضااااااااافة 

% عاااااااان ال ااااااااام 25، 24عمااااااااِ كافااااااااة الساااااااامع والخاااااااادهات فااااااااِ ال ااااااااام الهااااااااالِ الحااااااااالِ بىساااااااابة تتااااااااراوح هااااااااا باااااااآن 
و لااااااااك فااااااااِ ضااااااااوس تحساااااااآن كفاااااااااسة التحصاااااااآل الضاااااااارٓبِ وتوساااااااآع القاعاااااااادة الضاااااااارٓبٓة هاااااااان  ،الهااااااااالِ السااااااااابق

 .خلال التطبٓق الكاهل لقاىون القٓهة الهضافة
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 النتائج والتوصيات 

 أولا: النتائج
ا ا ٓهكان أن ٓفٍام هان  ككفت ىتاائة البحاث أن ضارٓبة القٓهاة الهضاافة لٍاا فائادة كبٓارة للاقتصااد الهصارى وٌ
خالال هاااتم عرضاً فااِ ٌا ا البحااث، ههاا ٓاادل عماِ أن الضاارٓبة عماِ القٓهااة الهضاافة ٌااِ  ات دلالاة عمااِ الآاارادات 

أن تكااون قااادرة عمااِ تولٓااد هااا ٓكفااِ هاان  الضاارٓبٓة فااِ هصاار وكاا لك لتحقٓااق الىهااو الاقتصااادى والتىهٓااة، وأىٍااا ٓجااب
ااة  اال هاان خاالال تااوفٓر الهرافااق الاجتهاعٓااة والتكااالٓف الجارٓ الآاارادات لقاااس هااع تحاادٓات الىفقااات لٍااا فااِ الهاادى الطوٓ

 ٓجابٓاااً عمااِ عجاا  الهوا ىااة ال اهااة لمدولااة  ىتائجٍااا ى كستسااوالتااِ  صاالاح الهىظوهااة الضاارٓبٓة  ضااروة هااعلمحكوهااة 
 .الاجتهاعٓةوتحقٓق أٌداف الدولة هن حٓث الكفاسة الاقتصادٓة وال دالة 

حٌث اتضح لنا من خلال السرد والتحلٌل ان هناك مجموعه من الاٌجابٌات والسلبٌات للضرٌبة على  .2

واتضح  ،مالٌة أو الإدارٌة والتنظٌمٌةالقٌمة المضافة سواء من الناحٌة الاقتصادٌة أو الاجتماعٌة أو ال

 1 : لنا اٌضا ان هناك مجموعـه مـن الدواعى لتطبٌق تلك الضرٌبة فى مصر منها على سبٌل المثال

زٌادة . ٢.الحاجة الملحة لزٌادة الإٌرادات لاحتواء العجز المرتفع والمتزاٌد فً الموازنة العامة للدولة.

بة العامة على المبٌعات خلال الست سنوات الأخٌـرة كنـسبة الإٌرادات نظرا لتراجع حصٌلة الضرٌ

الحاجة الى زٌادة الإٌرادات . ٣.كنسبة من الضرائب على السلع والخدمات ،مـن الإٌرادات الضرٌبٌة

 .من خلال توسعة الوعاء الضرٌبً
لتالٌـة وخلال العشرٌن عامـا ا 1٩٩1ٌث اتضح لنا انه منذ صدور قانون ضرٌبة المبٌعات فً ماٌو ح .3

لتارٌخ تطبٌق هذا القانون تم اجراء العدٌد من التعدٌلات علً القانون وذلك لتلافً تشوهات 

ومشكلات تطبٌقه ورغم كل ذلك ممكن القول إن القانون بوضعه الحالً أقرب إلً الضرٌبة علً 

لٌصبح  1٩٩1 لسنة 11القٌمة المضافة ولا ٌحتاج لتحقٌق ذلـك إلا بعـض التعدٌلات لهذا القانون رقم 

قانون ضرٌبة علً القٌمة المضافة مكتملا الأركان، وذلك بدلا مـن اعداد قانون جدٌد لضرٌبة القٌمة 

المضافة.. حٌث إن تعدٌل القانون الحالً له مٌزات منها تقبل المجتمع بهذه التعـدٌلات بسهولة وٌسر 

ن والمستثمر، كذلك وجود جهاز دون الادعاء بأن الدولة قررت ضرٌبة جدٌدة تثقل به عاتق المواط

ضرٌبً متمرس علً تطبٌق هذه الضرٌبة ولدٌه خبرة متراكمة لحل مشكلات التطبٌق مر بها خلال 

 العشرٌن عاما الماضٌة ولـه رصٌد من التعلمٌات والمنشورات
م، وفرضت فرنسا نوعا من الضرٌبة 1٩1٩ألمانٌا أول دولة بدأت فرض ضرٌبة القٌمة المضافة فً  .٣

م حلت هذه الضرٌبة محل ضرٌبة 1٩٤1م، وفً 1٩٣1فً ” الضرائب الداعمة للرسوم“اسم تحت 

 .الدخل
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ضرٌبة القٌمة المضافة من شروط عضوٌة المجموعة الاقتصادٌة الأوروبٌة )آٌبك(، وتم اعتماد هذه  .٤

 م.1٩٦1الضرٌبة فً جمٌع الدول الأوروبٌة فً 

المضافة )نوع من ضرائب الاستهلاك التً توضع على تُشٌر العلوم الاقتصادٌة إلى أن ضرٌبة القٌمة  .٥

المُنتج فً مراحل إنتاجه حتى عند بٌعه(، وٌتم )فرضها على الشركة المُصنعة للسلعة، وعند وصولها 

إلى منفذ البٌع ٌدفع المستهلك الضرٌبة علٌها(، لذا فإن الشركة المصنعة للسلعة لا تتحمل أبدًا ما تدفعه 

%(، بل ٌتحملها المستهلك الذي  ٥% ــ  ٣ات والمصانع قد تتحمل بٌن من ضرٌبة )وبعض الشرك

 ٌدفعها من راتبه )ما ٌؤثر علٌه وعلى أسرته وٌضعف قدرته الشرائٌة(.

ٌعنً ذلك أن القٌمة المضافة تؤثر على المواطنٌن ذوي الدخل المحدود وعلى طرٌقة حٌاتهم  .٦

تب الرفٌعة، وحتى ٌستفٌد المواطن استفادة حقٌقٌة الاستهلاكٌة دون الأثرٌاء والمستثمرٌن وذوي الروا

وتامة من راتبه المحدود فإنه ٌقٌنًا سٌذهب لشراء السلع الأقل سعرًا من السلع المتشابهة وبكمٌات أقل 

 بما ٌتوافق مع قدراته المالٌة.

مرتفعًا،  هذه الضرٌبة لن ٌكون لها أثر على أصحاب الدخول المرتفعة كونهم ٌملكون النقود أو راتبًا .1

وفرض الضرٌبة وزٌادة الأسعار سٌؤدٌان إلى )إنفاق معظم الراتب على شراء السلع الأساسٌة(، ما 

، فكلما زادت الضرٌبة ارتفعت الأسعار بسبب زٌادة عدد المرات التً ”عملٌة الادخار“ٌؤثر على 

 ار.فرضت علٌها أثناء مراحل الإنتاج، أي ٌزداد الإنفاق وتنقص القدرة على الادخ

على المستهلك أن ٌتسلح بثقافة شراء الأفضل من السلع والخدمات، من خلال البحث عن المكان  .1

الأفضل لشراء السلعة المطلوبة، فالسعر أحٌانًا ٌختلف بحسب اختلاف تكلفة الشراء وبلد المنشأ 

 ومقدار القٌمة المضافة على السلعة.

فرض الضرٌبة المضافة لٌرفعوا من أسعار من جانب آخر قد ٌستغل بعض التجار والشركات فوضى  .٩

سلعهم خصوصا إذا لم تكن هناك مراقبة جادة وفاعلة من قبل وزارة التجارة والصناعة، لذا فإنه 

ٌُجنبهُ ذلك  بمقارنة المستهلك أسعار السلع فً أكثر من مكان سٌتعرف على السعر الحقٌقً للسلعة و

 دفع سعر أعلى.

 ثانيا: التوصيات
الموازنة العامة للدولة، لاٌعنى انهاءه بل العمل على الوصول الى المستوى الذى ان علاج عجز  .1

ٌصبح عنده الاقتصاد قادرا على النمو دون مشكلات تضخمٌة أو ركود، وفى ضوء الاوضاع 

بل قد ٌكون من الاجدى والانفع للمجتمع وجود حد معٌن من العجز فى الموازنة  ،الاجتماعٌة الراهنة

، فعلى سبٌل المثال زٌادة ى ذلك الى تحقٌق أهداف اقتصادٌة واجتماعٌة عرٌضةشرٌطة أن ٌؤد

الاستثمار العام كنسبة من الناتج لتحسٌن البنٌة الاساسٌة المادٌة لتسهٌل الاستثمار الجاد والمنتج، قد 

ت لن ٌقوم القطاع الخاص تؤدى الى ارتفاع نسبة العائد على رأس المال أو الى انتاج سلع وخدما

 بتوفٌرها.
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وضع حزمة من الاجراءات الهٌكلٌة التى تتسم بالاستدامة وتعمل على اعادة توزٌع الفوائض التى  .٢

ٌنتجها الاقتصاد بشكل أكثر عدالة، ومنها توسٌع القاعدة الضرٌبٌة وفض التشابكات المالٌة بٌن جهات 

مة، وغٌرها من الاجراءات الدولة المختلفة واستكمال منظومة اصلاح ادارة الخزانة والمالٌة العا

الاصلاحٌة، والتى ٌمكن الاعتماد علٌها بصورة رئٌسٌة لمعالجة الخلل الهٌكلى الموجود فى هٌكل 

  .الاٌرادات والمصروفات العامة

أن تعمل الحكومة على دمج الاقتصاد غٌر الرسمى فى الاقتصاد الرسمى واعادة هٌكلة المنظومة  .٣

 .الضرٌبٌة وحصار المتهربٌن وتشغٌل المصانع المتوقفةالضرٌبٌة وتحصٌل المتاخرات 

أن تستخدم الضرٌبة غٌر المباشرة، وبصفة خاصة الضرٌبة على القٌمة المضافة، فً تحقٌق العدالة  .٤

فً توزٌع النفقات العامة كما هو الحال فً تكلفة تشٌٌد الطرق وصٌانتها وتوفٌر البنٌة التحتٌة للطرق 

الذي ٌقوم على توفٌر تموٌل خاص لهذه المشروعات   principle Benefit باستخدام مبدأ المنفعة

ٌتم تحمٌله على مالكً السٌارات ووسائل النقل المختلفة بصرف النظر عن ملكٌتها عن طرٌق رسوم 

 .الطرق ورسوم الترخٌص والضرٌبة على القٌمة المضافة أو الجدول على البنزٌن

لبدء فً تحقٌق الاستدامة المالٌة من الحصٌلة الضرٌبٌة فً ن تحسٌن الالتزام الضرٌبً هو نقطة اأ .٥

فً مصر. كما أن أهم الأسباب التً أدت  gap Tax تلك المرحلة بسبب ارتفاع نسبة الفاقد الضرٌبً

  .إلى انخفاض نسبة الالتزام الضرٌبً هو ظاهرة الفساد المالً والإداري

ن الإصلاحات التشرٌعٌة. ذلك أن العلاج السرٌع أن إصلاح الإدارة الضرٌبٌة فً تلك المرحلة أهم م .٦

فً زٌادة الحصٌلة وتوفٌر الاستدامة المالٌة فً ٌد الإدارة الضرٌبٌة. لذلك ٌتعٌن فً تلك المرحلة 

 .الاهتمام باستكمال منظومة إصلاح الإدارة الضرٌبٌة

العاملون بالمصلحة جب أن تشارك الإدارة الضرٌبٌة فً القٌام بعملٌة الإصلاح. بل ٌجب أن ٌشعر ٌ .1

كتب له النجاح وٌتم بأنهم هم أصحاب عملٌة الإصلاح ذاتها لأن الإصلاح الذي ٌأتً من الخارج لا ٌ

من خلال إدارة أو جهة تكون مسئولة عن عملٌة الإصلاح ٌكون من بٌن أعضائها بعض  ذلك 

 .العاملٌن فً مصلحة الضرائب المصرٌة

أن زٌادة الحصٌلة والاستدامة المالٌة، وبصفة خاصة، فً  أهمٌة إصلاح الإدارة الضرٌبٌة فًأن  .1

الدول التً ٌنخفض فٌها نسبة الالتزام الضرٌبً، لا تعتمد بشكل أساسً على زٌادة الإٌرادات 

الضرٌبٌة بالتفكٌر فً زٌادة سعر الضرٌبة أو فرض ضرائب جدٌدة أو حتى توسٌع الوعاء الخاضع 

ٌبً هو أحد الطرق الفعالة فً زٌادة الإٌرادات الضرٌبٌة للضرٌبة، ولكن تحسٌن الالتزام الضر

وتوفٌر الاستدامة المالٌة، بل إن نجاح أي إدارة ضرٌبٌة ٌعتمد على قدرة هذه الإدارة على تنمٌة 

 .وتدعٌم الالتزام الطوعً للممولٌن
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؛ إذ أن مكافحة الفساد ن مكافحة الفساد المالً والإداري وإصلاح الإدارة الضرٌبٌة هما شٌئا واحداأ .٩

المالً والإداري هو جوهر إصلاح الإدارة الضرٌبٌة، مع التأكٌد على أن أضعف حلقة فً مكافحة 

الفساد المالً والإداري هً الشق الذي ٌتعلق بالعقوبة التأدٌبٌة وهذا لا ٌعنً أننا ننكر أهمٌة ذلك، 

 .الجة جذوره وأسبابهولكن الأولوٌة فً مكافحة الفساد الضرٌبً تتم من خلال مع

لتحقٌق الحوكمة الإلكترونٌة مما ٌؤدي إلى تخفٌض   التوسع فً استخدام تكنولوجٌا المعلومات .11

ممارسات الفساد المرتبطة بالضرٌبة وتأدٌة الخدمات الحكومٌة بالإضافة إلى تخفٌض تكلفة الالتزام 

  .الضرٌبٌةالضرٌبً للممول وكذلك تخفٌض تكلفة تحصٌل الضرٌبة على الإدارة 

حسٌن الشفافٌة والمساءلة فً إعداد وتنفٌذ موازنة الوحدات الحكومٌة والمشروعات العامة، سواء ت .11

 .على مستوى الإدارة الضرٌبٌة أو الوحدات الأخرى على مستوى الدولة
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 الممخص

الهوا ىاة ال اهاة لمدولاة فاِ هصار وتىقسام تقدم ٌ ي الدراساة الاِ هوضاوع أةار تطبٓاق ضارٓبة القٓهاة الهضاافة عماِ عجا  
: ِ  -الدراسة الِ عدة هحاور وٌ

 أولا: مفاهيم عجز الموازنة العامة لمدولة وانواعها _ اطار نظرى  
هااا  ٓساات رض ٌاا ا الهحتااوى هفااآٌم الهوا ىااة ال اهااة لمدولااة وكاا ا هفٍااوم عجاا  الهوا ىااة ال اهااة لمدولااة واىواعااً الةلاةااة وٌ

 .  الكمِ، ال ج  الاولِ( واسباب ال ج  فِ كل هن الدول الهتقدهة والدول الىاهٓة )ال ج  الىقدى، ال ج
 _ اطار نظرى  مفهوم الضريبة ونشأتها وأهدافها وانواعهاثانيا: 
ٓست رض ٌ ا الهحتوى هفٍوم الضرٓبة وىكأتٍا وأٌدافٍا الاجتهاعٓة والاقتصادٓة والهالٓة واىواعٍا الهختمفة وقد تام       

 .توضٓح هفٍوم الضرٓبة عمِ القٓهة الهضافة وه آا وعٓوب تطبٓقٍا والفرق بٓىٍا وبٓن الضرٓبة ال اهة عمِ الهبٓ ات
 ات العامة تحميل تطور المصروفات والايرادثالثا: 

وتاام  (3128/3129-3118/3119) الصااورة الاجهالٓااة لمهوا ىااة ال اهااة لمدولااة خاالال الفتاارة هاانٓ اارض ٌاا ا الهحتااوى 
ىفاااق ال ااامتحمٓاال ٌاا ي الصااورة هاان خاالال ت ٓاارادات ال اهااة، تطااور طااور الا  وكاا ا عاارض تطااورات  عجاا  الهوا ىااة، تطااور الا 

اِ الضارٓبة حصٓمة الآرادات الضرٓبٓة خلال السىوات الهال ٓة السابقة وآضا تطور الحصٓمة عمِ احد هكوىات الضرائب وٌ
 عمِ القٓهة الهضافة خلال الارب ة السىوات الهالٓة السابقة. 

Abstract 
This study presents to the topic the effect of the application of value-added tax on the 

deficit of the state budget in Egypt. The study is divided into several axes, namely: 
First: Concepts of the state’s budget deficit and its types - theoretical framework 

This content reviews the concepts of the state’s general budget, as well as the concept 
of the state’s budget deficit and its three types, namely (cash deficit, total deficit, primary 
deficit) and the causes of deficit in both developed and developing countries 

Second: The concept of tax, its origins, goals and types - a theoretical framework 
This content reviews the concept of tax, its origin, its social, economic and financial goals 

and its different types. The concept of value-added tax, the advantages and disadvantages 
of its application and the difference between it and the general sales tax has been clarified. 

Third: Analyzing the evolution of public expenditures and revenues 
This content displays the overall picture of the state's public budget during the period 

from (2007 / 2008-2017 / 2018). This image was analyzed through the development of 
public spending, the development of public revenues, the development of the budget deficit, 
as well as the presentation of tax revenue revenue developments during previous fiscal 
years and also the evolution of the outcome on one of the tax components, which is the 
value-added tax, during the previous four fiscal years. 
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 المراجع

 مراجع بالمغة العربية:اولا 

 أولا: الكتب

ا فِ ادارة :311هحهد عوض رضوان، القاٌرة    .2 ر الهوا ىة ال اهة لمدولة ودورٌ ، الاتجاٌات الحدٓةة فِ تطوٓ
 .7ال ربٓة، صالبراهة و الاىكطة والهكروعات الحكوهٓة، دراسة هقارىة، دار الىٍضة 

، عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة: الىظرٓة والصراع الفكرى لمه اٌب الاقتصادٓة 3111سٓد البواب، القاٌرة  .3
 . 23ص  ،الطب ة الأولِ ،وهىاٌة ال لاج

، اىفجار ال ج ، علاج عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة فِ ضوس الهىٍة الاىكهاكِ والهىٍة 3119ره ي  كْ .4
 .93ص  ،التىهوى

 .القوانين :ثانيا
 4::2بكأن الهوا ىة ال اهة لمدولة، الٍٓئة ال اهة لكئون الهطابع الأهٓرٓة،  2:84لسىة  64قاىون رقم   .2

 28بكأن الهوا ىة ال اهة لمدولة، الصادر فْ الجرٓدة الرسهٓة ال دد  3116لسىة  98واله دل بالقاىون رقم 
 .3 005أبرٓل 39فْ 

باصدار قاىون الضرٓبة عمِ القٓهة الهضافة، الصادر فْ الجرٓدة الرسهٓة ال دد  3127لسىة  78القاىون رقم  .3
 .3127سبتهبر  8هكرر )ج( فْ  46

 : البحوث والدراساترابعا
ل استةهارات البىٓة الأساسٓة فْ جهٍورٓة هصر 6::2هٓراىدا  غمول ر ق، ٓوىٓو  .2 ، عج  الهوا ىة ال اهة لمدولة وٓ ادة تهوٓ

  .234ص -ال دد الأول  -الهجمد لةالث  -ج.م.ع -ه ٍد التخطٓط القوهْ -الهصرٓة لمتىهٓة والتخطٓط الهجمة  -ال ربٓة 
ال اهة  الهوا ىة عهل، هيتهر ورقة والاقتصاد، ال اهة والإدارة السٓاسة بٓن لمدولة ال اهة الهوا ىة غاىم، الهطمب عبد السٓد .3

 القاٌرة، جاه ة السٓاسٓة، الاقتصاد وال موم كمٓة ال اهة، الإدارة واستكارات دراسات هرك  3114 جدٓدة(، وريى )اتجاٌات
 .24 ص جه ة،، ك راوي سموى .د تحرٓر،

 .74 ،جاه ة بغداد ،الهوا ىة ال اهة والسٓاسات الهالٓة 3118،ٌكام هحهد صفوت .4
عمِ الهوا ىة الهصرٓة، ق الهوا ىة ال اهة والهوا ىة بالهكاركة هع التطبٓ 3119 عبد الله كحاتة، صالح عبد الرحهن، .5

 .القاٌرة
الاىتقال هن الضرٓبة ال اهة عمِ الهبٓ ات الِ الضرٓبة عمِ القٓهة الهضافة، سمسمة  3125ٓىآر ابرآٌم ال ٓسوى، .6

 (،.2ال دد رقم ) - ج.م.ع -ه ٍد التخطٓط القوهِ -كراسات السٓاسات 
ف، هارس  عبد الهى م لطفْ، الضرٓبة عمِ القٓهة الهضافة فِ هصر، جاه ة .7  .3127بىْ سوٓ

 الرسائل العممية :خامسا
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وائل هحهود هحهد، أةر  صلاح هىظوهة الدعم عمِ عج  الهوا ىة ال اهة لمدولاة فاِ هصار، رسالة   .2
 .3126هاجستٓر، ه ٍد التخطٓط القوهِ، 

 التقارير :سادسا

لهوج   حصاسات هالٓة و ارة الهالٓة، الدلٓل الهبسط لتصىٓف الهوا ىة ال اهة لمدولة وفقاً   .2
 .3112الحكوهة،

 .3131/ :312لمدولة لمسىة الهالٓة عن هكروع الهوا ىة ال اهة  و ارة الهالٓة، البٓان الهالِ .3
  .قطاع الحسابات الختاهٓة، حساب ختاهِ الهوا ىة ال اهة لمدولة، سىوات هت ددةو ارة الهالٓة،  .4

 : المواقع عمى شبكة الإنترنتسابعا

 http://www.mof.gov.eg الهالٓة الهصرٓةهوقع و ارة  .2
 والتىهٓة الاقتصادٓة. التخطٓط .3

 
 

Bibliography: 
1. Abdel Khalek, Gouda, and Karima Korayem. 2002. Fiscal policy measures in Egypt: 

Public 
2. debt and food subsidy. Cairo Papers in Social Science 23, no. 1. Cairo, Egypt 

American University in CairoPress. P 11 . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.mof.gov.eg/


34 

 
 الملاحق 

 0225لسنة  87القانون رقم التقسيم الاقتصادى لمموازنة العامة لمدولة وفقا  (1جدول رقم  
 الموارد الإستخدامات

 أولا: الإٓرادات الهصروفاتأولا: 

ضات ال اهمٓن 2باب   ا الضرائب2باب  ا الأجور وت وٓ

 ا الهىح3باب  ا كراس السمع والخدهات 3باب 

 ا الإٓرادات الأخرى 4باب  ا الفوائد4باب 

  ا الدعم والهىح واله آا الاجتهاعٓة 5باب 

  ا الهصروفات الأخرى6باب 

  الهالٓة ) الاستةهارات (ا كراس الأصول غٓر  7باب 

 جهمة الإٓرادات جهمة الهصروفات

  ال ج  أو الفائض الىقدى

 ال ج  أو الفائض الىقدى

 ةاىٓا: هتحصلات هن الإقراض وهبٓ ات الأصول الهالٓة ةاىٓا: حٓا ة الأصول الهالٓة

 الإقراض وهبٓ ات الأصول الهالٓةا هتحصلات هن  5باب  حٓا ة الأصول الهالٓة الهحمٓة والخارجٓة - 8باب 

 صافِ حٓا ة الأصول الهالٓة

 ال ج  أو الفائض الكمِ ) ال ج  أو الفائض الىقدى+ صافِ حٓا ة الأصول الهالٓة (

ل ةالةا: سداد القروض  ةالةا: هصادر التهوٓ

 الاقتراض  -6باب    سداد القروض الهحمٓة والأجىبٓة -9باب 

 صافِ الاقتراض

ل   (صافِ حصٓمة الخصخصة –ال ج  الكمِ )صافِ الاقتراضتهوٓ
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