
 جمهورية مصر العربية

 يمعهد التخطيط القوم
 

 دور وحدات المراجعة الداخلية

 إدارة مخاطر الفساد بجهات الدولة المصرية في 
The Role of Internal Auditing Units 

In Managing the Risks of Corruption in the Egyptian 

State Bbodies 

 إعداد
 أشرف محمد نبيل محمد على

 إشرافتحت 
 حلمى الريس أماني/ الأستاذة الدكتورة

 
 متطلبات لاستكمال

 "المستدامة للتنمية التخطيط"ي المهن الماجستير درجة على الحصول
 



1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 
 

 إهداء

إلىى  ،إلىى ركىن محبتىي ورفعتىي ويىمير   ،إلى من يكرمني الله من أجلها من أنارت بصيرتي بدعواتها المباركة

التي يحت بكل  ،صاحبة كل فيل على ،أمدنى بالحنان والعطاء  إلى النبع الذ ،في الدنيا وشفاعتي في الأخرة نور  

دامها لنا بصىحة وعافيىة أو  )أمي الغالية حفظها الله( غالى ونفيس فكانت بحق مصدراً ورمزاً للعطف والتيحية والفداء

 .ي عمرها وتقبل الله صالح أعمالها وأحسن الله خاتمتها بفيله وكرمهوبارك الله ف

رحمه الله( إلى روحه الطاهرة الطيبة في منزلته في دار الحق  والد إلى من رحل وترك ذكراه عالقة في القلب )

 والخلود وفاءاً لذكراه.

والنجىاح وشىددوا مىن أذرإ )إخىوتي والىدعاء بىالتوفيق  ،زروني بالكلمىات الطيبىةآو  ،إلى الذين أمدوني بالطموح

 الأعزاء(.

أنعىم  يالتى ،إلى من أياءت بنبلها وصبرها طريقىي ،احتسبتثم  ،وأعانت ،وصبرت ،أعطت فما بخلت التيإلى 

ورفيقىة  ،يومهىرة للبى ،يالحبيبىة( نىور حيىات يوكانت حسنة الىدنيا )زوجتى ،الله بها على وشدت من ازرإ حتى النهاية

 .  عمر 

 .للبينور  عينيالحبيبة لرة  أبنتيإلى 

 إلى كل من عمل فأخلص وأتقن فأبدع.

 كل الخير. جزاهم الله عنى ،وفاءاً وتقديراً  إلى هؤلاء جميعاً أهدإ هذا العمل المتوايع
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 الشكر والتقدير

علىى الحمد لله على هدايته وتوفيقة في إنجاز هذه البحى  واشىكره عىز وجىل علىى أن أعىانني بفيىله وكرمىه  

 استكمال هذا البح  المتوايع راجياً منه عز وجل أن يجعله علماً نافعاً وصالحاً وعملًا متقبلًا يقربني إليه.

أمانة المسلم أن يعترف بالجميل لكل صاحب فيل عليه عملًا بحدي  سيد الخلق سيدنا محمد صلى الله  من  

 عليه وسلم حي  لال "من لم يشكر الناس لا يشكر الله" صدق رسول الله.

 ،ح نلت شرف تحكيمها للب يوالت ،يشرفني أن أتقدم بأسمى آيات الشكر والامتنان للأساتذة أعياء اللجنة المولرة

 :وأخص بالشكر كل من

على الجهىد  نائب رئيس المعهد للتدريب والاستشارات وخدمة المجتمع حلمى الريس أماني/ الأستاذة الدكتورة 

 منى أسمى آيات التقدير والعرفان بالجميل. فلها ،العمل المتوايعالمتميز المبذول من أجل نجاح هذه 

 موصىول فالشىكر القىومي التخطىيط معهىدب تىدريسال هيئىة دكاترة أعيىاءلىاإلى النخبة المتميزة من الأسىاتذة      

 حيى  الدارسىين لجميىع والعمليىة العلميىة، الخبىرات صىقل فىي بىالكثير سىاهم الذ  وتوجيهاتهم جهودهم على لسيادتهم

فلهم منى أسمى آيات التقدير والعرفان  ،فهم بحق غير من تعلموا العلم وعلموه ،أفايوا علينا بعلمهم ولم يبخلوا علينا

 بالجميل.

والىذين لىىدموا لنىا كىل الجهىد و العىون خىىلال  يإلىى جميىع السىادة ارداريىين والعىىاملين بمعهىد التخطىيط القىوم

  عامين.  

 .العلمية مسيرتي في العون  يد لي مد من كل إلى الشكر بجزيل أتقدم أن يسرني النهاية وفي
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 ملخص 
ظل الإرادة الحقيقية للشعب المصري والإرادة السياسية بمكافحة الفساد والحدد مدم مطدا رق فقدد دسدر دسد ور  في

بدد م  ل ددلد الدولددة بمكافحددة الفسدداد و ل ددلد اله ادداا وا جهددلة الر اسيددة المط صددة  2014جمهوريددة مصددر العر يددة 
-2014 جية ا ولدددم لمكافحدددة الفسددداد و دددد ا دددتر الإسددد را  ،مندددم ومكافحدددة الفسددداد يبال نسددد ي فيمدددا س نهدددا فددد

الإصددت   مجددالي يالجهددود المسلولددة مددم اجهددلة الدولددة المصددرية فددلددددد  2022-2019ثددد الثانيددة  ،20018
والا  صدادي كمددطل م رايسد  م للحددد مدم مطدا ر الفسداد، و فعدديتت  يددال ال نميدة المسد دامة وطاصددة  الإداري 

 .دل والمؤسساا القويةالهدل السادس دشر المعنم "بالستد والع
وفعدددال لوحدددداا  رايسدددياصدددبن مدددم الدددتلد   س دددي منهجيدددة لحوكمدددة مؤسسددداا الدولدددة مدددم طدددتل طلدددي دور 

 لددلل  .المراجعددة الداطليددة الموجددودة بمؤسسدداا الدولددة بال نسدد ي مددم الجهدداا الر اسيددة للحددد مددم مطددا ر الفسدداد
 قسدديماا  نظيميددة فددي الجهدداا  سدداباسدد حدا   2018لسددنة  1146صدددر  ددرار رادديس مجلددس الددولرا  ر ددد 

   .الداطليةالحكومية جا  منها ال قسيد ال نظيمي الم علي سوحداا المراجعة 
موضدودية المسد قلة و ال قويميدة لوظيف هدا ال ادااهدافي وحدة المراجعة الداطلية  هدل يلا البح  الم  ق يد دور 

داطدددل الجهددددة الحكوميددددة، لفحددددا ودراسددددة انشدددد  ها المط لفدددة لمسدددداددة المسددددؤول م فددددي كافددددة الإداراا للقيدددداد 
بمسدددؤوليا هد سدرجدددة داليدددة مددددم اليفدددا ة والفادليدددة وللدددد  ددددم  ريدددي  ددددوف ر ال حل دددل، وال قدددويد، وال وصددددياا، 

 ها.والمشورة، والسياناا والمعلوماا ال ي   علي بمراجعة ا نش ة ال ي   د فحص
 

Abstract 
In light of the real will of the Egyptian people and the political will to fight 
corruption and reduce its risks، the Constitution of the Arab Republic of Egypt 
2014 expressed that the state is committed to fighting corruption. Within the 
framework of the Egyptian state’s efforts، the first national strategy to fight 
corruption was launched2014-2018 and the second national strategy to fight 
corruption2019-2022، to ensure that integrity، transparency، accountability and 
disclosure are considered a priority for the state In all field. It also aims to  
activate the sustainable development goals، especially the sixteenth goal 
concerned with "peace، justice and strong institutions. 
It has become necessary to apply a methodology for the governance of state 
institutions by creating a major and effective role for Internal Audit Units present in 
state institutions in coordination with oversight bodies to reduce the risks of 
corruption, so the Prime Minister’s Decision No. 1146 of 2018 to introduce Six 
organizational divisions in government agencies including the organizational 
division: Internal Audit Units. 
This research aims to evaluate Internal Audit Units performs as an independent 
and objective evaluation function within the government agency، to examine and 
study its various activities to assist officials in all departments to carry out their 
responsibilities with a high degree of efficiency and effectiveness by providing 
analysis، evaluation، recommendations، advice، data and information related to 
reviewing the activities that are examined. 
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 :ارطار النظر  للبح  والدراسات السابقة :أولاً 
  

 مقدمة 
السياسدية ويدم  ا نظمدةوار ب ا  ل  الظايرة سوجود  ،الإنسانية عد ظايرة الفساد ظايرة  ديمة  دد المج معاا 

الدددول الينيددة والدددول الفق ددرة فددي سددل يس شددر   اطددر  ثقافددة دوم  اودولددة  او ا طددرلا  ق صددر دلددم شددعب دوم 
نظددرات لمددا  واشددكال سددوا  بسددوا  ولقددد حرصددا القددوان م الو نيددة والمواث ددي الدوليددة دلددم مكافح دد  سجميددم صددورق 
اي مج مددم  ددؤد  فددي يسددسب  الفسدداد مددم دثددار مدددمرة دلددم مط لدد  جوانددب الحيدداة ح دد  ام  فشددم  لدد  الظددايرة 

للمج مددم ويحددبت ال نميددة الا  صددادية ويقددوط الديمقرا يددة وسدديادة القددانوم  ا ساسدديةالقدديد  اضددعال إلددمح مددات 
سددل ا مددوال وام مددم شدد م مكددافح هد والقضددا  وغ والإريددابويه ددا الس اددة المناسددبة لالديددار الجريمددة المنظمددة 

  عد رو  ال نمية المنشودة. ال يدل هد المساددة دلم طلي الس اة الصالحة لجلب الاس ثماراا 
لقد اس فحل الفساد في العالد ولد  عد  س ثنم من  الدول الم قدمة ولا النامية وُ عد ا فا ية ا مد الم حددة لمكافحدة 

مددل الرايسدية ورا  يدلا ال ي  ددر فهندا  إجمدداا مدم  سدل ا يدداديم  م وصدانعي السياسدداا احدد العوا 2003الفسداد 
بمشدكلة الفسدداد وط ور دد  كمددا اندد  لا ددم اي مامددا كس ددرات مددم  سددل اله ادداا والمنظمدداا الدوليددة ومط لدد  الدراسدداا 

لحكوميددة لمكافحددة النظريددة وال  سيقيددة ح دد    سسددا العد ددد مددم المنظمدداا واله ادداا العالميددة الحكوميددة وغ ددر ا
الفساد ب نواد  دم  ريي الدوراا والندواا والمؤ مراا والقوان م والمعايداا والا فا يداا واصدبن احدد ال حددياا 

 ال ي  واج  الدول ل عدد صورق وان شارق.
 سدوا  سصصددار اسد را  جية ،ا طلا الدولة العد د مم المبادراا الهامة لمكافحة الفسداد ،ودلم المس و  المصري 
 لقدم  ال ديويدم الوحدداا  ،ا جهدلة الحكوميدةفدي او   سديس وحدداا للمراجعدة الداطليدة  ،و نية لمكافحة الفساد

مكافحددة الفسدداد و عليددل ال نميددة المسدد دامة طاصددة الهدددل فددي دل هددا يددلا البحدد  بعددط الاضددوا  ل ق دديد ادواريددا 
  .السادس دشر الطاا بالستد والمؤسساا القوية

 :المشكلة البحثية.1
 ،دلدم و دوا الفسداد الهدامدة الم ر بدة الضدارة السلسية للآثار بالنظر ويلا بالط ورة   سد مطا ر الفساد مشكلةُ عد  

والنلايدة  العدالدة  طدل بمبداد  كمدا ال نميدة، سدرام  ويع دي ا طت يدة،  يمد  ويهددد المج مدم، كيدام  ددمر وبدا  فهدو
 .داطل  والمساواة والشفافية
 المحليدة جميدم المسد وياا دلدمر كس د باي مداد الفسداد مطدا ر موضدوا إدارة حظي فقد السابقة، لتد باراا بالنظر

 دلدم الإصدت  ال رك دل مدم المط لفدة و رامجهدا ومبادر هدا الحكومداا ايددال  طلدو  يداد فدت والدوليدة، والإ ليميدة
 ضرورة دلم  قارير الطسرا  اجمعا ال ي والمشكتا القضايا ايد مم فهو من ، والحد مكافحة الفساد بيية الإداري 
كمدا اند  مدم القضدايا محدل الاي مداد مدم جاندب  الددول يدلق في   حقي ام لل نمية اريد إلا النامية الدول في معالج  

ومددم ضددمم محدداولاا الحكومددة لضددبت وكددبن الفسدداد فددي الق دداا الحكددومي  .الحكومددة المصددرية واجهل هددا الر اسيددة
ال ددي نهدد د فددي يددلا البحدد  س حل ددل فعاليددة دوريددا فددي جهددود الدولددة لمكافحددة  ،  سدديس حوحددداا المراجعددة الداطليددة 

 .الفساد و عليل ال نمية المس دامة
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 التساؤلات البحثية.2
 منظمددة دددم الصددادرة الفسدداد مدددركاا مؤشددراافددي  العر يددة مصددر جمهوريددة  ر  ددب مددم  دد  م البحثيددة ال سدداؤلاا
 و  105ح ر ددد المركدل اح لددا 2018 دداد و  118ح ر ددد المركدل 2017 ددداد مصدر اح لددا فقدد العالميددة الشدفافية

  . 1حدولة 180 مس و   دلم  106ح ر د المركل اح لا 2019 داد
 اجهددلة سهددا  قددود ال ددي الو نيددة الجهددود ومددم بال ر  ددب 2019 ددداد ح ددم 2017 ددداد مددم ال قدددد للدد  مددم وبددالرغد
 للددد  إلدددم ادا ال دددي ا سدددباب مدددايي دلدددم الو دددول يسددد وجب ا مدددر ام الا الفسددداد ومكافحدددة بمندددم المعنيدددة الدولددة
 بصددفة الفسدداد مطددا ر إدارة مجددالفددي  الناجحددة الدوليددة وال جددارب الممارسدداا ومددايي م دد طر لا ددلال الددل  ال ر  ددب
 المراجعددة وحددداا دور  فع ددل ايميددة دلددم  ع مددد وال ددم طاصددة بصددفة مندد  والو ايددة الفسدداد مكافحددة ودليدداا دامددة
 دول سد م الدوليدة المؤشراافي  مصر  ر  ب  عليل و الدولة سوحداا الفساد مم الحد سهدل الدولة سجهاا الداطلية
 مطدا ر إدارةفدي  الدولدة بمؤسسداا الداطليدة المراجعة لوحداا فعال دور إ جاد دلم الو ول طتل مم ولل  العالد
 يسدايد ممدا ومنعهدا منهدا الو ايدة سهددل اثاريدا و حد دد المؤسسداا لهدا   عدرط ال دم المطدا ر و حل دل ل ق ديد الفساد
 ال سدداؤلاا دلدم الإجابدة البحد  يحداول سددسي مدا ضدو  وفدي الدوليدة المؤشدراافددي  مصدر جمهوريدة  ر  دب رفدمفدي 
 :ال الية

 ط ور  ؟ ومد  الفساد  سيعة يي ما 
 الحكومي؟ الق اا في الداطلية المراجعة  سيعة يي ما 
 الحكومي؟ الق اا في الداطلية المراجعة وحداا لمالا 
  الحكومي؟ بالق اا الداطلية المراجعة فادلياافي  المؤثرة العوامل ا 
 الفساد؟ مطا ر و حل ل  حد د في الداطلية المراجعة لوحداا المنشود الر اسي الدور  فع ل كيفية 

 . أهمية البح  3
 ال دم 2022-2019 الفسداد لمكافحدة م م دلة و نيدة اس را  جية المصرية الدولة  سنم دلم الدراسة يلق ايمية  س ند
 ي مدددن البحددد  ام إلا الفسدداد لمكافحدددة العددالمم ال دددودفدددي  9/12/2018 س دداري  الجمهوريدددة رادديس/  السددد د ا لقهددا

 الفسداد مطدا ر  ددر  مج مدم" دلدم نصدا وال دم الاسد را  جية  لد  فدي المصدرية الدولدة رؤيدة  حق دي في للمسايمة
  2حوالفعالية باليفا ة ل  ومشهود والنلاية الشفافية  يد يعلم إداري  جهال مم سددد ويرفض 

 
 

                                                             

 .  2019، 2018، 2017الصادر ادوادح منظمة الشفافية العالمية مؤشر مدركاا الفساد الصادر دم    1ح
الفن ددددددددددة للجنددددددددددة الو ن دددددددة / الفرد ددددددة ال نسددددددديقية  ، ا مانددددة2022-2019و نيدددة لمكافحددددة الفسددداد السددد را  جية الا   2ح

 .27، ا 2018داد-للددددو اية مدددم الفسدددداد ومكافح دددد 
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 البح  منهجية.4
 ل حل دل ويدلا ،البحثدي الموضدوا للد  إددداد فدي المدنه  سهدلا الاسد عانة المناسب مم :التحليلي الوصفي المنهج -

 طدتل مدم المطدا ر  لد  لمواجهدة الناجحدة للممارسداا الوصول وكلا المط لفة ودثاريا اسباسها و يام الفساد مطا ر
 .المصرية الدولة سجهاا الداطلية المراجعة وحداا دور  فع ل
 الدراسات السابقة:.5
 الدراسات باللغة العربية: .5-1

 الداخليىة فىي وظيفىة المراجعىة فاعليىة علىى المىؤثرة بعنىوان العوامىل ،2029دراسىة آمىال ابىراهيم محمىد  -
 يدلق وجدا  الهددل مدم  :المصرية لأمال إبراهيم محمد المجلة العلمية للالتصاد والتجارة الحكومية الوحدات

 مدم المصدرية الحكوميدة الوحدداا فادليدة المراجعدة الداطليدة فدي دلدم  دؤثر ال دي العوامدل اط بدار الدراسدة إلدم
 المصدرية و دد اشدارا الدراسدة ب ند  لا الحكومية الوحداا الداطلية في المراجعة وظيفة في العامل م نظر وجهة
 الق داا فدي الداطليدة المراجعدة لوظيفدة العمليدة الممارسدة  حكدد العر يدة مصر جمهورية في مهنية معا  ر  وجد

 الداطليدة المراجعدة وحدداا س  سيقهدا  ل دلد موحددة لدواان  وجد ولا ،الم حدة المملية في الحال يو كما الحكومي
 درار ولاري   وجدد لا كمدا ،السدعودية العر يدة الممليدة فدي الحدال يدو كمدا العامدة الحكومية والمؤسسداا با جهلة
 في الحال يو كما الحكومية في ا جهلة الداطلية المراجعة ومنهجية بم ثار الم علقة الممارساا افضل   ضمم
 الداطليدة المراجعدة فادليدة دلدم  ؤثر ال ي ام العوامل إلم ن اا   ل  الدراسة و ش ر ،الم حدة، ر يةالع الإماراا

 :يي
 ادا  المراجعدة الداطليدة وجدودة الدداطلي المراجدم وموضدودية واسد قتلية الدداطل  م للمدراجع م المهنيدة اليفدا ة
  1ح المراجم الداطلي والطارجي.وال نس ي س م  الداطل  م للمراجع م العليا الإدارة وددد

 يالرلابىة الداخليىة فى بعنىوان دراسىة دور في العلوم التجاريىة دكتوراه أطروحة :2017 ،دراسة جدإ سمراء -
 العلىىوم كليىىة، سىىمراء لجىىد  ،زيىىادة مصىىدالية المخرجىىات المحاسىىبية للمؤسسىىات الالتصىىادية الجزائريىىة

 إلدم الدراسدة يدلق يددفاو  ،الجزائىر ،المسىيلة  بويياف محمد جامعة ،التسيير وعلوم والتجارية الالتصادية
  دد ح د  المحاسدسية المطرجداا مصددا ية  حسد م فدي الداطليدة الر ابدة نظداد  ؤديد  الدلي الددور دلدم ال عدرل
 ارا  اس  تا جانب إلم المحاسسية والمطرجاا الداطلية بالر ابة الم علقة المفاييمية الجوانب ايد دلم الو ول

مطرجداا  مصددا ية  حسد م فدي دور الداطليدة الر ابدة لنظداد كدام إلا مدا ددم الجلااريدة الا  صدادية المؤسسداا
 الهدل في   مثل المحاسسية بالمطرجاا الداطلية الر ابة  ر ت ال ي العت ة ام إلم الدراسة  وصلاو  المحاسسية

 ر ابدة نظداد وجدود وام الماليدة، ال قدارير مصددا ية  حق دي فدي والم مثدل  حقيقد  إلم الداطلية الر ابة  سعم اللي

                                                             

المصدرية  الحكوميدة الوحدداا فادليدة المراجعدة الداطليدة فدي دلدم  دؤثر  ديال العوامدل . 2019حامدال اسدراييد محمدد    2ح
  .المجلة العلمية لت  صاد وال جارةح
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 الا  صدادية ام صداابة،  دراراا ا طدال فدي القدرار م طدلي سيسدادد وبال دالي المحاسدسية، المؤسسدة داطدل فعدال
 الداطليدة بالر ابدة الم علقدة المحليدة ال شدريعاا فدي نقدا وجدود إلدم بالإضدافة مطرجا   في الوثور  إلم س ؤدي
 بالر ابدة طاصدة نمدال    س دي إللاميدة دددد مدم الدرغد ودلدم يدلا المجدال، فدي الددولي الاي مداد  صدادد مقاسدل

 وام موجدودة  سددو الداطليدة للر ابدة  coso نمدول  متمدن ام الجلااريدة إلا الا  صدادية المؤسسدة فدي الداطليدة
   1ح.م وفر بالمؤسسة فعال ر اسي نظاد وجود ب يمية الودي

 علىى حقىوق  الداخليىة للمراجعىة الحديثىة الاتجاهىات أثىربعنىوان  :2018الله /  عبىد الىرحمن عبىددراسىة  -
 ،مجلىة دنىانير ،خليىل عىادل الىرحمن الرحمن وعبىد عبد الله عبد الرحمن الحوكمة لعبد إطار في المساهمين
 ال نف ليدة الإدارة وسدلوكياا  صدرفاا ن  جدة كس درة طسداار إلدم المسدايموم   عدرطورصدا الدراسة  ،السودان

 واصدبن الإدارة، ددم الملييدة انفصدلا الوكالدة لنظريدة و بقدات  المصدارل، ومنهدا العامدة المسدايمة شدركاا فدي
 مدم  حقديق الدراسدة  يدل فدصم ثدد مدمو  الإدارة  صدرفاا وضدبت لر ابدة المباشدرة ا دواا لد هد ليس المسايموم 

 للجندة وال  ي ديدة الاس شدارية الطددماا  قدديد فدي والم مثلدة الداطليدة للمراجعدة الحد ثدة الا جايداا  د ث ر مدد 
 إ دار فدي المسدايم م حقدور  دلدي الإداري  ال نظديد داطدل الداطليدةالمراجعدة  واسد قتلية العليدا، والإدارةالمراجعة 
  2ح .لها الحد ثة الوظاا    ضمم السودام في الداطلية مراجعةل معا  ر إصدارمم ايمية  الحوكمة

 الوحىدات فىي الداخليىة الرلابىة مخىاطر إدارة لتقىويم بعنىوان مقتىرح، 2018 ،وآخىرون خالىد صىباح دراسىة  -
اربيىل  –مجلىة جامعىة جيهىان  ،تامر كىاظم ،حسين على ،لخالد صباح    cosoوفق إطار  على الحكومية
 المطدا ر، إدارة فدي الحكوميدة الوحدداا فدي الداطليدة الر ابدة دور   دوير محاولدة إلدم  هدل الدراسةو  :العلمية
 اجدل مدم الحكوميدة، الوحدداا فدي المطدا ر إدارة  فع ل في الداطلية الر ابة دور  حد د طتل مم لل  وي حقي
 و  دوير الحكوميدة COSO.الر ابدة انشد ة موايبدة ضدع  فدي البحد  مشدكلة و  مثدل الق ادداا كفدا ة رفدم
 ظهدور إلدم  دؤدي ممدا المطدا ر إدارة لم  لبداا الحكوميدة للوحدداا الداطليدة مكونداا   س دي ظدل فدي ادااهدا

 فرضدية إلدم البحد  واسد ند الداطليدة، الر ابدة ادا  فعاليدة ضدع  في مؤثرة و يوم    وريا مم  حد  د  هد داا
 فدي الداطليدة الر ابدة دور فادليدة مدم  ليدد ام شد ن  مدم فدي المطدا ر إدارة م  لبداا  دوف ر ام" مفاديا اساسية
 دددة إلدم البحد  و وصدل ،المطدا ر دارةلإ  COSOإ دار وفدي الحكوميدة الوحدداا و قدويد والم ابعدة المرا بدة

 دلدم و عمدل الحكوميدة، الوحدداا  واجههدا ال دي ال حددياا ايدد مدم المطدا ر  عدد :اسرليدا كدام اسد ن اجاا
 وال ينولوجية والا  صادية الس اية وال ي راا ال  يد لعدد ن  جة  نش  وال ي مس قبتت، حدوثها و جنب لها، ال صدي
 ومدد  ل سيعدة ومدنظد مسد مر  ق ديد دلدم الداطليدة للر ابدة السدليد النظداد يع مدد وكدلل  والم تحقدة السدريعة

                                                             

ليددادة مصدددا ية المطرجدداا المحاسددسية للمؤسسدداا الا  صدددادية فددي الر ابددة الداطليددة  دور  .2017حسددمرا   جدددي   1ح
  .  المس لة سوضيال محمد جامعة ال س  ر، ودلود وال جارية الا  صادية العلود كلية :الجلاارية

دلدم  الداطليدة للمراجعدة الحد ثدة الا جايداا اثدر ، 2018حطل دل  ددادل الدرحمم دسددو  الرحمم دسد الله دسد الرحمم دسد   2ح
  . مجلة دنان ر، السودامح .الحوكمة إ ار في المسايم م حقور 
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 الاي مداد ضدرورة يدي البحد   وصدياا فد م الن داا  دلدم و ندا  الحكوميدة الوحدداا لهدا   عرط ال ي المطا ر
 العمليداا فعاليدة و حسد م  يمدة إضدافة فدي إ جداسي اثدر مدم لد  لمدا الق ادداا فدي الداطليدة الر ابدة دور س فع دل

   دوير ضدرورة وكدلل  الداطليدة، الر ابدة ايددال و حق دي  COSO إ دار وفدي دلدم المطا ر لإدارة الحكومية
 ومدد  المطدا ر إدارة وحددة دمليداا  ق ديد دلدم ال قدارير  لد    ضدمم ام  نبيدي بح   الداطلي ال د  ي  قارير
  1ح .منها الصادرة ال وصياا س نف ل الحكومية الوحداا ال لاد

 :. الدراسات باللغة الأجنبية5-1
 INTERNAL AUDIT TOOL FOR MINIMIZING THE " بعنةوا   ،Elzbieta Klamuدراسةة -

RISK OF FRAUD ")التكنولوجيا واردارة و جامعة ارعلام ، ) الاحتيال مخاطر لتقليل الداخلية المراجعة أداة
  حل دل مدد  مت مدة المراجعدة فدي  قل دل مطدا ر الاح يدال مم طتل الدراسةمم يلق  الهدلوجا   ،في رزيسزو

والاسد سياناا لمجموددة مط دارة مدم  ،وبحدو  المراجعدة الداطليدة ، حل دل ا دبمدم طدتل  منهجية البحد  وجا ا
لدلل   ،رة بشدكل م ق دم د د  نف دل المراجعدة الداطليدة للمشدروداا الصدي  وطلصا الن اا  ب ن الشركاا  د إجراؤيا 

ممددا  ،شددري ة  نف ددليا بشددكل صددحين ،س نمددا فددي كياندداا اطددر   ددؤدي دوريددا ،مددم الصددعب ال حددد  دددم فعال  هددا
 . 2حيعني مم الحفاظ دلم اس قتل  ها وحياديا

 Internal Control and Risk بعنوا  " ،OECD 2019والتنمية لمنظمة التعاو  الاقتصادي دراسة  -

Management for Public Integrity in the Middle East and North Africa:   وهدفت

دارة المطدددا ر و حقدددي الدراسدددة إلدددم   حد دددد المفددداييد ا ساسدددية و ع ددد م المسدددؤولياا الواضدددحة للر ابدددة الداطليدددة وا 
الر ابدة الداطليدة وال قددد فدي مجدال سدت وشدمال افريقيدا المعا  ر الدولية الحكومية في ا  صاداا من قة الشدرر ا و 

دارة المطا ر،   راددي إجدرا  المليدد مدم ال حسد ناا وللد   الدراسة إلم اند   جدب ام واشاراومراجعة الحساباا وا 
اشدار مسدؤولو من قدة الشدرر ا وسدت والمراجعدة الداطليدة،  والإداريدةمدم اجدل ال م  دل سد م وظداا  الر ابدة الماليدة 

وشددمال افريقيددا إلددم ددددد مددم ال حدددياا ال ددي  جددب دلددم الحكومدداا مثددل سنددا  المهدداراا والمعرفددة والددودي بكيفيددة 
ح   يمكم ام  يوم دامت مسداددات فدي مكافحدة الاح يدال والفسداد،  -سوج  داد إدارة السياناا- حليتا السياناا 

المعلومداا  ا وسدت وشدمال افريقيدا الضدو  دلدم ايميدة السنيدة ال ح يدة ل ينولوجيدا و د سدلت مسداولم من قدة الشدرر 

                                                             

 الحكوميدة الوحدداا فدي الداطليدة الر ابة مطا ر إدارة ل قويد حس م دلم ،  امر كاظد ، مق ر  . 2018حطالد صبا     1ح

 . ار  ل العلمية –مجلة جامعة ج هام العرار:  coso.وفي إ ار  دلم
  Klamut  Elzbieta ,(2018).INTERNAL AUDIT TOOL FOR MINIMIZING THE RISK OF FRAUD  1ح

Financial Internet Quarterly „e-Finanse”. 
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ل جميدم السيانداا و شدجيم إمكانيدة العمدل المشد ر  باد باريدا دقبداا رايسدية  التلمدةونقا المعا  ر  والا صالاا
 . 1ح جب معالج  

  :مواجهتهفي والاستراتيجية الوطنية ودور الدستور مخاطر الفساد  :ثانيا  

  جدداول حدددود الدولددة الواحدددة، ل صددبن  اطددلا وال دديالفسدداد ظددايرة م عددددة الجوانددب بددالنظر ل عدددد صددورق ومظددايرق 
ظدل ال قددد فدي ظايرة دولية دالمية، لد يعد مم الممكدم ال عامدل معهدا مدم طدتل الإجدرا اا الو نيدة فقدت، طاصدة 

السددلسية   ددور وسدداال واسددال ب ار يدداب الفسدداد الددل  اصددبن  العلمددي وال ينولددوجي الهااددل، الددل  كددام مددم انعكاسددا  
كيفيدة ليدادة ثدروا هد بصدورة غ در فدي   طل اشكالات جد ددة وم  دورة يصدعب ال عدرل دل هدا احياندات كمدا  فدنم مر يسدوق 

نما  ا سلعة   اجروم سها ويس ثمروم سدل ا ه اصبحامشرودة ولد  عد الوظيفة العامة لد هد اداة لطدمة المج مم، وا 
 .ل حق ي اغراضهد الشطصية ومصالحهد الطاصة سل ومصالن ا ار هد واصد ااهد

 الا  صادي الفساد يو العقبة ا يسر اماد ال نمية الا  صادية والاج مادية في جميم انحا  العالد فهو يقوط النمو
سيادة القانوم، ويسدد الموايب والموارد الثم نة وح   يس شري الفساد،  حجد الشركاا دم الاس ثمار لتر فاا و 

 . 2حلفة يفي الاليس ر 
 الفساد:وانواا  مفهود .1

 الاصد ت  فدي الفسداد امدا .بد  من فعدات  كوند  ددم الشدي  وطدرو  وال لد  الع دب اند  دلدم الليدة فدي الفسداد مفهود
 وامدوالهد انفسدهد فدي بداخطريم ضدرر سصلحدار ويق درم  يديد ، ددم وانحدرال  عدالم الله معصدية إظهدار فهدو الشردي

 فدي ديدة طمسدوم  اليدريد القدردم فدي ورد الفسداد لط دورة نظدرتا اند  اوضدن الصددد يدلا وكرامدا هد وفدي وادراضدهد
 .المفسد م و لود بالفساد  ندد مط لفة مناسباا
 احدد فدي العقدد اوصدال مدم وصد  فيد  فدي الطلدل كدام مدا او الب تم ب  فيقصدفقهيات  الفساد بمفهود   علي وفيما

 .فاسد بشرط المق رم  او "معلود غ ر" مجهول كالسيم سثمم واركان  ماي    دم الطارجة شرو  
و ددد  ط لد   عريدد  الفسدداد مدم دولددة  طددر   بقددات لاطد تل الددنظد السياسددية والا  صددادية والاج ماديدة السدداادة سهددا 

 الإ جدارم الفساد مص لن فندم ي لدي حد م  ن شدر جدرااد إالعلود الاج مادية والجنااية دلم في ا في الم طصصوم 
 بالوظيفة العامة او الاد دا  دلم المال العاد.

اس عرضددا الاسدد را  جية المصددرية لمكافحددة الفسدداد ددددة  عريفدداا للفسدداد وايددد يددلق ال عدداري   عريدد  السندد  الدددولي 
للفسدداد ب ندد  "إسددا ة اسدد يتل السددل ة العامددة ل حق ددي مكاسددب طاصددة إلا ام يددلا ال عريدد   ن قددد دلددي اسدداس اندد  

ا الدولية  عريفا للفساد ب ند  "إسدا ة اسد يتل المنظما إحد يقصر الفساد دلي الق اا الحكومي والعاد كما  رحا 
السددل ة المطولددة ل حق ددي مكاسددب طاصددة وي ضددن مددم يددلا ال عريدد  اندد   وسددم ن ددار الفسدداد ليشددمل كددلل  الق دداا 

   . 3حالطاا ويعد ال عري  ا ط ر ا يثر  سولا دلي المس وي العالمي
                                                             

(1) OECD, (2029).Internal Control and Risk Management for Public Integrity in the 

Middle East and North Africa. 

 .2015 داد مؤ مر ا مد الم حدة الثال  دشر لمنم الجريمة والعدالة الجنااية،  2ح
الفن ددددددددددة للجنددددددددددة الو ن دددددددة / الفرد ددددددة ال نسددددددديقية  ا مانددددة ،2018-2014و نيدددة لمكافحددددة الفسددداد السددد را  جية الا   3ح

 .2ا  للددددو اية مدددم الفسدددداد ومكافح دددد 
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 و ط لد  سياسدي، وفسداد مدالي، وفسداد إداري فسداد  يويد مط لفدة اندواا للفسداد ،(أمىا بخصىوص )أنىواع الفسىاد
 الفسداد الم حصدتا مدم جريمدة يو حجدد المعيار الم طل اساسات لل فر ة، ح    د اط يار معياريم، ا ول باط تل

 الفسدداد. ف د  يحد  الل  الق اا يو  سيعة الثانم والمعيار لمم يقود ب ، والدرجة الوظيفية
فديمكم  قسديد الفسداد إلدم الفسدداد  ،و  سيعدة وظيفددة مر يسيد  الفسداد جريمددة فدي الم حصدتا حجدد ح د  فمدم

يكدوم حجدد  مدا وغالبدات  والمسداولوم، المدوظف م صديار بد  يقدود الدلي ، ويدو الفسدادPetty Corruptionالصدي ر
اغلب ا حوال غ ر منظد و دد يكدوم الهددل مند   يسد ر الإجدرا اا المعقددة في الم حصتا من   ليتت وي سد بكون  

ح   يعمد الموظد  إلدم وضدم العرا  دل امداد المدوا ن م ددم  الإجرا اا عق د في حد لا   سسبات في ولين   د يكوم 
 الدل  ويدو الفسداد  Grand Corruptionوالفسداد اليس در ، ريدددي طلددي دقباا رو  نية للح  دلم  قدديد الرشداو  

لم حصدتا مند  كس درات، وي سدد بكوند  منظمدات وددادة مدا وغالبدات مدا يكدوم حجدد ا الموظف م والمسداولوم، ركبا ب  يقود
 . 1ح عانم مم غياب القوادد وال نظيماا ال م  حكد دملها ال يالدول النامية وا  ل نموات ويم في  ن شر 

 
  :دور الدستور المصر  في مواجهة الفساد.2

فدي الدولدة كمدا  مكافحدة الفسدادطمسة مواد طاصة س فع ل  2014المصري الصادر داد  ول مرة   ضمم الدس ور 
ودلدم الجددارة فدي شديل الوظداا   ،ويم المواد ال ي  ؤكد دلم ال دلاد الدولدة بمكافحدة الفسداد ، وضن الجدول ال الي

وكدلل  ال دلاد الدولدة س عليدل الشدفافية  ،وال  ي د دلم اس قتلية ا جهلة واله ااا الر اسيدة ،العامة دوم اد باراا اطر  
  2ح .فاظ دلم المال العادوالنلاية والح
 

 2024. مواد  جريد ومكافحة الفساد في الدس ور المصري لعاد 1جدول ر د      
 

 2014دس ور جمهورية مصر العر ية داد  :المصدر

                                                             

 .6، مصدر ساسي، ا 2018-2014و نية لمكافحة الفساد الس را  جية الا   1ح
 .2014 نا ر  عديتا  فيو  لمصري ا الدس ور  2ح
 
 

 نص المادة المادة
 

 الدولة بتحقيق تكافؤ الفرص بين جميع المواطنين دون تمييز. بالتزامخاصة  9مادة   
 أو وساطة. محاباةالوظائف العامة حق للمواطن على أساس الكفاءة دون  14مادة  
 المساس بها وحمايتها واجب وفقاً للقانون. لا يجوزللملكية العامة حرمه  34مادة  
 والمالي واردار . الفني بالاستقلالتتمتع الأجهزة والهيئات الرلابية  215مادة  
تلتىىزم الدولىىىة بمكافحىىة الفسىىىاد وتعزيىىز النزاهىىىة والشىىفافية ويىىىمان حسىىىن أداء  218مادة  

الوظيفىة العامىىة والحفىىا  علىىى المىىال العىام ومتابعىىة تنفيىىذ الاسىىتراتيجية الوطنيىىة 
 لمكافحة الفساد.
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 (1) .أسباب الفساد في يوء ارستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد3
ل س ادة طلصدبة لوجدود الفسدداد إم اسدباب الفسداد كث درة وم نودددة وم دم وجددا يدلق ا سددباب  ياملدا  فيمدا س نهدا ل شددكي

و فشددي  فددي المج مددم والمؤسسدداا، وفيمددا يدد  ي جملددة مددم يددلق ا سددباب ال ددي  سدد يم بعددد البحدد  انهددا المسددؤولة دددم 
 ضدمن ها الاسدد را  جية الو نيددة  ومددم ايدد اسددباب الفسداد وال ددم شد وا ظددايرة الفسداد و فشدد ها فدي المج معدداا وا مدد

 -اخ ية: ا سبابلمكافحة الفساد 
 الأسباب الالتصادية: .3-1

  ياد بعط ا فراد والشركاا سبعط الممارسداا الاح ياريدة ال دم ادا إلدم ار فداا اسدعار العد دد مدم 
 .ا  صاديالسلم والطدماا، و طاصة السلم الاس را  جية، دوم مسرر 

  اية للنقود، ا مر اللي  ل هد اية لياداا   د في الدطول مما  ؤثر سلبات دلم انطفاط القيمة الشرا
 القيمة الفعلية لها.

 الجهددال الإدار  بالدولددة وطاصددة الوحددداا المعنيددة فددي  المر بدداا وا جددور فددي   اددداا دد دددة م دددن
 .  بالطدماا

  ادة مدم الددطول وجعلهددا غ در م ياف الاسد هت جعدل معددلاا و  ا فدراد،لدد   الاسد هت  شدجيم ثقافدة
 .ولا يقاسلها  ودية مناسبة حاجاا ا فراد لإشبااغ ر كافية 

 :الأسباب اردارية .3-2
 الفسداد ان شدار فدي ات كس در  ات دور  لهدا كدام وال دي مصدر فدي العامدة الإدارة نظدد فدينقداط الضدع   مدم العد دد يندا 
 دلدم ان شدار واثريدا ا سدباب وفيمدا  لدم ايدد يدلق  ،ددددلا  تدا ددد طالياد دددة الإجدرا اا ال دي  ددد لدادد فددد  ودددددو وغل
 :الفساد

 :ةىللدول واردار   الحكوميللجهاز  الهياكل التنظيميةفي وجود لصور  . أ
 :مم ايمها ما  لم ،للدولة مم ددة مشايل والإداري  الحكومي عانم الهيايل ال نظيمية للجهال               
 جعلهددا  اصددرة دددم  لسيدددة بمددا  ،للهيايددل والددنظد الحكوميددة المراجعددة وال حددد   بصددورة دوريددة ددددد 

 الموا ن م مم الطدماا الحكومية.  موحاا
 الاط صاصداا  فدي منالدداانشد  دند    الحكوميدة الجهداا سد م الاط صاصداا فدي كس در  داطل وجود

 .المسا لةالموا ن م ويضع  مم  ومصالن الحكومي دولاب العمل بما يع ل
 داطدل م شد وا المسداوليةلدد  دي، بمدا  دؤد  إ بشدكل الواحددة الجهدة داطدل الاط صاصداا ددد  حد د 

دل  ها، ويليد مم  درة المساول م دلم ال نصدل مدم االجهة، مما يعور دلياا الر ابة الداطلية ويفقديا ف
 اليالب دلم صيار الموظف م.في المساولية وو ودها 

 
                                                             

 .14-7، مصدر ساسي، ا ا 2018-2014و نية لمكافحة الفساد الس را  جية الا   1ح
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 :ارجراءات وتعقد يةالحكوم البيرولراطية . ب
الإجدرا اا ال دي  سدايد إلدم حدد كس در فدي طلدي  دالطدماا الحكومية العد د مم المشكتا الس رو را يدة و عقد م عان

 المدوا ن م  يددسمم ح   ليادة العب  دلم الموظف م بمنافل  قديد الطدمة، إلم جاندب  ،مناخ متاد لجرااد الفساد
 :لميلق المشكتا ما  ويعد مم ايد  ،الطدمةفي  الراغس م

  منها. لتن ها  ول الف رة ال م  س ير ها إجرا اا  قديد الطدمة مم ددد وجود مودد محدد 
  دة.ددالمعق الإجرا اامرونة  جاق بعط  لإسدا ددد  وافر صتحياا كافية للموظف م 
 ةدوجود ر اس و   عامل الموظف م مم الجمهور والم ل إلم  عق د الإجرا اا دوم ددس. 
 الطدماا بصورة مسبقة. ل كافية ل عري  الموا ن م سصجرا اا الحصول دلمدددد  وافر وساا 
  صال واضحة وفعالة س م جمهدور الم عدامل م وكبدار المسداول م بالوحدداا الطدميدة اددد وجود  نواا 

  الشدكاو فدي فضتت دم صورية الإجرا اا ال دم   طدل لل حق دي  ،لحل اية مشكتا  نش  اثنا  ال عامل
 .ةدالم علقة بسو  ادا  الطدم

  ددددد مت مددة امدددايم  قددديد الطددددماا مددم م  لبددداا جمهددور المدددوا ن م، سددوا  مدددم ح دد  المو دددم او
 ار.دالمرافي او امايم الان ظ

 بصورة كس درة دلدم العنصدر  والاد ماد ال ينولوجية،منافل  قديد الطدماا بالوساال  بعط ددد اس عانة
 البشر  

 :الحكومية الأجهزة الداخلية علىالرلابة  يعف  . ج
 ،دل  هدا إلدم ليدادة و دوا الممارسداا الفاسددة وان شداريااالحكومية وددد ف دلم ا جهلة الر ابة الداطلية  د ؤد  ضع

 م:دو  مثل ايد مظاير لل  الضع  فيما  ل
  ددددد مراددداة اد بددداراا  ضددارب المصدددالن لددد  المسددداول الددل   عدددرط دليدد   قدددارير الر ابددة الداطليدددة

 للدولة. الإداري سبعط وحداا الجهال 
 دليددة الر ابددة امركليددة دلددم الوحددداا الفرديددة  جهددلة الدولددة، بمددا يشددمل ال  يددد مددم فال ضددع  الر ابددة

 الداطلية س ل  الوحداا.
 الوظيفية لل حقي مم ال لاد الموظف م بقوادد السلو  ددد وجود دلية دورية فعال.   
 حددالاا وجددود مطالفدداا ممددا يعددلل مددم ثقافددة الإيمددال  فددي وندداجلق ددددد  و يددم دقوبدداا فعالددة وراددددة

 .الإداري الق اا في والفساد 
 فدي مدم  وج ههدا  ضع  الاد ماداا المالية المطصصة لعملياا ال ددريب ودددد وجدود ضدوابت لل  يدد

 السليمة وبما  ؤد  إلم إ احة الفرصة لل تدب سها. المساراا
 .ددد  ضمم نظد الر ابة الداطلية  وادد   علي بمسدا إبتغ الموظف م دم الممارساا الفاسدة 
   مناسددبة لددد  القدداام م دلددم إدارة بعددط  إداريددة ددؤد  ددددد  ددوافر مهدداراا المهدداراا الإداريددة ضددع

الفرصددة لل تدددب وال ددر ن  وا  احدة ب والإيمددال والتمبددالاة ا جهدلة الحكوميددة  إلددم  فشددم ظدواير ال سدد
 .والاس يت  دلم المال العاد
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 :الأسباب القانونية . 3-3
الجهداا الحكوميدة العد ددد فددي و ددداطلها ح د   دنظد العمدل  عددد القدوان م واللدواان المنظمددة لعمدل الجهداا الحكوميدة 

 :ومنها ما  لممم القوان م واللواان والقراراا ويؤد  لل  إلم حدو  ثيراا دند ال  س ي ن  جة ال داطل فيما س نها 
 التاحة و فض ل الحكومي العمل العامل م بش م المو   الحالي للإجرا اا واجبة ال  س ي في  ش ا 

 .ويو ما يعلل مم ممارساا الفساد نية بسو  او نية بحسم سوا  غرض  ل   حقي ال ي
  لقياد العامل م س  س دي ايثدر مدم لااحدة  حكدد لاا الإجدرا اا ممدا  ليادة الممارساا الس رو را ية نظرات

 يف ن مجالات ايسر لممارساا الفساد.
  يدد  للقدوان م واللدواان والإجدرا اا الم ر بدة دل هدا ممدا  جعلد  درضدة ل وج العداديصدعوبة فهدد المدوا م

 .كدفم رشاو  وغ رياممارساا الفساد لالباب  ما يف نالموظ  المط ا ويو 
  إصدار العد د مم اللواان الطاصة سبعط شركاا   اا ا دمال العاد وال م  عد اموالها امدوالات دامدة

  ضددمم انعقدداد اط صدداا الإدارة القانونيددة بددال حق ي بالمطالفدداا الماليددة دلددم طددتل الشددريعة العامددة 
ادندم مدم   شدريعيردة بالقوان م المعمول سها وحال صدور  ل  اللواان بقراراا ولارية ويم مسد و  الوا

إنشددا  مجدالس   د ددب سهدا وال ددم  طضدم ب سيع هددا لرااسدة الجهددة ممدا  ددؤد  إلددم فدي القدانوم وال وسددم 
   .ال س ر دلم بعط المطالفاا المالية فضتت دم ددد حماية العامل م مم  عس  جهة الإدارة

 :الاجتماعية : الأسباب3-4
إلا  ،جدرااد الفسداد سهدا مالنلاية وا مانة فدي المج معداا مدم ايدد وسداال الحمايدة ضدد  فشدو  عد ان شار  يد الشفافيةيُ 

دددة اثدرا دلدم يدلق القديد بشدكل  اج ماديدةطتل السنواا ا ط رة اصبن يعدانم مدم مظداير  المصري ام المج مم 
 ر:دددلق المظايددايد ي مونعرط فيما  ل، مسلس

  وا طت ي الد ني راجم العامل. 
  القيد والعاداا السلوكية فيال راجم. 
  للأسرة الر اسي راجم الدور. 
  للمدرسة والجامعة ال ر وي  راجم الدور. 
 .غياب القدوة 
  ادا بعط الممارساا السلسية  نظمدة سدابقة مثدل ضدع  و د  الثقة في الحكوماا الم عا بة: ضع

وان شددار الفسدداد فددي ددددة ي ادداا  إجددرا اا صددارمة  جدداق الممارسدداا الاح ياريددة ا طددالالشددفافية وددددد 
ثقددة فددي الحكومدداا الم عا بددة الإلددم فقدددام وغيدداب المسددا لة والمحاسددبة وددددد اح ددراد القددانوم حكوميددة 

 د. دمم وجهة نظريد للحصول دلم حقو ه ناجلةو سول البعط للفساد كوس لة 
 وجود  نادة لدد  المدوا ن م بعددد  وددد  حمل المساولية المج معية: اللجو  إلم الوسا ة والمحسو ية

 دددر هد دلددم  ضددا  مصددالحهد دوم اللجددو  إلدددم الوسددا ة فضددتت دددم دددلول ا فددراد وطاصدددة لو  
 .كافحة الفساد لان شار الشعور بعدد جدوايامنم ومفي القدرة دلم الع ا  دلم المشاركة المج معية 

 ويدم ادا ا سدباب السداسي الإشدارة إل هدا إلدم ظهدور ثقافدة جد ددة  :الصدي ر للفساد الاج مادي القسول
ظهارق   .الحقور  للحصول دلم اج ماديتا مقسولة وس لة ان  دلمال سامن مم الفساد وا 
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  وديدددة جمهدددور المدددوا ن م بعناصدددر مشدددكلة الفسددداد مثدددل فدددي دور وسددداال الإددددتد المط لفدددة  ضدددع 
ل دروي  القديد والمبداد  ا طت يدة  اليدافيمظايرق واسباب  ودثدارق و درر دتجد ، وكدلا دددد سدلل الجهدد 

 .لة للحد مم الظايرة النلاية والمساو  و رس   مباد  الشفافية
  وضددع  ممارسدد ها  الفسدداد ال عريدد  وال وديددة بمشددكلةفددي غيدداب مشدداركة مؤسسدداا المج مددم المدددنم

 .مجال مكافحة الفسادفي للمسا لة المحاسبة 
  ال دالإبددتغ دددم و دداام الفسدداد طشددية در لددة مصددالحهد او ال عددرط لددردود افعدددددم إحجدداد المددوا ن م

     . 1حان قامية

                                                             

 .14-7، مصدر ساسي، ا ا 2018-2014و نية لمكافحة الفساد الس را  جية الا   1ح



17 
 

 وحدات المراجعة الداخلية في القطاع الحكوميوأهداف وأهمية دور : ثالثا: المراجعة الداخلية
 
ح ددد  نعدددرط  ،فيمدددا  لدددم لدددبعط الجواندددب الطاصدددة بالمراجعدددة الداطليدددة لسيدددام دوريدددا فدددي مكافحدددة الفسددداد نعدددرط
  في الق اداا الحكومية  وايدافها وايم  ها ،لمفاييمها

 :والانعكاس في القطاع الحكومي المصر   مفهوم المراجعة الداخلية .1
 ل حسد م وضدم ج ددة اداة بمثابة يكوم  ام ويمكم المالية، المراجعة مفهود مم وادد اشمل الداطلية المراجعة يُعد مفهود

إنشدا   مسداولية  قدم الإ دار يدلا وفدي الحكوميدة، للجهداا ال ومية والعملياا والإدارة القرار، صنم ودملية الاس را  جية،
دار د  الداطليدة للمراجعدة نظداد  الإدارة ددا ي دلدم ا ول المقداد فدي فيد  بفادليدة والد حكد ا دمدال مطدا ر ل حد دد وا 

 .ال نف لية للجهة
 الجهداا الحكوميدة  يداد مدم ال  يدد فدي يسدادد كمدا الحوكمدة، مباد  الحكومي الق اا في الداطلي المراجم دور يدددو 

 والن داا ، وكدلل  والعمليداا والسياسداا، للسدرام  ومسد قل حيدادي  ق ديد و وف ر ،وممارساا الفساد وردا ليش  سدوريا
  المراجعة. دلم القااموم  يس طدد مس قبتت ما  ظهر  د ال ي وال حدياا العامة بالا جاياا ال نسؤ
 الطدمدة  دانوم  الدول المصرية فقد نا في الحكومي ا دا  واثريا الإ جاسي دلم الداطلية المراجعة دور  يمية نظرات و 

 ح د  ايدد ،2017 لسنة 1216ر د مجلس الولرا بقرار رايس  الصادرة ال نف لية ولااحة ،2016 لسنة 81 ر د المدنية
لدلل  صددر  درار السد د / راديس  ،والفعاليدة لليفدا ة الحكوميدة المط لفدة  حقيقدات  للجهداا ال نظيميدة الهيايدل  حدد   دلدم

باسدد حدا  سدد ة  قسدديماا  نظيميددة فددي الجهدداا الحكوميددة جددا  منهددا ال قسدديد  2018لسددنة  1146مجلددس الددولرا  ر ددد 
 . 1ح علي سوحداا المراجعة الداطليةال نظيمي الم

 :ووظيفة وحدات المراجعة الداخليةأهداف .2
 وحدات المراجعة الداخلية.أهداف  :2-1

 ع سر وحدة المراجعة الداطلية في الجهاا الحكومية لاا نشاط مس قل  هدل إلم فحا و ق يد انظمة الر ابدة الداطليدة 
و هددل وحدداا المراجعدة  ،و ق يد ا دا  وال  يد مدم اسد طداد المدوارد بكفدا ة وفعاليدةوالقياد بالمراجعة المالية وال شي لية 

 :اخ يالداطلية إلم 
  مك م الجهداا مدم  حق دي رسدال ها وايددافها مدم طدتل ال  يدد مدم إنجدال ا يددال المقدررة وفقدات لمدا ط دت 

 . 2حل 
  ضددافة  يمددة لهددا، وضددمام فعاليددة  سددادد المراجعددة الداطليددة سددلل  الجهددة الحكوميددة فددي حمايددة اصددولها، وا 

العمليدداا ال شددي لية والإداريددة والماليدددة وكفا  هددا و ددلل   عدددد المراجعددة الداطليددة الوسددد لة ال ددي ي مددام ددددم 
 . 3ح ريقها المسؤول ا ول في الجهة الحكومية دلم حسم س ر العمل

 مية الاس يتل ا مثل للمدوارد الم احدة   مثل المن ي ا ساسي في اس حدا  وحدة المراجعة الداطلية في اي
وال حقدددي مدددم ال  س دددي الفعدددال لسياسددداا وط دددت الجهدددال الإداري للدولدددة، حدددي  ظهدددر المراجعدددة الداطليدددة 

                                                             

 .4الدل ل الإرشادي لوحداا المراجعة الداطلية. مصدر ساسي، ا    1ح
–د دوام المرا بدة العامدة -الحكومية والمؤسسداا العامدةالدل ل الإرشادي  دمال وحداا المراجعة الداطلية با جهدلة    2ح

 .7، ا 2019، المملية العر ية السعودية
 .6الدل ل الإرشادي لوحداا المراجعة الداطلية. مصدر ساسي، ا    3ح
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سوصددفها احددد ط ددوط الدددفاا الرايسددة لحمايددة ا مددوال والمددوارد العامددة، واحددد ا دواا الفادلددة فددي   ددوير 
 . 1حيعود بالنفم دلم  حق ي ايدال الجهةالسياساا وليادة اليفاية الإن اجية بما 

  وجود وحدة للمراجعة الداطلية بالجهاا الحكومية مم ش ن   حق ي دددة ملايدا، منهدا ضدمام  حمدل الجهداا
مسددؤوليا ها  جدداق المددوا م دددم  ريددي  يدداس مددد  ال لامهددا بددالقوان م واللددواان والضددوابت المقددررة، كمددا ام 

للجهدداا الر اسيددة حددول مصدددا ية وصددحة ال قددارير ال ددم  صدددريا  نشدداط المراجعددة   ددين ضددمانة موضددودية
 حق دددي غايا هدددا وايددددافها ددددم  ريدددي  حسددد م الدددنظد فدددي الجهدددة، فضدددتت ددددم مسددداددة الجهددداا الحكوميدددة 

 حسد م المدوظف م  دااهدد وال دلامهد فدي والطدماا المؤسسية، بالإضافة إلم ام متحظاا المراجعة  سهد 
 . 2حبالضوابت المقررة

 وظيفة وحدات المراجعة الداخلية: .2-2
 قددود وحدددة المراجعددة الداطليددة سوظيفددة  قويميددة مسدد قلة وموضددودية داطددل الجهددة الحكوميددة، لفحددا ودراسددة انشدد  ها 

وللد  ددم  ريدي  ،المط لفة لمساددة المسؤول م في كافة الإداراا للقياد بمسؤوليا هد سدرجة دالية مم اليفدا ة والفادليدة
 وال قويد، وال وصياا، والمشورة، والمعلوماا ال ي   علي بمراجعة ا نش ة ال ي   د فحصها.  وف ر: ال حل ل،

 :في الأجهزة الحكومية أهمية وحدات المراجعة الداخلية .3
، الفسداد مكافحدةفدي الوحداا الحكومية بالدولة رك لة يام  واساسدي  في اصبن  صحين مسار" الس اة الر اسية الداطلية " 

 عمددل سهدددا الإدارة العامددة  ف قددد " الر  ددب الددداطلي " الم لددم دلددم ا حدددا  ال وميدددة  ال دديندد  كلمددا كانددا الس اددة اح دد  
كلمدددا كاندددا الس ادددة صدددالح  لل تددددب والانحدددرال مدددم  سدددل المفسدددد م مدددم طدددتل ال حا دددل دلدددم القدددانوم او  ،والرو  نيدددة

ودليد  فييداب الس ادة الصدالحة  طلدي مناطدات مناسدبات  نسدا  ال عامدل مدم الجمهدورفدي اس طداد الممارساا السدلسية الفاسددة 
 في  الفساد ولا يمكم محار    بفادلي  مهما  عددا ا جهلة الر اسية.

يددلق المرحلددة الراينددة ال رك ددل دلددم" وظيفدد  المراجعددة الداطليددة " كدد داة مددم ا دواا فددي ندد  مددم الضددروري اولهددلا نددر  
يحدددد   بقددات للسياسدداا واللدددواان  شددي لا كدددام كددل ا دد د مددم طتلهدددا ال حقددي ممددا الإداريددة المسدد مرة والم جددددة وال دددم 

، ويدلا مدا  دد ارساا الفاسدة  سل و ودها بالفعدلو حد د المم اي شالوالط ت والقوان م ب سلوب ومنه  يكوم  ادر دلم 
كمدددا  ؤكدددد  ،ب حدوثدددة ف قددددق ا جهدددلة الر اسيدددة الطارجيدددة، ح ددد   ي شددد  الفسددداد والانحرافددداا فدددي معظدددد ا حيدددام دقددد

دد  الفاسدد م الدل  يسدكم الس ادة  لاط درارالاس را  جية الو نية لمكافحدة الفسداد ب يميدة  فع دل الر ابدة الداطليدة كوسد ل  
حمايددة ا مددوال والمم ليدداا فددي الداطليددة للوحدددة الحكوميددة، وال ددي  ف قددد للر ابددة اللا يددة وال ددي  مثددل طددت الدددفاا ا ول 

محار ة الممارساا غدد ر الشدردية وا طت يدة ال دم  دددد في العامة والعمل دلم  عليل القدراا اللا ية للوحداا الحكومية 
اليددام الجمهددور، ودليدد  نسددعم إلددددم ام  يددوم الحكومددة بمثاسدددددة فددي  الحكددومي نددال مددددم مصدددا ي  وصددورة المددوظدددد  

فدي ح م  ليد مم ثقدة الجمهدور سهدا، و عظديد سدمع ها  ،اح راد القانوم واللواان وا نظمة والإجرا اافي نمول  لت  دا  
 معامت ها الا  صادية والإ ليمية والدولية.

                                                             

 .6الدل ل الإرشادي لوحداا المراجعة الداطلية. مصدر ساسي، ا    1ح
. وليرة ال ط يت.  ال ود الداطلية بالمراجعة للعمل المرشح م للموظف م اط باراا يعقد" للإدارة القومي"مقال    2ح

  .2019ما و  02السابم، 
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  فقددرة حد  مددم ا فا يدد  ا مددد الم حدددة لمكافحددة الفسدداد ال ددم  ددنا دلددم 9والمرجعيددة فددي يددلا ا مددر يددو نددا المددادة ح 
فعددال للمراجعددة الداطليددة داطددل كددل وحدددة إداريددة ل حسدد م إدارة المطددا ر والمرا بددة الماليددة والإداريددة ايميددة ا امدد  نظدداد 

 . 1حوالفنية وكافة الإجرا اا الطاصة سنظد العمل
 :وتتلخص أهمية وحدات المراجعة الداخلية في القطاع الحكومي في الآتي 

  جرا اا إدارة المطا ر  الجهاا الحكومية.في  فع ل و ق يد وساال ونظد وا 
 للأموال العامة. ة ه اة المناخ الر اسي داطل الوحدة الحكومية للحد مم الممارساا غ ر الشردية وحماي 
  طف  العب  الر اسي دل ها ويليد فادل  ها.بما  ،واريا  دية ادفي مساددق ا جهلة الر اسية الطارجية  
 الفساد. دلم الحوكمة والر ابة، والحد مم ي و  ث ريا الإ جاس ،فادلية وظيفة المراجعة الداطلية 
 .اداة ل سيام نقاط القوة ال ي  جب الاح فاظ سها و نم  ها ونقاط الضع  ال ي  جب معالج ها 
  اس طداد موارد الوحدة الحكومية. وكفا ة  ،ضمام مس وياا ج دة مم كفا ة ا دا  الإداري 
 منظومدددة معلوما يدددة   صددد  بالشدددفافية والجدددودة والد دددة وال و  دددا السدددليد والمناسدددب لضدددمام صدددحة  إ جددداد

 المعلوماا بالقدر ال ي  عكس الوا م الفعلي، ح م لا  يوم مضللة لصانم القرار.     
  مط ت ل . بعدالة ودوم انحرافاا وفي ما يوضمام وصول الطدماا للموا ن م 
  كفا ة إجرا اا الر ابة الداطلية.ومم  ،ضودة مم الإدارة العلياال حقي مم  نف ل الط ت المو 
 مدد   يداس  ريدي ددم المدوا ن م  جداق مسدؤوليا ها الحكومداا  حمدل الداطليدة المراجعدة نشداط يضدمم 

 .ال شي لية دمليا ها وكفا ة وا  صادية وفعالية المقررة والضوابت واللواان، ال لامها بالقوان م،
 و قدارير الماليدة ال قدارير وصدحة مصددا ية حدول الر اسيدة للجهداا موضدودية ضدمانة المراجعدة نشاط   ين 

 .وحداا المراجعة الداطلية ال ي  صدريا ا دا 
 .ال  يد مم حفظ السياناا المالية بكفا ة ومم حماية ا صول والمنشآا 
 المقررة بالضوابت وال لامهد لمهامهد،  دااهد الموظف م  حس م في المراجعة متحظاا  سهد. 
  بالجهاا وكش  ا سباب الحقيقية للي  والاط تس وال ر ن وال لوير.  نديةالمسضبت الدورة 
  ال نسؤ بالانحرافاا اثنا   نف ل ا يدال والسرام  والمشروداا والمبادراا و يام اسباب ددد الال دلاد بالط دة

 اللمنية وال يلفة المط  ة سلفات.
  مطددا ر  إدارةالو اايددة بال نسدد ي مددم ا جهددلة الر اسيددة لليددادة كفددا ة وفعاليددة ا  ددرا  الإجددرا اا ال صددويسية و

 الفساد سجهاا الدولة.
 الدنظد  حسد م  ريدي ددم وايددافها غايا هدا  حق دي فدي المط لفدة الحكوميدة الجهاا المراجعة نشاط يسادد 

 .والطدماا المؤسسية
 ريي  فع ل الياا الر ابة الداطلية دم الحكومية ا صول حماية في للمراجع م الدوري  الحضور يسادد . 
 
 
 
 

                                                             

 .12، ا 9،المادة ر د 2003ا فا ية ا مد الم حدة لمكافحة الفساد،    1ح
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 لوحدات المراجعة الداخلية ومجالات التحسين القيم الأساسية والمهام التطبيقية  :رابعاً 
 
 :القيم الأساسية لوحدات المراجعة الداخلية .1

ومحاور حايمة  لطا الشكل ال الي  وادد السلو  الواجب  وافريا في وحداا المراجعة الداطلية وال ي  مثل مباد  
  :ECOIIح- ضمم كفا ة  يامها ب دواريا المنو ة سها 

 منظومة  يد وحداا المراجعة الداطلية. 1ر د شكل 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 .2018الداطلية، دل ل وحداا المراجعة  :المصدر
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 :الداخلية المراجعةات وحدالتطبيقية ل مهامال.2
  :مهام تخطيطية .2-1
واي  والمكدددانيوضددم ط دددة سدددنوية للمراجعدددة الداطليددة  ع مدددديا السدددل ة المط صدددة،   ضددمم مجدددال المراجعدددة اللمندددي  

وال نف ليددة للجهدداا   قددويد مددد  كفايددة الط ددت الاسدد را  جيةكدلل    فصديتا دطددر مددم المناسددب إدراجهددا ضددمم الط ددة.
  .وضو  الصتحياا والمسؤولياا وفصل الاط صاصاا الم عارضة، وغ ر لل   الحكومية، مم ح 

 :وارداريةمهام خاصة بالمراجعة الفنية  .2-2
ال  يد مم ال لاد الجهاا الحكومية با نظمة واللواان وال عليماا والإجرا اا لاا الصلة وال حقي مم كفا  ها 

مراجعة و  .وجدا إم القصور اسباب و حل ل الموضودة،  يدافها  ق يد مس و  إنجال الجهة الحكومية  ومت م ها.
 العقود والا فا ياا المسرمة ال ي  يوم الجهة الحكومية  رفات ف ها لل  يد مم مد  ال ق د سها.

  :الماليةمهام خاصة بالمراجعة  .2-3
ارد الماليدددة والع نيدددة بمدددا يكفدددل حمايدددة ا مدددوال والمم ليددداا مدددم ا طدددال ال دددداس ر الممكندددة لضدددمام كفدددا ة اسددد طداد المدددو 

 او الضددياا او ال تدددب و قددديد المشددورة التلمددة دنددد إدددداد مشددروا الموالنددة ال قد ريددة للجهدداا الحكوميددة. الاطدد تس
 عددديا الجهدداا الحكوميددة وال  يددد مددم د  هددا ومددد موافق هددا للأنظمددة  ال دديمراجعددة القددوااد الماليددة والحسدداباا الط اميددة 
 با سس والقوادد المحاسسية المعمول سها. الال لادواللواان وال عليماا والسياساا الم بقة ومد  

 :مهام خاصة بأعداد التقارير :2-4
 الجهدة  داطدل ا طدر   دلدم الإداراا مراجعدة دمليدة كدل نهايدة فدي المراجعدة ادمدال سن داا   قدارير إددداد

 والحصدول ال عداوم   وضدين مدد  مدم . نف دليا مدم لل  يدد  قاريريدا الدواردة فدي وم ابعدة ال وصدياا الحكومية،
 الحكوميدة الجهدة مسد و  إنجدال المط لفدة و قديد وا  سداد مدم الإداراا الم لوبدة السيانداا والإيضداحاا دلدم

 لها. الداطلية المراجعة انظمة  يدافها، و قويد
  وضن فيد  ا  مطالفدة او ن  جدة   علدي بالجهدة الحكوميدة  الحاجة، المط صة بحسب السل ة إلم  قرير  قديد 

 والمسؤول م دنها.
 :ذاتها المراجعة خاصة بوحدة مهام .2-5

 نظيد و   قديد  قارير دورية إلم السل ة المط صة،  وضن ف ها ادمال وحدة المراجعة دم المدة ال ي يي ها ال قرير.
وحفظ اورار المراجعة و صنيفها  و نظيدالعمل داطل الإدارة، و إدداد دل ل إجرا اا العمل يشمل كافة ادمال الإدارة، 

  . 1حارةدو ر  سها بال ريقة المناسبة، وا دداد النمال  التلمة لس ر دمل الإ
   الداخلية الداخلية لوحدات المراجعة الرلابة لتحسين أنظمة الرئيسية المجالات .3
دارة الداخلية للرلابة الوايحة المسؤوليات وتعيين الأساسية المفاهيم تحديد .3-1  المخاطر: وا 

إجددرا  المليدددد مددم ال حسدد ناا وللددد  مددم اجددل ال م  دددل سدد م وظدداا  الر ابدددة الماليددة والإداريددة والمراجعدددة  ةمراددداومنهددا 
الداطلية، ولا  ق صر ادمال الر ابة الداطلية دلم مرا بة النفقاا فحسب، سل  م د إلم ابعد مدم للد ، ويدي  ن دوي دلدم 

المسدد وياا ال نظيميددة والمطددا ر اليامنددة فددي  وللدد  مددم اجددل  حد ددد ا يدددال دلددم جميددم ،نهدد  مندد ظد  جددب ا باددد 
                                                             

 .6الدل ل الإرشادي لوحداا المراجعة الداطلية. مصدر ساسي، ا    1ح
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جدرا   ق ديد حدول مدا إلا كاندا المكونداا المط لفدة للر ابدة الداطليدة  دد دمجهدا فدي الإجدرا اا  مجدالاا  شدي لية محدددة وا 
ددا  وليدددم واضددن للمهددداد  ال وميددة اد لا وللددد  ل قل ددل المطدددا ر إلددم مسددد و  مقسددول، ويشدددمل يددلا الندددوا مددم الر ابدددة ايضت

ولياا دسر سلسدلة إدارة و  دوير فصدل الواجبداا والاسد قتل الدوظيفي وجعدل الإدارة العليدا فدي موضدم المسدا لة والمسؤ 
معالج هدا ويدي دور طددماا ال ف دي  المددالي إلا  م دلة محدددة، ح د   ح دا  الحكومددة  ددم س ادة الر ابدة الشداملة، و وجددد
 ادمدال فدي لل حق دي نشدريا إددادة ويمكدم ،لاحقات  المالية نااالسيا مم ال حقي إجرا  إلم مراجعي الحساباا الل م يم لوم 

  . 1حللفساد العالية الط ورة لاا الي  و
  :بناء القدرات المهنية لممارسي الأعمال الرلابية والمراجعة الداخلية .3-2

الحسداباا مدم طدتل اد مداد  ع مد كفا ة انظمة الر ابة دلم سندا  القددراا المهنيدة لممارسدي ا دمدال الر اسيدة ومراجعدة 
الاط صاصاا مم  سل الجمعياا المهنية وغ ريا مم سرام   عليل المهداراا، ح د   دددوا الحاجدة إلدم القيداد سدصجرا اا 

وللدد  مددم اجددل معالجددة  ضددايا ار فدداا معدددل دورام المددوظف م ونقددا المهدداراا والطسددراا الفنيددة فددي مجددالاا  ،محددددة
إلددددم ا بددداا دمليدددداا اسددد قداد المددددوظف م ونظدددد الروا ددددب المر فعدددة للمددددرا س م  ات يضددداالمراجعدددة المحددددددة، ويندددا  حاجددددة 

وللد  مدم اجدل الحفداظ دلدم المهداراا واليفدا اا المهنيدة التلمدة و دوف ر فدرا العمدل،  ،والمراجع م فدي الق داا العداد
ممارسداا المراجعدة، ويُعدد يدلا ويح ا  المراجعوم الداطل وم باس مرار إلدم موايبدة ال  دوراا ا ط درة وموا مدة معدا  ر و 

ا مر يامات طاصة في المجالاا ال ي يكوم ف ها ال قد ر المهني امر بالغ ا يمية، كما يو الحال فدي دمليداا مراجعدة 
ا دا  ال ي  ركل دلم الا  صاد واليفا ة وفعاليدة السياسداا والسدرام  الحكوميدة ال دي  هددل إلدم  حد دد الانحرافداا ددم 

  . 2حدة واي شال مطا ر الاح يال والفسادا يدال المحد
  :الداخلية الرلابة ووظائف عمليات في المعلومات تكنولوجية أدوات دمج .3-3

جرا ا هدا المعلومداا  ينولوجيدا ادواا اصدبحا ح د  و در بت  الحد ثدة، المحاسدسية المعلومداا نظدد   جدلا مدم لا جدل ت  وا 
 الال دلاد ومرا بدة المطدا ر والرصدد إدارة دمليداا  سدهل المنظمداا فهدي مرا بدة وانشد ة ال وميدة بدالإدارة م لا دات  ار با ات 
 ام  نبيدي ال دي المعلومداا  ينولوجيدا كيفية اسد طداد فهد إلم المراجعوم  ويح ا  ،وال حليتا السياناا إ احة طتل مم

 و قنيداا المعلومداا  ينولوجيدا اسد طداد فدي مواجه هدا يمكدم الرايسية ال ي المطا ر إلم إضافة المؤسسة، في ُ س طدد
  د ث ر السيانداا  حلديتا اسد طداد و قنيداا  دواا كدام وكمثدال المعلومداا، دلدم  ينولوجيدا القاامدة الحساباا مراجعة
 والا جايداا السدلوكية ا نماط  حد د في  سادد  د وال ي العامة المنظماا مم العد د في الفساد بش م مواجهة إ جاسي
 ا وست الشرر  من قة لد  سلدام سيكوم  المعلوماا ل ينولوجيا شاملة سياساا  سني طتل ومم لفساد،ا بحالاا لل نسؤ
 الطاصة الر ابة انش ة اولوياا و حس م دلم المطا ر القااد النه  ددد اجل مم ولل  إضافية؛ ادواا افريقيا وشمال

 دسر ا نظمة س م المش ر  ال شي ل إمكانية  عليل السياساا يلق ام   ضمم ويجب المراجعة، سرمجة مرحلة طتل ب 
  . 3حالحكومية اله ااا

 
 

                                                             

دارة الداطليدة الر ابدة   1ح  ال عداوم  لمنظمدة .افريقيدا وشدمال ا وسدت الشدرر  من قدة فدي العامدة النلايدة اجدل مدم  رالمطدا وا 

 .9، ا OECD ، 2019 وال نمية الا  صادي
دارة الداطلية الر ابة   2ح  .10، مصدر ساسي، ا 2019 العامة، النلاية اجل مم المطا ر وا 
دارة الداطلية الر ابة   3ح  .10، مصدر ساسي، ا 2019 العامة، النلاية اجل مم المطا ر وا 
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جراءات سياسات تطوير .3-4  :وتنفيذها والفساد الاحتيال رمخاط إدارة وا 
 الشرر  من قة انحا  جميم في الحكوماا في الداطلية الر ابة انظمة  عليل في المحرل ال قدد مم الرغد دلم

 إدارة والفساد، وُ عدد الاح يال مطا ر لإدارة محددة وادواا إجرا اا ينا   لال ما ان  إلا افريقيا ا وست وشمال
  حد د في سلد بكل النه  الطاا ويسادد الإدارة، نُظُد مم   جلا لا جل  ان  ح   للياية، يامتا دنصرتا المطا ر

ا يدلا ام يكدوم  او الفساد مطا ر دم للمطا ر منفصل  ق يد إجرا   نبيي كام إلا ما  الإجمدالي ال ق ديد مدم جدل ت
 العليدا الإدارة لدد  الدودي ليدادة دلدم الفسداد لإدارة مطدا ر مطصصدة اُُ در  قدديد ويعمدل المؤسسدية، للمطدا ر

 إدارة مدم  ددريجيات    قددد ال دي للددول بالنسدبة ج ددات  نهجدات   يدوم   نبيدي ام ال ي المطا ر يلق مم الحد ايمية حول
  جندب اجدل مدم وللد  المطدا ر اندواا لجميدم موحدد نهد  ا بداا ا طدر  السلددام  بعدط و فضدل المطدا ر،
 فدي  -دداد سوجد - ال حددي وي مثدل النادرة، الم احة الموارد مم افضل نحو دلم والفجواا والاس فادة الالدواجية

ا بداا  دلدم الفسداد حالدة فدي ال رك دل مدم المطدا ر مجدالاا ليدل ال طف د  بسياسداا الم علقدة وضدم اخليداا
   . 1حالو ااية الإجرا اا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

دارة الداطلية الر ابة   1ح  .10، مصدر ساسي، ا 2019 العامة، النلاية اجل مم المطا ر وا 
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مكافحىة فىي الأجهىزة الحكوميىة في دور وحدات المراجعة الداخلية تفعيل الدراسة التطبيقية:  :خامساً 
  وفق نظام محكم للرلابة الداخلية مصر في  الفساد

 
نمدو حجدد الوحددداا الإداريدة و واجددديا ن  جدة ل لا دد انشدد ة الحكومدة فددي المجدالاا المط لفدة و وسددم دمليا هدا اد  إلددم 

، بالإضدافة إلدم ضدطامة حجدد مدم اجهدلة الر ابدة الطارجيدة فدي امدايم م بادددة ممدا  عدلر  حق دي الر ابدة المباشدرة دل هدا
دارة امدوال الدولدة ممدا يضدع   الموارد ال ي  حصلها الحكومة او  قود سصنفا ها، وكلل  ددد وضو  العت ة س م ملييدة وا 

الإدارة بحرمددة المدددال العدداد وبال دددالي ضددع  المسددداالة ال ددي   عددرط لهدددا يددلق الإداراا مدددم  سددل الإدارة العليدددا إحسدداس 
 .كل لل  ادي  إلم ليادة ايمية  وافر نظاد محكد للر ابة الداطلية في الوحداا الحكومية ،الحكومية

دلل جهددود مددم  سددل مؤسسدداا طاصددة كلجنددة المؤسسدداا لد يق صددر الاي مدداد دلددم سددم القددوان م سددل  عددد  إلم سدكما 
فدددي د و ضددد 1985 سددنة   وال ددم   سسدداcommittee of sponsoring organizationsحCOSO الراديددة

ح معهدد المحاسدس م القدانون  م ا مدريك  م، معهدد  ا مريكيدةالولايداا الم حددة فدي دضوي ها ايسر طمس جمعياا مهنيدة 
مجددال فددي    ا مددريك  م م الددداطل  م، جمعيددة المحاسددس م ق، معهددد المددد الإداريدد م  م، معهددد المحاسددس م المدددرا  المددال

الد ي  امدا سوضدم إ دار دداد للر اسدة الداطل ددة يشدد مل دلددم مفهددود، ايدددال فعاليدة وكفدا ة و ال د  ي والر ابة والمحاسبة 
ل ددلاد بددالقوان م واللدددواان وطمدددس مكونددداا  ضدددمم فعاليددة نظدداد الر ابددة ال شددي ل والوثددور بال قددارير الماليددة إلددم جانددب الا

   .الداطلية والم مثلة في س اة الر اسدة،  ق ديد المطدا ر، انشد ة الر اسدة، المعلومداا والا صدالاا بالإضافة إلم المرا بة
و د ادا يدلق الجهدود إلدم  عليدل مهمدة لجندة  الداطلية ا يثر اس طدامات دلم مس و  العالد للر ابة COSOاصبن إ ار

كمدا ند   ددم ال حدد ثاا  ، حس م ا دا  المؤسسي والحوكمة والحد مم دملياا الاح يال“المنظماا الرادية الرامية إلم 
ال  ي دد دلدم ايددال إددداد  ال ي ادطلا دلم الإ ار الم يامل للر ابة الداطلية ا صلي العد دد مدم ال حسد ناا مدم س نهدا

 قددارير غ ددر الماليددة حمثددل ال قددارير الم ياملددة وال قددارير الطاصددة بالاسدد دامة وغ ريددا  وال رك ددل دلددم ا يميددة الم لا دددة ال
   .ل ينولوجيا المعلوماا ومعالجة مطا ر الاح يال

الحكوميدة يضدمم للمسد وياا  الجهدااإم الهدل الرايسي مم يدلا البحد  يدو  صدميد نظداد محكدد للر ابدة الداطليدة فدي 
الإداريددة العليددا ال دددلاد الوحددداا الإداريددة ال ابعدددة لهددا بالم  لبدداا والال لامددداا القانونيددة وال نظيميددة الم عدددددة ال ددي  حكدددد 
دمليا ها ويحقي الحماية لموارد ومم لياا الوحدة، بالإضدافة إلدم الاسد طداد الرشد د وا مثدل لهدلق المدوارد بصدورة  دؤدي 

 . صادية وبكفا ة وفعاليةإلم  حق ي ايدال الوحدة ب ريقة ا 
                        COSO الراعيىىىىىىىىىةالمؤسسىىىىىىىىىىات  طىىىىىىىىىارإوفىىىىىىىىىق  الداخليىىىىىىىىىة مفهىىىىىىىىىوم الرلابىىىىىىىىىةتحديىىىىىىىىىد  .1

  : committee of sponsoring organizationsح
  دوف ر   ي دد ليدرط الإدارة و نفدليا  صدممها الر ابدة دناصدر مدم فاداا ثمدام دلدم الداطليدة الر ابدة نظداد يشدمل
 (COSO)  لجندة اددد ها كمدا الداطليدة الر ابة مكوناا و سمم بالإدارة، الم علقة الر ابة ايدال  حق ي دلم مناسب
  -:كاخ ي

بدا ي  دل هدا  سندم ال دي ا سداس باد باريدا الر ابدة لس ادة كس درة ايميدة COSOنمدول   اد دم :الداخليىة البيئىة.1-1
 س ادة الر ابدة فادليدة دددد حالدة وفدي ا طدر   للمكونداا المظلدة بمنللدة الر ابة س اة و عد ،الداطلية الر ابة ييكل مكوناا

 والإجدرا اا ال صدرفاا والسياسداا الر ابدة س ادة و شدمل فادلة ر اسية ضوابت إلم  ؤدي لا ا طر   المكوناا ن اا  ف م
  العليا. للإدارة العاد الا جاق  عكس ال ي
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  حق دي دلدم  دؤثر ال دي المح ملدة ا حددا  ل حد دد مسدسي شدرط ا يددال وضدم يع سدر :الأهىداف ويىع .1-2
 وضدم ام ف هدا إل للمطدا ر المقسولدة الحددود مم و نسجد الوحدة رسالة  ددد ايدال وضم   د ام  جب ا يدال، إل

 المطا ر. و حد د  ق يد مم الإدارة ويمكم يسادد و عريف  الهدل
 مدم الوحددة  د مكم ليدي  حقيقهدا إلدم  سدعم ام الإدارة دلدم  جدب وال دي ايددال رايسدية، ار عدةكمدا اد دم الإ دار 

 الإللامية . ال قريرية، ال شي لية، حالاس را  جية، في ا يدال و  مثل إلم ايدافها الوصول
 مم كل س م الوحدة، وال م  ل ايدال  حق ي دلم  ؤثر ال ي والطارجية الداطلية ا حدا   حد د  نبيي :الأحدا  .1-3

 العوامدل مدم دددد دمليداا ويندا  او الإدارة اسد را  جية إلدم اطدر   مدرة الفدرا  وجيد   د د ح د  والفدرا، المطدا ر
 إدارة مدم وكجدل  ا يددال،  حق ي يعور  مما ا يدال في  نف ل الاس را  جية وضم  ؤثر دلم ال ي والطارجية الداطلية
 سد م العت داا فهدد لدلإدارة   سدنم مح د فاداا إلدم المح ملدة ا حددا  المف دد  صدن   مدم يكدوم  و دد الوحددة، مطدا ر
 المطا ر. ل ق يد ك ساس المعلوماا المس طدمة و عليل ا حدا ،

 هددد  ال دي ا حددا  يدي والمطدا ر المطدا ر،  ق ديد يدو الداطليدة للر ابدة الثاني الرايسي العنصر :الخطر تقييم .1-4
 اي شدال يدو دمليدة المطدا ر ايددافها و ق ديد  حق دي دلدم الوحددة  ددرة دلدم النهايدة فدي  دؤثر فهدي ا يددال،  حق دي
 ا يددال  حق دي ام  مندم يمكدم وطارجيدة داطليدة مطدا ر المطدا ر ويندا  يدلق و ط دي النجدا  كيفيدة و حد دد و ق ديد
 يدلق لمندم التلمدة ا طدال الإجدرا اا الإدارة دلدم  جدب ا  صدادية لدلل ، وحددة اي فدي مسد و   كدل دلدم المحدددة
 المطا ر.

دلدم  الرد كيفية  حد د يي لل   لي ال ي الط وة فصم و حد دق، الط ر  ق يد بعد :الخطر معالجة أو الاستجابة .1-5
 د  ي لاح مالاا لإجرا  اس عراط المسؤولية الإدارة دا ي دلم و قم و ق يمها،  حد ديا  د ال ي المطا ر يلق مط ل 
 اسد را  جية مدم   دوير الم ر بدة والمندافم ال يدال    يمية واضن  صور إد ا  مم المح ملة، واخثار المقدرة المطا ر
   مثدل ومعالج هدا لمواجهدة المطدا ر ادواا ار عة ينا  ام إلم المطا ر إدارة إ ار ويش ر ،المطا ر لمعالجة مناسبة

 اسد را  جية   دوير الإدارة دلدم  جدب اند  الط در إلدم  سدول الط در، مشداركة الط در،  طفديط الط در، فدي  جندب
 ا ر عة. ا دواا يلق مم ملي  او واحدة حول    محور نه  باس طداد مطا ريا ليل مم الاس جابة

السياسداا  مط لد   نف دل فدي فعالدة  يدوم  ام يمكدم المصدممة الإدارة  عليمداا جعدل يدي: الرلابيىة الأنشىطة .1-6
 ام  دداس ر لضدمام بالفعدل ا طدلا  دد انهدا مدم ال  يدد دلدم الر ابدة الوحدداا انشد ة  سدادد ام ويمكدم والإجدرا اا
 بفعالية.   سيقها   د المطا ر معالجاا

 نف دل  مدم المدوظف م ل د مكم ود يقدة س نهدا فيمدا م راب دة المعلومداا  يدوم  ام  جدب :والاتصىال المعلومىات .1-7
 احددا  ونشدا اا حدول ومعلومداا وطارجية داطلية سياناا المعلوماا نظد و س طدد دا قهد، دلم الملقاة المسؤولياا

  حق دي فدي و مكدم الإدارة المطدا ر دلدم ال عرل في  سايد بمعلوماا الإدارة  لويد إلم  ؤدي مما الجهاا الطارجية،
 وجدود مدم ا سدفل وبدالعكس، إلدم ادلدم مدم المعلومداا  ددفي بد  فيقصدد ل وصد ل بالنسدبة امدا  رارا هدا، وا طدال ايددافها
 الطارجية ا  رال مم فعالة بصورة الا صال إمكانية
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 إدارة دمليدة جواندب مدم جاندب كدل فدي المسد مر لل حسد م ومف دا  مهدد دنصدر المرا بدة  ع سدر : المرالبىة .1-8
 او المنفصدلة ال ق يمداا او المرا بدة المسد مرة انشد ة طدتل مدم الإدارة و عمدل مرا س هدا و دد يقها،  د د المطدا ر ح د 
 د د  المسد مرة وا نشد ة فعدالات،  دلال لا الا  صدادية الوحددة مطدا ر إدارة ادا  كدام إلا فيمدا ال  يدد دلدم مدلي  منهدا،

 بصدورة  ركدل المنفصدلة وال دي لل ق يمداا بالنسدبة امدا ،للوحدة الم يررة والعملياا العادية المرا بة انش ة ضمم إنشاؤيا
 . 1حانش ة المرا بة اس مرار فعالية في للنظر الفرا وا  احة الوحدة في المطا ر إدارة فعالية دلم مباشرة
طىىىىىىىار التنسىىىىىىىيق بىىىىىىىين الأجهىىىىىىىزة الرلابيىىىىىىىة ووحىىىىىىىدات المراجعىىىىىىىة الداخليىىىىىىىة وفقىىىىىىىاً إبلىىىىىىىورة  .2

   (2) :9150رلم  (INTOSAI ارنتوساإ) لمعيار
إم المنظمددة الدوليددة للأجهددلة العليددا للر ابددة الماليددة والمحاسددبة حالإن وسدداي  يددي منظمددة غ ددر حكوميددة   م ددم بمنصددب 

المعددا  ر الدوليددة للأجهددلة العليددا  احددددو ددد  .اس شدداري طدداا لددد  المجلددس الا  صددادي والاج مددادي بددا مد الم حدددة
الصادرة دم المنظمة الدوليدة  International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) للر ابة

ا جهدلة العليددا  م  لبداا والمبداد  ا ساسدية  دا لا  INTOSAI للأجهدلة العليدا للر ابدة الماليدة والمحاسدبة حالإن وسدا 
 للحكومددةالمهنيددة، كمددا  ددوفر ا دلددة الإرشددادية  للأصددولالعامددة بكفددا ة ووفقددات  المنشددآاللر ابددة لمهامهددا الر اسيددة دلددم 

صددرا ددم المنظمدة معيدار  ال ديومدم ضدمم المعدا  ر الهامدة  ،لسل اا العامدة  وج هداا الإدارة الرشد دة للمدال العدادا
 المعنم بال نس ي وال عاوم س م ا جهلة العليا للر ابة المالية والمحاسبة والمد ق م الداطل م في الق اا العاد. 9150ر د 
  INTOSAI GOV 9150ح
 :  9150رلم   INTOSAIوالتعاون وفقاً لمعيارتعزيز التنسيق  .3

 :العليا للرلابة المالية تتمثل في الآتيفوائد التنسيق والتعاون بين الأجهزة هناك 
  بادل ا فكار والمعارل والطسراا. - ا
 يميدة الر ابدة   قوية  درا هما الم بادلة دلم  عليل ممارساا الحوكمة الج ددة والمسدا لة و حسدم فهدد الإدارة - ب

 .الداطلية
  عليل فهد ايثر وضوحات  دوار وم  لباا الر ابة. - ا
 ،حوار افضل مسنم دلم المعرفة بالمطا ر ال م  واج  المؤسسة مما  دؤد  إلدم دمليدة ر اسيدة فعالدة ومركدلة -  

 ايثر. دة وبال الي إلم  وصياا مف

                                                             

 framework/-integrated-control-internal-http://www.internalauditor.me/ar/article/cosos   1ح
معيددار   .ارنتوسىىاإالددل ل الإرشددادي لل نسدد ي وال عدداوم سدد م ا جهدلة العليددا للر ابددة الماليددة والمحاسددس م والمدد ق م.     2ح

 .9150ر د
 

https://www.internalauditor.me/ar/article/cosos-internal-control-integrated-framework/
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 دملياا ر اسية ايثر كفا ة مسنية دلم: .  
   صال منسي.اور ابة طارجية افضل  نسيقات نا   دم  ط يت و  داطلينشاط  د  ي  
 للأجهلة الر اسية والمحاسسية ووحداا المراجعة الداطلية. ن ار ر ابة مصقول 
  الالدواجية غ ر الضرورية  دمال الر ابة. اح مالية قل ل 
 .قل ل  ع  ل ادمال المنشاة الطاضعة للر ابة  
  قد راا المطا ر وا ط ار المهمة ال م   د  حد ديا. اساس حسم ورفم مس و   ي ية الر ابة دلم  
  صياا الر ابة ال م  د  حسم فعالية طدماا الر ابة.ددد م بادل ل و 

 .9150رلم   INTOSAIالمخاطر المحتملة للتنسيق والتعاون وفقاً لمعيار.تحديد 4
 :ومن هذه المخاطر ،تلازم عملية التنسيق والتعاون مخاطر معينة يجب إدارتها بفاعلية       

 .ددد المساس بالسرية والاس قتلية والموضودية 
 المصالن المح ملة.  ضارب 
 .إضعال المسؤولياا 
 .اس طداد معا  ر مط لفة   علي بالاس قتلية او الر ابة 
 .إسادة  فس ر الاس ن اجاا دند اس طداد احد ال رف م دمل ا طر 
  ول موضوا الر ابة.حالاس ن اجاا واخرا  في الاط تل المح مل 
   وصد لها  سدل ا وام الصدحين إلدم  درل طدارجي اح مالية ام  يوم اس ن اجاا المرا ب اخطدر  دد  دد

  سل وجود دل ل الر ابة اليافي لددد يلق الن اا .
 ة الق ود المفروضة دلم المرا ب ا طر دند  حد د ن ار ال نس ي وال عاوم اددد مراد. 

  :9150رلم   INTOSAIوفقاً لمعيار أسس التنسيق والتعاون .تحديد 5
 والاتصال والفهم المتبادل والثقة:التنسيق والتعاون لائمان على الالتزام        

 :الالتزام .5-1
العليددا للر ابدددة يمكددم ام   حقددي فقدددت إلا كددام كددل مدددم ال ددرف م راغبدددات  وا جهدددلةال عدداوم الفعددال سددد م وحددداا المراجعددة 

 ومل لمات س  وير طدماا ر ابة منسقة وفعالة.
 :الاتصال .5-2

الا صدال المند ظد والمف دو  سد م ا جهدلة العليدا للر ابدة ووحدداا المراجعدة الداطليدة و  ضدمم  ،دملية لاا ا جداي مالا صال 
 للوصول إلم ال نس ي وال عاوم. جويري 

 : الفهم المشترك .5-3
 ام يفهددد كدددل مددم المرا ددب والمراجدددم ايدددال دمددل و دددرر واسددال ب ومصدد لحاا دمدددل كددل مدددنهد   جددب

 ل سه ل اد ماد احديد دلم دمل ا طر.
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  ددد يكددوم مف دددات للأجهددلة العليددا للر ابددة ووحددداا المراجعددة الداطليددة اسدد طداد اسددال ب و ددرر ومصدد لحاا 
 م شاسهة ل سه ل ال عاوم وال نس ي الفعال.

 الثقة:   .5-4
  جددب ام  يددوم ينددا  ثقددة م بادلددة  اامددة دلددم الاد ددرال بدد م دمليدداا الر ابددة الداطليددة والطارجيددة  دد د 

 ضمم المعا  ر المهنية لاا الصلة.
  م اية معلوماا م بادلة ُ عامل بمهنيدة ونلايدة وضدمم الإرشداداا السدلوكية  م  يوم ينا  ثقة با جب

 مم احكاد الاط يارية والسرية.في ا إ باا القدر الياويجب ام   ضمم يلا ال بادل المعلوما ،المهنية
 :9150رلم INTOSAIطرق تنظيم التنسيق والتعاون وفقاً لمعيارتحديد  .6
 .رسمييمكم  نظيد ال نس ي وال عاوم إما رسميات او بشكل غ ر  - ا
 او سرو وكولاا رسمية. مم طتل ال شريعاا او ا فا ياا الرسمييمكم  نظيد ال نس ي وال عاوم  - ب
في دمليداا منطفضدة المطدا ر  دد  نسدي ا جهدلة العليدا للر ابدة ووحدداا المراجعدة وي عاوندا ب ريقدة ليسدا  - ا

 .رسمية كليات 
  جب  وث ي ال نس ي وال عاوم بما   في ومعا  ر الر ابة المعمول سها. -  
 مراحل ومضموم ال نس ي وال عاوم. -  
 للمهمة. ال مه ديفي العمل  -  
 مرحلة ال ط يت. في  - خ
 في   دية إجرا اا الر ابة الإضافية. - د
 في مرحلة وضم الاس ن اجاا وط اد العمل ورفم ال قارير. - ل
 في م ابعة ون اا  و وصياا الر ابة. - ر
 جدددب  وث دددي  سيعدددة ال ق ددديد والا صدددال سددد م ا جهدددلة الر اسيدددة العليدددا ووحدددداا المراجعدددة فدددي وثدددااي الر ابدددة  - ل

 الطاصة بكل منهد.
 دور وحدات لمراجعة الداخلية في إدارة مخاطر الفساد بجهات الدولة:وبلورة  تحديد .7
 ماهية مخاطر الفساد بقطاعات الدولة:تحديد  .7-1
يمكم  عري  مطا ر الفساد ضمم انواا المطا ر المط لفة وال ي  د   عرط لها اي مؤسسة وين   دنها  درات   

فمطا ر الفساد يي  ا سوارمم الضرر مثل ط ر الحريي او المطا ر السياسية والا  صادية او مطا ر 
و  سهل لو ودها و د  ن   اساد و شكل في لا ها جريمة ف ادضااهاحد اال صرفاا ال ي   د سواس ة المؤسسة او 
 ال ي   عامل معها سوا  مباشرات او دلي المدي البع د.  ا  رالحد ا اودنها ضرر مباشر لمصالن المؤسسة 

ال ي  س طدمها المؤسسة  اخلياام سرنام  إدارة مطا ر الفساد  ي مؤسسة يعرل بان  مجمودة مم افي ح م  
المح ملة ن ا   ل   اخثارطتل  عامت ها الطارجية و و م  اوالمؤسسة  ل و م اح مال احدي صور الفساد داطل

 الممارساا الفاسدة وا سلوب ا مثل لل عامل معها ومنعها.



29 
 

 انشد ة" ب نهدا المطدا ر والطداا سدصدارة  ISO Standard   31000:2009 ا  دلو ر دد معيدار يعدرلكمدا 
  . 1ح" واجهها بالمطا ر ال ي   علي فيما المنش ة ور ابة ل وجي  م ناسقة

 و الم احدة والنشداط المدوارد لاطد تل وللد  الوحدداا بدا ي مط لفدة ددم فسداد مطدا ر  سيعدة لهدا إداريدة وحددة كدل
   . 2حالإدارية الممارساا بالوحدة  سيعة لفهد الداطلية ا دمال ا مر الل     لب  حل ل الصتحياا

 :الوطنية أهداف منظومة إدارة مخاطر الفساد : تحديد7-2
 مثل منظومة إدارة مطا ر الفساد طت الدفاا ا ول للمج مم ضد مطا ر الفساد مدم طدتل اي شدال  - ا

ال عددرط للفسدداد ومددم بعددديا معا بددة  ادبددا المج مددم  دلددماح مالا دد  وال عامددل معهددا مبكددرات ممددا  ددوفر 
 الجناة وما   بم لل  مم  ا اا مهدرة. 

اية مؤسساا الدولة المط لفة مم مطا ر الفساد و جن سها  حمل  يلف   وال ي  د   مثدل فدي طسداار حم - ب
ال عددرط للعقوبدداا القانونيددة و غ ريددا مددم  اوفقدددام السددمعة الحسددنة  اوطسدداار ماليددة  او ا روا فددي 

ال عدرط مطدا ر الفسداد فدي مقاسدل حما  هدا مدم  إدارة ادبدا للا  جب دلي المؤسسدة  حمدل  ،الطساار
 لطساار ايسر في حالة و وا فضيحة فساد بالمؤسسة.

م المؤسسداا المط لفدة فدي سدس لها لإ جداد منظومدة للو ايدة مدم امطا ر الفساد   مثل فدي  إدارةجوير  - ا
فام يلق المدوارد لا دلال محددودة نسدسيات ممدا  ا حوالالفساد  س هل  العد د مم الموارد الا ان  دلي كل 
ط ورة دامل رايسي في نجا  جهدود مكافحدة  ا يثر جعل  وجي  يلق الموارد للأمور ا يد والقضايا 

 .الفساد في اي مؤسسة
 : واليوابط الولايةالقرار نقط تحديد و  الفساددارة مخاطر مراحل إ تحديد .7-3

 -:لآ يوفقات ل  مراحل 7مم ددد ح  يوم دملية إدارة مطا ر الفساد  

  ضمم  ل  المرحلة شق م رايس  م يد دراسة  سيعة دمل المؤسسة و حد د مكونا ها  :التجهيز والتخطيط أ.
المط ت  إددادوايدافها والجهاا لاا الصلة سها والس اة الإدارية وال شريعية ال ي  عمل طتلها بالإضافة إلي 

 مطا ر الفساد. إدارةالمسداي لسرنام  

 ع سر يدلق المرحلدة اول الط دواا ال نف ليدة فدي السرندام  ويدي  د د دلدي دددة مسد وياا  سدد   :تحديد المخاطر ب. 
مددم  حد دددد المطدددا ر المط لفدددة ال دددي  ددد   عدددرط لهدددا المؤسسدددة  ل هدددا  حد ددد مطدددا ر الفسددداد  فصددديت فدددي صدددوريا 

انهدا  ال صدارين.....ال   ثدد دراسدة دت دة الفسداد  ،حالمشد ريااالمط لفة ور  ها با نش ة المط لفة بالمؤسسة مثدل 
 با وضاا الس اة والجيرافية و بقا للأنش ة والصناداا المط لفة ال ي   عامل معها المؤسسة.

                                                             

 .رالمطا  إدارة -  ISO Standard   31000:2009 ا  لو ر د معيار   1ح
 .2018. دل ل دلياا إدارة مطا ر الفساد .ام ر  اير    2ح
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 نصدب يدلق المرحلدة دلدي  يداس اح ماليدة الحددو  الفسداد الا كدام  :تحديد احتمالات الحدو  و الأثار المتولعةت. 
او م وسدددت او غالبدددا يحدددد  او يحدددد  باسددد مرار  و يددداس ا ثدددار المسدايدددة و النهاايدددة    او  دددد يحدددد حندددادر الحددددو 

الم ر بدددة دليددد  فدددي حالدددة حدوثددد  الا كاندددا حغ دددر ملحوظدددة او بسدددي ة او م وسددد ة او جسددديمة او كارثيدددة  للوصدددول 
الددلي يشددكل  كددل ط ددر ام كددام لحسدداب مسدد وي مطددا ر الفسدداد الحددالي بالمؤسسددة بددالو ول دلددي مسدد وي ال هد ددد 

 حمر فم او مؤثر او م وست او منطفط  وفقات لما يو موضن بمصفوفة إدارة مطا ر الفساد.

 دد د فددي يددلق المرحلددة رسددد طري ددة ادواا ودليدداا الر ابددة الحاليددة بالمؤسسددة  تحديىىد منظومىىة الرلابىىة الحاليىىة: . 
..الد   ودراسدة .المراجعدة ،المطدالم  ،ا مدم ،حسدابااسواس ة ددرط كدل شدكل مدم اشدكال الر ابدة بالمؤسسدة مثدل حال

 المنم لمطا ر الفساد المط لفة. او سيع ها و در ها في اليش  

مدم طدتل دددد مدم ا دواا مثدل المراجعدة المسد ندية والمقدابتا  لياس مد  فاعلية منظومىة الرلابىة الحاليىة:ج. 
ة  ياسددداا ان باديدددة وموضدددودية ددددم مددددي كفدددا ة الشطصدددية واسددد  تداا الدددراي وور  العمدددل  دددوفر يدددلق المرحلددد

 ضعيفة . –م وس ة  –منظومة الر ابة بالمؤسسة و در ها دلي طفط مس وياا المطا ر إم كانا حمناسبة 

الو دول دلدي مسد وياا المطدا ر النهاايدة الم بقيدة بعدد   س دي كافدة إجدرا اا الر ابدة  :حساب المخىاطر المتبقيىةح. 
الهدل ا ساسي مم دمليدة  قديد مسد وياا مطدا ر الفسداد وال دي   ضدمم النقداط السدابقة ح د  الحالية بالمؤسسة يعد 

  د اح سداسها مدم طدتل طصدد فادليدة الر ابدة بالمؤسسدة مدم مسد وي مطدا ر الفسداد الحدالي بالمؤسسدة للو دول دلدي 
حدد المدوظف م س لقدي رشداوي اد م ط ر  ياالا  س م بقياس مطا ر الفساد ب حد المؤسساا افمثت  المس وياا النهااية.

الر ابدة الداطليددة  إجدرا اام احددد المدورد م دوم غ درة مر فددم الط دورة ن  جدة  سيعددة دمدل الشدركة و سدد م الل عامدل مدم 
ن  منطفط الط ورة لوجدود دليدة للر ابدة االط ر دلي  اح سابوالمراجعة دلي ادمال ال عا داا فعالة بشكل كس ر   د 

 فعالة دلية.

  د إدداد ط ة العمل لحماية المؤسسة مم مطا ر الفساد سداية مم مقارنة المطا ر الم بقية  :خطة العملإعداد  خ.
مددم  دددراا المؤسسددة دلددي  حملهددا فدددالا كانددا منطفضددة او م وسدد ة يمكددم السددما  سهدددا امددا فددي غ ددر للدد  ف جدددب 

إحالدة الموضدوا للمسد وياا ا دلدم و يحددد معالج ها مم طتل  فع ل الر ابة الحالية او وضم دلياا ر ابة جد دة او 
 في ط ة العمل كل إجرا  و المساول دن  واسلوب  ق يد مدي فادل   .

 همية دراسة نقطة القرار في مجال إدارة مخاطر الفساد:أ. 8

 فاسدد دمدل او سدلو  فاسدد كدل ام بح د  ا ولدي منشدا  إلدم الفسداد  ح دل وظيفي  حل ل كوحدة القرار نق ة اد ماد و م
ا طدال الإجدرا اا  ضدرورة  سد ددي ر مند ط دوال الفسداد  شدرين فدي الرغبدة مصفد ويكدلا فاسدد  درار دلدم الوا دم فدي    سدس
 : 1ح اخ ية

                                                             

  .2019ح .سرنام  ا مد الم حدة الإنمااي حول منهجية  ق يد مطا ر الفساد دلم المس و  الق ادي  1ح
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 اولم. مرحلة في القرار نقاط ضبت 
 ثانية. مرحلة في بالفساد  لبسها اح مالية  ق يد 
 ثالثة. مرحلة في  د إن اجها ال ي المشوية او الفاسدة ا ثار  ق يد 
 الفساد.  مطا ر طار ة دلم القرار نق ة وضم 
 ما لدرايس المؤسسدة او الإدارة لدرايس يمكدم المطدا ر طار دة دلدم القدرار نقداط كدل وضدم مدم الان هدا  ثدرإ 

 النلاية داطل الجهة. دددو  الفساد لمكافحة اس را  جية يكل  وحداا المراجعة الداطلية سوضم
 واليوابط الولاية للحد منها:المخاطر السلبية .تشخيص 9

 :هي جهة أ  في تؤثر لد التي السلبية المخاطر .9-1
  سها ا د ال حدو   يرار او  دمها او المعلوماا نظد كفا ة ددد :النظم مخاطر. 
  السنيدة واد دال المنداخ، مثدل الداطلية س ا ها في و ؤثر المؤسسة ل حكد  طضم لا دوامل :خارجية مخاطر 

 .ال  الدولية، والال لاماا السياسية، وا حدا ال ح ية، 
  الاس را  جية ا يدال و حق ي الاح ياجاا ل لسية جايليم غ ر الموظف م يكوم  دندما :بشرية مخاطر  
  1حالمرجوة ا دا  م  لباا العمل دملياا  لسي لا دندما :العمليات مخاطر . 

 اليوابط الرلابية: تحديد  .9-2

والمحدددداا المفروضددة دلددم نظدداد الر ابددة الداطليددة، فددصم ينددا  دددددات مددم الضددوابت ال ددي يمكددم ام دلددم الددرغد مددم الق ددود 
  2ح  قلا مم يلق الق ود، و  طل يلق الضوابت ددة اشكال، يي:

 :اليوابط الولائية - أ
ويي الضوابت ال ي   د وضعها لاي شال ا ط ا  او الانحرافاا  سل حدوثها، وي د سنا يا ضمم 

  :ما ي  ي ،ومم ا مثلة الوا عية دلم يلق الضوابتو يوم جل ات مم ا دمال الاد يادية للوحدة  ،النظاد
  .الفصل س م الوظاا  الم عارضة 
  .الر ابة الثنااية دلم ا دمال المهمة مثل المصاد ة دلم العملياا المحاسسية مم موظف م اثن م او ايثر 
 دريب للموظف م بما   ناسب واح ياجا هد  . 
  .وجود انظمة ولواان و عليماا  فص لية  س م الإجرا اا والط واا الواجب إ بادها دند  نف ل العملياا 
  .الإشرال المباشر مم  سل المسؤول م دلم  نف ل العملياا 
  .وجود اجهلة إنلار للسر ة والحريي 
 ار اد سرية للدطول إلم انظمة الحاسوب. 

 
                                                             

 .4الدل ل الإس رشاد  لوحداا المراجعة الداطلية. مصدر ساسي، ا    1ح
 .30-28 ، ال د  ي المس ند للمطا ر، دميام، ا ردم، ا ا 2005لاير الرمحي، ح   2ح



32 
 

 اليوابط الكشفية:  - ب
ال ددي  دد د  صددميمها فددي النظدداد ل دد د مددم طتلهددا  حد ددد ا ط ددا  والانحرافدداا دنددد و ودهددا، ويددي الضددوابت  

و عد يلق الضوابت ايثر كلفة مم الضدوابت الو اايدة ويدي ضدرورية  نهدا  قديس مدد  كفدا ة الضدوابت الو اايدة، 
 :  وابت ما ي  يومم ا مثلة دلم يلق الض ،فضتت دم بعط ا ط ا  مم غ ر المجدي مرا س ها بشكلٍ مسسي

  .إجرا  الم ابقاا س م حساباا المركل والفروا 
  .الجرد الفعلي للنقدية 
  .وجود وحداا ر اسية ضمم الهيكل ال نظيمي للوحدة 
  اليوابط التصحيحية: -ج

 دد ويي الضوابت ال ي   د  صميمها و عمل دلم ال  يد مم ام الإجدرا اا ال صدحيحية لتنحرافداا وا ط دا   
 : ا طاليا مثل دي 
 .ياد الإدارة بمراجعة إجرا اا ال صحين لل  يد مم ستم ها وكفا  ها  
 .وجود نظاد م ابعة لل  يد مم ا طال الإجرا اا ال صحيحية التلمة 
  .جرا اا معالجة للأط ا  ال ي  دي اي شافها   وجود انظمة وا 
 :اليوابط الرادعة -د

للقيدداد ب يددة انحرافدداا او  جداولاا مثددل الإجددرا اا العقاسيددة بحددي ويدي الضددوابت ال ددي  شددكل ردا لدد  ا فددراد 
 المطالف م والمهمل م.
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  :نتائج ومقترحات البح  :سادساً 
 :.نتائج البح 1

 و يدريس المسدا لة،  حسد مالحدد مدم مطدا ر الفسداد و  إلدم الداطليدة للمراجعدة فعالدة منظومدة وجدود دلدم   ر دب
 .ا دا  وم ابعة القرار صنم دملياا وددد المطرجاا جودة و حس م والمهنية، ا طت ية الممارساا

 الفعاليدة ومعدا  ر الرشد دة الحوكمدة إجدرا اا وفدي يامدات  امرات  الولاراا جميم في الداطلية المراجعة وحداا شا نإ يعد 
 .العامة الطدماا  قديد في واليفا ة

 مثىل المختلفىة والآليىات الأدوات باسىتخدام عديىدة عوائىد تحقيىق الداخليىة المراجعىة وحىدات تستطيعوسوف و  
 :الآتي من خلالالتقييم و  والمتابعة الفساد، ومكافحة والحوكمة المالية، والرلابة والتحليل المخاطر، تحليل

  .المطا ر إدارة و ط يت  حل ل( منها الحد جرا ااإ و معا  ر ووضم المطا ر دوامل  حد د - ا
 الموالنداا إددداد (الإدارية الر ابة و عليل ا يدال  حق ي في المطصصة ا موال اس طداد مم يد ال  - ب

  .المالية والر ابة
  .الرايسية ا دا  مؤشراا م ابعة( الن اا  دم المسا لة ضمام - ا
 .والفساد الاح يال مكافحة -  
 .والشفافية ا طت ي السلو   وادد  عليل -  
 .وا طت ية المهنية بالمعا  ر الال لاد ضمام -  

إم  سل ،الودود فقت الشعاراا و طتل مم   د لا مطا ر الفساد مواجهة مم   ي د الباح  دلم الإشارة الم ام إم
 ع مد دلم  يا   كافة وحداا الدولة ودلم  وال ي والم عددة الشاملة الإجرا اا مم العد د إلم يح ا  ا مر

  م ثانيات، المناسب ثد يق ر  العت  م يامل بشكل اولات   شطا المشكلةاس را  جياا دولية ومحلية ودراساا وابحا  
 الحياة اليريمة امفي الدا  يو اول ط واا العت  للل    ع م دلم المج مم الدولي المؤمم بحقور الشعوب   شطيا
 المشرودة غ ر داابالعاا الفاسد م المسؤول م اح فاظ ددد س نهد، للحد مم مطا ر الفساد ولضمام فيما   عاونوا 
 واط تس مسادداا ال سيعية موارديا وسر ة دولهد طلاام ونهب سلبفي سها والم مثلة  يقوموم  ال ي الفساد  دمال
 وا و اة. المجادة بمواجهة و نهد ا فال دلم  نهد يحكموم  ال نمية،

  :.مقترحات البح 2
 .للدارس م بمعهد ال ط يت القو  مم البح  ضمم المنه  ال دريسي الم م ل  الاس فادةيق ر  الباح   - ا
الدولدة ووحدداا فدي وضم ا ار محدد ل سيعة العمل وال نس ي س م ا جهلة الر اسية والمحاسسية العليدا  - ب

 المراجعة الداطلية.
يددم اله ادداا جمفددي للدولددة و  الإداري كافدة وحددداا الجهددال  ي عمدد إنشددا  وحددداا المراجعددة الداطليددة فدد - ا

 والشركاا ال ابعة لها. الشركاا القابضةفي الا  صادية و 
 يقترح الباح  ليام وحدات المراجعة الداخلية بالتركيز على تفهم النقاط الأتية:كما 

 ف ها.  عمل ال ي العمل س اة فهد 
 الم وفرة والمعلوماا السياناا فهد  سيعة. 
 القرار ا طال دلياا فهد. 
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 العمدل المنظمدة مدم طدتل ال عدرل دلدم اللدواان  المسد ندية  نشد ة الوحدداا ودورةالددورة  فهدد
 .والقوان م

 كالمس هدفة ا دا  الحالية ومؤشراا الإدارية للوحدة ا دمال السنوي  مط ت معرفة. 
 المؤسسدة، فدي العمدل المط لفدة وضدوابت الفسداد مكافحدة سرام  م ابعة و نف ل  ط يت كيفية فهد 

 .المطا ر دلم و  ث ريا
 .ال عرل وفهد ا  ر العالمية المعنية سصدارة المطا ر 
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