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 ملخص البحث:
المستدامة فى مصر خلال الفترة من للتنمية في تحقيق الأهداف الاقتصاية  الحرةهدفت الدراسة إلى تناول دور المناطق 

(، ومن خلال المنهج الوصفي التحليلي، وعبر دراسة مفاهيم وانماط ومقومات المناطق الحرة، وتحليل الوضع 2015-2019)
اطق الحرة فى مصر تساهم سياسات التنمية المستدامة والمناطق الحرة فى مصر، تم التوصل الى أن المنبرامج و الراهن لخطط و 

تنمية و، تنويع الهيكل الانتاجي للاقتصاد المصري  فى تحقيق الأهداف الاقتصادية والتنموية المنشودة والمتمثلة فى فعالبشكل 
ها  لا تزال ، إلا أناللائقةملائمة و العمل الفرص العديد من توفير  وتعزيز تنافسيتها بالأسواق الخارجية، وكذا الصادرات المصرية

تطبيق سياسة  المساهمة فىو  ب الاستثمارات الأجنبية المباشرة،فى جذالتنموي دورها  الجهود لتعظيمبحاجة الى المزيد من 
 .لاسيما الأفريقية منها النفاذ إلى أسواق خارجية جديدة وكذا ،الاحلال محل الواردات

وتعظيم الأثر التنموي لها فى نتهت الدراسة الى تقديم عدد من التوصيات والمقترحات لتعزيز دور المناطق الحرة إوقد 
المستجد والذي ينذر بحدوث ركود اقتصادى عالمي خلال  (Covide-19لاسيما في مرحلة ما بعد ازمة فيروس كورونا ) مصر
، وتتمثل أهم التوصيات فى اهمية استكمال برامج التطوير والميكنة داخل المناطق الحرة القائمة، واستهداف اقامة 2020العام 

رة عامة جديدة، والتنسيق مع الجهات المعنية بتنمية الصادرات للتسويق لمنتجات المناطق الحرة ومساعدتها على النفاذ مناطق ح
لأسواق خارجية جديدة، وكذا العمل على تعميق المكون المحلي بمنتجات المناطق الحرة، مع العمل على استهداف جذب 

ن ازدياد لاسيما في القطاعات الاقتصادية التى أسفرت أزمة كورونا ع مناطق الحرةمل داخل الاستثمارات أجنبية مباشرة جديدة للع
 ليها.حاجة الأسواق الخارجية إ

 

 الكلمات المفتاحية: التنمية المستدامة، المناطق الحرة العامة، المناطق الحرة الخاصة، المناطق الحرة والتنمية المستدامة. 
 :Abstract 

      The study aimed to analyze the role of the free zones in achieving the economic goals of sustainable 

development in Egypt during the period (2015-2019), using the descriptive analytical approach, and 

through studying the concepts, patterns and components of free zones and analyzing the current situation 

of sustainable development plans and policies of free zones in Egypt. The study concluded that the free 

zones contribute effectively in achieving the desired economic and development goals in Egypt. Which is 

represented in diversifying the productive structure of the Egyptian economy and contributing effectively 

in developing the Egyptian exports and enhancing their competitiveness in foreign market. In addition, it 

is providing many suitable job opportunities; however, its role was limited in attracting foreign 

investment, as well as contributing in the implementation of the policy of replacing imports, or accessing 

to new foreign markets. 

 

     The study ended with a number of recommendations to enhance the role of free zones and maximize its 

development impact in Egypt. Especially, after the crisis of Corona virus (Covide-19), which warns of a 

global economic recession during the year 2020. The most important recommendations represented in the 

importance of completing the programs of development and digital transformation within the existing free 

zones, establishment of new public free zones, and coordination with the authorities of export 

development to market the free zone products and help in openning new foreign markets. Also the 

importance of working to deepen the local components production in the free zones, and the attraction of  

new foreign direct investments in free zones, especially in the economic sectors which will boom globally 

due to the effectiveness of Corona crisis. 

 

Key words: sustainable development, public free zones, private free zones, free zones and 

sustainable development.  
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 المستدامة في مصر قتصادية للتنميةمناطق الحرة في تحقيق الأهداف الادور ال

م  2019-2015خلال الفترة من 
 

 

 مقدمة:
 بلدان العالم المتقدم والنامى على حد سواء،ي ف المستدامة التنميةتحقيق  أهم ركائزأحد  في الوقت الحالي جنبيةالإستثمارات الأ أصبحت

 التنمية، عجلة دفع فى الزاوية حجر بإعتباره العام القطاع دور على فى السابق للتنمية الإقتصادية ترتكز سياسات التخطيط فبعد أن كانت
الخاص بصفة عامة والاستثمارات الأجنبية  القطاع تنامى دور أظهرت قد الإقتصادى لتحررا سياسات أحدثتها التى الهيكلية التغيرات أن إلا

 تهيئة البيئة الجاذبة والمحفزة للاستثمارات الأجنبية، والعمل على ومن ثم فقد سعت الدول المختلفة إلى التنمية، مجال فى بصفة خاصة
 تحقيق أهداف وغايات التنمية المستدامة بداخلها. لضمان مساهمتها الفعالة فىتوفير كافة المقومات الكفيلة بتوطين هذة الاستثمارات 

الإستثمارات فى مناطق جغرافية ومجالات  استهداف إستراتيجيات التنمية الاقتصادية فى مصر لجذب معدلات متزايدة من من الرغم وعلى 
الاستثمارات الخاصة  عجلة دفع فى تباطئ لا يزال هناك إنة ها، إلاوقطاعات متعددة، وذلك من خلال توفير الحوافز والضمانات المختلفة ل

 لاسيما الأجنبية منها نحو تحقيق الأهداف المرجوه منها.
قرار الجمعية العامة للأمم الصادرة ب(  SDGs)الـ لتنمية المستدامة ل الأممية هدافوفي ضوء جهود الدولة المصرية الرامية إلى تحقيق الأ

 )رؤية مصر لتنمية المستدامةاستراتيجية مصر ل محاور ضمن الكثير من أهدافها وغاياتها ومؤشراتها وإدراج 2015مبر المتحدة في سبت
، فقد شرعت مجموعة كبيرة من القضايا الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، ومنها خلق اقتصاد واعد عصري ومستدام والتي تغطي (2030

ومضاعفة مساهمتها فى تحقيق أهداف التنمية المستدامة، وذلك من خلال وضع  الإستثمارات الخاصة الدولة فى استهداف جذب المزيد من
التنمية المنشودة، وذلك بتضمينها العديد من أهداف تساهم في تحقيق العديد من ستثمار تتضمن سياسات وبرامج عمل للاإستراتيجية 

 تثمارية المختلفة القائمة بها ومنها نظام المناطق الحرة.المحاور الخاصة بتطوير آليات ومنظومة عمل النظم الاس
 

قامتها إقرارها والتوسع فى إ فى المصرية شرعت الدولة والتي ،المعمول بها فى مصرالنظم الاستثمارية أهم أحد تعد المناطق الحرة ف
-2018/2019عمل الحكومة  ، وخطة الدولة متوسطة المدى وبرنامج2017لسنة  72بمقتضى كل من قانون الاستثمار رقم 

وذلك لما لها من أهمية كبيرة فى تنفيذ سياسات وخطط التنمية والاصلاح الاقتصادي في مصر، حيث تساهم هذه المناطق ، 2021/2022
سواق تستهدف تنمية الصادرات المصرية وتعزيز الوضع التنافسي لها بالأكما ، المصري  في تنويع القاعدة الإنتاجية والخدمية للإقتصاد

كما تستهدف الحد  ،من النقد الأجنبيزيادة الاحتياطي والمساهمة في ، في مصر توطين التكتولوجيا الحديثةجذب و الخارجية، فضلًا عن 
 .الخبرات الفنية للعمالة الوطنيةمن الفقر والبطالة من خلال توفير العديد من فرص العمل وتنمية المهارات و 

من خلال تناول أبرز  ،ستثمارات المناطق الحرة فى مصرإلحجم  الراهن الوضع الأهمية بمكان دراسة وتحليلوفي هذا الصدد، فمن    
وطبيعة فيه  محددات الاستثماروكذا دراسة ، ملامح هذا النظام الاستثماري من حيث الأهداف والمزايا والضمانات والحوافز التى يتمتع بها

مقدار تحققها و التى  والواردات حجم الصادراتالأثر التنموي لاستثمارات المناطق الحرة من حيث فضلا عن دراسة العاملة به، الأنشطة 
المناطق الحرة فى مصر، منظومة عمل والتعرف كذلك على أبرز الفرص المتاحة والتحديات التى تواجه مساهمتها في الناتج القومي، 

وتحقيق الأهداف الإقتصادية  التجارة الخارجية نميةتلهذا النظام الاستثماري في وتقديم مقترحات بشأنها بما يضمن تعظيم الأثر التنموي 
 .للتنمية المستدامة فى مصر
 أولا  ــ المشكلة البحثية:

 

المعيشة وتحقيق التنمية  بمستوى  النهوض الخاص في القطاع مع تضافر الجهود الأممية نحو تحقيق التنمية المستدامة بالعالم، وتزايد دور 
الشاملة والمستدامة فى مقابل انحصار دور الدولة على ممارسة وظائفها التقليدية كالدفاع والأمن، وكذا اقتصار دورها على مراقبة وضبط 

لتنفيذ استراتيجيات  لها تهيئة البيئة المناسبة والجاذبةو  حركة الأسواق والعمل على توفير الوسائل والاليات اللازمة للإستثمارات الخاصة
 طط التنمية المختلفة.وخ

ونظرا للأهمية الكبيرة التى توليها الدولة مؤخراً للاستثمارات ، بتحقيق التنمية المستدامةالنظم والمجتمعات يبدأ  تقدم وتنميةأن وإنطلاقا من 
ومي، وذلك لما لها من العاملة بنظام المناطق الحرة من خلال العمل على تعزيز تواجدها بالشكل الذي يمثل قيمة مضافة للاقتصاد الق

عامة  حرة مناطق 8عدد اقامة  خطط الدولة وبرامجها ، ومع استهدافامج التنمية والاصلاح الاقتصاديأهمية فى تنفيذ سياسات وخطط وبر 



 ب

 

 بالدقهلية، وجمصة بالجيزة والحرفيين الجديدة، والإسماعيلية سيناء وجنوب بكل من المنيا 2022  عام حتى مراحل عدة على جديدة
بالعاشر من رمضان كبديل لموقع المنطقة عامة ة الاسكان لاقامة منطقة حرة ار الشيخ، فضلا عن الانتهاء من التنسيق مع وز  وكفر وأسوان،

 (1)الحرة التى لم يكتمل اقامتها بمدينة بدر
فمن الاهمية بمكان دراسة دور المناطق الحرة في تحقيق الأهداف الإقتصادية للتنمية المستدامة في مصر، وذلك من خلال ودراسة   

، وذلك للوقوف على مدى مساهمتها في تحقيق أهداف عملهامنظومة عمل االمناطق الحرة في مصر، وتحديد أنماط ومحددات وتحليل أداء 
وسبل الاستفادة من هذة  فى مصر ةضلا عن التعرف على أبرز الفرص والتحديات التى تواجه مشروعات المناطق الحر ، فالمستدامة التنمية

وتعزيز الأثر ، وفي الأخير تحديد متطلبات تعظيم الاستفادة القصوى من هذا النظام الاستثماري الفرص وتذليل هذة العقبات والتحديات
 صادية للتنمية المستدامة فى مصر.في تحقيق الأهداف الاقتالتنموي له 

 

 ثانيا  ــ التساؤلات البحثية: 
تسعى الدراسة إلى تناول دور المناطق الحرة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة في مصر وتحديد مدى فاعليتها فى تحقيق هذة الأهداف، 

التي  عقبات والتحدياتأبرز العلى ، والوقوف ت أدائةأبرز أنماط هذا النظام الاستثمارى فى مصر ومؤشراوذلك من خلال التعرف على 
تواجه منظومة عمل المناطق الحرة وسُبل حلها، وكذا تحديد متطلبات الاستفادة القصوى من هذه الاستثمارات فى تحقيق أهداف التنمية 

 تتمثل أهم التساؤلات البحثية فى الأتى:، الإطارفي هذا و الشاملة والمستدامة فى مصر، 
 هى الخطط والبرامج المنظمة لسياسات التنمية الاقتصادية المستدامة فى مصر؟ ـ ما1
 أهدافها وأنماطها ومقومات انشائها؟ ـ ما هي المناطق الحرة وما هي2
 ما هى عوامل الجاذبية التى تتمتع بها المناطق الحرة في مصر؟. 3
 مية المستدامة فى مصر؟ ـ كيف تساهم المناطق الحرة في تحقيق الأهداف الاقتصادية للتن4
 مصر؟ظومة عمل المناطق الحرة في ما هى أبرز الفرص والتحديات التى تواجه من .5
 ؟فى مصرـ ما هى متطلبات تفعيل الدور التنموي للمناطق الحرة في تحقيق الأهداف الاقتصادية للتنمية المستدامة 6

 :مراجعة الأدبيات والدراسات السابقةثالثا  ـــ 
 إلى اتجاهين رئيسيين، وذلك كالتالى:  يُمكن تصنيفهابعد مراجعة ومسح الأدبيات والدراسات السابقة المتعلقة بموضوع الدراسة، 

 
 

 التنمية: أهداف جنبية والمناطق الحرة في تحقيقـــ الأدبيات التى تناولت دور الاستثمارات الأ تجاه الأولالإ 
 

 عام حتى 1998تقييم دور المناطق الحرة المصرية في تنمية الصادرات خلال الفترة من عام (، 2010) ــ عبدالفضيل، محمود1
 (2: )غير منشورة رسالة ماجستير ،2008

مــن حيــث خريطــة  2008حتــى  1998الفتــرة مــن  المصــري خــلالالاقتصــاد  الحــرة فــيتناولــت هــذة الدراســة دور اســتثمارات المنــاطق      
إجمــالي الصــادرات المصــرية، وكــذا مســتقبل المنــاطق الحــرة فــي ظــل بمقارنــة  والخدميــة وحجــم صــادرتهاالقطاعــات الإنتاجيــة  علــىتوزيعهــا 

 .1997لسنة  8صدور قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم  والمحلية بعدالمتغيرات الاقتصادية العالمية 
تعديل البنيـة التشـريعية للاسـتثمارات عن لوطنية للتنمية المستدامة، فضلا قليمية واالعديد من الاستراتيجيات الأممية والا إطلاقولكن مع     

فإن الأمر يتطلب إجراء دراسة جديدة لتقيـيم أثـر جهـود التطـوير لبيئـة الأعمـال فـي  2017لسنة  72فى مصر بصدور قانون الاستثمار رقم 
 رات المصرية الخارجية.مصر على اداء المناطق الحرة ومقدار مساهمتها فى تنمية الصاد
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إدارة المناطق الحـرة: دراسة مقارنة مع بعض التجارب الدولية بالتطبيق على المنطقة الحرة العامة بمدينة  ،(2009) إيمانمرعي، ـ 2
 (3) :في فلسفة الإدارة العامةغير منشورة ، رسالة دكتوراة نصر بجمهورية مصر العربية

داء الــنظم الاداريــة القائمــة عليهــا أهميتهــا وتقيــيم أ المنــاطق الحــرة مــن المنظــور الادارى، وذلــك مــن حيــث  تحليــل دور تناولــت هــذة الدراســة  
تطرقـت  بالمقارنة مع بعض التجـارب الدوليـة، وذلـك بـالتطبيق علـى ادارة المنطقـة الحـرة العامـة بمدينـة نصـر بجمهوريـة مصـر العربيـة، حيـث

 خرى.ا فى مصر بمثيلة ببعض البلدان الأطار القانونى الحاكم لهة الإهميتها ومقارنأ الى نشأة المناطق الحرة و 
البلدان، لكنها تختلف فى وسائل إداراتها  هداف وغايات المناطق الحرة تكاد تكون متشابهة وواحدة فى كافةوقد خلصت هذه الدراسة الى أن أ 

 وضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية.بإختلاف الامكانيات والأ
لنظر إلى أهداف وغايات ونتائج هذة الدراسـة نجـد أنهـا قـد ركـزت علـى مقارنـة الاطـار المؤسسـي والقـانوني لمنظومـة عمـل المنـاطق الحـرة وبا

وكذا قانون  الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة و  وزارة الاستثماركل من ( والمتمثل في اختصاص 2009المعمول به في مصر آنذاك )
ولكـن مـع مـرور عشـر  منـاطق الحـرة بـبعض البلـدان الاخـرى،بتحديـد نظـم واجـراءات عمـل ال 1997لسنة  8ز الاستثمار رقم ضمانات وحواف

، فمــن 2030لتنميــة المســتدامة ورؤيــة مصــر ســنوات علــى هــذة الدراســة ومــع تغيــر التوجهــات الاقتصــادية للدولــة فــي ظــل الاهــداف الأمميــة ل
نعكاسـاتها علـى الاثـر عمـل المنـاطق الحـرة وإ ها هذة التغيرات علـى آليـاتلرصد أبز التطورات التى أحدثتالاهمية بمكان القيام بدراسة جديدة 

 التنموي لها.
غير رسالة دكتوراة ، دراسة مقارنة مع التطبيق على مصرإدارة سياسات الاستثمار فى الدول النامية: (، 2007) عبد الله الشاملى،ــ 3

 (4) .العامةفى فلسفة الادارة منشورة 
هدفت هذه الدراسة إلى تحليل ادارة سياسات الاستثمار من حيث طبيعتها والمراحل التى تمر بهاعملية صنع السياسة الاستثمارية العامة،   

)  والاطراف المشاركة فى صنعها، بهدف تقييم أثر طريقة صنع السياسة العامة للاستثمار على دورة فى عملية التنمية في عدة دول وهى
المكسيك(، حيث أشارت الدراسة إلى أن تجربة التنمية في البلدان النامية  –ماليزيا  –تركيا  –مصر  –المغرب  –الامارات  –السعودية 

الى  يأظهرت أن رفع مستوى الاستثمار المادي وزيادة حجم المساعدات المالية والفنية التي تقدمها الدول المتقدمة للدول النامية لم تؤد
س المال أوأهمها الاستثمار في ر   ر المادىقد لا تقل أهمية عن الاستثما  خرى للنموأن هناك محددات أق التنمية المنشودة مما يعنى حقيت

في رفع  مهماً  ذ يلعب الاستثمار دوراً إمار والتنمية وجهان لعملة واحدة خلصت الدراسة الى أن الاستثكما  ،تعليم وتدريب وصحة البشري من
عما يتيحة الاستثمار  فضلاً  ،مستوى معيشة المواطنين تحسينومن ثم  ،وزيادة معدلات التشغيل ،قتصاد القومينتاجية للإالقدرات الإ

 قتصادي.داء الإتساعد على النهوض بمستوى الأدارية وتسويقية إبي المباشر من مزايا تكنولوجية و جنالأ
 

ي لواقع الاستثمارات وأثارها، ، وبها رصد فعللتنميةالتي قيمت دور الاستثمار في عملية ا هامةلدراسات الا إحدىوتعد هذه الدراسة العلمية   
 .جنبية وبخاصة المناطق الحرةستثمارات الأدارة الإتباعة، ولم تحدد طرق واضحة لإإنموذج التنمية الأمثل الذي يجب  نها لم توضحأ الإ
ليلية لتجارب دراسة تح: في تنمية الاستثمارات الصناعيةدور مناطق التصدير الصناعية الحرة  (،1992فهمي، تهاني )ــ دراسة:  4

 (5:)غير منشورة رسالة دكتوراة، بعض الدول النامية مع دراسة خاصة عن مصر
تناولها مفهوم وتطور ك من خلال ذلوتنمية الاستثمارات الصناعية، و  الدراسة دور مناطق التصدير الصناعية في دعم هذة تناولت   

الفلبين، ض التجارب الدولية مثل المكسيك وكوريا الجنوبية وتايوان و ، متضمنه بعناطق التصدير الصناعية في العالمأهداف مأنماط و و 
 وأخيرا تطرقت الدراسة إلى تقييم أداء مناطق التصدير الصناعية في مصر.

 بشكل عامنظم التصدير المختلفة  طق التصدير الصناعية فقط دون التطرق إليمنا علىالدراسة قد إقتصرت هذة ويمكن القول بأن    
والتى تتضمن أنشطة صناعية وخدمية وتخزينية مختلفة تهدف الى زيادة وتنمية الصادرات المصرية وتعزيز  المناطق الحرة والتى من بينها

 تنافسيتها بالأسواق الخارجية.

                                                           
 "،بالتطبيق على المنطقة الحرة العامة بمدينة نصر بجمهورية مصر العربيةإدارة المناطق الحـرة: دراسة مقارنة (، "2009مرعى، إيمان ) (3

 جامعة القاهرة.، ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسيةرسالة دكتوراة غير منشورة في فلسفة الادارة العامة

رسالة دكتوراة غير بيق على مصر"، (، "إدارة سياسات الاستثمار فى الدول النامية: دراسة مقارنة مع التط2007) عبد الله الشاملى، -4
 ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة.منشورة فى فلسفة الادارة العامة

دراسة تحليلية لتجارب بعض الدول : دور مناطق التصدير الصناعية الحرة في تنمية الاستثمارات الصناعية" (،1992فهمي، تهاني )  -5
 ، كلية التجارة، جامعة الاسكندرية.غير منشورة رسالة دكتوراة، "مصرالنامية مع دراسة خاصة عن 
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رسـالة  مصـر، علـىالتنمية الاقتصادية في البلدان النامية مـع التطبيـق  علىأثر المناطق الحرة  (،1981مصطفى ) المهدي، دراسة:ـــ 5
 (6: )غير منشورة ماجستير

خاصة في الدول النامية والتى تمثلت فى  ، وقد عددت أهداف إقامة المناطق الحرةأنواعهااسة تناول مفهوم المناطق الحرة و استهدفت الدر 
قد ركزت الدراسة على تقييم ، وتحسين مستويات المعيشة، و خلق فرص عمل، و تحقيق برامج التنمية الاقتصادية من توفير النقد الأجنبي

 الحرة.التجربة المصرية في إقامة المناطق 
وفي  لمصرية،اقد كان من المبكر آنذاك الحكم علي أداء المناطق الحرة ولكن مع حداثة المناطق الحرة في مصر وقت إتمام هذة الدرسة ف 

 أهمية إجراء دراسة حديثة لتقييم أداء المناطق الحرة المصرية وتحديد مدى مساهمتها فى تحقيق أهداف التنمية.هذا الإطار، تأتي 
 (7: )غير منشورة رسالة ماجستير مصر،م لتجربة المناطق الحرة في تقيي (،1984، فاتن )سليماندراسة:  ـ6

أهدافها وأنواعها، و  ،من خلال عرض وتحليل المفاهيم المختلفة للمناطق الحرة ، وذلكلتجربة المناطق الحرة في مصر اً تناولت الدراسة تقييم
قصر حياة المناطق الحرة المصرية وقت إتمام و  ومع حداثةولكن لم تتطرق الدراسة إلى الفرص والتحديات التي تواجهه المناطق الحرة، 

 حد كبير. إلىتدور في إطار نظري ذلك  جعلهافقد الرسالة 
 (8):غير منشورةر رسالة ماجستي، ودورها في التنمية الاقتصادية ببورسعيد المدينة الحرة تقييم تجربة (،1989) ، عزةدراسة: ماهر ــــ7

هونج ناطق الحرة في كلا من سنغافورة و ثم تطرقت إلى دراسة تجربة الم وأهميتها ومقومات نجاحها،مفهوم المناطق الحرة  تناولت الدراسة   
 دورها في تحقيق التنمية.الحرة و  بينها وبين تجربة مدينة بورسعيد كونج والمقارنة

توضـيح  إلـىتطـوير مدينـة بورسـعيد الحـرة، ولكنهـا لـم تتطـرق و  المقترحات التي من شأنها تنميةعدد من التوصيات و  إلىانتهت الدراسة قد و  
 .مساهمتها فى تحقيق أهداف التنمية المنشودة أو قتصاديلأدائها الإتقييم  الاشارة إلى أي ة في مصر، أوالوضع العام للمناطق الحر 

 

الإتجاة الثانى ــ الأدبيات التى تناولت سياسات التنمية في مصر من حيث الأطراف المشاركة فى صنعها وتنفيذها وتحديد أهدافها، 
 الآتى:وتتمثل أهم هذة الادبيات فى 

 

-1 ESAM AL-DIN MOHAMED, "EVALUATION OF THE EGYPTIAN EXPERIMENT IN 

ESTABLISHMENT THE NEW TOWNS IN THE DESERT AREAS", ASSIUT UNIVERSITY, 

JOURNAL OF ENGINEERING SCIENCES.(9) 

التجارب العديدة  الرغم منعلى نة أتناولت هذة الدراسة تقييم للتجربة المصرية فى إنشاء المدن الجديدة بالمناطق الصحراوية، وأكدت     
لمصر في إنشاء مدن ومجتمعات عمرانية جديدة في المناطق الصحراوية بهدف تحقيق أبعاد الإستراتيجية التنموية العمرانية والاقتصادية 

عدلات النمو في تحقيق معدلات التنمية المستهدفة من تلك المجتمعات الجديدة، سواء في م شديداً  ة، إلا أن هناك قصوراً والاجتماعي
مراجعة تلك التجارب سواء من الجانب النظري أو التنفيذي  أوصت الدراسة بضرورة، وقد قتصادي أو النمو العمرانيالسكاني أو النمو الإ

ستغلال الموارد المتاحة مع دعم ركائز عملية التنمية في إالتوازن في الهيكل المكاني و تحقيق ، والعمل على بهدف تجاوز مشكلة السكان
التنموي الإقليمي في خطط إنشاء المدن  رضرورة أن يتوافق أسلوب التنمية مع منظومة الفك عنمجال الزراعة والصناعة والإسكان، فضلا 

 .الجديدة
لتناولها أحد الجوانب الهامة فى التخطيط التنموى وهو الفكر التنموى  همية بمكان للدراسة موضع البحث نظراً وتعد هذه الدراسة من الأ

فى  ، وستفيد الدراسة موضع البحثالمستثمرين إلى المناطق الجديدةو  رؤوس الأموالبيئة محفزة وجاذبة لخلق الاقليمى، والذي يساعد على 
 إستثمارات ورؤوس أموال المناطق الحرة ودورها فى تحقيق التنمية المستدامة فى مصر. وتوزيع دارةجوانب كثيرة فى معرض تحليل إ
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رسـالة  "اسلوب التخطيط بالمشاركة والتنميـة الاقتصـادية: امكانيـة التطبيـق علـى الحالـة المصـرية"،(، 2011، مروة ) ممدوح :دراسة-2
 (10) :فى الاقتصادغير منشورة ماجستير 

 يعـانيلتي لاسيما فى ظل وجود العديد من المشاكل ا التخطيط،ركة المجتمعية فى عملية الدراسة إلى تحليل الوضع الراهن للمشاهدفت هذة 
مـا يسـفر عـن  لاتخاذ القـرارات، وهـوضعف الصلاحيات المتاحة للمحليات و  ،زية القرارات الحكوميةالناجمة عن مركمنها المجتمع المصرى و 

لــى إالدراســة نتهــت قــد إو ، تلفــةخــتلاف أولويــات الاحتياجــات بــين الوحــدات المحليــة المخإالخــدمات بشــكل لا يعكــس بالضــرورة  نمطيــة تقــديم
  تمكين المحليات مالياً وإدارياً للمشاركة فى عملية التخطيط.وإلى ضرورة  ،للتنمية المحليةفى عملية التخطيط  مشاركة المحليات ضعف

أحـد الأهـداف و الدراسات الهامة على أكثر مـن مسـتوى أهمهـا التركيـز علـى تمكـين المحليـات فـى عمليـة التخطـيط، وهـهذه الدراسة من تعد و 
ول للعلاقــة بــين الدولـــة قــرب للمــواطن وتعــد بمثابــة الخــط الأن المحليــات هــى الســـلطة الألأ اً نظــر والمتطلبــات الهامــة لتحقيــق التنميــة، وذلــك 

تحديــد فــى الكثيـر مــن الجوانــب يتمثـل أهمــا فـي توضــيح أهميـة التخطــيط بالمشـاركة فــى  لدراسـة محــل البحـثالدراســة ا ةتفيد هـذوالمـواطن، وســ
جنبيــة بصــفة عامــة واســتثمارات المنــاطق الحــرة خاصــة فــى تحقيــق التنميــة ســتفادة القصــوى مــن الاســتثمارات الأتعظــيم الاأولويــات التنميــة و 

 المحلية المستدامة فى مصر.
غير رسالة ماجستير "،  1988-1952"السياسة العامة والقطاع الخاص فى مصر من  (،1993سحر ) الحميد،عبد : دراسة-3

 (11):فى الاقتصادمنشورة 
 دور القطاعتحليل ، و 1988 الى 1952 من الفترة في مصر في الخاص تجاه القطاع العامة السياسة إلى توضيح تطور هدفت الدراسة

 الخدمات. أداء كفاءة على أثر ذلكتوضيح و  العامة، السياسات وتنفيذ التنمية عملية في الخاص
ستغلال طاقات وموارد القطاع الخاص المصرى فى التنمية المحلية، مما رسات إالدراسة إلى التأكيد على تواضع جهود وممانتهت قد إو 

من خلال تحول سياسات التنمية إلى ما هو وذلك داراتها، ووضح السياسات وإ تناسق بين تصميمالتركيز على تحقيق المزيد من اليتطلب 
  أبعد من المستويات المركزية ببناء المواطن المحلى وزيادة القدرات الأهلية والمحلية فى عملية التنمية. 

فى وضع وادارة تنفيذ  تبنى أُطر ومناهج جديدة امة للدراسة محل البحث، وذلك فى الإشارة إلى أهميةهمن الدراسات الهذه الدراسة تعد و  
عاملة بنظام التلك وبخاصة المختلفة  لنمط توزيع واستقطاب الاستثمارات واضحة ومحددةمعايير وضع  أهمية إلى ، ومن ثمخطط التنمية

 .في مصر المناطق الحرة في العمل فى الأقاليم المختلفة وفقا لطبيعة هذة الاستثمارات وأهداف التنمية المنشودة داخل كل نظاق جغرافي
 ــ أهداف الدراسة: رابعا  

وذلك من خلال دور المناطق الحرة فى تحقيق الأهداف االاقتصادية للتنمية المستدامة فى مصر،  ناولتهدف هذه الدراسة الى ت     
وتحديد متطلبات تعظيم الاستفادة القصوى منها فى تحقيق الأهداف لها فى مصر، الأثر التنموي الأداء الإقتصادي للمناطق الحرة و دراسة 

 يمكن تحديد أهداف الدراسة على مستويين، وذلك كالتالي:، الإطاروفي هذا فى مصر، المنشودة الاقتصادية للتنمية المستدامة 
 الأهداف العلمية: 
  حول دور المناطق الحرة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة.تحليل ما تناولتة بعض النظريات الاقتصادية وكذا الدراسات السابقة 
 طار المنهاجى والعلمى لمتغيرى الدراسة )المناطق الحرة ـــ التنمية الاقتصادية المستدامة(.المساهمة فى إثراء الإ 
 :الأهداف العملية 
 وتقـدير ، بتحديـد مؤشـرات أدائهـاوذلـك ، الاقتصـادية فـى مصـرفي تحقيق أهداف التنمية دور المناطق الحرة تقييم إجراء دراسة تحليلية ل

 .تصادية العالميةاستشراف مستقبل هذا النظام الاستثماري في ظل المتغيرات الاقكذا و مدى مساهمتها فى تحقيق أهداف التنمية، 
 سبل تذليلها ومواجهتها.و  الوقوف على أبرز الفرص المتاحة وكذا التحديات التى تواجه استثمارات المناطق الحرة في مصر 
 دور المنــاطق الحــرة  حــول سُــبل تعظــيم تقــديم عــدد مــن المقترحــات والتوصــيات لصــانعي السياســات الاســتثمارية العامــة ومتخــذي القــرار

 .صادية للتنمية المستدامة فى مصرفى تحقيق الأهداف الاقتوالأثر التنموي لها 
                                                           

رسالة ماجستير غير ركة والتنمية الاقتصادية: امكانية التطبيق على الحالة المصرية"، سلوب التخطيط بلمشا(، "إ2011مروة ) ،ممدوح -10

 ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة.منشورة فى الاقتصاد

كلية ، الاقتصادرسالة ماجستير غير منشورة فى   "،1988-1952ع الخاص فى مصر من (، "السياسة العامة والقطا1993سحر ) عبد الحميد، -11

 جامعة القاهرة.، الاقتصاد والعلوم الساسية



 و

 

 :ــ الحدود الزمنية للدراسةخامسا  
وتمثل بدايتها العام الذي شهد إطلاق أهداف التنمية المستدامة الأممية  2019وحتى عام  2015تعالج الدراسة الفترة الزمنية من    

2030(SDGs بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة في سبتمبر  )روية مصر لتنمية المستدامةالتى أعقبها صدور استراتيجية وا 2015 :
لسنة  17بالقرار بقانون  1997لسنة  8جراء تعديلات تشريعية على قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم إا العام ، كما شهد هذ2030
، حيث تضمن هذا القانون العديد من المواد ذات الصلة 2015وذلك فى أعقاب مؤتمر مصر الاقتصادي الذي عقد فى مارس  2015

نها بنسب التصدير الى خارج البلاد والسوق المحلي ومستقبل المناطق الحرة الخاصة، بمنظومة عمل المناطق الحرة لاسيما ما يتعلق م
والذي شرع فى التأكيد على إقامة المناطق الحرة والتوسع  2017لسنة  72ويتخلل فترة الدراسة أيضا صدور قانون الاستثمار الحالي رقم 

 عوامل جاذبية مختلفة للاستثمار. الحيوى من من فى اقامتها وذلك في ضوء ما يتمتع به هذا النظام الاستثماري 
 

 سا  ــ منهاجية الدراسة:ساد
الدراسة على منهاجية بحثية تتسم بالتنوع والتكامل، حيث ستقوم الدراسة باستخدام عدد من المناهج، والمداخل، والأساليب  ترتكز

 ، يتمثل أهمها فى الآتى:إلى جانب المنهج الوصفي التحليلي البحثية
 وهو طريقة لدراسة وحدة معينة دراسة تفصيلية عميقة بغية استجلاء جميع جوانبها والخروج بتعميمات تنطبق على منهج دراسة الحالة :

الحالات المماثلة لها، وهو يهتم بالموقف الكلي ومعاملة الجزئيات من حيث علاقاتها البنائية والوظيفية بالكل الذي يتضمنها، حيث 
فى مصر لاسيما فى ظل جهود التطوير والرؤي والخطط الطموحة التي تتبناها الدولة حالياً ستم تطبيق ذلك على المناطق الحرة 

وذلك بدراسة وتحليل دور المناطق الحرة من حيث أهدافها وأنماطها ، تعزيز تنافسيتها إقليميا ودولياً لتحسين الاداء بها والعمل على 
مدى استثماراتها وتعاملاتها مع العالم الخارجي وصولًا إلى تحديد حجم  من حيث اأبرز مؤشرات أدائهفضلًا عن تحليل ومقوماتها، 

 هداف الاقتصادية للتنمية المستدامة فى مصر.  يق الأمساهمتها فى تحق
 المنظمة لمنظومة عمل المناطق الحرة فى مصر ولوائح العمل المنهج القانونى: لدراسة البنية القانونية والتشريعية. 

 

 

 الدراسة: ا ـــ تقسيمسابع
 إلى مبحثين، وذلك كالتالى:كل منها قسم تُقسم الدراسة إلى ثلاثة فصول، يُ 

 لنظري(ا الإطار) التعريف بمفاهيم وأبعاد التنمية المستدامة والمناطق الحرةالفصل الأول: 
 (والمؤشرات ــــ الأبعاد المفهوم)المستدامة المبحث الأول: التنمية 

 .ومقومات نجاحها لمناطق الحرةوأنماط ا مفهومالمبحث الثاني:  
 لتنمية الإقتصادية المستدامة والمناطق الحرة فى مصر.وسياسات الخطط الوضع الراهن الفصل الثاني: 

 وبرامج وسياسات التنمية الإقتصادية المستدامة فى مصر. الأول: خططالمبحث 
 المبحث الثانى: الوضع الراهن للمناطق الحرة فى مصر.

 دور المناطق الحرة فى تحقيق الأهداف الإقتصادية للتنمية المستدامة فى مصر الثالث:الفصل 
 .المؤشرات الاقتصادية لأداء المناطق الحرة والأثر التنموي لها فى مصرالمبحث الأول: 
 .الاقتصادي فى مصر دورهاتعزيز فرص وتحديات المناطق الحرة ومتطلبات المبحث الثانى: 

 والتوصياتالنتائج 
ــــ استخلاص نتائج الدراسة، وتقديم التوصيات والمقترحات اللازمة لصانعي السياسات الإستثمارية ومتخذي القرار فى مصر حول سُبل 

 تعزيز دور المناطق الحرة فى تحقيق الأهداف الاقتصادية للتنمية المستدامة فى مصر. 
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  الفصل الأول:
لنظري(ا الإطار) التعريف بمفاهيم وأبعاد التنمية المستدامة والمناطق الحرة  

 

 :تمهــــيد

تختلف عن النمو الذي قد يحدث تلقائيًا، حيث يتفق أغلب الاقتصاديين  وهيتحدث التنمية بفعل قوى وإجراءات تهدف إلى التغيير،        
قة، على أن النمو هو زيادة في السكان أو في الثروات المتاحة أو في أي مؤشر آخر وعلى نحو طبيعي ومن دون فعل أو تأثيرات مسب

داخل المجتمعات والشعوب، ومن ثم فإن التنمية لا  جتماعية ومؤسسيةإقتصادية و إحداث تغييرات هيكلية إبينما تشمل التنمية وتستهدف 
 جتماعية للدول.قتصادية والإث تغيير جذري في بنية الهياكل الإتستهدف زيادة الانتاج وزيادة كفاءته فحسب بل تمتد إلى إحدا

لكثيــر مــن متطلبــات تحقيــق طــار، تُعــد المنــاطق الحــرة أحــد أهــم التطــورات الاقتصــادية النوعيــة التــى تســاهم فــى تــوفير اوفــي هــذا الإ  
، جديـدة لتكـتلات الاقتصـادية أبعـاداً التي تكتسب فـي ظـل العولمـة و ازمة لسوق عالمية شديدة المنافسة، و التنمية، وبالرغم من التحديات الملا

، و لكــن اد الدولــةلاقتصــ ، لــيس فقــط كجــزر اقتصــادية متقدمــة بالنســبةمتقــدماً  اقتصــادياً  اً فالمنــاطق الحــرة لا تــزال قــادرة علــي أن تكــون نموذجــ
العمـل و جـذب تـدفقات جديـدة مـن الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر، بالاضـافة الـى دعـم فـرص وتوليـد العديـد مـن خلق  استهداف من حيث أيضاً 

 .وتوطين التكنولوجيا، وذلك بما يساهم فى تحقيق أهداف التنمية المستدامةنقل التصدير و 

 -إلى مبحثين: فصل هذا الوفي هذا السياق، يمكن تقسيم 
الأبعاد(، وذلك بتوضيح الفرق بين مفهوم التنمية والنمو، مع تناول أبعاد ومؤشرات  – )المفهوم: التنمية المستدامة المبحث الأول

 التنمية المستدامة.
كـأداة للتنميـة الاقتصـادية : تطور نشأة المناطق الحرة ومفهومها ومقوماتها، مع تناول الفرق بين مفهـوم المنـاطق الحـرة المبحث الثاني 

 .وبعض المفاهيم الأخرى، فضلا  عن تناول الروابط الاقتصادية الأمامية والخلفية للمناطق الحرة بالاقتصاد القومي
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 المبحث الأول
 التنميـــة المستدامـــــة

 الأبعــــــــــــــــاد( – )المــــــفهــــوم 
 

 أصبحت التنمية المستدامة مطلبا  ققد الماضية، ونتيجة لهذا  القليلة هتمام العالم خلال العقودإ ذ موضوع التنمية المستدامة على ستحو إ     
لتحقيق الغايات التنموية المنشودة للأجيال المختلفة، فالتنمية المستدامة هو مصطلح أممي صادر عن الأمم المتحدة، يهدف لتطوير  أساسياً 

اقتصادياً واجتماعياً وبيئياً، وذلك بما تلبي احتياجات الحاضر دون المساس  وحسن استغلال الموارد، وزيادة كفاءة وفاعلية التعاطي معهاً 
 حتياجاتها.      إالأجيال القادمة على تلبية  رصوف بقدرة

بمفهوم الاهتمام ولم يتجلى ، فقط على ظاهرة ومفهوم النمو الاقتصاديولفترات طويلة  الفكر الاقتصادي منصباً  لقد كان إهتمام        
ها تنمية الدول حديثة البداية حول الكيفية التي يتم بفى دور وكان الاهتمام بمفهوم التنمية ي عد الحرب العالمية الثانية،إلا ب بوضوح التنمية

في  ن محصوراً الذي كا مجال الإهتمامات، فإلى جانب منذ بداية السبعيني من التطور مرحلة جديدةقد دخل مفهوم إلا أن هذا الالتحرر، 
المصطلحات هو ما هذة ، ومن أهم هاة لجديدمصطلحات جديدة للتنمية وظهور إضافة أبعاد ، فقد تم ةجتماعيوالإ ةقتصاديالإ بعادالأ

 صطلح على تسميته بالتنمية المستدامة.إ
، التنمية المستدامة ومؤشرات قياس كل منهمامفهوم وفي هذا الصدد، يمكن توضيح المفهوم التقليدي للتنمية والفرق بينه وبين     

 (:12)كالتالي  وذلك
 أولا  ــــ المفهوم التقليدى للتنمية:

، بها عن طريق إقامة المشاريع التنموية المختلفة للمجتمعات ومخططإحداث تغيير متكامل  من خلالهاية هي العملية التي يتم التنم       
لمدة ، وقد وقد اقتصر المفهوم التقليدى للتنمية مرغوب ومنشود إلى وضع آخر أفضلمن وضعها القائم نقل هذه المجتمعات  بهدفوذلك 

ن الاستثمار " الزيادة السريعة والمستمرة في مستوى الدخل الفردي عن طريق زيادة الإنتاج من خلال مزيج م إلىالإشارة على طويلة 
 ، ومن ثم فقد كانت التنمية فى الماضي مرادفة للنمو الاقتصادي، حيث كانت تشير إلى الأتي: والادخار والمعونات"

 قدرة الاقتصاد في التوسع في إنتاج السلع والخدمات. 
 .النظر إلى النمو من زاوية واحدة وهي النمو في الطاقة الإنتاجية 
  أن النمو الفعلي للاقتصاد لا يتوقف على النمو في قدرته على إنتاج السلع والخدمات فحسب، بل يعتمد أيضا على مدى

  الاستعمال الفعلي لتلك الطاقة المتزايد.
 ثانيا  ـــــ مفهوم التنمية المستدامة:

يمكن الاتفاق ال في أغلب إشكاليات مناهج التنمية، فإن المتخصصين والمهتمين بهذا المجال لم يصلوا بعد إلى تعريف موحد كما هو الح
فمفهوم التنمية المستدامة كما هو متداول في أوساط الأكاديميين  ،(Sustainable Development) مفهوم التنمية المستدامةلعليه 

ات علاقالارتكاز على والمتخصصين في مجالات التنمية اليوم لا ينحصر في علاقة التنمية بالبيئة الطبيعية فحسب بل تعدى ذلك إلى 
يحمل معنى أوسع وأشمل يهدف جاء ل هوم التنمية المستدامةبمعنى أخر فإن مف. للتنمية والاجتماعية والبيئية الأبعاد الاقتصاديةالتكامل بين 

، وفي البيئي"البعد إلى إيجاد نوع من التوازن في قرارات التنمية بين المكونات الثلاث الرئيسية للتنمية " البعد الاقتصادي والبعد الاجتماعي و 
" التنمية التي تلبى احتياجات الجيل  النظر إليها باعتبارها ص فيتبنت الأمم المتحدة تعريفاً واسعاً للتنمية المستدامة يتلخ ضوء ذلك فقد

الحاضر دون التأثير على فرص الأجيال القادمة في الحصول على احتياجاتها "، وذلك كما ورد في تقرير "مستقبلنا المشترك" والذي صدر 
 ( 13نمية. )عن لجنة "برتلاند" رئيسة وزراء النرويج ورئيسة اللجنة العالمية للبيئة والت

ادية المستدامة هو الربط تحقيق التوافق والربط التام ما بين الجوانب الاقتص لتنميةل الحديث مفهومالصائص التي جاء بها ومن أهم الخ
مترابطة ومتداخلة ومتكاملة ولا يجوز التعامل معها بمعزل عن بعضها بإعتبارها أبعاد الأبعاد  والنظر إلى هذةوالبيئية والاجتماعية، 

 .البعض
 

                                                           
 15-13هرة، الطبعة الأولى، ص ص، دار الشروق، القاالتنمية فى عالم متغير: دراسة فى مفهوم التنمية ومؤشراتها(، 2000إبراهيم )العيسوى،  12

 )13( Goodland,Rebert (1987), “Neoclassical Economic and Principles of Sustainable Development” , Ecological Modelling, 
Vol, 38 , P. 36. 
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 شرات التنمية المستدامة:بعاد ومؤ أا  ـــــ الثث
 )14(:ومؤشراته، تتمثل فى الأتي أهدافه، لكل منهما والبيئيوالاجتماعي للتنمية المستدامة ثلاث أبعاد أساسية تتعلق بالجانب الاقتصادي 

  كنة من خلال توفير مقومات الرفاه ملأطول فترة زمنية م ةالاقتصادي ةستمرارية وتعظيم الرفاهإتعني الاستدامة  :الاقصاديالبعد
 .والصحةالإنساني بأفضل نوعية، مثل: الطعام، النقل، المسكن 

  وذلك تجنباً ، أو استنزافهاتجاوزها حتى لا يتم لكل نظام بيئي  ة على مراعاة الحدود البيئيةالبعد البيئي للتنمية المستدام ركزيُ  :البيئالبعد
الاستهلاك والنمو والسكاني والتلوث وأنماط الإنتاج السيئة الإنتاج و وضع الحدود أمام فقد تم تدهور النظام البيئي، وعلى هذا الأساس ل

 .واستنزاف المياه وقطع الغابات وانجراف التربة
 ومن ثم يستهدف هذا تنمية وهدفها النهائيبعد الاجتماعي للتنمية المستدامة على أن الإنسان يشكل جوهر اليرتكز ال: البعد الاجتماعي ،

بالإضافة إلى ضمان الديمقراطية  الجميع،الخدمات الاجتماعية إلى  وصيلالاجتماعية ومكافحة الفقر وت العدالةالبعد الاهتمام بتحقيق 
 .من خلال مشاركة الشعوب في اتخاذ القرار بكل شفافية

 :الخلاصة 
مجموعة  إلىفي ضوء ما تقدم، يتضح أن التنمية المستدامة قد تجاوزت المفهوم التقليدى للتنمية باعتبارها مرادفه للنمو الاقتصادي وتستند 

 يتمثل أهمها فى الأتي:ق أهدافها وغاياتها التنموية المنشودة، من الأسس التى يقتضي توافرها لضمان تحقي
  كأساس لشراكة  ، وذلكلموارد الطبيعيةلالحالي والمستقبلي داء الأخصائص ومستوي  علىأن تأخذ التنمية في الاعتبار الحفاظ

 الموارد.المتاح من تلك  الأجيال المقبلة في
  وما  العائدات،نوعية وكيفية توزيع تلك  علىقيمة عائدات النمو الاقتصادي بقدر ارتكازها  علىلا ترتكز التنمية إزاء هذا المفهوم

 .تحسين للظروف المعيشية للمواطنينذلك من  علىيترتب 
  تستهدف الحد منو ة يالبيئالخصائص مع  ستخدام وسائل تقنية أكثر توافقاً إاط الاستثمار الحالية، مع تعزيز إعادة النظر في أنمأهمية 

 الطبيعية.الموارد  دامةاست علىازن البيئي والحفاظ الإخلال بالتو  مظاهر
  ووالتى ستهلاك السائدة تعديل أنماط الإ وإنما يستلزم الأمر أيضاً  ،فقط الإنتاجلا ينبغي الاكتفاء بتعديل أنماط الاستثمار وهياكل

 .وتبديد المواردتؤدي إلى الاسراف 
  المادي فقط عائدتكلفة والال منظور على، وعدم قصره المجتمع على بالنفع مفهوم العائد من التنمية ليشمل كل ما يعود تسعأن يو لابد، 

 تجسد أوجه القصور في الموارد الطبيعية. اجتماعية،مردود الآثار البيئية الغير مباشرة وما يترتب عليها من كلفة  إلىاستنادا وذلك 
 

 
 
 

                                                           
، المجموعة العربية للتدريب والنشر، القاهرة، الطبعة الأولى،  مؤشراتها( –ابعادها  –المستدامة )مفهومها  التنمية( ، 2017مدحت ) أبو النصر، 14-

 .106-101ص ص 
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 المبحث الثاني:
 المناطق الحرة ودورها كأداة للتنمية الاقتصادية

  )الأهداف)المفهوم ـــ والأنماط ـــ 
 

المناطق الحرة مع مرور الوقت  فكرة ، وقد تطورتالرأسمالية وتطورها كنظام عالميمع نشأة  الإهتمام بالمناطق الحرةتزايد  لقد  
؛ فمن حيث الأهداف تطورت الفكرة من مجرد أماكن النشاط الصناعي والتجاري مع تقدم  تطوراً كبيراً من حيث أهدافها وأماكن إقامتها

للتخزين وإعادة التصدير إلى مناطق تقدم العديد من الخدمات فى مجال الصادرات والصناعة، كما تطورت من حيث أماكن إقامتها 
أصبحت تقام فى أي موقع، لاسيما النائية منها داخل ومساحتها؛ فبعد أن كانت تقام فى مراكز خطوط التجارة الدولية وبمساحات صغيرة، 

 الدولة، وذلك بغرض إعمار هذه الأماكن وتسكين الأفراد بها، وذلك بما يسهم فى تحقيق العدالة التنموية المكانية داخل الدول.
، وذلـك مــن خــلال كــأداة للتنميـة الاقتصــاديةالمنــــــاطق الحـــــــرة وتوضــيح دورهـا ، يتطــرق هـذا المبحــث إلـى تنــاول مفهـوم الإطـاروفـي هــذا      

قتصادي للمناطق الحرة والفـرق بينـه وبـين بعـض المفـاهيم والـنظم الاسـتثمارية المشـابهة، فضـلًا عـن توضـيح أنـواع وأنمـاط توضيح المفهوم الإ
بــين المنــاطق الحــرة  الخلفيــة( –ماميــة )الأ ومقومــات إنشــاء المنــاطق الحــرة وأهــدافها للــدول المضــيفة والمســتثمرين، وكــذا الــروابط الاقتصــادية

 ما يلي: هذا المبحث يتناول وفي ضوء ذلك ،والاقتصاد القومي
 مفهوم المناطق الحرة  :أولا   -
 الأخرى. والجمركية ستثماريةالإ النظم بعضالمناطق الحرة و نظام  بين : الفرق ثانيا   -
 الحرة.أنواع المناطق  :ثالثا   -
 الحرة.أهداف المناطق  :رابعا   -
 مقومات إنشاء المناطق الحرة وعوامل نجاحها. :خامسا   -

 المنطقة الحرة  أولا : مفهوم
لاقتصادية الحرة، أو  المنطقة امصطلح ، فقد يطلق عليها إلا أنه لا يوجد تعريف موحد لها بالرغم من الانتشار الواسع للمناطق الحرة  

بأنها  عرف المنطقة الحرةتُ وبصفة عامة ، لذلك تتعدد مفاهيم المنطقة الحرة ، التصديريةقتصادية الخاصة، أو المناطق الحرة المنطقة الإ
وتعتبر لأغراض الجمارك  –لخدمات العامة ا"منطقة  معينة قريبة في الغالب من ميناء بحري أو جوي وبها بنية تحتية أساسية من المرافق و 

للمستثمرين الراغبين في إنشاء خطوط إنتاج صناعية موجهة في عديدة حوافز لها بداخ تقدمو  ،خارج أراضي الدولة المضيفة –قل علي الأ
 .  (15)الأساس للأسواق الأجنبية"

  ( 16) بوضع خاص يتمثل في الأتي: يمكن القول بأن المناطق الحرة هي تظام استثماري يتسم تعريف السابقوفي ضوء ال
وأن يتسم ا الخارجية استيرادياً وتصديرياً، لابد كونها تمارس نشاطها من خلال اتصالاتهالمنطقة الحرة بحكم فالجغرافي المتميز،  الموقع-أ

كونا المصدر الأساسي للمادة الأولية اللازمة لنشاط المنطقة الحرة وسوقاً لمنتجاتها المصنعة بعد داخلي وآخر خارجي ليُ ب الخاص بها موقعال
  .المختلفةخزونة وخدماتها وتجارتها الم

 قواعد استيراد حرة للمعدات والمواد اللازمة للصناعة وحوافز ضريبية وجمركية متميزة،  –ب
 لا وهو التصدير.أالتي أنشئت من أجله تحقيق الهدف بمشروعات المقامة في تلك المناطق ال لتزامإ-ج 

 :ثانيا : المناطق الحرة وغيرها من النظم الجمركية الخاصة
فريـق بـين مفهـوم مـن الأهميـة بمكـان التوم المنـاطق الحـرة فـي بعـض الجوانـب، و الأنظمة الأخري التي تتشابه مـع مفهـهناك بعض المفاهيم و  

 ، كالتالي:ـــــــ مناطق التجارة الحرة( (العابرة )البضائع نظام الترانزيتالسماح المؤقت ـــ  )نظامخري مثل لأالمفاهيم ا وبعض المنطقة الحرة 
 
 

                                                           
 .17القاهرة، ص العربية،، دار النهضة الدولي في المناطق الحرة مع دراسة تطبيقية للمناطق الحرة في مصر (، الاستثمار1995جمعة، حازم ) -15
سلسلة دراسات  – والبناء الصناعيدراسة تحليلية للموقع الجغرافي المناطق الحرة في جمهورية مصر العربية"، (، "1986الحصن، سعاد )  -16

 .8ص (،18) العدد رقم، مركز بحوث الشرق الأوسط، جامعة عين شمس، الشرق الأوسط
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 .المؤقتنظام السماح الحرة و  المناطق-1
التــي يــتم  والمــواد الأوليــةمــن الضــرائب الجمركيــة لــبعض الســلع  اتمــنح إعفــاءبنظــام الســماح المؤقــت هــو " نظــام تقــوم الدولــة بموجبــة      

شـرط أن يـتم فـي  علـى، والإصـلاحيرادها لأغـراض التجميـع الاستفادة منها في العمليات الصناعية التي تتم داخل الدولة أو تلك التي يتم است
فيهـا إعـادة التصـدير فـان الضـريبة الجمركيـة  ولـم يـتمالفترة  ومرت تلك وإن صادف الصنع،فترة لاحقة إعادة تصديرها في صور سلع مكتملة 

   (.17تصبح في هذه الحالة واجبة الدفع ")
تــدخل إلــي الدولـة، فوفقــا لنظــام  والســلع التـيأن البضــائع  إلا الحـرة،أيضـا يتشــابه نظــام السـماح المؤقــت مــع نظـام المنــاطق  وبهـذا المفهــوم   

اســـتيرادها بـــدون رســـوم تقـــديم خطـــاب ضـــمان لمصـــلحة الجمـــارك بقيمـــة الرســـوم الجمركيـــة المســـتحقة عـــن الخامـــات  الســـماح المؤقـــت يتطلـــب
لمختلــف للمعمــول بــه داخــل المنــاطق الحــرة الأمــر ا معينــة، هــوبعــد فتــرة  تصــديرالإعــادة مــع الالتــزام بالانتــاج و  ومســتلزمات الانتــاج المســتوردة

 .بقاء البضائع داخل المناطق الحرةل زمنيحيث انه لا يوجد أي قيد 
 العابرة(. )البضائع ونظام الترانزيتالحرة  المناطق-2

بعــد أن كانــت الــدول فــي الســابق تفــرض الضــريبة الجمركيــة علــي البضــائع العــابرة مــن خــلال  –الترانزيــت  –جــاء نظــام البضــائع العــابرة     
أقاليمها و هي في طريقها إلي دول أخري، و بموجب هذا النظام تم القضاء علي ما كان يتم في السابق من ازدواج للضريبة الجمركيـة التـي 

، كمــا أن لهـذا النظـام جوانــب لـي الـدول التــي سـيتم تسـويقها فيهـاعلـي التجــار دفعهـا فـي الـدول التــي كانـت بضـائعهم تعبــر منهـا إكـان يسـتلزم 
كــز لتســوية المعـاملات التجاريــة، وفــي او تحويلهــا إلـي مر  المختلفــة فــي الـدولوالنقــل الـداخلي النقـل البحــري  منهـا تنشــيط حركــة ايجابيـة أخــري 

الإقلـيم الجمركـي لهـا فعليـا نظـرا لان دخولهـا العابرة مـن الدولـة رغـم لهذا النظام لا يتم فرض ضريبة جمركية علي السلع  ضوء ذلك فانه وفقا
 .تدخل الدولة بهدف تسويقها فيها تلك السلع لم

ة او حتــى لأي ويُسـمح لمشــروعات المنــاطق الحــرة فــى مصــر بممارســة نشــاط تجــارة الترانزيــت دون أن تخضــع لأي ضــرائب أو رســوم جمركيــ
 .2017لسنة  72( من قانون الاستثمار رقم 41رسوم خاصة بمارسة النشاط وذلك وفقاً لما تنص عليه المادة رقم )

 .Free Trade Areaالتجارة الحرة  ومفهوم منطقةالحرة  المناطق-3
فيهـــا أوضـــاع التكامـــل تصـــاعد ، والتـــى للتكامـــل الاقتصـــادي حديثـــةغ مراحـــل النظريـــة الوظيفيـــة المنطقـــة التجـــارة الحـــرة هـــي أولـــي صـــي     

فيهـا " تعقـد الـدول ، و  Positive Integrationدرجـة الايجابيـة حسـب   Bela Balassaلتصنيف الاقتصادي الأمريكـي  طبقاً  الاقتصادي
المحلي أي يتم إنتاجها في دولـة أو أكثـر داخـل الأطراف اتفاقية يتم بموجبها إلغاء الحواجز الجمركية فيما بينها علي المنتجات ذات المنشأ 

الحـواجز ختلاف الرسـوم و إالمشـاركة فـي المنطقـة ممـا يسـمح بـ خـري غيـرالأ المنطقة ، مع احتفاظ كل دولة بتعريفاتهـا الجمركيـة تجـاه الـدول
مطلقــة اليــد فــي  د إقامــة المنطقــةبعــ تظــل الأقطــار الأعضــاءو طــراف علــي التبــادل مــع بــاقي العــالم، الجمركيــة المطبقــة مــن جانــب الــدول الأ

 (.18" )الجمركية الخارجية وفقا لمصالحهاتحديد سياستها 
قتصـادية، إالحـرة كنظـام سياسـي ذي أبعـاد  ومنـاطق التجـارةتتضـح أوجـه الفـرق بـين المنـاطق الحـرة كنظـام جمركـي خـاص  وبهذا المفهوم   

 بالامتيـازاتلا يتمتـع  نـهأع المسـتثمرين مـن جميـع دول العـالم، فـي حـين فـي المنـاطق الحـرة تمـنح لجميـ والتسـهيلات المقدمـةكما أن الحوافز 
 .هاباص الذين ينتمون للدول الأعضاء سوي الأشخمناطق التجارة الحرة  التى تتيحها الحوافزو 
 .المناطق الاستثماريةالحرة و  المناطق-4

هــــي منطقــــة جغرافيــــة محــــددة المســــاحة والحــــدود تخصــــص لإقامــــة نشــــاط معــــين أو أكثــــر مــــن الأنشــــطة الاســــتثمارية المنطقــــة الاســــتثمارية 
لتلـــك المنطقـــة ويـــتم اقامـــة المنـــاطق  مطـــورالمتخصصـــة وغيرهـــا مـــن الأنشـــطة المكملـــة لهـــا، ويقـــوم علـــى تنميتهـــا ووضـــع بنيتهـــا الأساســـية 

كـل يخـص بـإدارة ، و 2017لسـنة  72انون الاسـتثمار رقـم وفقـا لقـ ، وذلـكلـس الـوزراءبقرار مـن السـيد رئـيس مجحالياً فى مصر الاستثمارية 
صـدار التـراخيص إ مجلـس الإدارة يتـولىيصـدر بتشـكيلة قـرار مـن الـوزير المخـتص بشـؤون الاسـتثمار، حيـث  منطقـة اسـتثمارية مجلـس ادارة

وافقــات اللازمــة للمشــروعات بالتنســيق مــع كافــة الجهــات نهــاء كافــة المإص بالخاصــة بالمشــروعات بــداخلها، فضــلا عــن مكتــب تنفيــذي يخــت
 المعنية.

ـــم  ـــانون الاســـتثمار رق ـــاطق الاســـتثمارية بكافـــة ضـــمانات وحـــوافز واعفـــاءات ق ـــع مشـــروعات المن ـــف عـــن 2017لســـنة  72وتتمت  ولكنهـــا تختل
 فــى ذلــك ر شــأنهاوم الســارية فــي مصــســارية لاحكــام قــوانين الضــرائب والر مشــروعات المنــاطق الاســتثمفــى خضــوع مشــروعات المنــاطق الحــرة 

 ن مشروعات الاستثمار الداخلى.أش
                                                           

دار النهضة العربية، القاهرة، الطبعة  الية العامة المصرية،المالية العامة: دراسة للاقتصاد العام مع إشارة خاصة للم(، 1991عبد المولي، السيد) - 17

 .359الأولى، ص 
، معهد البحوث والدراسات العربية، القاهرة، الطبعة الأولى، ص التكامل الاقتصادي الإقليمي بين النظرية والتطبيق(، 2000الإمام، محمد ) - 18

 .40-39ص
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 الحرة.ثالثا : أنواع المناطق 
 ،التي تقام عليها المنطقة الحرةالمساحة الموقع و  تقسيمها وفقاً لمعيار يمكن تقسيم المناطق الحرة وفقاً لأكثر من معيار، يتمثل أهمها في   

نواع، أن تنقسم المناطق الحرة إلى ثلاث جمالًا يمكإت المنطقة الحرة لمزاولتها، و الأنشطة التي خصصطبيعة يتمثل في نوعي  معيار آخرو 
 كالتالي:

  العامة.المناطق الحرة 
، ويتم عزل موقع أقاليم أخرى تهدف الدول لتنميتهاهي  مناطق حرة تقوم الدول بإنشائها غالبا بجوار إحدى المدن أو المواني أو أي        

زمة لنشاط طقة وما تضمها من منشآت ومخازن لاطقة الحرة عن بقية أقاليم الدولة المضيفة بأسوار تحيط بكامل مساحة هذه المنالمن
 الخدماتتقديم ، بل قد يشمل التخزين والتصنيع و نشاط لا ينحصر في نوع معين بذاته، وهذا الشروعات الاستثمارية العاملة فيهاالم

وإدارة هذه المناطق وتقديم التسهيلات اللازمة للمشروعات العاملة فيها سلطات خاصة تابعة للدولة المضيفة ويتحدد وتتولى تنظيم ، المختلفة
 ( .19تصدر عن الجهات المختصة في الدولة)ولوائح ونظم عمل عملها وفقآ لتشريعات 

  المناطق الحرة الخاصة 
لنظام المناطق التمتع بكافة المزايا والحوافز المقررة يتم منحه حق  ،واحدلمناطق على مشروع استثماري ينحصر الاستثمار في هذه ا   

اقامة ضرورة ويرجع سبب انتشار هذا النوع من المناطق إلى العديد من العوامل منها تأثير الموقع على اقتصاديات المشروع ك الحرة،
طبيعة النشاط الذي يزاوله المشروع الاستثماري فضلًا عن فر فيها المواد الخام الأولية، ماكن التي تتو لأامن بالقرب المشروع الاستثماري 

 ( 20) الجوى. الميناء البحري أووجودة بالقرب من أو داخل يتطلب قد الذي و 
  الخاصة. المناطق الاقتصادية ذات الطبيعةSpecial Economic Zone   

أو  أو جوياً  بحرياً  سواء أكانيلحق بها ميناء خاص  ويجوز أن، وصناعية وخدميةمشروعات زراعية تقام هذه المناطق بغرض إقامة      
ح الضرائب المفروضة تخفيض شرائوالخدمات و  وتوفير المرافقالإجراءات، توفر هذه المناطق مجموعة من المميزات منها تبسيط ، و برياً 

 قليم قناة السويس.قتصادية لإالنوع من المناطق هو المنطقة الإ الشركات، ومن أبرز الأمثلة على هذاالدخول و  على

 المناطق الحرة  رابعا : أهداف
هداف المناطق الحرة لكل منهما، أ على حد سواء، ويمكن تناول أبرز  اف المناطق الحرة بالنسبة للدول المضيفة والمستثمرينتتعدد أهد

 كالتالي:
  المضيفة:أهداف المناطق الحرة بالنسبة للدول 

تتمثل أهداف المناطق الحرة و ، قتصاد القوميقتصادية التي تساهم في تنمية الإحدي الأدوات الإإكونها  الحرة منأهمية المناطق  تأتي    
 جملة من الأهداف يمكن تحقيقها من خلال ما يلي:في 
الإنتــاج فــي  مــنالمنــاطق الحــرة مــع مــا يكملهــا داخــل  العاملــة والخدميــةالإنتاجيــة الســلعية  والخلفيــة للقطاعــات ةالأماميــ روابطالــ تعزيــز-أ    

، حيــث تقــوم المنــاطق الحــرة بتعزيــز الــروابط الأماميــة للاقتصــاد ي الدولــة لتنميــة الاقتصــاد الــوطنيمختلــف الأنشــطة الاقتصــادية المتعــددة فــ
، كمـا تعـزز هـذه المنـاطق الـروابط الخلفيـة تاجية لهاالإن وزيادة الطاقةات تنمية الصادر  علىالمحلي من خلال قيام صناعات تصديرية تعمل 

 (   21العمالة المحلية. ) والماء وتوظيف واستهلاك الكهرباءية من خلال استخدام مستلزمات الإنتاج من المواد الخام المحل
 تنميتها.يفة وزيادة مهاراتهم وتطويرها و المساهمة في مكافحة البطالة في الدول المضفرص عمل جديدة و  إيجاد-ب 

هـذا  علـىدة التـي تطـرأ بحيث تتمكن هذه الدول من مواكبة التطورات المضـطر  ،قتصاد العالميالاقتصاد الوطني في منظومة الإ إندماج-جــ 
 ىعلـي مسـاعدة الشـركات فـ تعليميـاً  تلعـب دوراً كمـا  ،معرفـة جديـدة لهـا مـن المنـاطق الحـرة ةتـوفر  ذلـك مـن خـلال مـا، و الاقتصاد والتأقلم معهـا

 .منتجات الشركاتفذة عرض لقدرات و ، فهي ناالصادرات وتسويققتصاد قوي السوق وتنظيم العمل إالتكيف مع 
 المحلية.المهارات الفنية للعمالة  ورفعالتقنيات الحديثة نقل التكنولوجيا المتقدمة و  –د 

                                                           
 .7-6، مؤسسة المناطق الحرة السورية، دمشق، ص ص اقتصاديات المناطق الحرة آخرون،(، و2005رايان، بيتر ) - 19
 .8ص  المرجع السابق، - 20

21- Tahir ,Jamil(1999), Performance & Main features Assessment Of Free Economic Zones In Arabic Countries " working 
paper- Economic paper – Economic   FOR Research Forum for the Arab countries , Iran & turkey, pp 6-7 . And  
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زيـادة الاحتيـاطي النقـدي مـن العمــلات الأجنبيـة سـواء عـن طريــق انتـاج وتصـدير السـلع الصـناعية أو عــن طريـق تصـدير خـدمات مثــل  –ه 
غيرهـا مـن الخـدمات المختلفـة التـي يمكـن أن تـؤدي للغيـر و  والتفريغ والشـحن ....والمباني والمنشآت  وتأجير الأراضيخدمات عنصر العمل 

 داخل المنطقة الحرة.
،   Export Promotion Strategyرتباط الأهداف الأساسية للمناطق الحرة بإستراتيجية تشجيع الصادرات إفي ضوء ما تقدم، يتضح     

حيث أنه مع  زيادة حجم الصادرات يتحسن وضع  ميزان المدفوعات مما يدفع بعجلة التصنيع و كذلك تحسين هيكل الإنتـاج فـي القطاعـات 
، وكـذلك تحسـين هيكـل الاقتصـاد الإقليمـي عتماد علي صـادرات المـواد الأوليـةول النامية و تنويعه مما يؤدي إلي تقليل الاالاقتصادية في الد

أخـري سـتثمارات إئية للنهضـة الاقتصـادية ممـا يجـذب دعا ، كما تنشئ المناطق الحرة آثاراً ية  بالمناطق النائية المتخلفة وذلك بإقامة بهابالعنا
 (.22خارجها)المناطق الحرة و جديدة داخل 

 :أهداف المناطق الحرة بالنسبة للمستثمرين 
الإعفاءات الجمركية و التسهيلات المختلفة التي تمنحها الدول المضـيفة لجـذب و تشـجيع الاسـتثمار الاستفادة من الحوافز الضريبية و  –أ    

 ة ذات المهارات الفنية المختلفة.إلي المناطق الحرة فيها والاستفادة من توفر الأيدي العاملة الرخيص
مــن خــلال إنتــاج هــذه الســلع فــي  والتفريــغ،والنقــل  بعمليــات الشــحنتتــأثر  مــد دورة حيــاة المنتجــات و علــي وجــه الخصــوص تلــك التــي –ب  

المنــاطق الحــرة القريبــة مــن الأســواق التــي ســيتم توزيعهــا فيهــا و ذلــك لســهولة إيصــال الســلع المصــنعة فــي الأوقــات المناســبة و بأقــل تكــاليف 
 .ممكنة من خلال استخدام المناطق الحرة كمستودعات تخزين قريبة من الأسواق الاستهلاكية الكبرى 

 الحرة:عوامل نجاح المناطق خامسا : مقومات و 
، إذ أن أغلـب المنـاطق الحـرة كافيـة لضـمان نجـاح المنـاطق الحـرة لا تعد المقومات الأساسية لإنشاء المناطق الحرة التي تم ذكرها شـروطا   

فاعلـة مـع بعضـها والنجـاح بد من تـوفر جملـة مـن العوامـل المترابطـة والمتلا المقومات، وإنمااح كانت تمتلك أغلب تلك التي لم يكتب لها النج
 هو محصلة لذلك التفاعل، وتتمثل أبرز هذة العوامل فى الأتي:

للمنطقة الحرة في الدول المضيفة يلعب دوراً حيويا في نجاحها، و تتبين الأهمية التـي تحتلهـا دراسـة الموقـع المقتـرح ممـا  الجغرافي الموقع-1
 ( 23يلي: )

الاسـتثمارية داخلهـا مـن جانـب  الإنشـاء للمنطقـة الحـرة مـن جانـب وعلـى تكـاليف إنشـاء المشـروعاتأثر موقـع المنطقـة الحـرة علـى تكـاليف  -
 المتوقعة.، وانعكاس ذلك على العوائد أخر

الأجـور ، مصـادر الطاقـة ، التسـويق  ( للمشـروعات الاسـتثمارية التـي  الإنتـاج،يؤثر موقع المنطقة الحرة على مجمل التكاليف التشغيلية ) -
 يها .تقام ف

إذ أن كثيرا من المناطق الحرة في العالم كان سبب فشلها  تصحيحه،إن الفشل في اختيار الموقع الملائم للمنطقة الحرة فشل قاتل يصعب  -
 وضياع تكاليف بنيتها الأساسية هدراً يعود إلى سوء اختيار موقعها .

 

 في المصالح بين الدولة والمستثمرين . التوازن - 2

المصــلحة الوطنيــة للدولــة المضــيفة هــي الــدافع الرئيســي لإنشــاء المنطقــة الحــرة فــإن التــوازن فــي المصــالح المشــتركة بــين الدولــة  تإذا كانــ    
لا يقــدمون علــى تــوطين ، إذ أن المســتثمرين الأجانــب ن جنســيتهم هــو عامــل رئيســي لنجاحهـاالمضـيفة والمســتثمرين الأجانــب بغــض النظــر عـ

بمســتوى  ا قــادرة علــى الانتــاجتجعلهــوالمزايــا والحــوافز التــى تتيحهــا  أن ظــروف الإنتــاجبلــد مــا إلا بعــد التأكــد مــن اتهم الاســتثمارية فــي مشــروع
 .الخارجية الأسواق النفاذ إلىنافسة الدولية و المتمكنها من تحقيق العوائد المنشودة فضلًا عن التكاليف مناسب من 

 

                                                           
 سلسلة قضايا التخطييط و التنمييةوآخرون،  "الجوانب النظرية لدراسة أثر المناطق الحرة علي تنمية الاقتصاد القومي" ،   (1996، إجلال )راتب - 22

 . 11( ، ص104، معهد التخطيط القومي، القاهرة، العدد )
 . 9، ص مرجع سبق ذكرة (، 1986الحصن، سعاد ) -23

- Madani .d (1994), Review of the role & impact of export processing zones ,available at , www. World bank.com.    
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 قتصادية والفنية .الجدوى الإ دراسات-3
عتبارهـا إها إلـى دراسـات الجـدوى الاقتصـادية، والماليـة، والفنيـة بإنشـائ الاسـتناد فـىلابد مـن هدافها في تحقيق أ لمنطقة الحرة انجاح  لضمان  

، أو طريقـة منظمـة وى في هـذه الحالـة هـو أسـلوب ومـنهججتماعية حيث أن دراسة الجدإقتصادية ، وسياسية ، و إذو أبعاد  ستثمارياً إ مشروعاً 
سـتناد إلـى معـايير ومقـاييس يـة تحقيقهـا للأهـداف المرجـوة منهـا، وذك بالإ، ومـدى إمكانية إنشاء المنطقة الحرة من عدمهاتعزيز إمكان راد بهايُ 

الاقتصـادي و  ، بقصد تمكين متخـذ القـرار السياسـيقتصاد الوطنين أثر المنطقة الحرة على مجمل الإمحددة كمعيار الربحية القومية الذي يبي
 . .والسياسات المتاحة ية للتنمية المضافة بين البدائلباتخاذ آلية المنطقة الحرة كآل الإقرار من

 ستقرار السياسات الاقتصادية الكلية.إ-5
نهـــا لا تعمــل فــي فــرا  فهـــي جــزء مــن فلســـفة إدارة أقتصــادية قائمــة بــذاتها، إلا إلمنطقـــة الحــرة تعــد منطقــة جمركيـــة و علــى الــرغم مــن أن ا   

، تــؤدى فيهــا العلاقــات الاقتصــادية المنفتحــة والمتكاملــة مــن مجموعــة سياســات تهــدف إلــى تحقيــق التنميــة مهمــاً  القــومي ، وعنصــراً الاقتصــاد 
ن مهمــا مــ قتصــادية للدولــة ؛ لــذا لابــد مــن تــوفير قــدراً ة تــؤثر وتتــأثر بمجمــل السياســات الإ، وحيــث أن الأخيــر حاســماً  الاقتصــادية الدوليــة دوراً 

فـي ظـل حالـة مـن التأكـد ودرجـة أكبـر مـن يتـيح للمشـروعات القائمـة رسـم سياسـتها وخططهـا المسـتقبلية  بمـا ذلـكو  ،السياسـات ستقرار لتلـكالإ
   .يقينال
 القطاع الخاص في إدارة المنطقة الحرة . إشتراك-6

والهيئـــات ذات العلاقـــة بالاســـتثمار فيهـــا تهـــا وفـــى اللجـــان الس إدار افــي مجـــ لابـــد مـــن إشـــراك المســـتثمرين الحـــرة اطقلضــمان نجـــاح المنـــ     
وتشير تجارب بلدان جنـوب شـرق آسـيا واليابـان إلـى الـدور الايجـابي  ،والاستفادة من خبراتهم في مجالات الإدارة والتطوير والتسويق والترويج

كـل مـن اليابـان وكوريـا الجنوبيـة في ، حيث يوجد الذي لعبته المجالس المشتركة بين القطاع الخاص وممثلي الحكومة في إرساء سبل التنمية
ر وذلــك منتــديات تضــم رجــال الأعمــال البــارزين وممثلــي الســلطات الحكوميــة ذات العلاقــة بالاســتثماعلــى ســبيل المثــال وماليزيــا وســنغافورة 

بــين مســارات الأنشــطة  أي تعــارض قتصــادية ذات العلاقــة بالاســتثمار فــي الــبلاد والتعــاون والتنســيق لمنــع حــدوثلمناقشــة مختلــف القضــايا الإ
قتصادية التـي يمارسـها القطـاع الخـاص فضـلا عـن المشـاركة فـى تعـديل القـوانين والأنظمـة الاقتصـادية بالشـكل الـذي يجعلهـا أكثـر شـفافية الإ

 ووضوحا ويسراً.
 الخلاصة:

من خلال إقامة  ،تساهم في تنمية الاقتصاد القومي قتصادية التيحدي الأدوات الإإى أهمية المناطق الحرة من كونها في ضوء ما سبق تتجل
و ذلك في سياق ما تتمتـع  الأجنبي،تعظيم الموارد من النقد التكنولوجيا الحديثة، وتوفير فرص للعمالة، و  وتوطين جلبو  ،صناعات تصديرية

 به المناطق الحرة من مزايا و حوافز و إعفاءات جمركية و ضريبية .
عملية التنمية الشاملة ذاتها، و ذلك من خلال الروابط الأمامية و الخلفية التي تنشئها هذه المنـاطق إحدى أهم دعائم حرة المناطق الكما تعد 
وفــي  لا سـيما ،م التسـهيلات و الإعفـاءات، و اسـتنادا إلـي الفلسـفة التـي تتمحـور حـول تحريـر التجـارة و الانفتـاح الاقتصـادي و تقـديللاقتصـاد

 هوابـتعـد المنـاطق الحـرة هنـا كب حيـث، ريـر التجـارةالمزيـد مـن تحنحـو فـي حركـة المتغيـرات الاقتصـادية ظل ما يشهده العالم حاليا مـن تسـارع 
قتصــاد الــدولي وحركــة التجــارة تزيــد مــن درجــة إنــدماجها فــى الإلــد التصــديرية و تصــدير تــدعم قــدرة الب افــذةن، و للاقتصــاد العــالمي هامــة عبــور

  لمية.العا
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 الفصل الثاني:
 الأطر المنظمة للتنمية الإقتصادية المستدامة 

 ـر  ـرة في مصــاطق الحـنوالم
 تمهيد:

 والاجتماعية الاقتصادية للتوجهات يحكم جهود تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة فى مصر مجموعة من الأطر الحاكمة
 الفرصة ويتيح البرامج والسياسات ديمومة يضمن الذي الأمر الحكومات، بتغير تتغير والتى لن 2030 عام حتى المتعاقبة للحكومات

 المختلفة، الاقتصادية للأنشطة الحاكمة التشريعات أو القوانين تغيير من مخاوف دون  مشروعات تنفيذ في قدماً  للمضي الخاص للقطاع
 جاذبية على ينعكس الذي الأمروهو المستثمرين،  هؤلاء مع توقعها التي لعقودل الدولة حتراملإ تتضمن هذة الأطر ضمانات كثيرة وكذلك
تشغيلها، وهو ما ساهم  وعدم اكتنازها من بدلاً  الاقتصاد شرايين في التدفق إلى الهائلة المحلية المدخرات ويشجع الاستثماري، المناخ

 الاقتصادي المشهد على سيطرت التي العشوائية من حالة وأخرجها لمصر المستقبلية الاقتصادية الرؤية وتحديد فى وضعبدرجة كبيرة 
 خلال عقود ماضية.

 

باتت تشكل لاسيما وأنها  ،الضابطة لهاونظم العمل كما يحكم منظومة عمل المناطق الحرة فى مصر مجموعة من القواعد 
، وتوفير التمويل اللازم لتحقيق أهداف الإجمالي المحلي في المنظومة الاقتصادية الشاملة التي تساهم في نمو الناتج اً أساسي اً عنصر 

 الاستثمار معدلات رفع إطار في الأجنبية وخاصة الاستثمارات من المزيد الفعالة فى جذب استهدافها المساهمةهذا الى جانب  التنمية،
 بين المحافظات المختلفة. التنموية الفجوات وسد المستدامة التنمية أهداف فضلًا عن توطين التمويل، تحدي مواجهة في تسهم التي

 يتكون هذا الفصل من مبحثين: السياق، وفي هذا
 المبحث الأول: الخطط والبرامج والسياسات المنظمة للتنمية الاقتصادية المستدامة فى مصر.

الإطار المؤسسي والتشريعي الحاكم  ــــوالحوافزـ الأهداف والمزايا ـــالراهن  )الوضعق الحرة فى مصر المبحث الثاني: المناط
 لمنظومة عمل المناطق الحرة فى مصر(.
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 المبحث الأول:
 الخطط والبرامج المنظمة للتنمية الاقتصادية المستدامة فى مصر

التى اصبحت تعيق التحديات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية التى تواجه المجتمعات فى العالم، ووصولها الى الدرجة الضغوط و مع تزايد 
توجية مستهدفات محددة للتنمية مع  مجموعة من الخطط الرامية إلى تحقيقعلى وضع ؤسسات الدولية جهود التنمية فيها، فقد حرصت الم

  .واستدامتها الدول الوطنية إلى وضع الاستراتيجيات والسياسات والبرامج التى تضمن تنفيذها
برامج الأممية والقومية، يتمثل وال ستراتيجياتوالإ التنمية المستدامة في مصر مجموعة من الخططمسارات تحقيق  ينظمطار، هذا الإوفي 

 تي:أهمها فى الآ
 

 (SDGs(: )24)2030أولا  ــ أجندة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة 
 ( على الرغم من إحراز تقدم كبير في تحقيق كثير من الأهداف الإنمائية للألفيةMillennium Development Goals, MDGs)  

، وكانت 2015، وهي مبادرة من الأمم المتحدة التزم خلالها قادة العالم بتحقيقها بحلول عام  2000طلاقها في سبتمبر عام إوالتي تم 
تعزيز المساواة تتألف من ثمانية أهداف تمثلت في " القضاء على الفقر المدقع والجوع ، تحقيق تعميم للتعليم الأساسي )الابتدائي( ، 

بين الجنسين وتمكين المرأة ، تقليل وفيات الأطفال ، خفض معدل الوفيات النفاسية ، مكافحة الأيدز والملاريا والأمراض الأخرى ، 
داف فى كفالة الاستدامة البيئية، إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية"، إلا أنه قد تجلي للعالم مع قرب انتهاء المدة المحددة لهذة الاه

 أن التنمية تتطلب ما هو أكثر من ذلك. 2015
  2030عتماد أجندة جديدة للتنمية المستدامة لعام إ وفي هذا الصدد، فقد تم (SDGs في سبتمبر )تحت عنوان "تحويل عالمنا:  2015

ساس الى تعزيز النمو تهدف بالأمؤشر، و  244غاية و  169هدف و  17 للتنمية المستدامة"، والتى تتكون من 2030أجندة عام 
الشامل، وتوفير العديد من فرص العمل الملائمة واللائقة، وتتمثل مقاصد الأهداف الاقتصادية التى قتصادي المستمر والمستدام و الإ

نية شملتها الأجندة فى هذا الاطار ومنها الهدف الثامن " العمل اللائق ونمو الاقتصاد، والهدف التاسع " الصناعة والابتكار والب
وتتمثل أهم التحتية، الهدف الثاني عشر " الانتاج والاستهلاك المسؤولان"، والهدف الثامن عشر " عقد الشراكات لتحقيق الأهداف"، 

 يلي:المقاصد الفرعية لهذة الأهداف فيما 
 ( 8العمل اللائق ونمو الاقتصاد:) لة الكاملة والمنتجة، وتوفير تعزيز النمو الاقتصادي المطرد والشامل للجميع والمستدام، والعما

 العمل اللائق للجميع.
 ( إقامة بنى تحتية قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع الش9الصناعة والابتكار والبنية التحتية :) امل للجميع والمستدام، وتشجيع

 بتكار.الإ
 ستهلاك وإنتاج مستدامة.إ(: ضمان وجود أنماط 12لمسؤولان )ستهلاك انتاج والإالإ 
 (: إقامة شراكات بين الحكومات والقطاع الخاص والمجتمع المدني المحلى والدولي، وتعبئة 17) عقد الشراكات لتحقيق الأهداف

 ستثمارات لتدبير التمويل اللازم لتحقيق متطلبات التنمية.خرات والإلمدا
 

 (25:)2030ثانيا  ــ استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر 
 والتى وضعت مجموعة من 2015للتنمية المستدامة فى عام  2030الدول الأعضاء بالأمم المتحدة لأجندة   عتمادإ مع  تزامنا ،

 "، لتوضح 2030ر ، وضعت مصر استراتيجيتها للتنمية المستدامة "رؤية مص2030الأهداف التنموية يتم تحقيقها حتى حلول عام 
لأولويات وأهداف الأداء الاقتصادى المرجو تحقيقه تها ؤير المستقبلية، و  قتصاديةالدولة المصرية لحجم التحديات الإإدراك مدى 

للتخطيط القطاعى  للتنمية المستدامة فى إطار خطط مرحلية وفقاً  تهاستراتيجيإلمواجهة تلك التحديات خلال عقد ونصف من إطلاق 
 .تلك الخطط وتنفيذ تمويلل اللازمة ياتلهتمام بالآقتصاد وكذلك الإللإ

                                                           
 .9/3/2020، تم التصفح بتاريخ www.un.org، متاح على موقع الامم المتحدة 2030أجندة التنمية المستدامة لعام  24
، متاح على موقع وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية )وزارة التخطيط والمتابعة والصلاح الادارى 2030خطة التنمية المستدامة: رؤية مصر  25

 .10/3/2020، تم التصفح بتاريخ   rategies_Plans.aspxhttp://mpmar.gov.eg/Stسابقاً( 

https://www.un.org/
https://mpmar.gov.eg/Strategies_Plans.aspx
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  جتماعية والبيئيه، قتصادية والإئيسية تتمثل فى تحقيق التنمية الإ، ثلاثة أبعاد ر 2030ستراتيجية مصر للتنمية المستدامة إ نتضمتو
 أن يصبح الاقتصاد 2030قتصادية في مصر حتى عام ستراتيجية التنمية الإإى ضوء عدة محاور فرعية، وتستهدف ويأتى تحقيقها ف

حتوائي مستدام، ويتميز بالتنافسية إصاد الكلى، وقادر على تحقيق نمو ستقرار أوضاع الاقتإز بالمصري اقتصاد سوق منضبط يتمي
ستراتيجية فيما وقد تضمنت الإ هتماماً بالتصنيع المحلى والتصدير،إ قد أولت خطة التنمية في محاورها والتنوع ويعتمد على المعرفة، و 

 يلي:يتعلق بالتنمية الاقتصادية المستدامة تحقيق ما 

قتصاد المصري دولياً وزيادة مساهمة الصادرات في معدل ة من خلال زيادة درجة تنافسية الإعتماد على المعرفزيادة التنافسية والإ -
النمو الاقتصادي ورفع مساهمة الخدمات في الناتج المحلى الإجمالي وخاصة الخدمات الإنتاجية وذلك اتساقاً مع توجهات الحكومة 

 مية في هذا الشأن.والممارسات العا
 تعظيم القيمة المضافة من خلال زيادة المكون المحلى في المكون الصناعي وخفض عجز الميزان التجاري. -
قتصاد العالمي وقادراً على التكيف مع الاقتصاديات العالمية من خلال زيادة مساهمة قتصاد المصري دور فعال في الإأن يكون للإ -

دول في  10مجال الأسواق العالمية، ومن ضمن أفضل  في دولة 30العالمي لتصبح مصر من أكبر الاقتصاد المصري في الاقتصاد 
سنوات وضمن الدول حديثة التصنيع  10مجال الإصلاحات الاقتصادية، وضمن دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية خلال 

 سنوات. 5خلال 
  وقصيرة الأجل تستهدف تحقيق ما يلي:كما تضمنت الاستراتيجية العمل على وضع خطط عمل طويلة  
حداث تحول هيكلي في الصناعة المصرية من خلال التركيز على القطاعات التي يمكن أن تولد فرص عمل وزيادة حصتها من إ -

 .القيمة المضافة المحلية
 .باشرالأجنبي المستثمارات الموجهة للتصدير وخاصة الاستثمار كانيات التصدير من خلال تعزيز الإزيادة فرص وإم -
 دعم وتطوير البنية الأساسية للمشروعات الصغير والمتوسطة مع تشجيع الترابط القوي بين الشركات الكبيرة. -
لأعلى فرص عمل يولدها القطاع وإمكانات  دعم إنشاء تجمعات صناعية وتشمل المستثمرين من القطاع الخاص في القطاعات طبقاً  -

 ل هذه القطاعات الرعاية الصحية والغزل والنسيج والجلود والصناعات الهندسية.القيمة المضافة والتصدير، وتشم
استراتيجية  من خلال وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية على إطلاق نسخة جديدة من وجدير بالذكر ان الحكومة المصرية تعمل حاليا  

تي طرأت على مؤشرات الاقتصاد المصرى بعد تطبيق برنامج ، وذلك بهدف مواكبة التغيرات ال2030رؤية مصر  التنمية المستدامة:
 .2063وأجندة إفريقيا  2030 تساقها مع الأهداف الأممية للتنمية المستدامةإوضمان  2016ح الاقتصادى منذ عام الإصلا

 

 (26)( :2021/2022-2018/2019)ثالثا  ـــ الخطة متوسطة المدى للتنمية المستدامة 
 المرتفع الاقتصادي النمو عتباراتإ  بين التوفيق المستدامة متوسطة المدى حول فكرة التنمية خطة تتبناها التي العامة ستراتيجيةالإ تتبلور

التي  التشغيل مستويات لبلو  – ضرورياً  كان نإو  – كافياً  لم يعد السريع الاقتصادي النمو الاجتماعي، وذلك في ضوء أن والتكافؤ والتشغيل
 ستهدافلإ محددة قتصاديةإتبني سياسات  يتطلب الأمر صار نماإو  إليها، وبتص التي الاجتماعية العدالة لتحقيق أو تستهدفها الدولة،

 .نتاج والتشغيل معاً تحقيق معدلات مرتفعة من الإ
  (:21/2022-18/2019)المدى ستراتيجية خطة التنمية متوسطة إملامح أبرز 
 في مصر. الاستثمار مناخو  الأعمال بيئة الإيجابية على لإنعكاساتها يقتصادالإ صلاحالإ مواصلة برامج وسياسات -
 علاقاتال ذات النمو سريعة عالية الإنتاجية القطاعات وهي للنمو، مُحركات تُشكل والتي الرائدة والواعدة للقطاعات أولوية إعطاء -
 .التحويلية مقدّمتها الصناعة وفي القطاعات، من غيرها مع قويةال تشابكيةال
 .ومتسارعة مرتفعة نمو معدلات لتحقيق) والأجنبي المحلي (الخاص ستثمارالإ تشجيع -

                                                           
(، متاح على موقع وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية )وزارة التخطيط 2021/2022-2018/2019الخطة متوسطة المدى للتنمية المستدامة ) 26

 .10/3/2020تم التصفح بتاريخ  ،http://mpmar.gov.egوالمتابعة والصلاح الادارى سابقاً( 
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 مصر فيها تحظى التي العمل كثيفة للأنشطة بالنسبة وخاصة التصديرية، المجالس دور وتدعيم التصديري، التوجّه ذات الأنشطة تنمية -
 .وتنافسية نسبية بميزة

 لتقليل الصعيد بمحافظات التنمية دفع عجلة على التركيز مع والمحافظات الأقاليم مختلف بين العامة للاستثمارات المتكافئ التوزيع -
 .المحلي المستوى  القرار على تخاذإ لامركزية دعم ومع التنموية، الفجوات

  .ةالقادم والأجيال الأجيال الحاضرة صالحم بين التوازن  وتحقيق الطبيعية الموارد لصون  للتنمية البيئية مراعاة الأبعاد -
 .متميزة دولية مكانة مصر وتبوء النمو ستدامةإ لضمان الدولية والتنافسية المعرفي الاقتصاد ركائز تدعيم -

 
 

 :المستهدفات الاقتصادية الكلية للخطة 
 تضمنت الخطة العديد من المستهدفات الاقتصادية منها:

 وترشيد الخطة، بنهاية دولار مليار 35إلى لترتفع قيمتها %13حوالي سنوي  نمو معدل بمتوسط البترولية غير رات السلعيةدالصا تنمية -
 الخطة. من الأخير العام في دولار مليار 45حدود  في لتصبح تدريجياً  الواردات السلعية لتقليص الاستيراد عمليات

في العام الأول من الخطة، ثم إلى  %18إلى نحو  17/2018ي عام الإجمال المحلي الناتج من %16.9 نحو من الاستثمار معدل زيادة -
 .خير منهافي العام الأ %25 نحو

 الخطة من الأول العام مليار دولار في 10إلى نحو  17/2018عام  دولار مليار 7.9من  المباشر الأجنبي الاستثمار صافي زيادة -
 .الخطة من الأخير في العام دولار مليار 14نحو  إلى تدريجياً  ليتصاعد

 العام في %10 إلى البطالة معدلات بخفض يسمح وبما سنوياً  عمل فرصة ألف 900 نحو لتوفير العمل لسوق  الاستيعابية الطاقة تنمية -
 .نهايتها في %8.4إلى  التدريجي والتناقص الخطة، من الأول

 

 (2021/2022 – 2018/2019) محور المناطق الحرة بخطة التنمية متوسطة المدي: 
 نه من المخطط القيام بما يلي:أخطة فيما يتعلق بالمناطق الحرة، تضمنت ال

 ميناء. لكل الخلفي لوجيستية بالظهير حرة منطقة وانشاء محافظة، بكل المرافق متكاملة حرة مناطق إنشاء في التوسع -
 والشرقية، وسوهاج والحرفيين بالجيزةونويبع  المنيا من بكل مناطق حالياً( 9( مناطق حرة )بالإضافة إلى عدد 5( إنشاء من الإنتهاء -

 760مليار دولار لاقامة  9.1مليار جنية، مع الترويج لجذب استثمارات بداخل هذة المناطق تتجاوز  4.2حدود  في بتكلفة وذلك
 مليار دولار سنوياً. 3ألف فرصة عمل مباشرة وبما يسهم في نمو الصادرات بحوالي  86.4مشروعاً توفر 

 ).بدر مدينة عن بديلاً  (رمضان من والعاشر بورسعيد، شرق  ميناء من بكل العامة الحرة المنطقة إنشاء إجراءات من الانتهاء -
 ستصلاحإ مع الجديد الوادي إلى توشكي مفيض عبر النيل توصيل مشروع مثل الحرة، المناطق بنظام جديدة قومية مشروعات طرح -

بالصحراء  فدان ألف 330عن يزيد ما لزراعة القطارة منخفض في يصُب الذي المنيا بمحافظة النيل فرع ومشروع فدان، مليون  ستزراعإو 
 .عليها القائمة للصناعات مشروعات إقامة مع بالزراعات التصديرية الغربية

 (27):2021/2022 – 2018/2019رابعا  ـــ برنامج عمل الحكومة 
، تحت عنوان "مصر 2022-21إلى  18/2019خلال الفترة من  المصرية لحكومةلتم الاعلان عن برنامج عمل  2018يوليو  3بتاريخ 

بدرجة كبيرة تحقيق  البرنامج ستهدفإ" للتنمية المستدامة، حيث 2030ر تنطلق"، وقد جاء برنامج عمل الحكومة متسقاً مع رؤية "مص
ومتنوع ومنضبط قائم على المعرفة، وقد تضمن برنامج عمل قتصاد تنافسي ومتوازن إإلى تحقيق النمو المتوازن وبناء مستهدفاتها الرامية 

 الحكومة خمسة أهداف رئيسية هي:
 حماية الأمن القومي وسياسة مصر الخارجية. -1
 بناء الإنسان المصري. -2
 التنمية الاقتصادية ورفع كفاءة الأداء الحكومي. -3
 النهوض بمستويات التشغيل. -4
 تحسين مستوى معيشة المواطن المصري. -5

                                                           
، تم  www.cabinet.gov.eg، متاح على 2021/2022-2018/2019مجلس الوزراء المصرى، برنامج عمل الحكومة " مصر تنطلق"  27

 .10/3/2020التصفح بتاريخ 

https://www.cabinet.gov.egk/
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وتهيئة وفيما يلى أهم ملامح مستهدفات برنامج عمل الحكومة بأهدافها الرئيسية وبرامجها الفرعية فيما يتعلق بالتنمية الاقتصادية والاستثمار 
 (:  2021/2022-2019/ 2018بيئة الأعمال خلال الفترة من )

  8الوصول بمعدل النمو الاقتصادي الحقيقي إلى%. 
 لخاص.تحفيز الاستثمار الصناعي ا 
  مناخ الأعمال وجذب الاستثمارات ل الداعمالتطوير المؤسسي 
  ستثمارية شاملة.إإطلاق خريطة 
 .زيادة عدد المناطق الحرة العاملة المتكاملة بالمحافظات وإنشاء منطقة حرة لوجستية بالظهير الخلفي لكل محافظة 
  مناطق حرة. 8تنفيذ 
  الاستثماري.التوسع في تنظيم حملات توعية لرفع الوعي 
 تنمية القدرات التصديرية 
 .تنمية الصادرات الصناعية 
 .تطوير منظومة المساندة التصديرية 
 .متابعة تنفيذ اتفاقية التجارة الحرة التي تضم تجمعات الكوميسا، والسادك، وتجمع شرق أفريقيا 
 .النهوض بمستويات التشغيل 
  بالمحافظات المختلفة.معالجة الفجوات التنموية وتدعيم خطط التنمية 

 

 (28) ــ خطة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة: خامسا  
(، فقد تمثلت أهداف الهيئة العامة للاستثمار 2022 – 2018برنامج عمل الحكومة )مصر تنطلق و وفقًا لموازنة البرامج والأداء الخاصة  

 ، في الأتي: 2030والمناطق الحرة، الرامية إلى تحقيق رؤية الدولة لعام 
 قتصاد القومي.بالشكل الذي يمثل قيمة مضافة للإ اوالعمل على تعزيز تواجدهستثمارات المختلفة حماية الا 
  ستدامة والتنافسية.محلية وإقليمية ودولية تتسم بالإ ستثماراتإجذب 
  ساهمة في إقامة مشروعات البنية التحتية داخل البلاد.شركاء التنمية والقطاع الخاص للمجذب تمويلات من 
  ص عمل وتعزيز صياغة القوانين وأدوات غير تقليدية لدعم السياسة الاقتصادية والمساهمة في تحقيق النمو الاقتصادي وخلق فر

 مبدأ الشفافية.
  تفاقيات تجارية ثنائية وعقد شراكات استثمارية على الصعيد الإقليمي والدولي.إتوقيع 
   .القيام بدور الوسيط بين المستثمرين والحكومة المصرية لحل أي نزاعات قائمة أو محتملة 
  الحقيقيةزيادة معدلات النمو الاقتصادي. 
  والبطالةمكافحة الفقر. 
  والمحافظاتتحقيق التوازن التنموي بين الأقاليم. 
 قتصاد الوطني وتحسين البيئة الاستثمارية.زيادة القدرة التنافسية للإ 

، 2030وكذا رؤية مصر  SDGs“”وتتمثل أولويات العمل لتحقيق هذه الأهداف تماشيا  مع الأهداف الأممية للتنمية المستدامة الـ 
 (29في الأتي:)

  المناطق الحرة والاستثمارية وتطوير المناطق القائمة بما يدعم تحقيق أهداف التنمية المستدامة.التوسع في 
 .توسيع الشراكة بين القطاع العام والخاص 
  ــــــــــى خلــــــــــق فــــــــــرص اســــــــــتثمارية والقضــــــــــاء ــــــــــق العدالــــــــــة الاجتماعيــــــــــة والتنميــــــــــة الاقتصــــــــــادية المتوازنــــــــــة بمــــــــــا يســــــــــاهم ف تحقي

 حتياجاً للتنمية.إيما بالمحافظات الأكثر على الفقر بالمحافظات المختلفة لاس
  الاستثمار. ستثمارى وحل مشكلات المستثمرين وتسوية منازعاتالوعي الإالعمل على تنمية 

                                                           
 .10/3/2020تم التصفح بتاريخ  ،www.investinegypt.gov.egخطة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة، متاح على    28 

لتعاون الدولي إلى وزارتين حيث تم فقد تم فصل وزارة الاستثمار وا 2019ديسمبر  22تجدر الاشارة إلى أنه في ضوء التعديل الوزارى الذي تم في * 

ومن ثم فقد أصبحت  ملف الاستثمار الى رئاسة مجلس الوزراء ليصبح السيد الدكتور رئيس مجلس الوزراء هو الوزير المختص بشؤون الاستثماراسناد 

 الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة تتبع رئاسة مجلس الوزراء مباشرة.

 .10/3/2020تم الدخول بتاريخ  ،gwww.gafi.gov.e متاح على الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة، أولويات ومحاور عمل  29

https://www.investinegypt.gov.eg/
https://www.gafi.gov.eg/
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بتشكيل مجموعة   2020لسنة  38قد صدر قرار السيد الدكتور رئيس مجلس الوزراء رقم  2020يناير  6لى أنه بتاريخ إوتجدر الاشارة 
وزراء السياحة والآثار، التخطيط والتنمية الاقتصادية، التعاون و وزارية للاستثمار، برئاسته وعضوية كلا من: محافظ البنك المركزي، 

ية، الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية، الزراعة واستصلاح الأراضي، التجارة والصناعة، بالإضافة إلى الدولي، المالية، التنمية المحل
اطق رئيس الهيئة العامة للمنطقة الاقتصادية لقناة السويس والمدير التنفيذي لصندوق مصر والرئيس التنفيذي للهيئة العامة للاستثمار والمن

 (30للقرار بالآتي:) وتختص اللجنة وفقا   قل شهرياً ى الأالحرة، وتجتمع اللجنة مرة عل
 قتراح الوسائل اللازمة لسرعة إنجاز معاملات المستثمرين إما يواجه المستثمرين من عقبات و  العمل على تشجيع الاستثمار وتذليل

 والتيسير عليهم.
 قتراح قواعد وأولويات تنفيذها.إستثمارية و وضع السياسات الإ 
 ستثمار المباشر في مصر.ستثمار القطاعية وسياسة تنمية الاوضع سياسات الا 
 .متابعة تنفيذ الجهات المختصة للقرارات الصادرة عن اللجنة الوزارية لفض منازعات الاستثمار 
 الاستثمار في مصر. ختساق القرارات المؤثرة على مناإ ق مع باقي اللجان الوزارية لضمانالتنسي 
  للاستثمار في مصر.وضع سياسات الترويج 
  .القيام بأي مهام أخرى يتطلبها تحقيق أهداف الاستثمار 

 عاليه،، والخطط والبرامج القومية والقطاعية المشار اليها 2030تحقيق أهداف رؤية مصر ومتابعة في ضوء ما تقدم، وفى إطار تقييم 
 )31( يتبين ما يلي:

 105، إلى 2016عالميا فى عام  108تحسن ترتيب مصر فى مؤشر مكافحة الفساد، حيث تحسن ترتيب مصر من المركز  -
ضمن أفضل بأن تصبح مصر  2030وفقا لمؤشر الشفافية الدولية، ويأتى ذلك فى ضوء رؤية مصر  2018عالميا فى عام 

 ثلاثين دولة فى مكافحة الفساد.
رتفع ترتيب مصر بالمؤشر من إقتصاد العالمي، حيث ر التنافسية العالمية الصادر عن منتدى الإتقريل تحسن ترتيب مصر وفقاً  -

 .2019عام  93إلى المرتبة رقم  2015عام  116المرتبة رقم 
 126( الذي يصدر عن البنك الدولى من المرتبة doing businessكما تحسن ترتيب مصر بتقرير سهولة ممارسة الأعمال ) -

 .2019بالتقرير الصادر في أكتوبر  114إلى المرتبة  2015فى العام 
، وهو ما يمثل تحديا قويا أمام 2020بحلول عام  ٪10وعلى صعيد تحقيق معدلات مرتفعة للنمو الاقتصادى تصل إلى   -

تحدة الأمريكية الحرب التجارية بين الولايات الموالمتمثلة فى  الحاليةلأزمات الاقتصادية العالمية الحكومة المصرية فى ظل ا
لاقتصاد المصرى اتحقق ارتفاع فى معدل النمو قد ، إلا أنه (COVID-19والتداعيات المختلفة لفيروس كورونا العالمي ) والصين

 .2019عام  ٪5.6الى  2015عام  ٪4.2من 
، وذلك نتيجة للجهود التى بذلت فى تنفيذ 2016 عام ٪14.3 مقابل 2019 عام ٪7.8إلى تقلصت معدلات البطالة لتصل  -

 فضلًا عن القيام بالعديد من ،2016نوفمبر  منذ التى وضعتها الدولة المصريةبرنامج الإصلاح الاقتصادى والخطط الإصلاحية 
خفض  ، وهو ما ساهم فىالمشروعات القوميةالعديد من  وتنفيذ ،وتطوير قطاع الصناعة مبادرات تشجيع القطاع الخاص،

 .مستدامةالملائمة والفرص العمل العديد من ر يتوف معدلات البطالة من خلال
 ةمليار جني 480لتصل إلى نحو  2019/ 2018خلال العام المالي  %158.5رتفاعاً بنسبة إكما شهدت الاستثمارات الخاصة  -

اعاً خلال ارتف أيضاً  الاستثمارات الكلية المنفذة ت، كما شهد2014/2015مليار جنيه خلال العام المالي  185.9مقارنة بنحو 
مليار جنيه خلال العام المالي  333.7مليار جنيه مقارنة بنحو  940لتبلغ نحو  %181.6 بنسبة 2019/ 2018العام المالي 

2014/2015. 

                                                           
 .2020يناير  6في -العدد الأول مكرر)ج(-، المنشور فى الجريدة الرسمية 2020لسنة  38قرار السيد الدكتور رئيس مجلس الوزراء رقم  30
، تم التصفح www.idsc.gov.egتطور مؤشرات الاقتصاد المصري، متاح على مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار التابع لمجلس الوزراء،  31

 .15/3/2020بتاريخ 

التصفح بتاريخ  تم، www.cbe.org.eghttp//:، متاح على 2017/2018-2014/2015البنك المركز المصري، التقارير السنوىة من  -

9/1/2020 

 .9/3/2020تم التصفح بتاريخ  ،http://www.goeic.gov.egالهيئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات، متاح على  -

https://www.idsc.gov.eg/
https://www.goeic.gov.eg/
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وفقاً للتطورات التي واكبتها الخريطة والتنسيق المشترك مع وذلك ، 2018تم إطلاق إصدارين للخريطة الاستثمارية منذ عام  -
فرصه استثماريه فى جميع محافظات  2583وضم ما يزيد عن  2018الإصدار الأول فبراير إطلاق الجهات المختلفة، حيث تم 

مشروعات القومية مصر وفى مختلف المجالات والتى تحتوي على كيفية الاستثمار فى المناطق الحرة والاستثمارية وأيضا ال
الكبرى، وقصص النجاح فى مختلف المجالات، وتضمن الإصدار الثاني، خدمة تسجيل حساب شخصي على الخريطة للاستفادة 

مكانية الحجز الإلكتروني إتاحة إالتحديث(، كما تم  -معرفة الخدمات -الإرسال -من بعض الإمكانيات مثل )الفرص ومقارنتها
على الخريطة الاستثمارية بداية من شراء كراسات الشروط إلكترونياً والمتابعة وصولًا لمعرفة نتيجة  لأراضي الاستثمار الصناعي

 الطرح.
فعت قيمة الصادرات المصرية من حيث ارت 2019 -2015اً ملحوظاً خلال الفترة من شهدت التجارة الخارجية المصرية تطور  -

، وفي هذا الاطار فقد زادت الصادرات 2019/ 2018ولار فى مليار د 28.5إلى  2015/ 2014مليار دولار فى  22.24
، مقارنة بعام %28.14إلى  2019/ 2018بمعدلات تفوق الزيادة فى معدل الواردات، لتصل نسبة زيادة قيمة الصادرات عام 

حيث بلغت ، 2014/2015، مقارنة بعام %8.5إلى  2018/2019 عام في لت نسبة زيادة قيمة الواردات، فى حين وص2015
كما تحسن هيكل ، 2014/2015مليار دولار عام  61.3مقابل  2018/2019 عاممليار دولار  66.5الواردات المصرية 

 ستيراد المواد الخام والسلع الوسيطة.إتيراد السلع الاستهلاكية وزيادة سإفاض بانخ خلال هذة الفترة الواردات
بنسبة حيث زادت هذة الصادرات  2019-2015ملحوظاً خلال الفترة من  اغير البترولية تطور شهدت الصادرات المصرية  كما -

 .2018/2019مليار دولار فى  16.9إلى  2014/2015مليار دولار فى  13.35من، وذلك % 26.6
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 المبحث الثاني:
    للمناطق الحرة فى مصرالوضع الراهن 

الخارجية ومضاعفة مساهمتها في تحقيق أهداف التنمية المستدامة، وذلك من  في إطار جهود الدولة المصرية الرامية إلى تنمية التجارة
اطق خلال جذب المزيد من الاستثمارات الأجنبية المباشرة، فإن الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة باعتباها الجهة المختصة بعمل المن

 يات التنموية النشودة من خلال العمل على تطوير المناطق الحرةالحرة فى مصر تعمل في هذا السياق على المساهمة في تحقيق الغا
حيث تعد المناطق الحرة في مصر نمطاً استثمارياً متميزاً كونها أحد أنظمة الاستثمار الخاضعة ، منها مزيدالقائمة والتوسع في إقامة ال
ولة المصرية فى إقرارها والتوسع فى إقامتها لما لها من أهمية ، وقد شرعت الدولائحتة التنفيذية 2017لسنة  72لأحكام قانون الاستثمار رقم 

لات الهيكلية بالاقتصاد كبيرة فى تنفيذ سياسات وخطط التنمية والاصلاح الاقتصادي في مصر، بالاضافة إلى معالجة الكثير من الاختلا
 المصري.

 خلال ما يلي:وفي هذا الصدد، يمكن تناول الوضع الراهن للمناطق الحرة فى مصر من 
 نشأة المناطق الحرة في مصر.  -1
 أهداف المناطق الحرة فى مصر.  -2
 .(Policies)السياسات والقواعد الحاكمة لمنظومة عمل المناطق الحرة في مصر -3
 (الضمانات- الحوافز-عوامل جاذبية المناطق الحرة )المزايا  -4
 في مصر. بها داخل المناطق الحرة الأنشطة المُصرح -5
 الحرة في مصر. أنماط المناطق -6
 .قامة المناطق الحرة القائمة والمستهدفةإبرامج ومشروعات تطوير و  -7

 (32)مصر. المناطق الحرة في  نشأة تطورأولا ــــ 
  إلا أن  –سكندرية مركز للتجارة العالمية كانت الإ حينما 12الثانى من القرن على الرغم من معرفة مصر للمناطق الحرة خلال النصف

تفاق مع شركة عندما قامت الحكومة المصرية بالإ 1902الحرة فى مصر بمفهومها الحديث والمعاصر يرجع إلى عام  إنشاء المناطق
قناة السويس على إنشاء منطقة حرة ملحقة بمدينة بورسعيد وذلك لخدمة أغراض الشركة وتوسيع وصيانة الميناء وبموجب هذا الاتفاق 

 ضائع الواردة للمنطقة.     نحت الشركة إعفاءات جمركية لكافة البمُ 
   الذي و  1952ديسمبر ( في 306)حين صدر المرسوم بالقانون رقم  1952نظم المناطق الحرة في تشريع قانوني إلا في نهاية عام تُ لم

ة صامة أو خاصاد إنشاء مناطق حرة عقتلوزير المالية والإمنظم للمناطق الحرة في مصر وقد أجاز هذا القانون  ييعتبر أول تشريع قانون
تحتاج  السماح فيها بإجراء أية عمليات، و قتراح مصلحه الجماركإالمناطق الملاصقة لها بناء على  ى ميناء من المواني المصرية أوأفي 

 ستفادة من مركز البلاد الجغرافي. للإ ، وذلكإلى مزايا المنطقة الحرة
    ستثمار رأس إن أفي ش 1971لسنه  (65) انون رقمر القدو صقتصاد القومي قوانين إعادة تنظيم الدولة والإشملت  1971وفى سبتمبر

، جنبى والمناطق الحرةخصوص تنظيم رأس المال العربي والأ( ب43صدر القانون رقم ) 1974، وفى عام العربي والمناطق الحرةالمال 
 وتعديلاته 1997( لسنه 8رقم ) ستثمار، ثم صدور قانون ضمانات وحوافز الا1989( لسنه 230رقم )ثم صدر قانون الاستثمار 

 .2017لسنة  72صدور قانون الاستثمار الحالى رقم  اً ، وأخير 2015( لسنة 17وأخرها القرار بقانون رقم )
 قتصادية إعامة  هيئةوهي ، ة وتنمية المناطق الحرة المصريةدار إطق الحرة هي الهيئة القائمة على وتعد الهيئة العامة للاستثمار والمنا

وتقوم على تنظيم الاستثمار في البلاد وتشجيعه، وتنمية وإدارة شئونه والترويج له على النحو الذي يحقق عتبارية عامة إ لها شخصية 
 2017لسنة  72قانون الاستثمار رقم  قانون صة دون غيرها بتطبيق أحكام خطة التنمية الاقتصادية للدولة، وهي الجهة الإدارية المخت

، ولا 1981لسنة  159شركات المساهمة وشركات التوصية بالأسهم والشركات ذات المسئولية المحدودة الصادر بالقانون رقم وقانون 

                                                           
رسالة  "،بالتطبيق على المنطقة الحرة العامة بمدينة نصر بجمهورية مصر العربيةإدارة المناطق الحـرة: دراسة مقارنة (، "2009، إيمان )مرعى ( 32

 67-63جامعة القاهرة، ص ص ، ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسيةفي فلسفة الادارة العامة غير منشورة دكتوراة
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 وفقاً  ،فيما يتعلق بالمناطق الحرة ،ختصاصات الهيئةإلنظم والقواعد الحكومية، وتتضمن تتقيد الهيئة في المسائل المالية والإدارية با
 (33ما يلي:) 2017لسنة  72الاستثمار رقم لقانون إنشائها وقانون 

 .وضع ضوابط تشكيل واختصاصات ونظم عمل مجالس إدارات المناطق الحرة والاستثمارية 
  عتماد النماذج اللازمة لإقامة المناطق الحرة والاستثمارية وتنميتها وإدارتها، وتحديد ضوابط وآليات إلغاء إ إقرار اللوائح والنظم و

 .وفقاً لأنظمة الاستثمار المختلفة، والمدد اللازمة لسقوط الموافقات الصادرة بشأنهاالمشروعات المقامة 
  عتماد ضوابط قواعد دخول البضائع وخروجها وأحكام قيدها ومقابل شغل الأماكن التي تودع بها، وفحص المستندات والمراجعة إ

 .قة، وذلك بالتنسيق مع مصلحة الجماركوالنظام الخاص برقابة المناطق الحرة وحراستها وتحصيل الرسوم المستح
 أهداف المناطق الحرة في مصر: –ثانيا  
 .تنمية الصادرات المصرية وتعزيز تنافسيتها بالأسواق الخارجية 
 .زيادة حصيلة الدولة من النقد الأجنبي وإحداث تراكم رأسمالى 
 .جذب وتوطين التكنولوجيا الحديثة في مصر 
 بطالة مع نقل الخبرات والمهارات الأجنبية للعمالة المصرية.توفير فرص عمل وتخفيف حدة ال 
 قتصاد المصري وتحقيق التكامل بين المناطق الحرة والسوق المحلى.نتاجية للإتنويع القاعدة الإ 
 التي لا يقبل رجال الأعمال على الاستثمار فيها.أو امناطق النائية أو الأقل تقدماً، العمل على تنمية ال 
  مخزون إستراتيجي داخل حدود الدولة أو بالقرب منها من السلع الهامة في أوقات السلم والحرب.اجد ضمان تو 
 (34) :والقواعد الحاكمة لعمل المناطق الحرة في مصر السياسات-ثالثا  
 حداثيات الخاصة بالمنطقة الحرة العامة والخاصة بشكل صريح.تحديد المساحات الجغرافية والإ 
  .عزل المنطقة الحرة عن باقي أقاليم الدولة من خلال إقامة الأسوار العازلة حولها 
 .عدم الخضوع لأي من قوانين الضرائب والرسوم السارية فى مصر 
  ـ وإعادة التصدير ـــ القيام بالتصنيع من أجل التصدير ـ )التخزينتحديد الأنشطة المسموح بممارستها لكل مشروع داخل المنطقة الحرة

 ممارسة الأنشطة الخدمية(.
 كما لو كانت مقامة خارج الحدود السياسية للدولة من الناحية  بنظام المناطق الحرة العامة والخاصةالتي تقام المشروعات  معاملة

 الجمركية.
  التي تدخل الدولة  على أنها صادرات، والعكس فيما يتعلق بالبضائعمن داخل البلاد المناطق الحرة  إلىتعامل البضائع التي تدخل

 من هذه المناطق والتى تعامل على أنها واردات.
 (35): الضمانات( – الحوافز-جاذبية المناطق الحرة )المزايا  عوامل-ا  رابع

 :المزايــا 
 .حرية اختيار مجال الاستثمار 
 .حرية تحويل الأرباح والمال المستثمر إلى الخارج 
  الخارجي.حرية الاستيراد من السوق المحلى أو 
 .حرية تسعير المنتجات من السلع والخدمات 
 .حرية الاستيراد والتصدير من والى خارج البلاد دون القيد بسجل المصدرين والمستوردين 

                                                           
 42-41، مرجع سابق ص ص2017لسنة  72قانون الاستثمار رقم  33

بتاريخ  تم التصفح ،www. investinegypt.gov.eg تاح على، المناطق الحرة فى مصر، مللاستثمار والمناطق الحرةالهيئة العامة (  34

12/1/2020. 

، الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة، بحث غير منشور "مناخ وفرص الاستثمار فى جمهورية مصر العربية"،(، 2010)الغمراوى، محمد ( 35
 القاهرة. 

https://www.cbe.org.eg/
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  ،اكتفاء المشروع بالترخيص الصادر له عند التعامل مع أجهزة الدولة المختلفة للحصول على الخدمات والتيسيرات والمزايا للمشروع
 جة الى القيد بالسجل الصناعي.دون الحا

 قامة بناء على طلب المشروعات العاملين بها.إانب تصاريح جات داخل البلاد ومنح العاملين الأقامإجانب منح المستثمرين الأ 
 :الحوافز 
 المال.وحجم رأس  عدم وجود قيود على جنسية 
  بالاستيراد والتصدير.عدم خضوع واردات وصادرات المشروعات الخارجية للقواعد الخاصة 
  إعفاء الأصول الرأسمالية للمشروع ومستلزمات الإنتاج المحلية والخارجية وصادرات المشروع الخارجية من الضرائب والرسوم

 الجمركية.
  .إعفاء كامل المكونات المحلية من الرسوم الجمركية في حالة البيع للسوق المحلي 
  يت محددة الوجهة من رسم المنطقة الحرة فور ورودها.إعفاء السلع الواردة ضمن تجارة الترانز 
 :الضمانات 
  المشروع.ضمان عدم التأميم أو مصادرة 
 أو مصادرتها بغير الطرق القضائية. تيلاء أو التحفظ عليهاسمشروع أو الحجز على أمواله أو الإعدم فرض الحراسة على ال 
  ون الاستثمارؤ شبضمان عدم رفع الدعاوى العمومية على المشروع إلا بعد موافقة الوزير المختص. 

 المناطق الحرة في مصر:داخل بها بالعمل المصرح  الأنشطة-خامسا  
 وبصفة الحرة والمناطق العامة للاستثمار الهيئة تضعها التي للسياسة وفقاً  الحرة المناطق داخل بها الاستثمار المراد الأنشطة بكافة يسمح

لسنة  72( من قانون الاستثمار رقم 34باستثناء الأنشطة المنصوص عليها فى المادة رقم ) للخارج للتصدير الموجهة الصناعات أساسية
الصناعات كثيفة ، تصنيع وتسييل ونقل الغاز الطبيعي، الحديد والصلب، صناعات الأسمدة، تصنيع البترول)، والمتمثلة فى 2017

 والذخائر صناعات الأسلحةو ، صناعات الخمور والمواد الكحوليةو ، على للطاقةها قرار من المجلس الأاستخدام الطاقة التي يصدر بتحديد
 (36) (.القومي وغيرها مما يرتبط بالأمن والمتفجرات

 المناطق الحرة فى مصر: أنماط-سادسا  
 وهي:تتعدد أشكال المناطق الحرة في مصر بين ثلاثة أشكال 

 الحرة العامـــة: المنطقة-أ 
 نية تخصص ستثمارية الصناعية والخدمية والتخزيلجهات مخصصة لإقامة المشروعات الإهي قطعة أرض محاطة بأسوار من جميع ا

 نفيذية.ولائحته الت 2017لسنة  72قانون الاستثمار رقم الواردة بلاشتراطات ل بنظام مقابل الانتفاع، وذلك وفقاً داخلها المساحات ب
 ( من قانون الاستثمار رقم 33وتقام المناطق الحرة العامة وفقاً لنص المادة )بقرار من مجلس الوزراء بناء على  2017لسنة  72

 دارة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة.إشؤون الاستثمار بعد موافقة مجلس عرض من الوزير المختص ب
   الحرة العامة بمدينة نصر ــــــــ المنطقة الحرة  المنطقة)وهي مناطق حرة عامة منتشرة بأنحاء الجمهورية  9ويوجد حالياً عدد

ـــــــ المنطقة لحرة بدمياط بالاسكندرية ـــــــ المنطقة الحرة ببورسعيد ـــــــ المنطقة الحرة بالإسماعيلية ـــــــ المنطقة الحرة بالسويس ـــــــ المنطقة ا
مليار دولار  6.9مشروع برؤوس اموال  881الحرة بشبين الكوم ــــــ المنطقة الحرة بقفط ـــــ المنطقة الحرة الاعلامية( يعمل بداخلها عدد 

 ألف فرصة عمل. 104مليار دولار توفر  14.7وتكاليف استثمارية 
 كهرباء  – طرق ) المشروعاتستقبال إلأساسية اللازمة للتشغيل و فق والبنية اتتسم المناطق الحرة العامة القائمة بأنها مزودة بالمرا– 

ن ضافة إلى تواجد وحدة جمركية متكاملة ووحدة لشرطة أمن المواني ووحدة أمالخ(، بالإ –شبكاة مياه  –رف صحي محطات ص
ساعة، وقد روعي في إختيار مواقع المناطق الحرة العامة التواجد بالمدن الكبرى المميزة  24 ارالمواني بكل منطقة تعمل على مد

 .رية والجويةبموقعها وتوافر العمالة وإمكانياتها الداعمة للمنطقة وبالقرب من المواني البح
 

                                                           
 24، مرجع سابق، ص2017لسنة  72قانون الاستثمار رقم  36
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 (1جدول رقم)
 الخصائص اللوجستية للمناطق الحرة العامة القائمة

المسافة من  المنطقة م
 سكك حديد طرق سريعة ميناء بحري  ميناء جوى  كم(القاهرة )

 القاهرة متوافرة -- القاهرة الدولي 15 مدينة نصر 1
-النزهة 20 200 الإسكندرية 2

 برج العرب 40
الإسكندرية / 

 الدخيلة
 خط مزدوج طريقان

3 
 بور سعيد

 بور سعيد الجميل 200
 شرق بور سعيد

 تقع على الطريق الرئيسي
 سعيد / القاهرةبور 

 خط مفرد

 السويس/الأدبية -- 140 السويس 4
 العين السخنة

 تقع على الطريق الرئيسي
 السويس/القاهرة

 خط مفرد

 تقع على الطريق الرئيسي -- -- 120 الإسماعيلية 5
 الاسماعيليه/القاهرة

خط منفرد حتى 
 الزقازيق

 خط مزدوج طريق الميناء الرئيسي دمياط -- 250 دمياط 6
 تقع على الطريق الرئيسي -- القاهرة 30 الإعلامية 7

 القاهرة / الإسكندرية الصحراوي 
 مشروع ربط

8 
 قفط

مطار  47 640
 الأقصر

 القصير
 سفاجا

 فقط/القصير الصحراوي 
 سوهاج/ البحر الاحمر

 الأقصر –قنا 

 الصحراوي  إسكندرية-القاهرة  --- القاهرة 70 شبين الكوم 9
 الزراعي إسكندرية -القاهرة 

مواجهه تماما 
 لمحطة السكة الحديد

 

  تحديد فئات قيمة مقابل الانتفاع السنوي للمتر مربع ب هو الذي يختص مجلس ادارة الهيئة العامة للاستثماروتجدر الاشارة إلى أن
 قانون الاستثمار،التنفيذية ل( من اللائحة 82المادة ) لنص ، وذلك وفقاً للأراضي المخصصة للمشروعات فى المناطق الحرة العامة

ولمجلس إدارة الهيئة إعادة النظر في هذة  ،قتصادية لكل منطقةبيعة النشاط ووفقاً للمقتضيات الإحسب طتحدد فئات مقابل الإنتفاع بو 
 الفئات عند الاقتضاء. 

  دا بعض المناطق التى تنخفض فيها ، فيما ع31/3/2019كانت فئات مقابل الانتفاع المطبقة داخل المناطق الحرة العامة حتى وقد
 مقابل الانتفاع لاعتبارات اقتصادية كالمنطقة الحرة بقفط بقنا، تتمثل فى الآتي:

 (2جدول رقم)
 31/3/2019فئات مقابل الانتفاع بالمناطق الحرة العامة حتى 

 (2مقابل الانتفاع )$/م النشاط
 3.5 الصناعي
 7 التخزيني
 7 الخدمي

 25 المباني الجاهزة
 15 نشاط السيارات المستعملة
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  ( 1/2019-13)قرار مجلس ادارة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة رقم وقد تم تعديل فئات مقابل الانتفاع المذكورة بمقتضى
 (37):كالتالي 1/4/2019على أن تسري تلك الزيادة اعتبارا من ونص القرار ، 20/2/2019بتاريخ 

 (3جدول رقم)
  مقابل الانتفاع بالمناطق الحرة العامةفئات 

 31/12/2019حتى  1/4/2019من خلال الفترة 

 النشاط
 الزيادة

 السنوية 

 القائمة فعلياً  / دولار(2قيمة مقابل الانتفاع )م
 يعاد النظر في مقابل الانتفاع بعد خمس سنوات

مقابل الانتفاع للمساحات 
 الشاغرة

 (5سنة ) (4سنة ) (3سنة ) (2سنة ) (1سنة ) سنوياً  %10تزداد بنسبة 
 5 5.65 5.14 4.67 4.25 3.85 %10 الصناعي
 10 14.07 12.24 10.64 9.25 8.05 %15 التخزيني
 10 14.07 12.24 10.64 9.25 8.05 %15 الخدمي

 30 40.26 36.60 33.27 30.25 27.5 %10 المباني الجاهزة
 20 37.33 31.11 25.92 21.6 18  %20 المستعملة السيارات نشاط

 

  ( 2019/ 6-10رقم )بدارة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة إمجلس ل جديد قرارصدر إلا انه وبعد مرور فترة قصيرة قد
بشأن  13/6/2019الحكومية المؤرخ للجنة العليا للتقييم بالهيئة العامة للخدمات  جديدالبالموافقة على التقرير  25/8/2019بتاريخ 

، وتتمثل فئات مقابل 1/1/2020نتفاع بالمناطق الحرة على أن تطبق الفئات الايجارية الجديدة اعتباراً من عادة تقييم مقابل الإإ 
 (38)فى الأتي: الجديدة فاعتالان

 (4جدول رقم )
 1/1/2020فئات مقابل الانتفاع بالمناطق الحرة العامة اعتبارا من 

 النشاط
الزيادة 
 السنوية

 القائمة فعلياً  / دولار(2قيمة مقابل الانتفاع )م
 يعاد النظر في مقابل الانتفاع بعد خمس سنوات

مقابل الانتفاع للمساحات 
 الشاغرة

 (5سنة ) (4سنة ) (3سنة ) (2سنة ) (1سنة ) سنويا %15تزداد بنسبة 
 7 8.75 7.60 6.61 5.75 5  %15 الصناعي
 11 15.74 13.69 11.90 10.35 9  %15 التخزيني
 11 15.74 13.69 11.90 10.35 9  %15 الخدمي

 30 48.97 42.58 37.03 32.20 28  %15 المباني الجاهزة
 20 31.48 27.38 23.81 20.70 18 %15 نشاط السيارات المستعملة

 

 

مناطق الحرة بشأن تعديل مقابل الهيئة العامة للاستثمار وال دارةإمجلس نود الاشارة الى ان صدور قرارين ل الاطارفي هذا و 
لسنة  72رقم قانون الاستثمار لء الحاكمة ئالمبا يتعارض معنتقاع المقرر لمشروعات المناطق الحرة العامة فى مدد متقاربة الإ 

لقرارات المختلفة قبل لبدراسة ى انه من الملائم القيام ستقرار السياسات الاستثمارية وثباتها، ونر إوالتى تنص على  2017
وضاع القانونية والمالية لكل من الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة والشركات العاملة ستقرار الأ إ، وذلك حفاظا  على اصدارها

التكلفة  عناصر، حيث أن تكلفة مقابل الانتفاع داخل المناطق الحرة العامة تعد أحد أبرز ام المناطق الحرة العامة فى مصربنظ
بالنسبة للمستثمر بالاضافة الى تكاليف رسوم الخدمات ورسوم الهيئة العامة للاستثمار والمناطق  المؤثرة على القرار الاستثماري 

 .2017لسنة  72( من قانون 41الحرة المقررة وفقا لنص المادة )
                                                           

بالموافقة على تعديل فئات مقابل  20/2/2019( الصادر بتاريخ 1/2019-13قرار مجلس ادارة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة الحرة رقم ) 37

 الحرة العامة. الانتفاع فى المناطق
بالموافقة على تعديل فئات  25/8/2019( الصادر بتاريخ 2019/ 6-10قرار مجلس ادارة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة الحرة رقم ) 38

 مقابل الانتفاع فى المناطق الحرة العامة.
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  العامة والأرباح التي توزعها لأحكام قوانين الضرائب والرسوم جدير بالذكر أنه لا تخضع المشروعات العاملة داخل المناطق الحرة و
، ومع ذلك تخضع هذة المشروعات إلى المعاملة 2017لسنة  72من قانون الاستثمار رقم  41السارية في مصر وفقاً لنص المادة 

 تية:الأ
 (5رقم )جدول 

 المناطق الحرة العامة وايرادات الرسوم المطبقة على صادرات 
 2017لسنة  72لقانون الاستثمار رقم وفقا 

 2017لسنة  72( من قانون الاستثمار رقم 41الرسم وفقا  لنص المادة ) النشاط
 قيمة السلعة عند الخروج من %1 الصناعي
 قيمة السلعة عند الدخول من %2 التخزيني
 إجمالي الإيرادات المحققة من %1 الخدمي

 تجارة البضائع العابرة )ترانزيت( محددة الوجهة.تُعفى من الرسم  تجارة الترانزيت
 

 لصالح الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة وفقا لنص المادة المشار اليها تؤول حصيلة رسوم المناطق الحرة العامة* 
 

  الآتيةيتم المفاضلة بين الطلبات المقدمة لاقامة المشروعات داخل المناطق الحرة العامة وفقاً للقواعد: 
 غرض المشروع )طبيعة نشاط المشروع(. -1
 .رأس المال والتكاليف الاستثمارية للمشروع -2
 .حجم العمالة المستهدفة -3
 .تناسب المساحة المطلوب الترخيص بها مع نوعية النشاط المزمع مزاولته -4

  منها  2022مناطق حرة عامة وفقا لبرنامج عمل الحكومة بحلول عام  8اقامة عدد  وفي هذا الاطار تستهدف الهيئة العامة للاستثمارو
يدة(، مناطق حرة عامة قيد الانشاء حاليا بكل من )الاسماعيلية الجديدة ـــــ نويبع بجنوب سيناء ــــــ المطاهرة بالمنيا ـــــ أسوان الجد 4عدد 

رة بكل من ) الحرفيين بالجيزة، مطوبس بكفر الشيخ، جمصة بمحافظة الدقهلية، بالاضافة الى استكمال اجراءات اقامة المناطق الح
العلم على نويبع( وجاري  -أسوان  -قامة المناطق الحرة بكل من )المنيا، وقد تم الانتهاء من إجراءات إالعاشر من رمضان بالشرقية(

 خرى.الحرة الألمناطق اللازمة لإقامة ا جراءاتل باقي الإستكماتدبير التمويل اللازم لإنشائها، فضلًا عن إ
 ب ــ المنطقة الحرة الخاصة:

  هي قطعة أرض تقع خارج نطاق المنطقة الحرة العامة تم تخصيصها لمشروع استثماري واحد لعدم توافر مساحات بالمناطق الحرة
من مصادر المواد الخام أو  جد المشروع بالقربتواكضرورة  ،ا الموقع على اقتصاديات تشغيل المشروعالعامـة أو للتأثير الايجابي لهذ

ختيار إلمنتجات، ويقوم المستثمر عادةً بعتبارات تتعلق بنقل الخامات أو تصدير االتصدير أو طريق بري سريع معين لإأحد موانئ 
كما يتولى توصيل موقع مشروعه الذي يرغب في إقامته كمنطقة حرة خاصة إما بنظام نقل الملكية أو بنظام الاستئجار لحسابه 

 توفير ممثلين عن الجمارك وأمن الموانئ والهيئة لتخليص إجراءات دخول وخروج البضائع.تحمل تكلفة المرافق إلى هذا الموقع و 
 

  عات المقامة داخل يتمتع المشروع المقام بنظام المناطق الحرة الخاصة بنفس المزايا والحوافز والضمانات التي تتمتع بها المشرو و
عاملة بأي يمكن للمشروعات الصناعية الدارى لأقرب منطقة حرة عامة و المنطقة الحرة الخاصة للإشراف الإ، وتتبع المناطق العامة

أن يكون المشروع قد بدأ نشاطه بالفعل  شريطةم المناطق الحرة الخاصة وذلك أن تتحول للعمل بنظانظام إستثماري أخر داخل البلاد 
مشروع حتى  201، ويبلغ عدد مشروعات المناطق الحرة الخاصة  من إنتاج المشروع %80عن خارج البلاد  إلىوألا تقل صادراته 

 ألف فرصة عمل. 90مليار دولار توفر  11.4مليار دولار وتكاليف استثمارية  6برؤوس أموال   31/12/2019حتى 
  بقرار من مجلس الوزراء بناء  2017لسنة  72الاستثمار رقم ( من قانون 33قامة المناطق الحرة الخاصة وفقاً لنص المادة )إيتم و

ة على عرض الوزير المختص حيث يتم الموافقة على إنشاء مناطق حرة خاصة تقتصر كل منها على مشروع أو أكثر في أنشط
 .مماثلة متى اقتضت طبيعتها ذلك
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   ر ترخيص المزاولة من رئيس ويصدر قرا ،قامة المشروعإلى المشرفة بالموافقة النهائية عدارة المنطقة الحرة العامة إويختص مجلس
( من اللائحة 76قامة المناطق الحرة الخاصة توافر الشروط الواردة بالمادة )إرة العامة، ويشترط للموافقة على ردة المنطقة الحإمجلس 

 :تيتنفيذية للقانون والمتمثلة فى الأال
خاصة هو العامل ناطق الحرة العامة وأن يكون الموقع المطلوب للمنطقة الحرة الألا يوجد موقع ملائم لنشاط المشروع داخل الم -1

قتصاديات المشروع، ولا يجوز إصدار تراخيص جديدة بإقامة مشروعات المناطق الحرة الخاصة داخل النطاق المؤثر بالنسبة لإ
 .سواق الحرة والمستودعات الجمركيةخر كالأأأماكن مرخص لها بأى نظام جمركى  السكانى أو العقارات السكنية أو فى

 .أن يتخذ المشروع شكل شركة مساهمة أو شركة ذات مسئولية محدودة -2
ألا يقل رأس المال المصدر للمشروع عن عشرة مليون دولار وألا تقل تكاليفه الاستثمارية عن عشرين مليون دولار أو ما يعادله   -3

 .بالعملات الحرة
بالمشروعات الصناعية عن خمسمائة عامل ويجوز فى بعض المشروعات الإستراتيجية ذات الأهمية ألا تقل العمالة الدائمة   -4

 .ستثناء من شرط العددمالة كبير الإالخاصة التى لا تتطلب طبيعة نشاطها حجم ع
 .ألا تقل مساحة المشروع عن عشرين ألف متر مربع  -5
 .%30ألا تقل نسبة المكون المحلى عن   -6
 .ستراتيجيةهذه النسبة فى حالة المشروعات الإويجوز الاستثناء من  %80دير إلى خارج البلاد عن ألا تقل نسبة التص -7
  تجاهات الاستثمار في النشاط الصناعي في إالنشاط الصناعي والخدمي، وتتمثل تعمل معظم مشروعات المناطق الحرة الخاصة في

هندسية الصناعات وال، بتروكيماويةالكيماوية و التعدينية و البترولية و الصناعات وال، لنسيج والأقمشة والملابس الجاهزةصناعات الغزل وا
دمي في أنشطة بينما تتضمن اتجاهات الاستثمار في القطاع الخ الأغذية،غذائية ومنتجات الصناعات وال، كترونيةلالإكهربائية و الو 

 تصالات.ية والإخدمات التقنية المعلوماتو ، الخدمات البتروليةو خدمات النقل والشحن، 

  لا تخضع مشروعات المناطق الحرة الخاصة أيضاً والأرباح التي توزعها لأحكام قوانين الضرائب والرسوم السارية في مصر وفقاً كما
 :، ومع ذلك تخضع هذة المشروعات إلى المعاملة الأتية2017لسنة  72من قانون الاستثمار رقم  41لنص المادة 

 (6جدول رقم )
 المطبقة على صادرات وايرادات المناطق الحرة الخاصةالرسوم 

 2017لسنة  72وفقا لقانون الاستثمار رقم 
 2017لسنة  72( من قانون الاستثمار رقم 41الرسم وفقا  لنص المادة ) النشاط

 الصناعي
 على قيمة السلعة عند الخروج 1%
 على قيمة السلعة عند الدخول للسوق المحلى 2%

 على إجمالي الإيرادات المحققة %2 الخدمي

 الأساسي.لا يٌسمح بإقامة مشروعات تعمل فى نشاط التخزين في المناطق الحرة الخاصة وانما يسمح فقط بممارسة احد انشطة التخزين المكملة للنشاط * 
 ووزارة الماليةر والمناطق الحرة * تؤول حصيلة رسوم المناطق الحرة الخاصة مناصقة بين الهيئة العامة للاستثما

 ت للهيئة لا يجاوز مقداره وفي جميع الأحوال تلتزم المشروعات المقامة بالمناطق الحرة العامة والخاصة بأداء مقابل سنوي للخدما
الهيئة بل للخدمات المختلفة التى تقدمها وذلك كمقا .%( من رأس المال بحد أقصى مائة ألف جنيه001في الألف( )ا )واحد

كذلك يلتزم كل مشروع و  ،من صيانة دورية للمرافق المختلفة وإلى غير ذلك من خدماتاملة داخل المناطق الحرة للمشروعات الع
لتزامات وبما لا يجاوز إبلة ما قد يستحق على المشروع من لمقا ضمان إلى الهيئة أو إلى مصلحة الجمارك مباشرة  بتقديم خطاب

تتحدد نسب رسوم مقابل الخدمات لمشروعات سنوات(، و  3ستثمارية كل فى التكاليف الإرية )ويعاد النظر من التكاليف الاستثما 2%
 (39)فقا للنسب التالية:المناطق الحرة و 

                                                           
 .2017 لسنة 72من اللائحة التنفيذية لقانون الاستثمار رقم  107، 78المواد أرقام  39
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 (7جدول رقم )
 رسوم مقابل الخدمات للمناطق الحرة 

 2017لسنة  72وفقا لقانون الاستثمار رقم 
 خطاب الضمان مقابل الخدمات )سنويا/$( النشاط

 ألف $ 75من التكاليف الاستثمارية بحد أقصي  % 1 لف من رأس المال المصدرفى الأنصف  الصناعي

 التخزيني
ألف  125من التكاليف الاستثمارية بحد أقصي  %2 واحد فى الألف من رأس المال المصدر

 الخدمي $

 

 (8جدول رقم )
 خريطة الانتشار الجغرافي 

 (40). الاقتصاديةوخصائصها  الخاصة فى مصرلمناطق الحرة العامة و ل

المنطقة  المحافظة
 الحرة

المساحة 
 بالفدان

 عدد 
 المشروعات

 رأس المـــــــال
 بالمليون )

 دولار(

التكاليف 
 الاستثمارية

 بالمليون )
 دولار(

فرص 
 العمل
 بالألف

 نسبة
 جهة الولاية الإشــغال

 لاستثماراهيئة  % 96.8 49 10123 4667 393 1353 العامرية  الاسكندرية

 لاستثماراهيئة  % 92.3 35 2451 1005 84 191 بورسعيد  بورسعيد

 لاستثماراهيئة  % 97.1 72 6837 3847 201 180 مدينة نصر  القاهرة

 السويس

3 
)بورتوفيق/ 

الأدبية/ 
 عتاقة(

290 170 1509 3365 8 64.8 % 

-لاستثمار اهيئة 
فيما عدا عتاقة 

ولاية جهاز شمال 
 خليج السويس

 % 96.5 17 1490 724 103 170 الإسماعيلية  الإسماعيلية
محافظة 

 الإسماعيلية

 % 100 3.3 287 60 23 190 دميــاط  دميــاط
جهاز تعمير مدينة 

 دمياط الجديدة

شركة مصر شبين  % 98 1.7 49 19 18 23 شبين الكوم  المنوفية
الكوم للغزل 

                                                           
 .20/3/2020دارة البيانات، قطاع شئون المناطق الحرة، إ الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة، - 40



24 

 

 المحافظة
المنطقة 

 الحرة
المساحة 

 بالفدان
 عدد 

 المشروعات

 رأس المـــــــال
 بالمليون )

 دولار(

التكاليف 
 الاستثمارية

 بالمليون )
 دولار(

فرص 
 العمل
 بالألف

 نسبة
 جهة الولاية الإشــغال

 والنسيج

 6.8 1463 1043 69 580 الإعلامية  الجيزة
ذات 

طبيعة 
 خاصة

شركات البنية 
نة الأساسية )مدي

 (الإنتاج الإعلامي

 محافظة قنا % 27.5 1.2 83 72 21 219 قفـــط  قنــــا

 - % 86.5 194 26148 12946 1082 3196 - الإجمالي

 

 المناطق الحرة فى مصر: تطوير برامج ومشروعات –سابعا  
  للاستثمار والمناطق الحرة بشأن تطوير المناطق الحرة تحقيق ما يلي:تستهدف برامج ومشروعات الهيئة العامة 

جاذبة ومحفزة للمزيد من اظ على الاستثمارات القائمة وخلق بيئة مناطق الحرة فى مصر من خلال الحفستثمارات التنمية إ -1
 ستثمارات الجديدة.الإ

 .والجديدة القائمةفع كفاءة المناطق الحرة تخطيط وتنمية ور  -2
 حل مشاكل المستثمرين.و  ستثمري المناطق الحرة من خلال الإنتهاء من ميكنة إجراءات العمل،جودة الخدمات المقدمة لمتحسين  -3
  حالياً فى العمل على تطوير وتنمية كافة المناطق الحرة  تتمثل أهم جهود تطوير المناطق الحرة العامة القائمة، الإطاروفي هذا

المنطقة الحرة بالاسكندرية، و المنطقة الحرة ببورسعيد، و المنطقة الحرة العامة بمدينة نصر،  كل من كمرحلة أولى فى تطوير والبدء
 كالتالي: 

تطوير البنية الأساسية بإحلال وتطوير البنية الأساسية بهذة المناطق )كهرباء، مياه، صرف صحي، حريق، تليفونات، كاميرات  -1
 مراقبة(.

متكامل للميكنة من خلال ربط قواعد بيانات المشروع الواحد لإحكام الرقابة ومنع حالات التهريب  جراءات العمل بإنشاء نظامإميكنة  -2
ستخدام إ، و لهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرةتقديم كافة الخدمات من خلال البوابة الالكترونية لوكذا الناتجة عن تكرار البيانات، 

 لكتروني.والدفع الإ تكنولوجيا التوقيع
العديد من ب ينهتضمو نتفاع بالأراضي والمباني ن خلال تعديل نموذج عقد ترخيص الإجراءات العمل داخل المناطق الحرة مإتحسين  -3

وزيرة السيد الدكتورة صدار لائحة نظام عمل جديدة داخل المناطق الحرة بمقتضى قرار فضلًا عن إحكام الجديدة، قواعد والأال
، ووضع ضوابط جديدة 2019لسنة  39رقم  رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرةو  الاستثمار والتعاون الدولي

حجم  المستخدمة،للمفاضلة بين الشركات المتقدمة للحصول على )الأراضي / المباني( المتاحة مثل )رأس المال، التكنولوجيا 
 العمالة، نسب التصدير، غرض المشروع(.
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 لث:الفصل الثا

 دور المناطق الحرة فى تحقيق الأهداف الإقتصادية

 للتنمية المستدامة فى مصر  
 تمهيد:

تعتبر قضية تنمية الصادرات من أهم القضايا التي تشتمل عليها السياسات الاقتصادية الرامية إلى تحقيق الأهداف الاقتصادية للتنمية      
لميزان التصدير بهدف زيادة موارد الدولة من العملات الأجنبية ومعالجة الاختلالات الهيكلية باالمستدامة وبخاصة السياسات التى تستهدف 

بالضرورة على ذلك تخزينية( سينعكس  –خدمية  –ستثمارية تشجع على إقامة مشروعات جديدة )صناعية إالتجاري، ومع وجود مزايا 
الإيجابية على المجتمع، حيث أن إقامة تلك المشروعات يساعد على خلق فرص لعديد من الآثار ين الأداء الاقتصادى ويكون لها اتحس

 عمل جديدة، ويعمل على توطين التكنولوجيا، فضلا عن تحسين الخلل فى الميزان التجاري.
 

أجل التصدير، فإنه  ستهدافها بالأساس الإنتاج منإوالإعفاءات الضريبية والجمركية و وفى ضوء تمتع المناطق الحرة بالعديد من المزايا   
وذلـك للوقـوف علـى مـدى ، 2019- 2015 مـن سيتم فى هذا الفصل تناول تطور الـدور الاقتصـادي للمنـاطق الحـرة فـي مصـر خـلال الفتـرة

 المنـاطق الحـرة بـرز الفـرص والتحـديات التـى تواجـهمساهمة المناطق الحرة فى تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية المستدامة فى مصر، وكذا أ
 في هذا الشأن ومتطلبات تعزيز الأثر التموي لهذه المناطق فى تحقيق الأهداف التنموية المنشودة.

 وفي هذا السياق، يتكون هذا الفصل من مبحثين:
 الأداء الاقتصادي للمناطق الحرة في مصر. مؤشرات المبحث الأول: تطور

 الأثر التنموي لها في مصر.متطلبات تعزيز المبحث الثاني: فرص وتحديات المناطق الحرة و 
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 المبحث الأول:
 قتصادي للمناطق الحرة فى مصرالأداء الإمؤشرات تطور 

 قتصادية للتنمية المستدامة ودورها في تحقيق الأهداف الإ
   2019-2015خلال الفترة من 

    

بتحليل العوائد الاقتصادية المباشرة والغير ، وذلك 2019-2015الحرة خلال الفترة من  يهدف هذا المبحث إلى تقييم أداء المناطق    
، وكذا بيانات البنك الحرة والمناطق عامة للاستثمار مباشرة للمناطق الحرة فى مصر، وذلك في ضوء البيانات المتاحة من الهيئة ال

 المركزي المصري عن معاملات المناطق الحرة مع العالم الخارجي.
 %25.7طق الحرة المصرية على نسبة المناصادرات تصادية للمناطق الحرة فى ضوء ما تقدم في استحواذ حيث تتجلى الأهمية الاق      

، ويمكن توضيح مقدار مساهمة 2018/2019مليار دولار خلال العام المالي  16.938البالغه من حجم صادرات مصر غير البترولية 
، 2019-2015وذلك بتحليل مؤشرات أداء المناطق الحرة خلال الفترة من  ،لادة التنميـة الاقتصـادية للـبالمناطق الحرة في دفع عجلـ

 وذلك كالتالي: 
 

 (9رقم)جدول 
 تطور حجم استثمارات المناطق الحرة فى مصر

 2019-2015خلال الفترة من  
 

 2019 2018 2017 2016 2015 البيان
 26.1 25 25.3 25.5 22.5 دولار( )مليارالتكاليف الاستثمارية 

 12.9 11.3 10.93 10.85 10 دولار( )ملياررؤوس الأموال 
  194 190 189.4 184.9  180 فرص العمل )بالألف(

 13 9 9 9 9 عدد المناطق الحرة العامة
 (مليار دولار) STOCK FDIالـ رصيد الاستثمار الأجنبي المباشر في مصر 

 - 143 133 120 110 31/12/2011سعر الصرف الثابت فى وفقا  ل

 2.15 2.1 2.009 2 2 دولار( )مليار بالمناطق الحرة STOCK FDIجنبي المباشرالاستثمار الأرصيد 
  STOCK FDIالمباشر حصة المناطق الحرة من رصيد الاستثمار الأجنبي 

 - 1.5 1.5 1.7 1.8 )نسبة مئوية(
 

 م.30/3/2020بتاريخ  إدارة البيانات، المناطق الحرة،)*( المصدر: الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة، قطاع شئون 
 

 

 ما يلي: تبينالجدول السابق ي إستقراءب
  كما زادت رؤوس الأموال خلال ، % 15.5بنسبة  2015عن عام  2019م عاالزيادة التكاليف الاستثمارية للمناطق الحرة

المناطق الحرة  داخل فرص العملزيادة على وقد ساهمت هذة الزيادة فى استثمارات المناطق الحرة ، %7بنسبة ذاتها الفترة 
 .%7.8بنسبة  2019-2015من  ةخلال الفتر 

  وهو ما يعنى أن 2019وذلك خلال العام  %17.2تمثل نسبة المساهمات الاجنبية المباشرة فى رؤوس أموال المناطق الحرة ،
 .موال محليةأمن رؤوس اموال المناطق الحرة هي رؤوس  82.8%

 كما فقط،  % 5سبة سوى بن 2019-2015تتغير نسبة الاستثمارات الاجنبية المباشرة في المناطق الحرة خلال الفترة من  لم
فقط  % 1.6المناطق الحرة خلال فترة الدراسة نسبة  داخل STOCK FDIتمثل متوسط نسبة الأستثمارات الاجنبية المباشرة 

شير إلى ضعف تدفقات روؤس الأموال الاجنبية للمناطق الحرة والحاجة الى ما يوهو  فى مصر، FDIـ STOCKمن اجمالى 
 .اقامتها خلال الفترة القادمةالقائمة والمستهدف المزيد من جهود الترويج لجذب الاستثمارات الاجنبية للعمل بالمناطق الحرة 

 

 
 
 



27 

 

 (10جدول رقم)
 المناطق الحرة الواردات( لمشروعاتــ  )الصادراتالموقف التنفيذي 

 .2019-2015من خلال الفترة 
 

 )مليار دولار( 2019-2015صادرات وواردات المناطق الحرة خلال الفترة من 
 2019 2018 2017 2016 2015 البيان

 17.86 17.4 17.3 15.3 14.6 جمالي الصادراتإ 
 10.062 9.8 10.9 10.4 9.3 الصادرات السلعية 

 5.607 6.4 7.2 6.8 5.1 الصادرات الخارجية -
 4.45 3.4 3.7 3.6 4.2 الصادرات المحلية -    

 7.8 7.6 6.4 4.9 5.3 الصادرات الخدمية 
 - 3 2.1 1.6 4 الصادرات الخارجية  -   
 - 4.6 4.3 3.3 1.3 الصادرات المحلية  -  

  7.802 7.5 7.7 10.2 8.6 اجمالي الواردات 
 4.802 4.7 5.08 7.2 5.7 الواردات من خارج البلاد -    

 3 2.8 1.9 3 2.9 الواردات من السوق المحلي -
 

 .15/3/2020بتاريخ  ادارة البيانات، )*( المصدر: الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة، قطاع شئون المناطق الحرة،

 ملاحظات:

  الاخرى.الصادرات الخارجية تشمل الصادرات الى الجهات المعفاة والمناطق الحرة 

 الصادرات الخدمية تعبر عن صادرات مشروعات المناطق الحرة من خدمات النقل بمختلف أنواعه وخدمات الإصلاح والصيانة والخدمات البترولية 

 وخدمات البث الإذاعي والتليفزيوني وخدمات الاتصال وتوفير المعلومات.

 .حجم النشاط= إجمالى الصادرات السلعية + الصادرات الخدمية 

 .الواردات السلعية لا توجه فقط لانتاج الصادرات السلعية بل تدخل أيضا فى الأنشطة الخدمية 

 وبقراءة الجدول السابق يلاحظ ما يلي:
  ا انخفضت واردات المناطق كم ،%22بنسبة  2015عن العام  2019الاجمالية خلال العام زادت صادرات المناطق الحرة

 .% 9.3الاجمالية خلال ذات الفترة بنسبة  الحرة
  من %38.5بالرغم من الاتجاة الى تعميق المكون المحلي فى الصناعة والانتاج داخل المناطق الحرة والذي مثل نسبة 

لمناطق الحرة بنسبة ، إلا انه تلاحظ عدم انخفاض الواردات الخارجية ل2019جمالى واردات المناطق الحرة خلال العام إ
حتياجاتها من مستلزمات الانتاج والسلع لاعتماد المناطق الحرة على إستيراد معظم إ عوام المختلفة نظرا  لأاكبيرة خلال 

برنامج الإصلاح وأن الفرق الواضح فى بعض السنوات يرجع فقط الى تأثر الواردات ب الوسيطة والرأسمالية من خارج البلاد
 . 2016تحرير سعر الصرف الذي تم فى نوفمبر قرار الاقتصادي و 

  تتسم صادرات المناطق الحرة بالتنوع ما بين صادرات سلعية وخدمية حيث تمثل صادرات المناطق الحرة من النشاط الخدمي
شطة نوتنوع أ من اجمالى صادرات المناطق الحرة، وهو مؤشر على مدى تقدم وقوة %43.7نسبة  2019خلال العام 

 جمالية.ت المناطق الحرة الإواستثمارا
 ( والذي بلغإجمالى الصادرات السلعية + الصادرات الخدميةيمثل حجم نشاط المناطق الحرة ) دولار  مليار 17.76 مقدار

تريليون جنية  5.3 والمُقدر خلال ذات العام بـ GDPمن إجمالي الناتج المحلى الاجمالى  %5.4نسبة  2019خلال العام 
 دولار(.مليار  331)
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 (11جدول رقم )
 معاملات المناطق الحرة مع العالم الخارجي

 (41)2018/2019-2014/2015خلال السنوات من 
 القيمة بالمليون دولار                                                                                     

 2018/2019 2017/2018 2016/2017 2015/2016 2014/2015 البيان
 5427 6071 5295 4047 4407 يةالصادرات الخارج

صادرات صناعية 
 1078 941 629 395 235 بترولية

صادرات سلعية غير 
 4349 5130 4666 3652 4172 بترولية

الواردات من العالم 
 4051 4593 6455 5542 5790 الخارجى

واردات صناعية 
 906 717 746 878 548 بترولية

سلعية غير واردات 
 3145 3876 5709 4664 5242 بترولية

المعاملات مع  صافي
 1376 1478 1160 - 1495 - 1383 - )+(العالم الخارجى 

 ملاحظات:

بين المناطق الحرة الأخرى  التداول* الجدول يتضمن تطور حركة التجارة الخارجية للمناطق الحرة من وإلى العالم الخارجي فقط ولا يشمل صادرات 
 أو الجهات المعفاه داخل مصر.

 

 المعاملات الخارجية للمناطق الحرة يلاحظ ما يلي: صافيبقراءة جدول 
 يث يلاحظ انخفاض اجمالى الصادرات الى العالم لخارجي بعدم الاستقرار، حتتسم حركة صادرات المناطق الحرة مع العالم ا

قيمة الصادرات الى ثم عاودت  2015/2016مليون دولار عن العام المالي  360بمقدار  20116/2017الخارجي عام 
عن العام المالي  2018/2019خرى خلال العامين التاليين ثم تشهد تراجعا  مرة أخرى فى العام المالي الارتفاع مرة أ

مليون دولار، ويرجع ذلك بالاساس الى ارتفاع وانخفاض قيمة صادرات المناطق الحرة الى العالم  644بمقدار   2017/2018
عن العام المالي  2016/2017الخارجي من الصادرات السلعية غير البترولية والتى شهدت انخفاضا  خلال العام المالي 

 لا أنها قد شهدت إنخفاضا  التاليين إ ع مرة أخرى خلال العامينلارتفامليون دولار ورغم معاودتها ل 520بمقدار  2015/2016
 مليون دولار.   781بمقدار 2017/2018عن العام  2018/2019مرة أخرى خلال العام 

  ويرجع ذلك بالأساس 2018/2019-2014/2015خلال الفترة من  %30كما يلاحظ إنخفاض واردات المناطق الحرة بنسبة ،
عن العام المالي  2018/2019خلال العام المالي  %40ات المناطق الحرة السلعية غير البترولية بنسبة إلى انخفاض وارد

2014/2015. 
    نظرا  لزيادة الواردات الصناعية البترولية  2017، 2016، 2015المعاملات الخارجية خلال الأعوام  صافيهناك عجز فى

لاحظ أيضا  زيادة الواردات السلعية غير البترولية عن الصادرات بنسبة كبيرة عن الصادرات الى العالم الخارجي منها، كما يٌ 
زيادة صادرات المناطق الحرة خلال هذة السنوات إلى المناطق الحرة الأخرى وهو الأمر الذي قد يرجع الى  ،السلعية غير البترولية

خلال هذة الاعوام  أو إلى السوق المحلي وليس إلى خارج البلاد حيث تمثل متوسط صادرات المناطق الحرة إلى السوق المحلي
 جمالى الصادرات السلعية.من إ % 37نسبة 

 نظرا لتحسن القيمة المضافة بصادرات المناطق الحرة السلعية غير  2018نذ عام حققت صافي معاملات المناطق الحرة فائض م
البترولية مقارنة بالواردات السلعية غير البترولية الواردة من خلاج البلاد، وكذا تحسن الصادرات السلعية البترولية مع زيادة 

 مشروعات ومجمعات تكرير البترول داخل المناطق الحرة.
                                                           

البنك المركزي المصري، البحوث الاقتصادية، بيانات السلاسل الزمنية، معاملات المناطق الحرة مع العالم الخارجي، متاح على  41

www.cbe.org.eg،  15/5/2020تم التصفح بتاريخ. 
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 (12جدول رقم )

 مع العالم الخارجيالسلعية غير البترولية للمناطق الحرة  معاملاتنسبة ال
 السلعية غير البترولية لجمهورية مصر العربية  والواردات لإجمالى الصادرات

 2018/2019-2014/2015خلال السنوات من 
 القيمة بالمليون دولار                                                                                     

 2018/2019 2017/2018 2016/2017 2015/2016 2014/2015 البيان
مصر  صادرات

السلعية غير 
 البترولية

13353.2 13030.3 15138.7 17054 16938 

المناطق صادرات 
سلعية غير الالحرة 

 بترولية
4172 3652 4666 5130 4349 

 % 25.7 % 30 % 30.8 % 28 % 31.2  النسبة )%(

واردات مصر السلعية 
 54980.5 50613.2 46987.5 48094.1 48939.4 غير البترولية

المناطق الحرة واردات 
 سلعية غير بتروليةال

5242 4664 5709 3876 3145 

 %5.7  %7.6 %12 %9.7 %10.7 النسبة )%(
 

 ملاحظات:

 .2018/2019-2014/2015* المصدر: تقارير البنك المركزي عن الأعوام المالية من 
الأخرى * الجدول يتضمن تطور حركة التجارة الخارجية للمناطق الحرة من وإلى العالم الخارجي فقط ولا يشمل صادرات التداول بين المناطق الحرة 

 الجهات المعفاه داخل مصر.أوصادرات المناطق الحرة إلى 
 

 جدول للمناطق الحرة يلاحظ ما يلي:البقراءة 
 صادرات مصر من المنتجات جمالي لا تتسم نسبة صادرات المناطق الحرة من المنتجات السلعية غير البترولية مع العالم الخارجي

تراجعت إلى فقد  ،2014/2015خلال العام المالي  %31.2هذة النسبة تُمثل السلعية غير البترولية بعدم الإستقرار، فبعد أن كانت 
، ويرجع ذلك بالأساس إلى عدم وجود خطة أو استراتيجية واضحة للمناطق الحرة 2018/2019خلال العام المالي  % 25.7

ادة بزيخلال هذة الفترة تتضمن الالتزام بكميات محددة من الإنتاج والتصدير، فضلًا عن السماح لمشروعات المناطق الحرة 
إلى التصدير زيادة نسب بأيضاً لها السماح داخل مصر، وكذا لجهات المعفاة وإلى امن التداولات للمناطق الحرة الأخرى صادراتها 

     .تقريباً  %6، حيث زادت نسب صادرات المناطق الحرة إلى السوق المحلى خلال هذة الفترة بنسبة  السوق المحلي
 

  إلى الإنخفاض اردات مصر السلعية غير البتروليةجمالى و لإ لمناطق الحرةالسلعية غير البترولية لت وارداال إتجاهأيضاً كما يلاحظ ،
ويرجع  ،2015/ 2014خلال العام  %10.7بعد أن كانت تمثل  2018/2019خلال العام  5.7حيث انخفضت هذة النسبة إلى 

مع مشروعات المناطق زيادة وارداتها من التداولات ب إحلال وارداتها من خارج البلاد ت المناطق الحرة إلىااتجاة مشروعإلى ذلك 
الحرة الأخرى، فضلًا عن زيادة وارداتها من السوق المحلى، حيث بلغت نسبة واردات المناطق الحرة من التداولات والسوق المحلى 

 .2018/2019تقريباً من إجمالي واردات المناطق الحرة خلال العام  %48نسبة 
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 (13جدول رقم )

 بيان بتطور حركة الصادرات السلعية بالمناطق الحرة
  (2019-2015خلال الفترة من ) وفقا  لكل منطقة

 دولارلقيمة بالمليون ا                                                                                                     

 

 العامة للاستثمار والمناطق الحرة.عداد الباحث من واقع البيانات الواردة من ادارة البيانات بقطاع شئون المناطق الحرة بالهيئة المصدر: الجدول من إ* 
 

 

 بقراءة البيانات الواردة بالجدول يتبين ما يلي:
  من صادرات المناطق الحرة فى مصر، يليها  تقريباً  %50على  الاسكندرية-بالعامريةتستحوذ المنطقة الحرة العامة

 المنطقة الحرة فى مدينة نصر، ثم السويس ثم بورسعيد، ثم الاسماعيلية.
 

  صادرات المنطقة الحرة الاعلامية تتسم بالضعف حيث أن معظم المشروعات العاملة فى هذة المنطقة هى شركات بث
 اذاعي وخدمات انتاج وتتسم معاملاتها بأنها معاملات غير منظورة.

 

 لى عدد من تتسم حركة الاستثمار والتصدير بالمنطقة الحرة بقفط بالضعف الشديد، حيث يقتصر العمل بهذة المنطقة ع
المشروعات العاملة فى نشاط الادوية ومواد التجميل، ويقترح تقديم حوافز ومزايا جاذبة للاستثمار بهذة المنطقة تتعلق 

في يتسم بانه من المناطق الأكثر بمقابل الانتفاع أو غيرها من المزايا الاخرى وذلك باعتبارها تقع فى نطاق جغرا
 حتياجاً للتنمية.إ

 

  

 ةالمنطق
2015 2016 2017 2018 2019 

 % القيمة % القيمة % القيمة % القيمة % القيمة

 50 5017 54.1 5291 49.31 5362 43.7 4548.9 54.91 5095 الاسكندرية

 8 797 10.4 1012 11.1 1206.8 6.7 698 9.24 857.5 بورسعيد

 21.5 2161 13.8 1349.7 20.27 2204 20.2 2100.9 26.89 2495 مدينة نصر

 15.5 1565 14.5 1417 13.88 1509 22.7 2358.6 2.81 261 السويس

 2.9 293 4.25 416 3.245 352.9 4.38 456 3.74 346.8 ةالاسماعيلي

 1.2 126 1.72 167.7 1.048 114 1.23 128 1.23 114.4 دمياط

 0.90 92 1.05 103 1.067 116 1.11 116 1.10 101.7 شبين الكوم

 0.085 8.6 0.21 21 0.082 8.9 0.05 5.4 0.08 7.1 الاعلامية

 0.004 .472 0 0 0 0 0.00001 0.166 0 0 قفط

  100 10060.072 100 9777.4 100 10873.6 100 10412 100.00 9278.5 الاجمالي
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 (14جدول رقم )
 الميزان التجارى السلعي للمناطق الحرة فى مصر

 2019-2015خلال الفترة من 
 

بالمنطقة حيث يغلب عليها طابع الميزان التجاري للمنطقة الحرة الاعلامية بالسالب في جميع السنوات نظرا لطبيعة العمل الخاصة  ملاحظة:* 
 المعاملات الغير منظورة في ممارسة النشاط.

 

 بقراءة البيانات الواردة بالجدول السابق يتبين ما يلي:
 

 2015م عواا المنطقة الحرة بالسويس خلال الأفائض في جميع السنوات فيما عد الحرة يحقق الميزان التجارى لجميع المناطق ،
فى هذة المناطق خلال هذة  ، وذلك نظرا لكثرة المشروعات المنشاة حديثا  2015سماعيلية خلال العام بالإ والمنطقة الحرة 2016

 ستيراد خطوط الانتاج.زمنية فى تنفيذ البرنامج الإنشائي وإ الفترة والتى استغرقت فترة
 

    نظرا للآثار الإيجابية 2017لعام منذ بداية اجمالى للمناطق الحرة بدرجة كبيرة ارتفاع فائض الميزان التجاري الإ يلاحظ أيضا 
والمتمثلة فى برنامج الإصلاح الإقتصادي وسياسات تحرير سعر الصرف  2016للسياسات المالية والنقدية التى اتخذتها الدولة في 

 Added Valueسواق الخارجية، فضلا عن زيادة القيمة المضافة صرية فى الأوالتى ساعدت على زيادة تنافسية الصادرات الم
ة أغلب المناطق الحرة من فوائض فى الميزان التجاري تحققالذي تجلى بشكل واضح فيما  بصادرات المناطق الحرة وهو الأمر

 .2019-2015خلال الفترة من  هاكل منالخاص ب

 
 
 

 القيمة بالمليون دولار

 دمياط الاسماعيلية السويس نصر. م بورسعيد الاسكندرية اسم المنطقة
شبين 

 الكوم
 الاجمالي طقف الاعلامية

2015 

 9278.5 0 7.1 101.7 114.4 346.8 261 2495 857.5 5095 صادراتال

 8631.6 0 27.6 64.5 88 495.5 1082 2035 743 4096 وارداتال

الميزان 

 التجاري
999 114.5 460 -821 -148.7 26.4 37.2 -20.5 0 646.9 

2016 

 10412.0 0.166 5.4 116 128 456 2358.6 2100.9 698 4548.9 صادراتال

 10181.2 0.036 31 73 76.5 385.5 3794 1395 511.5 3914.7 وارداتال

الميزان 

 التجاري
634.2 186.5 705.9 

-

1435.4 
70.5 51.5 43 -25.6 0.13 230.73 

2017 

 10873.6 0 8.9 116 114 352.9 1509 2204 1206.8 5362 صادراتال

 7728.9 0 48.6 69.6 73 277.7 1151 1181 566 4362 وارداتال

الميزان 

 التجاري
1000 640.8 1023 358 75.2 41 46.4 -39.7 0 3144.7 

2018 

 9777.4 0 21 103 167.7 416 1417 1349.7 1012 5291 صادراتال

 7524.1 0 47.5 53.5 138.5 336.4 1249 828.7 715.5 4155 وارداتال

الميزان 

 التجاري
1136 296.5 521 168 79.6 29.2 49.5 -26.5 0 2253 

2019 

 10060.072 .472 8.6 92 126 293 1565 2161 797 5017 صادراتال

 7802.6 1.071 73.9 55 106 241 1425.2 1398.9 481 4020.5 وارداتال

الميزان 

 التجاري
996.5 316 762.1 139.8 52 20 37 -65.3 -6. 2257.5 
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 (15جدول رقم )
 الحرة بالمناطق الايرادات حركة بتطور بيان

 (2019-2015) من الفترة خلال منطقة لكل وفقا   
 القيمة بالمليون دولار                                                                                                   

 المنطقة
2015 2016 2017 2018 2019 

 % القيمة % القيمة % القيمة % القيمة % القيمة

 47 103.5 49.1 92.9 49.6 82.2 52.1 69.74 48.54 57.8 الاسكندرية

 12 26.6 14.1 26.6 14.06 23.3 11.3 15.14 12.18 14.5 بورسعيد

 21.4 47 19.4 36.7 17.68 29.3 18.2 24.4 20.66 24.6 مدينة نصر

 11.7 25.8 7.8 14.7 9.5 15.7 7.14 9.55 6.72 8 السويس

 2.4 5.3 3.4 6.4 3.01 5 3.14 4.2 3.28 3.9 الاسماعيلية

 1.2 2.6 1.85 3.5 1 1.65 1.49 2 1.43 1.7 دمياط

 0.35 0.770 1.32 2.5 0.97 1.6 0.75 1 0.48 0.57 شبين الكوم

 3.4 7.44 3.2 6 4.2 7 5.83 7.8 6.70 7.98 الاعلامية

 0.45 1 0 0.01 0 0.02 0 0.01 0.00 0.02 قفط

  100 220.012 100 189.31 100 165.77 100 133.84 100.00 119.07 الاجمالي
 

 ملاحظات:

 للاستثمار والمناطق الحرة.الجدول من اعداد الباحث من واقع البيانات الواردة من ادارة البيانات بقطاع شئون المناطق الحرة بالهيئة العامة * 

 الرسوم المقررة قانوناً وفقاً  –الخدمات  مقابل-الانتفاع )مقابل* ايرادات المناطق الحرة تشمل جميع ايرادات الهيئة العامة للاستثمار من المناطق الحرة 
 من القانون...الخ( 41لنص المادة 

 

 بقراءة البيانات الواردة بالجدول يتبين ما يلي:
  يرادات الهيئة العامة للاستثمار من المناطق الحرة، يليها تقريبا من إ % 50على  الاسكندرية-بالعامريةتستحوذ النمطقة الحرة العامة

 تقريباً. % 20المنطقة الحرة فى مدينة نصر بنسبة متوسطة 
 

 اعف رسوم المناطق والذي ض 2017لسنة  72 مع صدور قانون الاستثمار رقم 2017يرادات المناطق الحرة اعتبارا من العام تزايد إ
من القيمة المضافة على القيمة وعاء رسم المشروعات الصناعية  تغير بمقتضاهامن القانون والتي  41ي نص المادة رقم الحرة بمقتض

 المناطق الحرة الخاصة.المشروعات التخزينية والخدمية بكذا جمالية ومضاعفة رسوم المشروعات التخزينية بالمناطق الحرة العامة و الإ
 

  يرادات المناطق الحرة بشكل محدود خلال الفترة المقبلة لاسيما بعد صدور فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى أن تتزايد إمن المتوقع
القانون إلا  روعات القائمة قبل صدوربعدم جواز تطبيق الرسوم الواردة بالقانون الجديد على المش 2018والتشريع بمجلس الدولة عام 

نتهاء رة بتطبيقهاـ إلا انه مع إقتراب إدارة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحزاولة الخاصة بها، وقيام مجلس إنتهاء تراخيص المبعد إ
دة مقابل دارة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة بزياات القائمة، وصدور قرارات لمجلس إمعظم تراخيص مزاولة النشاط للمشروع

، فمن ، فضلا عن سابق فرض رسوم تشجير وتنمية للمناطق الحرة العامة2020عتبارا من شهر يناير لعامة إ الانتفاع بالمناطق الحرة ا
 فى المدى المتوسط. يرادات المناطق الحرةالمتوقع أن تتضاعف إ
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 (16جدول رقم )
 صادرات المناطق الحرة المصرية الهيكل الجغرافي ل

 31/12/2019حتى  1/1الفترة من خلال 
 القيمة بالمليون دولار

مجموعة الدول )القارات / المناطق الحرة الاخرى/ السوق  م
 المحلي(

 النسبة المئوية إجمالى الصادرات

 37 3717.6 السوق المحلي 1
 24.9 2502.06 الدول الاوروبية 2
 11 1112.1 الدول الأسيوية 3
 9.30 936 الدول العربية 4
 7.8 782 الأمريكتين 5
 7.4 737.253 تداول بين المناطق/ التصدير لجهات معفاة 6
 2.6 270 الدول الأفريقية 7
 .05 5.035 أستراليا والباسفيك ودول أخرى  8

 %100 10056.770 الإجمالي
 

 يلي:ويمكن تمثيل نسب صادرات المناطق الحرة الى الأسواق المختلفة وفقا للجدول السابق، كما 
 

 
 

 .30/3/0202)*( المصدر: الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة، قطاع شئون المناطق الحرة، بتاريخ 
 

 السابق يتضح ما يلي:بقراءة الجدول 
 ثم الدول الأسيوية  %24.9، يليه السوق الأوروبي بنسبة 2019خلال العام  %37مثل صادرات المناطق الحرة إلى السوق المحلى ت

ثم  % 9.30 في استقبال منتجات المناطق الحرة المصرية بنسبةوتأتي الدول العربية فى المركز الرابع  % 11فى المركز الثالث بنسبة 
 .% 7.4لجهات المعفاة داخل مصر في المركز الخامس بنسبة المناطق الحرة ل فيما تأتي صادرات، %7.8الأمريكتين بنسبة 

  270بقيمة  2019من اجمالى صادرات المناطق الحرة خلال العام  %2.6تمثل صادرات المناطق الحرة الى الدول الافريقية نسبة 
ت المصرية الافريقية لاسيما بعد تولى مصر رئاسة الاتحاد الأفريقي في مليون دولار وهى قيمة متواضعة نسبيا في ضوء تعاظم العلاقا

صادرات نفاذ على زيادة  2019رة الحرة الأفريقية في ابريل ى اتفاقية منطقة التجالعتصديق مصر  يتوقع ان يساهم، و 2019فبراير
وء ما تتمتع به صادرات المناط الحرة من لاسيما فى ض الأفريقيةسواق الأبشكل خاص مصر بصفة عامة وصادرات المناطق الحرة 

  .سواق الخارجيةاعفاءات تعزز من تنافسيتها فى الأمزايا و 
  من الأهمية بمكان( العمل على استثمار حالة الركود الاقتصادي التى ترتبت عن فيروس كوروناCovide-19)  تحسين المستجد فى

   أسواق جديدة أمام الصادرات المصرية.فتح فضلا عن ، دول القارةمع سلاسل القيمة المضافة 

السوق المحلي
الدول 

الاوروبية
الدول 
الأسيوية

الدول العربية الأمريكتين

تداول بين 
/  المناطق

التصدير 
لجهات معفاة

الدول 
الأفريقية

أستراليا 
والباسفيك 
ودول أخرى

النسبة المئوية 37% 24.90% 11% 9.30% 7.80% 7.40% 2.60% 0.05%

القيمة بالمليون دولار 3717.6 2502.06 1112.1 936 782 737.253 270 5.035
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 المبحث الثاني:
 فرص وتحديات المناطق الحرة ومتطلبات تعزيز الأثر التنموي لها فى مصر

 

وفي هذا  إن منح مزايا وإعفاءات وحوافز ضريبية وجمركية للمستثمرين لا يعد كافياً لجذب الإستثمارات المحلية والأجنبية للمناطق الحرة،    
يمكن تناول أبرز الفرص ونقاط القوة وكذا التحديات التى تواجة الاستثمار فى مصر بصفة عامة ومظومة المناطق الحرة بصفة  الإطار

 :كالتاليخاصة، وكذا متطلبات تعزيز الأثر التنموي للمناطق الحرة فى مصر، وذلك 
 أولا  ــــــ فرص وتحديات الاستثمار والمناطق الحرة فى مصر:

  ونقاط القوة للمناطق الحرة:الفرص 
  الموقع الجغرافى المتميز والفريد للمناطق الحرة المصرية والمتمثل فى وقوع أغلب هذة المناطق داخل أو بالقرب من الموانى البحرية

 والمطارات والأسواق الإقليمية والدولية، وهو ما يؤدى إلى خفض تكاليف النقل والانتاج. 
 والتنوع القطاعي والسلعي للاقتصاد المصري وعدم تركز الاقتصاد في قطاع واحد.النمو الاقتصادي المتصاعد ، 
  الحرة.الإصلاحات التشريعية المكثفة والمحفزة للاستثمار داخل المناطق 
 .وجود برنامج إصلاح اقتصادي طموح وذو فرص مستقبلية واعدة، والتزام حكومي وسياسي بعملية الإصلاح 
  متعلمة وماهرة.وجود قوة عاملة شابة 
  .الاستقرار السياسى والأمنى داخل مصر 
 .توافر نظام مالى ومصرفى ومؤسسى يخضع لإشراف وتنظيم وضوابط تتوافق مع المعايير الدولية 
  ونا كور السياسات المالية والنقدية التوسعية التى تتبعها الدولة لتنشيط النظام الاقتصادي والحد من التداعيات السلبية لأزمة فيروس

 ( على القطاعات الاقتصادية المختلفة.19-كوفيد)
 :التحديات ونقاط الضعف للمناطق الحرة 

  لاسيما فى ظل ما يشهده العالم حالياً من ركود اقتصادي بسبب أزمة تغيرات الاقتصاد العالمي وتأثيراتها على الاقتصاد المصري ،
وهو العالميين،  معدلات العرض والطلب نخفاضالعالمية نتيجة لا مدادسلاسل الاأثر سلباً على ( والذي 19فيروس كورونا )كوفيد 

 الأمر الذي أدى تباطئ حركة التجارة العالمية.
  بسبب فيروس كورونا  2019/2020لعام المالي المصري ل قتصادالمتوقعة للاتراجع معدلات النمو(Covide-19 المستجد ) إلى

كما انه من المتوقع ان ارة التخطيط والتنمية الاقتصادية، ، وذلك وفقا لتوقعات وز % 5.8بعد ان كان متوقع له معدل نمو  4.2%
بعد ان كان متوقع له ان  %2وفقا لتقديرات صندوق النقد الدولي الى  2020يصل معدل النمو الاقتصادي فى مصر في نهاية عام 

 .% 5.9يصل إلى 
 رة في المنطقة.الأوضاع السياسية والاقتصادية المتشابكة والغير مستق 
 .منافسات إقليمية قوية لجذب الاستثمارات 
 .غياب التنسيق بين الوزارات والجهات الحكومية المعنية بشؤون الاستثمار 
 على انشطة الاستيراد والتصدير والتعليم  القيود على الأجانب في بعض المجالات والمناطق الاقتصادية والجغرافية كقيود الاستثمار

 شبه جزيرة سيناء.والنقل وكذا القيود المفروضة على استثمارات الاجانب ببعض المناطق ك
 ."الاعتماد الكبير للاقتصاد المصري على الاستيراد من الخارج مما يزيد من مستويات "التضخم المستورد 
 النمو بشكل كبير على الخدمات والصناعات الاستخراجية والقطاعات الخارجية  يعتمدئم على الإنتاج في مصر، حيث النمو الغير قا

مع ضعف مشاركة قطاعات التصنيع والصناعات التحويلية والتكنولوجية مما يؤدى إلى انخفاض القيمة المضافة وتعرض النمو 
 لهزات خارجية كبيرة.

 ءة الأيدي العاملة المصرية وغياب الأيدي العاملة الماهرة في المجالات تدني النظرة للتعليم الفني الأمر الذي أدي إلى ضعف كفا
 الاقتصادية المختلفة لاسيما الانتاجية منها.
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 :وجود العديد من التحديات والإجراءات الخاصة بالإفراج الجمركي بالموانئ المصرية، والمتمثلة فى 
o  وبين الشركات والتوكيلات الملاحية.عدم وجود شبكة ربط إلكتروني للجهات الرئيسية في الموانئ 
o .عدم الانتهاء من مشروعات الربط إلكتروني بين مصلحة الجمارك والمناطق الحرة 
  ،(42)يتمثل أهمها فى الأتي:وجود العديد من العقبات والتحديات الأخرى التى تواجه منظومة المناطق الحرة في مصر 

o  بشكل واضح  تتحمل الدولةعدم توافر التمويل اللازم لتطوير المناطق الحرة القائمة وإقامة المناطق الحرة الجديدة والمستهدفة، حيث
وصريح فى سبيل إنشاء المناطق الحرة تكلفة توفير المرافق العامة والخدمات اللازمة لإقامة مشروعات، فضلًا عن تكلفة البنية 

من الاحتياجات الأساسية وكذا التنسيق مع الجهات المعنية لتوفير تلك الاحتياجات اللازمة  ومياه وغيرها الأساسية من كهرباء
 للمشروعات.

o حيث انه عند إعفاء مشروعات المناطق الحرة من دفع الضرائب والرسوم الجمركية على  المصرية لدولةل تكلفة الفرصة البديلة
وارد المالية للدولة ويضيع عليها استخدام الموارد المالية التى كان من الممكن ربحها الصادرات والواردات فإن ذلك يقلل الم

 واستغلالها فى تمويل مشروعات أخرى تعمل بنظام الاستثمار الداخلى.
o لسوق غياب التنسيق مع وزارة التجارة والصناعة بشأن نسب التصدير الخاصة بالمناطق الحرة أوتحديد نوعية السلع التى يتطلبها ا

المحلي من المناطق الحرة واحلالها محل الواردات من خارج البلاد، حيث انه حال زيادة السماح بالتصدير للسوق المحلى بدون 
لق نوع من المنافسة الغير يؤدي إلى ظهور أنماط استهلاكية جديدة وزيادة الاستهلاك، فضلًا عن خ ذلك القيام بهذا التنسيق فإن

 (منتجاتهاجودة تزيد من تكلفتها و من التى تخفض  منح الإعفاءات والمزاياة )التى تُ بين منتجات مشروعات المناطق الحر  عادلة
 . يةالمحل اتوالمنتج

 تعظيم دور المناطق الحرة في تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة في مصر:ثانيا  ــــــ متطلبات 
  العقبات والتحديات التى تواجة المشروعات الاستثمارية القائمة داخل المناطق الحرة بالتنسيق مع الاستمرار في جهود تذليل كافة

كافة الجهات المعنية لاسيما مصلحة الجمارك والهيئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات، وذلك بما يُسهم فى إيصال رسائل 
 إيجابية عن مناخ الاستثمار فى مصر.

 ة الفرص الاستثمارية المتاحة داخل المناطق الحرة القائمة والجديدة مع إعطاء الاولوية للمجالات الصناعية حصر وتصنيف كاف
 بداخلها، وذلك وفقا للمقومات والمزايا النسبية للموقع الجغرافي لكل منطقة.

 من خلال الآتي: ع بها كل منطقة حرة فى مصر، وذلكالترويج لعوامل الجاذبية التى تتمت 
o م مؤتمرات دورية بالداخل والخارج للترويج للفرص الاستثمارية المتاحة داخل المناطق الحرة في مصر.تنظي 
o  الاعلان عن الفرص الاستثمارية المتاحة داخل المناطق الحرة في كافة وسائل الاعلام المرئي والمقروء والمسموع، على أن تتم

 رؤوس-المشروع  )غرضذلك وفقاً لمعايير وأوزان نسبية تفضيلية طبقاً لـ المفاضلة بين الطلبات المقدمة بشأن الاستثمار بعد 
الأموال والتكاليف الاستثمارية ــ حجم العمالة المستهدفة( مع إعطاء الأولوية للمشروعات الصناعية لاسيما تلك التى تساهم في 

 توطين التكنولوجيا الحديثة داخل مصر.
   التعاقد مع شركات ترويج دولية للترويج عن الفرص الاستثمارية المتاحة داخل المناطق الحرة في ضوء ما تتمتع به هذه النظم

 عفاءات.وإ الاستثمارية من مزايا وضمانات 
  والتى سمحت  2017لسنة  72من قانون الاستثمار رقم  33البدء الفوري في إعمال الإجازة المقررة بالفقرة الخامسة من المادة

يمكن الاستفادة منها في اقامة مناطق تجمع بين في أنشطة مماثلة، والتى  تتضمن أكثر من مشروعباقامة مناطق حرة خاصة 
 مزايا المناطق الحرة والاستثمارية وذلك بإنشاء تجمعات صناعية عنقودية وتكاملية بنظام المناطق الحرة.

  بشأن:التنسيق مع وزارة التجارة والصناعة 
o  ما تلزم الانتهاء من وضع الضوابط الخاصة بماشرة المشروعات الانتاجية الصناعية داخل المناطق الحرة لانشطتها وعلى الاخص

 72( من قانون الاستثمار رقم 35به هذة المشروعات من نسب تصديرية وذلك وفقا لما نصت عليه الفقرة الثانية من المادة )
ي تحديد النسب المسموح بتصديرها إلى السوق المحلى من مشروعات المناطق الحرة، وذلك وفقاً وهو ما يساهم ف ،2017لسنة 

                                                           
 .20/2/2020مقابلة مع الشركات المتعثرة بالمناطق الحرة برئاسة السيد الرئيس التنفيذي للهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة بتاريخ  42
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ستيراد البلاد لهذة المنتجات من خارج البلاد ويحافظ على الاحياطي من النقد إيحد من وهو ما للاحتياجات الفعلية للسوق، 
 الأجنبي للبلاد.

o  تعزيز برامج تعميق المكون المحلى فى صادرات المناطق الحرة من خلال اعادة النظر في نسب دعم الصادرات للمشروعات
الصناعية العاملة بنظام المناطق الحرة، وذلك بزيادة نسب الدعم الخاصة بالمكون المحلى في مقابل تقليص نسب المكون 

ارات الصناعية داخل مصر، وذلك من خلال تشجيع مشروعات المناطق الحرة الخارجي وهو ما سينعكس بالايجاب على الاستثم
 على استيراد احتياجاتها من السوق المحلى. 

o  التنسيق مع الهيئة العامة للتنمية الصناعية بشأن الطلبات المقدمة لتخصيص الأراضي للاستثمار الصناعي الجديدة أو القائمة
 .للمناطق الحرة الخاصة المناطق الصناعية وأ العامةق الحرة كل من المناطالراغبة في التوسع داخل 

o  للعمل بنظام المناطق الحرة الخاصة وذلك لتعظيم  % 80تحويل المشروعات التى تصدر إلى خارج البلاد بنسب تزيد عن
ات الخارجية لقواعد استفادتها من مزايا وتسهيلات المناطق الحرة لاسيما تلك المتعلقة بعدم خضوع صادرات وواردات المشروع

 الاستيراد والتصدير.
o  ،وذلك بهدف:حث التمثيل التجاري بالخارج على القيام بدراسات سوقية للأسواق الخارجية المختلفة 
التعرف على متطلبات الأسواق العالمية من حيث مواصفات السلع ودرجة جودتها وأذواق المستهلكين وتزويد المنتجين والمصدرين  -

 بها.
 سوق الأجنبي بالمنتج المصري من خلال الأساليب الاعلامية المختلفة والمشاركة فى المعارض الدولية. تعريف ال -
  العمل على تفعيل الاتفاقيات التجارية الدولية والدخول فى شراكات جديدة مع التكتلات المختلفة وذلك بزيادة الروابط بالأسواق

 .بعد التوقيع على اتفاقية التجارة الحرة الأفريقية )الكوميسا(ية لاسيما العالمية وتعميق اندماج مصر فى القارة الافريق
  التوسع فى الاتفاقيات التجارية لاسيما التفضيلية منها بين مصر والتكتلات الاقتصادية الدولية كتجمع الBRISC  واستثمار

يما فى ظل الحرب بعض المبادرات الدولية كمبادرة الحزام والطريق فى فتح أسواق جديدة ذات مزايا تنافسية للمنتجات المصرية لاس
 بين الصين والولايات المتحدة الأمريكية. جاريةالتجارية ال

 عن الاجتماع  القرار الصادرما تم تنفيذة من  ة وتقييمعمتاب موانئ المصرية، وذلك من خلالتيسير عملية الإفراج الجمركي بال
 3/10/2019الخاص بتبسيط اجراءات الافراج عن البضائع بالمواني المصرية برئاسة السيد الدكتور رئيس مجلس الوزراء بتاريخ 

 والمتضمن:
o   الموافقة على تشكيل لجنة فحص مشتركة للحاويات فى كل منفذ جمركي تضم ممثلين عن كافة الجهات المعنية لفتح ومعاينة

 الحاويه مرة واحدة.
o   تشكيل لجنة تختص بالمرور الدوري على جميع المعامل الموجودة فى المواني المصرية المختلفة ورفع كفاءتها ويكون المنسق لها

 عامة للرقابة على الصادرات والواردات.هو الهيئة ال
o  على أن يكون الهدف خلال عامين 2019ساعة من تاريخ ورود الطلب خلال عام  48إنهاء إجراء الإفراج بحد أقصى خلال ،

 ساعات للاستيراد بحد أقصى(. 10الوصول إلى المعدلات العالمية في إجراءات الفحص )
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 :لنتـائــجا
أن  تبين، 2019-2015 خلال الفترة منالاقتصاد المصرى على  وأثرهاالحرة الاقتصادي للمناطق مؤشرات الأداء تقييم في ضوء متابعة و 

من خلال ما ، وذلك في مصر ف الاقتصادية للتنمية المستدامةهداالعديد من الأتساهم بشكل فعال فى تحقيق  مشروعات المناطق الحرة
إلا أن هناك بعض المساهمات المحدودة للمناطق الحرة فى تحقيق أهداف التنمية ، للاقتصاد القومي تحققة من عوائد مباشرة وغير مباشرة

 : ي، تتمثل أبرز النتائج في الأتالإطارفي هذا و  في مصر، لها التنموي  والتى تعد بمثابة فرص ومحاور عمل واعدة لتعظيم الدور
 الحرة:قتصادية المباشرة للمناطق العوائد الإأولا  ـــــ 

مليار دولار استثمار أجنبي مباشر،  2.15منهم مليار دولار  12.9 تبلغمشروع برؤوس أموال  1082عدد توفير أراضي مرفقة بالكامل ل .1
 .ألف فرصة عمل 194مليار دولار، وتساهم هذه المشروعات فى توفير  26.1نحو تبلغ وتكلفة استثمارية 

مليار دولار  16.938البالغه من حجم صادرات مصر غير البترولية  %25.7ة على نسبة طق الحر لمناالصادرات الخارجية لستحواذ إ .2
 مليار دولار. 4.349، وذلك بقيمة  2018/2019خلال العام المالي 

 دولار، وهو ما يمثل مليار 17.86بــ  2019 العام نشاط مشروعات المناطق الحرة من الصادرات السلعية والخدمية خلالبلو  حجم  .3
  مليار دولار(. 331تريليون جنية ) 5.3بـ  2018/2019والمُقدر خلال العام  GDPمن إجمالي الناتج المحلى الاجمالى  %5.4نسبة 

مليار دولار تمثل الفرق بين حجم نشاط هذه  10.06حققت مشروعات المناطق الحرة قيمة مضافة للناتج المحلي الإجمالي بلغت  .4
 .2019المشروعات من صادراتها السلعية والخدمية وحجم وارداتها خلال العام 

تساهم المناطق الحرة فى تنمية موارد الدولة من النقـد الأجنبي من الرسوم التي يتم تحصيلها وإيداعها بالبنك المركزي بقيمة تجاوزت  .5
 ، بالإضافة إلى حصيلة صادرات مشروعات المناطق الحرة.2019العام  مليون دولار خلال 220

مليار دولار  3قيمة الـ  2019قيمة المكون المحلي المستخدم من قبل مشروعات المناطق الحرة لإنتاج صادراتها خلال العام  زتجاو  .6
 مليار دولار. 7.802الاجمالية البالغة  من حجم وارداتها %38وهو ما يمثل نسبة 

ألف فرصة عمل مصرية مباشرة، بخلاف فرص  194تساهم مشروعات المناطق الحرة في الحد من مشكلة البطالة بتوفير ما يزيد عن  .7
 .المناطق الحرة مشروعات مع خدماتتبادل التستفيد من  توفرها مشروعات الاستثمار الداخلى العمل غير المباشرة التي

 

 مباشرة للمناطق الحرة:ال العوائد الاقتصادية غيرثانيا  ــــــ 
النقد الأجنبي التي تقوم مشروعات المناطق الحرة بإيداعها بالبنوك وتؤدي إلى زيادة احتياطي البنك المركزي من العملات  نمو الحصيلة .1

 الحرة نتيجة قيام هذه المشروعات بفتح اعتمادات للتصدير إلى خارج البلاد.
تسددها مشروعات المناطق الحرة حال قيامها بتصدير أي سلع استراتيجية أو أصول رأسمالية أو نمو الحصيلة الضريبية والجمركية التي  .2

 قطع غيار أو خامات ومستلزمات انتاج إلى السوق المحلي.
نمو الحصيلة الضريبية التي تستحق على أجور ومرتبات فرص العمل التي تقوم بتشغيلها هذه المشروعات، فضلًا عن تنمية الموارد  .3

 الخاصة بهم كبند تمويل إضافي للموازنة العامة للدولة. الية لتغطية التأميناتالم
نمو الحصيلة الضريبية والجمركية المسددة من المشروعات المقامة داخل البلاد عن الزيادة في نتائج أعمالها نتيجة توسع نشاطها حال  .4

 ية مثل:قيامها بخدمة مشروعات المناطق الحرة لتلبية احتياجاتها التصدير 
 .شركات خدمات النقل والشحن البري والبحري وتداول الحاويات والموانئ التي تخدم صادرات هذه المشروعات 
  بخدمات المرافق التي تحتاجها. المناطق الحرةالتي تمد و مياه/ كهرباء/ اتصالات/ غاز( )العامة شركات المرافق 
  التصديرية لهذه المشروعات )من خامات/ سلع/ خدمات(.الورش والمصانع والمزارع التي تلبي الاحتياجات 

نمو الحصيلة الضريبية الغير المباشرة الناتجة عما يسدده الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين من ضرائب ناتجة عما يقدمونه من خدمات  .5
م السلع والخدمات لتلبية احتياجاتهم للعاملين بمشروعات المناطق الحرة، من إسكان وإعاشة وغذاء ونقل ومواصلات ومراكز لبيع وتقدي

 التي تمكنهم من الحياة والعمل بشكل مستقر.
زمات وهو ما تجلى فر مخزون إستراتيجي من السلع الهامة داخل حدود الدولة أو بالقرب منها في أوقات الأاضمان تو المساهمة فى  .6

تلزمات الطبية ـــ الادوية ــــ الصناعات الغذائية( لاسيما بعد التأثر واضحاً فى إمداد البلاد بالسلع الحيوية والاستراتيجية الهامة )المس
 .السلبي لسلاسل الامداد والتوريد العالمية أثناء جائحة كورونا
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نمو الحصيلة الضريبية الناتجة عن تحسن حركة الحياة والنمو بالمجتمعات المحيطة بكل منطقة حرة عامة أو خاصة، والتي تمتد إلى  .7
 دن والمحافظات المجاورة لها وما يستتبعه من نمو في حركة التجارة والتصدير.القرى والم

المساهمة فى دمج القطاع الغير رسمي من خلال استيراد مشروعات المناطق الحرة إحتياجاتها من السوق المحلي من المنشآت التى لها  .8
 بطاقة ضريبية فقط.

 دور المناطق الحرة فى تحقيق أهداف التنمية المستدامة فى مصر: ظيمالعمل الواعدة لتع فرصالمساهمات المحدودة و ثالثا  ــــــ 
دورها  ه ال يزال أمامها فرص كثيرة لتعظيمإلا أنبالرغم من العوائد الاقتصادية المباشرة وغير المباشرة للمناطق الحرة المشار اليها بعالية، 

 تتمتع بها فى تحقيق الأتي:وعوامل الجاذبية التى  واستغلال مقوماتها
لاسيما فى ضوء ما تلاحظ من استحواذ الاستثمارات المحلية على ، بداخلهامباشرة للعمل الجنبية الأستثمارات الا المزيد من جذب -1

من  %17مليار دولار بنسبة  2.1قيمة الاستثمارات الاجنبية المباشرة  رصيد وعدم تجاوز %83معظم استثمارات المناطق الحرة بنسبة 
 FDIـ STOCKالـ   ية المباشرة فى مصرالاستثمارات الاجنبرصيد من  % 5.1الحرة، وهى نسبة لا تتجاوز نسبة المناطق استثمارات 

   .2018مليار دولار خلال العام  143المقدرة ب و 
المنتجات المختلفة، حيث السلع و من  المصري  السوق  حتياجاتلا وفقاً  منهجى بشكل الواردات لمح الاحلالتطبيق سياسة   -2

، إلا أنه 2019خلال العام  %44تجاوزت  ةق المحلى بنسببالتصدير للسو  مناطق الحرةانه وبالرغم من السماح لمشرعات ال
اللجنة الفنية الدائمة لشئون  بقرار منللسوق المحلى المسموح بها لمشروعات المناطق الحرة التصدير  د نسبيتحد يتم

المناطق الحرة داخل هيئة الاستثمار من خلال دراسة الموقف المالى والتنفيذي لكل مشروع على حدى، وليس وفق استراتيجية 
  وفقا لاحتياجات السوق الفعلية. بالتنسيق مع وزارة التجارة والصناعة الواردات للاحلال محلللدولة المصرية متكاملة 

حيث أنه لم تتجاوز صادرات المناطق الحرة المصرية إلى الدول  منها فريقيةالأ لاسيما جديدةإلى أسواق خارجية  النفاذ -3
 ناطق الحرة من مزاياما تتمتع به المفي ضوء يمكن تعظيمها ومضاعفتها نسبة  وهي %2.6نسبة  2019فريقية خلال العام الأ
 .2019بريل تفاقية التجارة الحرة الأفريقية في ألى إمصر عع يتوقو فريقية المصرية الأتعاظم العلاقات عفاءات، لاسيما فى ظل وإ 

 قائمة أسواقكذا و  نتاجمحددة من الإ وأصناف كميات تتضمن والتصدير نتاجلإل الحرة لمناطقل متكاملة ستراتيجيةإ العمل وفق -4
 منشود النفاذ إليها. مستهدفةأخرى و  عليها الحفاظ وبمرغ

 

 :التـوصيــات
لاسيما ضعف تعزيز دور المناطق الحرة فى تحقيق الأهداف الاقتصادية للتنمية المستدامة وتحقيق الاهداف التى أنشات من أجلها لضمان 

المتحدة منها الحرب التجارية بين الولايات و  الدولية بسبب بعض الأزمات خلال الفترة الأخيرة تراجع معدلات حركة التجارة العالميةمع 
ومن ثم  معدلات الطلب والعرض العالميين علىبالسلب ا تواللتان أثر  المستجد  (Covide-19زمة فيروس كورونا )و أ 2019في  والصين

 خلالقتصادي وحدوث إنكماش إقتصادي العالمي ل النمو الإنخفاض معدإ مداد العالمية، ومع توقع العديد من المؤسسات الدوليةسلاسل الإ
 ن يحققمنها مصر والتى من المتوقع أالمتوقعة بمعظم دول العالم و قتصادي النمو الإ تنعكاس ذلك بالسلب على معدلاوإ 2020 العام

، 2019/2020خلال العام المالي  %4.2وفقا للبيانات الصادرة عن وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية نسبة  معدل النمو الاقتصادي بها
، كما أنه من المتوقع أن يصل معدل النمو ٪ 5.8عام المالي الحالي يصل إلى مستهدف تحقيق معدل نمو بنهاية الالوذلك بعدما كان من 

 .% 5.9إلى ن يصل بعد أن كان متوقع له أ %2الى وفقا لتقديرات صندوق النقد الدولي  2020قتصادي فى مصر في نهاية عام الإ
 :فلابد من العمل على الأتي، الإطاروفي هذا 

 One Stop Shop، وذلك من خلال البدء الفوري في تفعيل منظومة الشباك الواحد الـ داخل المناطق الحرة جراءات العملإ ــــــ تيسير1
 داخل هذة المناطق.

ستثمارية الإعطاء تيسيرات ومزايا "محددة المدة" للمشروعات إ ذات نسبة الاشغال الكاملة مع  لمناطق الحرة العامةمتدادات لإ ـــــ إقامة2
متدادات الجديدة، حيث تلاحظ أن معظم التوسعات الاستثمارية ستثمارية بالإإائمة بها حال قيامها بأي توسعات الصناعية بالمناطق الق
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ملان صلية لها كشركات ليوني وايرنج سيستمز ومنترا للتجارة والصناعة اللتان تعفي مناطق مجاورة للاستثمارات الأ للمشروعات القائمة تتم
 بالمنطقة الحرة العامة بمدينة نصر ولهما امتدادات وتوسعات بنظام المناطق الحرة الخاصة بكل من مدينتى بدر والسادس من أكتوبر.

قامة المناطق الحرة المستهدفة بكل من برنامج عمل الحكومة والخطة متوسطة المدى لفورى فى تدبير التمويل اللازم لإا البدءـــــ 3
من من المستهدف أن يعمل بهذة المناطق ما يقرب والتى مناطق حرة عامة جديدة،  8والمتمثلة فى إقامة  2018/2019-2021/2022
، ويمكن تدبير التمويل اللازم لاقامة هذة المناطق من خلال الشراكة مع القطاع الخاص أو من ألف فرصة عمل 120مشروع توفر  1000

 خلال نظام المطور الصناعي.
في تحقيق أهداف المناطق الحرة  وذلك بما يعظم من دور ة والانتاجية داخل المناطق الحرةالأولية لاقامة المشروعات الصناعي إعطاءـــــ 4

مر الذي يسهم فى خفض معدلات البطالة والفقر المزيد من فرص العمل الحقيقية والمستدامة، وهو الأخلق التنمية المستدامة ومنها 
 الجغرافية المختلفة. الأقاليمالفئات و  بين التنموية المكانية عدالةالتحقيق ، فضلًا عن شةمعيالوتحسين مستوى 

إستيراد إحتياجاتها من  الحرة علىلمناطق ، وذلك من خلال حث مشروعات االمحلى فى صادرات المناطق الحرة المكون  تعميقـــــ 5
النظر في نسب دعم الصادرات للمشروعات الصناعية العاملة بنظام المناطق عادة إ من خلال  ، وذلكنتاج من السوق المحلىمستلزمات الإ

الحرة، وذلك بزيادة نسب الدعم الخاصة بالمكون المحلى في مقابل تقليص نسب المكون الخارجي وهو ما ينعكس بالإيجاب على 
 حتياجاتها من السوق المحلى. إيراد ستإشجيع مشروعات المناطق الحرة على الاستثمارات الصناعية داخل مصر وذلك من خلال ت

ولوية تطبيق وتعميم تجربة المناطق الحرة العامة بشأن أداخل جراءات العمل إ( القائمتين على ميكنة IBM—linkمع شركتي ) التنسيقـــــ 6
ستكمال ميكنة إلمناطق الحرة الأخرى، يتم بعدها نتهاء منها بالمنطقة الحرة ببورسعيد على جميع اادر والوارد التى تم الإجراءات الصإميكنة 

 جراءات والخدمات المقدمة داخل المناطق الحرة المختلفة.باقي الإ
 2017لسنة  72( من قانون الاستثمار رقم 35جراءات التنسيق مع وزارة التجارة والصناعة بشأن تطبيق نص المادة )إ إستكمالـــــ 7

، وذلك وتحديد النسب المسموح بادخالها الى السوق المحلى المناطق الحرةداخل الخاصة بتحديد نسب التصدير للمشروعات الانتاجية 
والمنتجات المختلفة  السلع ستيراد منالإالمحلي و  نتاجلمعدلات الإ ، ووفقاً حلال محل الوارداتسياسة الإ بيقتساقاً وجهود الدولة الرامية لتطإ

 حتياجات السوق المحلى منها.وإ
( عن Covide-19الأولوية عند تخصيص المساحات الشاغرة بالمناطق الحرة القائمة للقطاعات التى أسفرت تجربة كورونا ) إعطاءـــــ 8

، مع وضع خطة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات( –الصناعات الغذائية  –الطبية  المستلزمات-الأدويةليها داخلياً وخارجياً )إاجة تزايد الح
 .%27.5شغال بها نسبة تجاز معدلات الإوالتى لا تالاستثمارية بالمنطقة الحرة بقفط واضحة لتطوير وتنمية وتسويق الفرص 

بين شركات المناطق الحرة المتضررة من أزمة كورونا مع الشركات الأخرى العاملة فى ذات النشاط لبحث سبل تعزيز التعاون  التنسيقـــــ 9
 المشترك بينهم في ممارسة النشاط.

 —كترونياً والسلع( للشركات العاملة بالمناطق الحرة واتاحتة )ال – )الخدماتقطاع شئون المناطق الحرة بإستكمال دليل  قيامـــــ 10
فى  الإطارمال العام فى هذا والتنسيق مع وزارة قطاع الاعومطبوعات( والترويج له في المعارض والفعاليات الاقليمية والدولية المختلفة، 

 والترويج له فى الداخل والخارج. ليكترونياً إتاحته إرية ومدخلات انتاجها والعمل على عدادها لدليل المنتجات المصإ ضوء 
بتصنيف شركات المناطق الحرة قطاعياً لتحديد القطاعات الرابحة من أزمة كورونا وتشجيعها على التوسع، وكذا تحديد  لقياماـــــ 11

 القطاعات المتضررة من هذة الأزمة لتدارس سبل دعمها وتذليل العقبات والتحديات التى تواجهها بالتنسيق مع كافة الجهات المعنية.
تعريفهم بمبادئ وفلسفة قانون لبتنظيم دورات تعريفية لممثلي مصلحة الجمارك العاملين بالمنافذ الجمركية للمناطق الحرة، وذلك  القيامـــــ 12

ستثمارية والعمل رهم في التيسير على المشروعات الإصلاحيات كل من الهيئة والجمارك بشأن إدارة المناطق الحرة ودو وتوضيح الاستثمار 
 على تعزيز تواجدها بالشكل الذي يمثل قيمة مضافة للاقتصاد القومي. 

لحرة، وذلك مع الجهات المعنية بالاتفاقيات التجارية بوزارة التجارة والصناعة لتنظيم دورات تدريبية لمصدري المناطق ا التنسيقـــــ 13
 لتزامات وأعباء من جهه أخرى.إعفاءات من جهه و إ ا و تفاقيات مصر التجارية من مزايإبما تتضمنه  وعيتهملت
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لترشيح ممثلين لهم لعضوية  والهيئة العامة للرقابة الصناعية مع كل من الهيئة العامة للتنمية الصناعية ومصلحة الجمارك التنسيقـــــ 14
والتحديات التى تواجه مشروعات المناطق الحرة بالتنسيق مع ، وذلك بما يسهم فى تذليل العقبات نية الدائمة لشئون المناطق الحرةاللجنة الف

 كافة الجهات المعنية.
تفاقيات مصر الخارجية وخاصة إلنصوص الخاصة بالمناطق الحرة في مكانية تعديل اإزارة التجارة والصناعه للنظر في التنسيق مع و  ـــــ15

 تفاقية التجارة الحرة العربية الكبرى. إهذة الاتفاقيات ومنها  التى تشملها عفاءاتلاامزايا و التمتع مشروعات المناطق الحرة بمن قيد تتلك التى 
 وجاذبة ومحفزة الخاصة بتنظيم الاستثمار فى المناطق الحرة لضمان وجود بيئة آمنة والقرارات التشريعات واستقرار تساقإالعمل على ـــــ 16

 الأجنبي بداخلها.للاستثمار 
اطق الحرة، والتنسيق مع الجهات المعنية نستقطاب العمالة اللازمة لمشروعات المحرة تختص بإإدارة مختصة بكل منطقة  ستحداثإـــــ 17

 المختلفة. مشروعاتالحتياجات إمتطلبات و لوتأهيلها وفقاً تدريبها العاملة ووزارة التجارة والصناعة لبكل من وزارة القوى 
لاحظ لاسيما فى ضوء ما تستثمارات أجنبية مباشرة جديدة للعمل داخل المناطق الحرة، إ وضع خطة واضحة لإستهداف جذبـــــ 18

داخل جنبية المباشرة ، وعدم تجاوز الاستثمارات الأ%83ة ستثمارات المناطق الحرة بنسبذ الاستثمارات المحلية على معظم إستحوامن إ
 من إجمالى الأستثمارات الأجنبية المباشرة فى مصر. %1.5لنسبة  المناطق الحرة

غير البضائع ومستلزمات الإنتاج  تهريبمن عمليات للحد وذلك  قابة على مشروعات المناطق الحرة،إحكام الر إستكمال منظومة ـــــ 19
فضلًا عن الإضرار بالصناعة الوطنية المالية للدولة، الموارد إهدار الكثير من تؤدي إلى  التىخالصة الرسوم الجمركية إلى السوق المحلى و 

 وذلك من خلال:داخل البلاد، 
  هيئة العامة للاسـتثمار مراقبة على أسوار المناطق الحرة العامة والخاصة وربطها بأجهزة مراقبة بغرفة أمن الموانئ وأمن الوضع كاميرات

 .المناطق والمناطق الحرة المتواجده بهذه

 تلتــزم والتــى تــنص علــى أن 2017لســنة  72( مــن اللائحــة التنفيذيــة لقــانون الاســتثمار رقــم 110نص المــادة )بــ جــازة المقــررةالإ تطبيــق "
ســـتعانة بهـــم مـــن الجهـــات لإمـــن تـــري إدارة المنطقـــة امنـــدوبي المنطقـــة الحـــرة المختصـــة و  بحضـــورلمشـــروعات بجـــرد موجوداتهـــا ســـنويا و ا

القيــام بــالجرد كلمــا اقتضــت الظــروف ذلــك ســواء بــإجراء جــرد كلــي مفــاجئ أو جــرد جزئــي لصــنف مــن  و يجــوز لإدارة المنطقــة، المعنيــة
الأصناف ، و في حالة اكتشاف العجز أو الزيادة يحرر محضـر بـذلك يوضـح بـه  الصـنف و الكميـة و الـوزن تفصـيلا و تـاريخ الجـرد و 

علـي إدارة المنطقـة إخطـار و ..،  تكون قد استعانت بها إدارة المنطقةيوقع علية مندوب المشروع و مندوب المنطقة و مندوب الجهة التي 
 .العجز أو الزيادة غير المبررة " الغرامات المقررة بقانون الجمارك و ذلك في حالةصيل الضرائب و الرسوم الجمركية و الجمارك لتح
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 قائمة المراجع

 :قائمة المراجع باللغة العربية 
 

 :والتشريعات والقرارات الوثائق-أولا  
 .2014يناير  18 ،مكرر )أ( 3العدد  –مية ، الجريدة الرس2014المصري الصادر في الدستور  -1
 .1997لسنة  8قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم  -2
 .1997لسنة  8يتعديل بعض أحكام قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم  2015لسنة  17القرار بقانون رقم  -3
 ستثمار.بإصدار قانون الا 2017لسنة  72القانون رقم  -4
 (.2030مصر  )رؤيةاستراتيجية مصر للتنمية المستدامة  -5
 (.2021/2022-2018/2019خطة الحكومة المصرية متوسطة المدى ) -6
 .(2021/2022-2018/2019تنطلق  )مصربرنامج عمل الحكومة المصرية  -7
( لسنة 2310رئيس مجلس الوزراء رقم )والصادرة بقرار السيد الدكتور  2017لسنة  72اللائحة التنفيذية لقانون الاستثمار رقم  -8

 .2017أكتوبر  28( مكرر، 43، الجريدة الرسمية، العدد )2017
، بإصدار 2019( لسنة 39قرار وزيرة الاستثمار والتعاون الدولي ورئيس مجلس ادراة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة رقم ) -9

 .2019يناير  20( تابع، 16ة، العدد )لائحة نظام إدارة المناطق الحرة، الوقائع المصري
بالموافقة على  20/2/2019( الصادر بتاريخ 1/2019-13)قرار مجلس ادارة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة الحرة رقم  -10

 تعديل فئات مقابل الانتفاع فى المناطق الحرة العامة.
بالموافقة  25/8/2019( الصادر بتاريخ 2019/ 6-10الحرة رقم )قرار مجلس ادارة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة  -11

 على تعديل فئات مقابل الانتفاع فى المناطق الحرة العامة.
 ثانيا ـــ الكتب العربية:

لمجموعة العربية للتدريب والنشر، الطبعة ، امؤشراتها( –ابعادها  – )مفهومهاالتنمية المستدامة (، 2017مدحت ) النصر، أبو-1

 .القاهرةالأولى، 
 .القاهرة ،والدراسات العربية، معهد البحوث والتطبيقالتكامل الاقتصادي الإقليمي بين النظرية  ،(2000، محمد )الإمام-2
 القاهرة. ، دار النهضة العربية،مصرالاستثمار الدولي في المناطق الحرة مع دراسة تطبيقية للمناطق الحرة في  ،(1995، حازم )حسن-3
 دمشق. ، مؤسسة المناطق الحرة السورية،المناطق الحرة اقتصاديات آخرون،(، و2005، بيتر )رايان-4

)محرر(،  ، أماني"نموذج مقترح لتصميم وإدارة سياسات دعم القطاع الخاص فى التنمية المحلية"، فى: قنديل ،(1989أحمد ) ،رشيد-5
 .جامعة القاهرة كلية الاقتصاد والعلوم السياسية،البحوث والدراسات السياسية، ، مركز والسياسات العامة فى مصرالقطاع الخاص 

 .القاهرة دار النهضة العربية، ،اقتصاديات التصدير والمناطق الحرة(، 2000صلاح ) الدين، زين-6
 ، القاهرة.دار النهضة العربية ،الاستثمارات الأجنبية في مصر معاملة (،1972إبراهيم ) ،شحاتة-7
كلية  ،مركز دراسات واستشارات الادارة العامة ،تحليل السياسات العامة فى الوطن العربى ،محرر (2004، سلوى )جمعة شعراوى -8

 .الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة
مستوي التشغيل في الدول النامية: دراسة  وتأثيرها علىالأنماط السلوكية للشركات عابرة القوميات ، (1989)فتحي ، محمد صقر-9

 جامعة القاهرة.  ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية،تحليلية للتجربة المصرية
، المصري  بع لمجلس الوزراء، مركز دعم واتخاذ القرار التاتطور القطاع الخاص فى الاقتصاد المصرى  (،2006ريم ) ،معبد الحلي-10

 \.القاهرة\
سســة المنــاطق ، مؤ " والنتــائج المحققــةداف المرجــوة الحــرة فــي الــدول الناميــة " الأهــ ، المنـاطق(2004) آخــرون و أبــو القاســم ، عبـد الله-11

 .، دمشقالحرة السورية
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وجنـوب مقارنـة لتجـارب كـل مـن شـرق  )دراسـةمحددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عصـر العولمـة  ،(2002، رضا )السلام عبد-12
 .القاهرة ،والنشر، دار الإسلام للطباعة مصر( علىآسيا وأمريكا اللاتينية مع التطبيق  شرق 

 دار النهضةة العربيةة، المصيرية،للاقتصاد العيام ميع إشيارة خاصية للماليية العامية  العامة: دراسةالمالية (، 1991عبد المولي، السيد)-13

 الطبعة الأولى، القاهرة.

 .هرة، دار الشروق، القاالتنمية فى عالم متغير: دراسة فى مفهوم التنمية ومؤشراتها(، 2000إبراهيم )، العيسوى-14

 .، القاهرةدار القاهرة للنشر والتوزيع، المعاصرة في دراسة النظم السياسية (، الاتجاهات1981السيد ) غانم،-15

 .النهضة العربية، القاهرة، دار أساسيات التنمية الاقتصادية، (2006)كريمة ، كريم-16
 العراق،المقومات الاقتصادية لإنشاء المناطق الحرة وعوامل نجاحها مع إشارة خاصة لتجربة  ،(2005وآخرون)، حميد محمود –17

 اقتصاديات المناطق الحرة، المؤسسة العامة للمناطق الحرة السورية، دمشق.
 ، دار النهضـة العربيـة،ظـل الجـات ومسـتقبلها فـيدراسـة فـي فكـر التعريفـة الجمركيـة  الجمركية:النظم  ،(2000) طعبد الباس، محمد-18

 .القاهرة
  .القاهرة ، دار الكتاب الحديث،النظرية العامة للمناطق الحرة الاقتصادية، (2002) محمود، مراد-19
القطاع الخاص والسياسات )محرر(  أماني، دراسة نظرية("، فى: قنديل)الخاص ، "التحول نحو القطاع (1989، كمال )المنوفى-20

 .جامعة القاهرة كلية الاقتصاد والعلوم السياسية،البحوث والدراسات السياسية، ، مركز العامة فى مصر
النقـــد  والاجتمـــاعي وصـــندوق ، الصـــندوق الإنمـــائي الاقتصــادي الـــبلاد العربيـــة وآثارهـــا علـــىاتفاقيـــة الجـــات  (،1995ســـعيد ) ،النجــار-21

 .الكويت العربي،
 مترجمة: كتب-ثالثا  

 .، الأردنى، مركز الكتب الاردناقتصاديات التنمية)مترجم(،  خوري  جورج، (1988)افيريت هاجن، -1
 .القاهرة عالم الكتب،، أضواء على التنمية الاقتصادية )مترجم(، محمد ماهر ،(1962) جون كينيت، غالبريت-2

 رابعا  ـــ الرسائل العلمية:
، كليـة غيـر منشـورة رسـالة ماجسـتيرفـي ظـل المتغيـرات العالميـة،  إمكانية تطويرهاالحرة في مصر و  ، المناطق(2003) أشرفبحيري، ــــ 1

 جامعة قناة السويس.، التجارة
فى التخطيط غير منشورة رسالة ماجستير أولويات الاستثمار فى مصر: نحو بناء خريطة استثمارية متكاملة،  (،2018منير) ــــ جمعة،2

 .اهرةالق ،معهد التخطيط القومي ،والتنمية
، الإطار المؤسسي لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة في ضوء دراسة عدد من الاتفاقات الدولية ومتعددة (2012، رشا )جلال الدين ـــ3

 .القاهرةجامعة ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، في الاقتصاد غير منشورة رسالة دكتوراهالأطراف، 
، "دور الجهاز الادارى للدولة فى تهيئة البنية الأساسية للاستثمار مع التطبيق على المشروع القومى (2013) فاطمة الزهراء، ـــــ حسن4

 .جامعة القاهرة كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، ،رسالة دكتوراة غير منشورةلتنمية صعيد مصر"، 
"دور المنظمات غير الحكومية فى صنع السياسات العامة البيئية مع التطبيق على قضية تلوث الهواء فى  (،2011مدحت ) رفاعى،ـــــ 5

 .جامعة القاهرة الاقتصاد والعلوم السياسية، ، كليةالعامةفى الادارة  غير منشورةرسالة ماجستير جمهورية مصر العربية"، 
 الزقازيق.جامعة  التجارة،، كلية غير منشورة رسالة ماجستير "،" تقييم لتجربة المناطق الحرة في مصر  (،1984، فاتن )سليمان-6
حالة المجموعة  دراسة-السوق "تقويم تأثير السياسات العامة الاقتصادية على دور الادارة الحكومية فى اقتصاد  (،2008أحمد ) السيد،ــــــ 7

، كلية الاقتصاد فى الادارة العامة غير منشورة رسالة دكتوراة "،2005-1991الوزارية الاقتصادية وهيئاتها فى مصر خلال الفترة من 
 .جامعة القاهرة والعلوم السياسية،
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غير رسالة دكتوراة (، "إدارة سياسات الاستثمار فى الدول النامية: دراسة مقارنة مع التطبيق على مصر"، 2007عبالله ) ،الشاملى-8
 ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة.فى فلسفة الادارة العامةمنشورة 

علــى ميــزان المــدفوعات مــع التطبيــق علــى جمهوريــة مصــر العربيــة"، "أنمــاط التنميــة فــى الــدول الناميــة وأثرهــا  (،1972منــى ) ـــــــ الطحــاوى،9
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