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 تقدٗم

تعتبر سمسمة قضايا التخطيط والتنمية إحدػ القنوات الرئيسية لنشر نتاج معيد التخطيط القومي مف دراسات 
لمعيد مجموعة مف الباحثيف والخبراء وبحوث جماعية محكمة في مختمف مجالات التخطيط والتنمية. يضـ ا

متنوعي ومتعددؼ التخصصات، مما يضيف إلى قيمة وفائدة مثل ىذه الدراسات المختمفة التي يتـ إجراؤىا مف 
حيث شمولية الأخذ في الاعتبار الأبعاد الاقتصادية، الاجتماعية، البيئية، المؤسسية، والمعموماتية وغيرىا لأؼ 

 مف القضايا محل البحث.

عددًا مف الدراسات  7977تضمنت الإصدارات المختمفة لسمسمة قضايا التخطيط والتنمية منذ بدئيا فى عاـ 
التي تناولت قضايا مختمفة تفيد الباحثيف والدارسيف، وكذا صانعو السياسات ومتخذو القرارات في مختمف 

لمالية والنقدية، الإنتاجية والأسعار مجالات التخطيط والتنمية، منيا عمى سبيل المثاؿ لا الحصر: السياسات ا
والأجور، الاستيلبؾ والتجارة الداخمية، المالية العامة، التجارة الخارجية، التكتلبت الدولية، قضايا التشغيل 
والبطالة وسوؽ العمل، التنمية الإقميمية والنمو الاحتوائي، آفاؽ وفرص الاستثمار، السياسات الصناعية، 

التنمية الريفية، المشروعات الصغيرة والمتوسطة، مناىج وأساليب النمذجة التخطيطية، السياسات الزراعية و 
قضايا البيئة والموارد الطبيعية، التنمية المجتمعية، قضايا التعميـ والصحة والمرأة والشباب والأطفاؿ وذوؼ 

 الإعاقة، ...إلخ

ي التقارير تخطيط والتنمية، والمتمثمة فتتنوع مصادر وقنوات النشر لدػ المعيد إلى جانب سمسمة قضايا ال
، المجمة المصرية لمتنمية والتخطيط، والتي تصدر بصفة دورية نصف سنوية، عيةجالمر العممية، والكتب 

وكذلؾ كتاب المؤتمر الدولي السنوؼ وسمسمة أوراؽ السياسات في التخطيط والتنمية المستدامة، وكراسات 
عيد مف نشرات عممية تعكس ما يعقده المعيد مف فعاليات عممية السياسات، إضافة إلى ما يصدره الم

 متنوعة.

 وفق الله الجميع لمعمل لما فيو خير البلبد، والله مف وراء القصد...
  

 رئيس المعهد

 أ.د. علاء زهران           
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 د. وفاء مصيمحي مدرس عمل قتصادا

مف  احثوف ػػػػػػػػالب
 داخل المعيد

2 

 3 د. سحر عبود مدرس كمي اقتصادتنمية اقتصادية/

 4 د. أسماء مميجي مدرس اقتصاد كمي

 5 د. علب عاطف مدرس اقتصاد

 6 د.احمد ناصر مدرس / اساليب كمية حصاءا

 احثوف ػػػػػػػػالب أحمد ممدوح . أ مدرس مساعد سكاف وقوػ عاممة
المساعدوف 
مف داخل 
 المعيد
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 8 دينا قاسـ . أ مدرس مساعد عامة مالية -اقتصاد

 9 مارينا عادؿ . أ مدرس مساعد سوؽ العمل -اقتصاد
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  موجز

تػػػرتبط بعػػػدـ المواءمػػػة بػػػيف مخرجػػػات الأنظمػػػة التعميميػػػة والتدريبيػػػة  يالتػػػتعػػػاني مصػػػر مػػػف البطالػػػة الييكميػػػة 
فػذذا نظرنػا إلػى معػدلات  .لػى ارتفػاع نسػبة البطالػة الييكميػةوالميارات المطموبة في سػوؽ العمػل، وىػو مػا أدػ إ

البطالة في مصر نجد أنيا تتركز بالدرجػة الأولػى بػيف الحاصػميف عمػى مؤىػل جػامعي فػحعمى والحاصػميف عمػى 
ؤىػػل فػػوؽ المتوسػػط. ونظػػرا لمفجػػوة المتزايػػدة بػػيف مخرجػػات التعمػػيـ والتػػدريب واحتياجػػات سػػوؽ العمػػل، طُرحػػت م

قضػػايا جديػػدة تعنػػى بنوعيػػة خريجػػي المنظومػػة التعميميػػة ورخطػػط تنميػػة ميػػارات القػػوػ العاممػػة وذلػػؾ لمواجيػػة 
ة والتكنولوجيػػة وتحريػػر التجػػارة متطمبػػات سػػوؽ العمػػل، وخاصػػة فػػي ضػػوء المتغيػػرات الدوليػػة والتطػػورات العمميػػ

العالميػػة، ممػػا جعػػل مشػػكمة البطالػػة أكثػػر تعقيػػدا وأصػػب  تسػػيير أسػػواؽ  وانفتػػاح الأسػػواؽ وتزايػػد حػػدة المنافسػػة
العمالة في سػوؽ العمػل المصػػرؼ، تنبع أىمية التنبؤ بطمب وعرض  قمالمنطجديدة ومف ىذا  االعمل يتخذ أبعاد

، التعمػيـ والتػدريب ليا تحقيق التوافق بيف احتياجات سوؽ العمػػل ومخرجػػاتالوسائل التي يمكف مف خلب ػحدذك
يمكػػف مػػف  نػػوإلمصػػػرؼ، والعمميػػة التعميميػػة حيػػث ومواكبػػة التطػػورات والتغيػػرات التػػي تحػػدث فػػي سػػوؽ العمػػػل ا

 خلبؿ التنبؤ اتخاذ سياسات أو إجراءات في الوقت الراىف مف شػحنيا أف تحد مف الفجوة المتوقعة.

 

 كممات الدالةال

    القطاعات الإنتاجية التعميـ والتدريب،، الثورة الصناعية الرابعة، التوظف، البطالة، القوؼ العاممة.  
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 لعاممة في الاقتصاد المصري تحميل ىيكل القوي ا
 في ظل الثورة الصناعية الرابعة 

  مقدمة الدراسة   

أضحت ظاىرة عدـ التوافق بيف مخرجات العممية التعميمية واحتياجات سوؽ العمل ظاىرة عامة تزداد خطػورة واتسػاعاً، 
إلى تغيػرات ىيكميػة فػي الاقتصػاد ستؤدؼ أدت و خاصةً مع التغيرات الاقتصادية التي يمر بيا الاقتصاد الوطني، والتي 

المصػػػرؼ، ومػػػف ضػػػمف التحػػػديات التػػػي جػػػاءت مػػػع ىػػػذه التغيػػػرات الاقتصػػػادية اسػػػتخداـ التكنولوجيػػػا كثيفػػػة رأس المػػػاؿ 
والموفرة لمعمل والتي أدت إلى اختلبؿ أسواؽ العمل، فمـ تسػتطع ىياكػل الاقتصػادات الناميػة المحػاؽ بػالنمو الاقتصػادؼ 

  .والمتعممػيف ى خمػل ىيكمػي تجمػى عمػى شػكل بطالػة ىيكميػة انعكػس بشػكل واضػ  بػيف الشػبابأدػ إلػ امػمالمتسػارع، 
تػػرتبط بعػػدـ المواءمػػة بػػيف مخرجػػات الأنظمػػة التعميميػػة والتدريبيػػة والميػػارات  التػػيتعػػاني مصػػر مػػف البطالػػة الييكميػػة 

نظرنػا إلػى معػدلات البطالػة فػي مصػر فػذذا  .لػى ارتفػاع نسػبة البطالػة الييكميػةالمطموبة في سوؽ العمل، وىو مػا أدػ إ
نجد أنيا تتركز بالدرجة الأولى بيف الحاصميف عمى مؤىل جامعي فحعمى والحاصميف عمى مؤىل فوؽ المتوسػط. ونظػرا 

نػػى بنوعيػػة خريجػػي عسػػوؽ العمػػل، طُرحػػت قضػػايا جديػػدة ت لمفجػػوة المتزايػػدة بػػيف مخرجػػات التعمػػيـ والتػػدريب واحتياجػػات
رخطػػط تنميػػة ميػػارات القػػوػ العاممػػة وذلػػؾ لمواجيػػة متطمبػػات سػػوؽ العمػػل، وخاصػػة فػػي ضػػوء المنظومػػة التعميميػػة و 

العالميػػة، ممػػا  المتغيػػرات الدوليػػة والتطػػورات العمميػػة والتكنولوجيػػة وتحريػػر التجػػارة وانفتػػاح الأسػػواؽ وتزايػػد حػػدة المنافسػػة
تنبػع أىميػة التنبػؤ  قمػالمنطجديػدة ومػف ىػذا  اجعل مشػكمة البطالػة أكثػر تعقيػدا وأصػب  تسػيير أسػواؽ العمػل يتخػذ أبعػاد

الوسائل التي يمكف مف خلبليا تحقيق التوافق بػيف احتياجػات  ػحدذكالعمالة في سوؽ العمل المصػرؼ، بطمب وعرض 
لمصػػرؼ، والعمميػة ، ومواكبة التطورات والتغيرات التي تحدث فػي سػوؽ العمػػل االتعميـ والتدريب سوؽ العمػل ومخرجػات

يمكف مف خلبؿ التنبػؤ اتخػاذ سياسػات أو إجػراءات فػي الوقػت الػراىف مػف شػػحنيا أف تحػد مػف الفجػوة  نوإية حيث التعميم
لػيس باليسػير خاصػة فػي الػدوؿ  أمػر بسػوؽ العمػل لجػانبي الطمػب والعػرض والجػدير بالػذكر أف عمميػة التنبػؤ المتوقعػة.

بػػؤ تمثػػل بعػػض المشػػاكل التػػي تعػػوؽ عمميػػة التنبػػؤ بالميػػارات الناميػػة، فجػػودة البيانػػات، والتمويػػل، وانتظػػاـ أو دوريػػة التن
 المطموبة في سوؽ العمل.

التغيػرات  وتبدو علبقة البحث بالثورة الصناعية الرابعة واضحة لمغاية، حيث تػحتي الثػورة الصػناعية الرابعػة بػالكثير مػف 
مالػة فػي جميػع منػاحي الاقتصػاد، وقػد وتسفر عف قدر كبير مف عػدـ المسػاواة، نظػرا لأف التشػغيل الآلػي يحػل محػل الع

تفػاقـ الفجػػوة بػػيف عوائػد رأس المػػاؿ والعوائػػد عمػي العمػػل. ففػػي ظػػل  إلػػىالصػػافي لمعمػاؿ بواسػػطة الآلات  يػؤدؼ الخػػروج
الثورة الصناعية الرابعة لف تكوف العمالة العادية الأكثر نػدرة والأكثػر قيمػة، بػل سػيكوف ىػؤلاء الأشػخاص الػذيف يمكػنيـ 
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. وتػزداد الفجػوة بػيف إنشاء أفك ار وابتكارات جديدة. ومف ثـ، مف المتوقػع أف تػزداد ظػاىرة البطالػة الييكميػة يومػا بعػد يػوـ
 المتاح مف العمالة الماىرة والمطموب منيا.

 : ن ووالمستفيدأىمية البحث  

 :بصفة عامة تكمن أىمية البحث في النقاط الآتية
ىػػذا  توػ النشػػاط الاقتصػػادؼ أو الميػػف.لأعػػداد المشػػتغميف سػػواء عمػػى مسػػتحديػػد الاتجػػاه العػػاـ لمتغيػػرات التػػي سػػتحدث 

بالنسػبة لجانػب الطمػػب، أمػا بالنسػبة لجانػػب العػرض فيػتـ التعػػرؼ عمػى أعػداد قػػوة العمػل. ويعػد التعػػرؼ عمػى التطػػورات 
 التػػػي تحػػػدث لجػػػانبي الطمػػػب والعػػػرض غايػػػة فػػػي الأىميػػػة، حيػػػث يمكػػػف مػػػف خلبليػػػا صػػػياغة مجموعػػػة مػػػف السياسػػػات
التعميمية والتدريبية ووضع خطة استراتيجية لكل المشاكل التي مف المتوقع أف تحدث، ممػا يسػاعد عمػى خفػض تكػاليف 

 التوافق بيف المعروض والمطموب في سوؽ العمل. التكيف التي تظير نتيجة عدـ
 ر إلػى احتياجػات تحديد الفجوة بيف الطمب والعرض والتعرؼ عمى طبيعتيا، ومكوناتيا، ممػا يسػتدعي وجػوب النظػ

سوؽ العمل والتنبؤ بالانتقاؿ مف مينة إلى أخػرػ أو مػف نشػاط إلػى آخػر، ومػف ثػـ تحديػد نوعيػة التعمػيـ والتػدريب 
التحػػويمي. فػػػذذا كػػػػاف مػػف المتوقػػػع أف يحػػػدث فػػائض عػػػرض فػػػي نشػػاط أو مينػػػة معينػػػة، وىػػو مػػػا سػػػيترتب عميػػػػو 

ـ الأفػراد بالبحػث عػف نشػاط أو مينػة أخػرػ مػف المتوقػع انخفاض الأجور في ىذه المينة أو النشػاط، ومػف ثػـ يقػو 
أف يحدث فييا فائض طمب أؼ مف المتوقع ارتفاع الأجور فييا، حيث يبدأ العامل في أخذ دورات ورػرامج تدريبيػة 

 .للبنتقاؿ إلى ىذه المينة
  ػتخداـ الكثيػػػف أىميػػة خاصػػة فػػي عصػػر التطػػور التكنولػػوجي السػػريع، وتبػػادؿ المعمومػػػات، والاسػػ اذيبػػدو البحػػث

لممعرفػػة واتجػػاه الدولػػة  فػػي مصػػر إلػػي تعميػػق التصػػنيع المحمػػي، لػػذا فقػػد أصػػب  مػػف الميػػـ التعػػرؼ عمػػى مػػا إذا 
كانػػت قػػوة العمػػل فػػي المسػػتقبل سػػػتكوف مييػػػحة لاحتياجػػات سػػوؽ العمػػل فػػي مصػػر، لػػذا يػػدور التسػػاؤؿ الرئيسػػي 

؟ بالإضػافة إلػػى التسػػاؤؿ 2131ياتيػا المتوقعػة فػي عػاـ لمدراسة حوؿ أعداد المشػتغميف وقػوة العمػل وجودتيػا ونوع
 الرئيسػي، ىنػاؾ بعػض التساؤلات الفرعية كالتالي:

  ما الوضع الحالي لسوؽ العمل المصرؼ، وما السياسات التي سػاىمت فػػي ارتفػػاع معػدلات البطالػة وانخفػاض
 ؟معدلات التشغيل

  ما أساليب التخطيط المختمفة لسوؽ العمل؟ 
 ؟2131شطة الاقتصادية، والميف التي مف المتوقع أف تستحوذ عمى نسبة كبيرة مػف المشتغميف عاـ ما الأن 
  ؟ 2131إلى  2121ما أعداد القوػ العاممة المتوقعة خلبؿ الفترة مف 
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 لعمػػل فػػي مصػػر خػػلبؿ مػػا ىػػي السياسػػات التػػي يمكػػف التوصػػية بيػػا لتحسػػيف جػػانبي الطمػػب والعػػرض لسػػوؽ ا
 ؟الفترة المقبمة

 اف البحث والنتائج المتوقعةأىد

يسػػعى البحػػث إلػػى التعػػرؼ عمػػى الفجػػوة الحاليػػة والمتوقعػػة بػػيف الطمػػب والعػػرض فػػي سػػوؽ العمػػل المصػػرؼ مػػف خػػلبؿ 
التنبؤ بحعداد المشتغميف وقوة العمل خاصة في ضوء محدوديػة البيانػات والأدبيػات الاقتصػادية فػي مصػر والتػي تناولػت 

وعػػػرض الاحتياجػػػات العماليػػػة والميػػػارات المطموبػػػة لػػػو. وفػػػي ضػػػوء ىػػػذا اليػػػدؼ موضػػػوع طبيعػػػة الطمػػػب عمػػػى العمػػػل 
 تنفيذىا وىي كما يمي:  إلىالتي يسعي البحث  توجد مجموعة مف الأىداؼ الفرعية الرئيسي

د أسػػاليب التخطػػيط ومنيجيػػات التنبػػؤ بحوضػػاع سػػوؽ العمػػل فػػي ضػػوء الأدبيػػات الاقتصػػػادية وذلػػؾ يػػدراسػػة وتحد -
  .اخل التي يتـ استخداميا في التنبؤ بالاحتياجات المستقبمية لسوؽ العمللمتعرؼ عمى المد

تحميل الوضع الحالي لسػوؽ العمػل مػف خػلبؿ التعػرؼ عمػى مؤشػػرات جانػػب الطمػػب، ومؤشػرات جانػب العػرض،   -
عمػػى خمػػق فػػرص عمػػل فػػي مصػػر.  ايسػػمبتطػػرؽ إلػػى السياسػػات التػػي أثػػرت ومؤشػػرات البطالػػة، بالإضػػافة إلػػى ال

فػي  2121إلػى  2177رؼ عمي أعداد المشتغميف وفقا لمنشاط الاقتصادؼ والميػف الرئيسػية خػلبؿ الفتػػرة مػف والتع
إلػى عػاـ  2177مصر )جانػب الطمػب(، والتعػرؼ عمػي أعػداد قػوة العمػل الفعميػة فػي مصػر خػلبؿ الفتػرة مػف عػاـ 

 )جانب العرض(، ومف ثـ تحديد حجـ الفجوة في سوؽ العمل الوطني. 2121
فػي  2131إلػى  2121ؤ بالأعداد المطموبة لمعمل وفقا لمنشاط الاقتصادؼ والميػف الرئيسػية خػلبؿ الفتػػرة مػف التنب -

)جانػب  2131إلػى  2121مصر )جانب الطمب(، والتنبؤ بحعداد قوة العمل المتوقعة فػي مصػر خػلبؿ الفتػرة مػف 
مػػػراغبيف فػػػي العمػػػل وأصػػػحاب واسػػػتخلبص التوصػػػيات التػػػي يمكػػػف مػػػف خلبليػػػا تحسػػػيف بيئػػػة العمػػػل ل -العػػػرض( 

 الأعماؿ والميف المستحدثة.
 البحث يةمنيج

ة البحػث وأىدافػو، فالدراسػة تتبػع الدراسػة أكثػر مػف مػنيج عممػي لتنػاوؿ الظػاىرة محػل البحػث وذلػؾ حسػب طبيعػة مشػكم
محيطػة الالمػنيج الوصػفي لمتعػرؼ عمػى ظػاىرة البطالػة، ووضػعيا فػي إطارىػا الصػحي ، وتفسػير جميػع الظػروؼ  تتبع 

ت بيػػا، ويعػػد ذلػػؾ بدايػػة الوصػػوؿ إلػػى النتػػائج الدراسػػية التػػي تتعمػػق بالبحػػث، ورمػػورة الحمػػوؿ التػػي تتمثػػل فػػي التوصػػيا
الػػذؼ يسػػاعد فػػي  المػػنيج التحميمػػيلمعالجػػة المشػػكمة البحثيػػة. ثػػـ أيضػػا تتبػػع الدراسػػة  ف و البػػاحثوالمقترحػػات التػػي يسػػوقيا 

لبؿ أعمػاؿ التجزئػة والتقسػيـ والتقػويـ لممشػكمة، والتعمػق فػي التفسػير، بمعنػى بموغ نتائج أكثر دقػة بنيايػة البحػث، مػف خػ
أف أسس المنيج التحميمي تكمل إجراءات المنيج الوصفي أو غيره مف المناىج العممية المتبعة في الدراسة. وأخيػرا تتبػع 
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لبحػث، لاختبػار الفرضػيات، ومػف طرؽ القياس التي يتـ استخداميا فػي ا ػحدإيعتمد عمي " الذؼالمنيج الكمي الدراسة 
يشػػير المػػنيج  و صػػبغة عمميػػة". وذالبحػػث  أفعمػػى المشػػكمة البحثيػػة، خاصػػة  ثػػـ تطبيػػق النظريػػات والمفػػاىيـ المكتسػػبة

 البحػث الكمػي يدؼسػتوي سػاليب الإحصػائية، والقياسػية.المنيجي لمظاىرة محل البحػث مػف خػلبؿ الأ البحث الكمي إلى
المتعمقػة بظػاىرة البطالػة مػف أجػل  الفرضػيات و/أو والنظريػاتالنماذج الاقتصادية القياسية  تطوير وتوظيف في الدراسة

 الوصوؿ إلي مقترحات عممية لمتغمب عمي مشكمة الدراسة. 
 الباحث الرئيسي والمشرف عمي الدراسة                                               
 

 أ.م.د حجازي عبدالحميد الجزار                                             

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%AB
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%AB
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88%D8%B0%D8%AC_%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D8%B6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88%D8%B0%D8%AC_%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D8%B6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88%D8%B0%D8%AC_%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D8%B6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%B6%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%B6%D9%8A%D8%A9
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 الفصل الأول
 الثورة الصناعية الرابعة وانعكاساتيا عمى مستقبل الوظائف عالمي ا  

 

 مقدمة

يخية حقيقة جمية في عالـ العمل وىى أف الثابت الوحيد في أسواؽ العمل ومجالات التوظيف ىو أكدت الخبرة التار 
والتطور اليائل في المنصات الرقمية في إحداث  7"التغيير"، وقد ساىمت الثورة الصناعية الرابعة مؤخرًا والأتمتة

 .عمل بحد ذاتوتغييرات جذرية في أسواؽ العمل وأماكف العمل والقوػ العاممة وطبيعة ال
وبصفة عامة، فقد ارتفعت وتيرة تغيرات العمل بشكل ممحوظ منذ بداية الثورة الصناعية الأولى واستمرت في التسارع 
حتى يومنا ىذا مع انتشار تقنيات الثورة الصناعية الرابعة بشكل متسارع وخاصة في ظل جائحة كورونا وما فرضتو 

مل لمحد مف انتشار العدوػ ومطالبة العامميف بالعمل عف بعد "مف المنزؿ" رات ىائمة في مكاف وأسموب العيتغيمف 
الوباء أدػ لمتعجيل بالانتقاؿ  فإجة لأداء العديد مف الأعماؿ، إذ واتجاه الشركات إلى الاعتماد عمى الآلات المبرم

ذؼ أصدره المنتدػ " ال2121حيث يتوقع "تقرير وظائف المستقبل عاـ  مستقبل العمل بالروروت والأتمتة.إلى 
سيقسـ  2125بحموؿ عاـ  أؼأنو في خلبؿ الخمسة أعواـ القادمة  2121 عاـ الاقتصادؼ العالمي في أكتورر

 أصحاب العمل الوظائف والميف بالتساوؼ بيف البشر والروروتات والآلات المبرمجة.
بيئة العمل نتيجة  فينظمة السيبرانية الثورة الصناعية الرابعة تتميز بالتطبيق الواسع للؤوتجدر الإشارة إلى أف 

لمذكاء  الافتراضيالأشياء والروروتات والواقع  إنترنتالاعتماد عمى التكنولوجيات الجديدة المصاحبة ليا مثل 
 مستقبمي تحثيرونعمل بيا، ومف ثـ سيكوف ليا نعيش  التيوجميعيا عوامل تعمل عمى تغيير الطريقة  الاصطناعي

ولف يكوف التحثير مقتصرًا عمى الوظائف الصناعية ولكف عمى جوىر المياـ البشرية  العالمي عمى سوؽ العمل مباشر
تفرضيا الثورة الصناعية الرابعة  التيومف ثـ، فذف مواكبة التطورات التكنولوجية والوظيفية  كافة قطاعات العمل. في

تؤدييا الآلة بشكل يترتب عميو تحولات  التيتمؾ يقوـ بيا البشر و  التيوما يُصاحبيا مف اختراقات لحدود ومياـ العمل 
دارتيا  تأصبح -كما سبقت الإشارة–أسواؽ العمل  فيكبرػ  أمرًا لا مفر منو، فذذا ما تـ الاستعداد ليذه التحولات وا 

بشكل جيد مف الممكف أف يؤدػ ذلؾ إلى عصر جديد مف العمل اللبئق وتحسيف جودة الحياة، أما إذا تـ تجاىميا 
 العديد مف المخاطر الاقتصادية والاجتماعية. عميوتب فسيتر 

                                                           
1
 اٌزٟ اٌجطِغ١بد ذٛاضظ١ِبد( الاططٕبػٟ ٚاٌصوبء خ(اٌجس١ٔ الأٔشطخ رإزٞ اٌزٟ ا٢لاد( اٌطٚثٛربد" نلأتًتخ ٠شًّ رؼط٠ف ِؼٙس ِبو١ٕعٜ 

(، "ِؽزمجً اٌٛظبئف فٝ اٌشطق 8112عبْ ث١زط أٚغ ز٠ُ ِٛض ٚآذطْٚ )٠ٕب٠ط  -: أظط(". ف١خاٌّؼط ٚالأٔشطخ اٌحؽبث١خ اٌؼ١ٍّبد رإزٞ

 .4الأٚؼؾ"، ِؼٙس ِبو١ٕعٜ، اٌمّخ اٌؼب١ٌّخ ٌٍحىِٛبد، ص 
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ويستيدؼ ىذا الفصل مف الدراسة بدايةً تقديـ لمحة مختصرة عف الثورة الصناعية الرابعة كتوطئة عما يُتوقع أف تحدثو 
الذكاء  الناتجة عف تطبيقات الاقتصادؼسوؽ العمل مف تحثير وتغيير، يمى ذلؾ تناوؿ الآثار المحتممة عمى النمو  في

 )كميًا وقطاعيًا(. الاصطناعي
ضوء أحدث التقارير الدولية  في –ظل الثورة الصناعية الرابعة  فيومف جية أخرػ، سيتـ تناوؿ مستقبل الوظائف 

وتحديد الوظائف المُحتمل اختفاؤىا أو تراجعيا والأخرػ الجديدة المُحتمل ظيورىا وتحديد تمؾ  -والدراسات ذات الصمة
 عدـ تحثرىا بيذه الثورة. يُتوقع التي

سوؽ العمل  فيأيضًا سيُعنى الفصل بتحديد الميارات اللبزمة للبستعداد الاستباقى لموظائف المستقبمية والاندماج 
رار الق متخذؼ عدةالمستـ التوصل إلييا  التيالاستخلبصات والنتائج  أىـ قديـبت، ويتـ اختتاـ الفصل المستقبمي
   المجاؿ.في ىذا  تاساالسي وصانعي

تم تقسيم ىذا تـ استخداـ المنيج الاستنباطى في التحميل، كما وفى سبيل تحقيق الأىداف المُبينة ليذا الفصل 
 .فيما يمي نستعرضياوسوؼ  -بخلبؼ المقدمة–إلى خمسة أقساـ رئيسة  الفصل

 الثورة الصناعية الرابعة وأىم تطبيقاتيا 1-1
ؽ العمل والوظائف في ظل الثورة الصناعية الرابعة إلقاء الضوء أولًا يستدعى فيـ كيفية تطور ديناميكيات سو 

الثورات الصناعية السابقة وتحديد السمات المميزة ليا، وكذلؾ التطرؽ بشكل مختصر لأىـ  بشكل مختصر عمى
 قبل العملشكمت الأساس لتحولات جذرية في مستتقنيات وتطبيقات الثورة الصناعية الرابعة باعتبارىا عوامل أساسية 

 والوظائف.

 (:1الثورات الصناعية والسمات المميزة لكل منيا )الشكل رقم  1-1-1

 :الأولى الصناعية الثورة
مف اعتماد الإنساف عمى الحيوانات، والجيد البشرؼ والكتمة  تحوؿعشر، حدث خلبؿ ىذه الثورة  في نياية القرف الثامف

 .الوقود الأحفورؼ والقوة الميكانيكيةالحيوية كمصادر أولية لمطاقة، وشرعت في عصر 
دخاؿ الميارات اليندسية الأساسية عمى كل صناعة، بما في ذلؾ الزراعة. في ذلؾ الوقت،  وقد استحوذت الميكنة وا 
ا تحثر المزارعوف أكثر مف غيرىـ بيذا التغيير حيث كانت آلات الدرس التي تعمل بالحصاف تحل محل وظائفيـ. ردً 

ذه التقنية في أعماؿ شغب كبيرة، أشيرىا "شغب التحرج " في إنجمترا حيث قاـ المزارعوف بتدمير عمى ذلؾ، تسببت ى
آلات الدرس. في النياية، اتجو المزارعوف الغاضبوف نحو تعمـ الميارات اليندسية الأساسية في محاولة لمتكيف، 

نتاجيتيا بشكل كبير ولـ تكف كما ىي منذ   ذلؾ الحيف.ورذلؾ تحسنت عممية الزراعة وا 
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 الثانية: الصناعية الثورة
عشر، شكمت الثورة الصناعية الثانية بداية الاعتماد عمى مصادر جديدة  التاسع القرف  نياية في أؼبعد قرف تقريبًا 

عمى عماؿ المصانع وعماؿ مناجـ الفحـ أكثر  -بطبيعة الحاؿ -ء والغاز والنفط. أثر ىذا التحوؿلمطاقة، مثل: الكيررا
 ـ. مرة أخرػ، رد ىؤلاء العماؿ احتجاجًا عمى مخاوفيـ مف استبداؿ وظائفيـ.مف غيرى

وبعد فترة وجيزة، وبفضل تقميل المخاطر وزيادة الكفاءة وتوحيد عمميات التصنيع، تـ افتتاح المزيد مف المصانع 
يجة لذلؾ، انتعش ونت، ومحطات توليد الطاقة، وتـ تشكيل النقابات العمالية لمدعوة إلى ظروؼ وفرص عمل أفضل

 العماؿ والاقتصادات.
 الثالثة: الصناعية الثورة

جاءت الثورة الصناعية الثالثة في منتصف القرف العشريف، مدعومة بالتطورات في تكنولوجيا الاتصالات والحوسبة، 
خبرة عميقة في  مما أتاح إمكانات جديدة لتوليد المعمومات ومعالجتيا ومشاركتيا. بالإضافة إلى ذلؾ، قدـ ىذا العصر

بالميارات اليندسية الأساسية إلى التخصصات الأكثر تقدمًا في  شامل انتقاؿطاعات المتخصصة، نتج عنو الق
 تخصصات العموـ والتكنولوجيا واليندسة والرياضيات. 

ىائمة في  وىذه المرة، جمبت الثورة مستوػ جديدًا مف الأتمتة في المصانع الكبيرة، مما تسبب في تحسينات إنتاجية
التصنيع وبالتالي موجات كبيرة مف تسري  العماؿ. ولكف عمى الرغـ مف خشية الناس مف فقداف وظائفيـ، قدمت الثورة 
 الصناعية الثالثة موجة جديدة مف الميارات المطموبة في الإدارة والتصميـ وا عادة ىندسة العمميات والمحاسبة والمزيد.

نتاجية مما سم  بتوسيع نطاؽ الإنتاج وخمق المزيد لذلؾ فقد جمب ىذا العصر للئنسانو  ية مرافق تصنيع أكثر أمانًا وا 
 مف فرص العمل.

 الرابعة: الصناعية الثورة
الصناعية الرابعة  الثورةولوجية جديدة اصطم  عمى تسميتيا والعشريف ثورة تكن الحادؼشيد العالـ منذ مطمع القرف 

IR”4 -4.1Industry  “The Fourth Industrial Revolution or  تختمف مف حيث الحجـ والنطاؽ ودرجة
الرئيس التنفيذؼ لممنتدػ "  SchwabKlaus شواب كلبوسقدـ التعقيد عف الثورات الصناعية السابقة، وقد 

 موضعذلؾ أف تكوف ىذه الثورة  تلب 2175عاـ  هي مقاؿ نشر فمصطم  الثورة الصناعية الرابعة  "الاقتصادؼ العالمي
  .2176عاـ  لاجتماع السنوؼ لممنتدػ الاقتصادؼ العالميا اىتماـ

https://en.wikipedia.org/wiki/Klaus_Schwab
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تعمل عمى  التي 7الجديدة أو التكنولوجيات في ىذه الثورة الرابعة، نواجو مجموعة مف التقنيات" ويعرفيا كلبوس شواب
ستؤثر ىذه التقنيات الجديدة عمى جميع التخصصات مادية والرقمية والبيولوجية و إزالة الحدود الفاصمة بيف المجالات ال

 ".والاقتصادات والصناعات
وقد عممت ىذه التكنولوجيات الخاصة بالثورة الصناعية الرابعة عمى تطوير ما تـ تحقيقو مف الثورات الصناعية 

بقدرات  الصناعية الرابعة ثورةال ؤنبتُ و (. 7-7الشكل ) رنظاية" السابقة وخاصة الثورة الصناعية الثالثة "الثورة الرقم
Capabilities  ،أو المادية( والرقمية  تدمج العوالـ الفيزيائية والتيجديدة تمامًا لكل مف الأشخاص والآلات معًا(

ة يمتعد والبيولوجية معًا، كما أنيا تتميز بقدرة عالية عمى التعمـ والتكيف مع ديناميكيات العمل وصعود الخبرة
 .disciplinary Expertise-Transالتخصصات 

 
Source:https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/8116/14/15/why-everyone-must-get-ready-for-4th-industrial-

revolution/?sh=8c12f3cb3f01 
 أ( -1شكل )

 
Source: Smart Dubai (8181), “The Future of the Work”, p. 2. 

 ب( -1شكل )
  (1-1شكل رقم )

 الثورات الصناعية المختمفة والتطورات المرتبطة بيا عبر الزمن
                                                           

1
نو، والتكنولوجَا ، وتكنولوجَا النادلذكاء الاصطناعٍ، والروبوتات، وإنترنت الأشَاء، والمركبات المستقلة، والطباعة ثلاثَة الأبعاآِ أِضٍزٙب   

 .. وغَرها. .السحابَة، والحوسبة ، وتخزَن الطاقةالحَوَة، وعلوم المواد
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عمى ما يُعرؼ بػ "النظاـ  -ب(-7كما يتض  مف الشكل )- الحاليمحل اىتماـ البحث  الرابعة الصناعية وتقوـ الثورة
 والآلات والمنتجات وأنظمة لبشرا بيف الشبكي الاتصاؿ أؼ "Cyber Physical Systemالفيزيائي السيبراني 

في عممية الإنتاج، والتي تُمكف مف التواصل عبر الإنترنت مع جميع المشاركيف في  تكنولوجيا المعمومات والاتصالات
 عممية الإنتاج وخمق القيمة. 

 أن مصطمح الثورة الصناعية الرابعة لو ىدفان رئيسان ىما: العالمي الاقتصاديوقد أوضح المنتدى 
 أىميا: ، ومنالتوسع فى استخدام الموجة الجديدة من التقنيات والتطبيقات الحديثة التى تميزىا -ولالأ 
 Artificial الاصطناعيوتعمـ الآلة والذكاء  ،Roboticsتحميل البيانات الضخمة والروروتات )

(AI) Intelligence نترنت الأشياء والحوسبة  ،chainBlockوسلبسل الكتمة ،  IoT Internet of Things، وا 
 Autonomous، السيارات ذاتية القيادة D printing3والطباعة ثلبثية الأبعاد  ،Cloud Computingالسحابية 

Vehicles، النانو ..وغيرىا(. وتقنية 
 بحيث تكوف أكثر اعتمادًا عمى ىذه التقنيات الحديثة. والتصنيع والأعمال التجارية، الإنتاجتطور طرق  -الثاني
 في: تتمثل رئيسة أبعاد ثلاثة في  يااتسابقالثورة الصناعية الرابعة عن   فوتختم

 .سرعة انتشار التقنيات والتطبيقات المصاحبة ليا 
 .اتساع نطاؽ وعمق تحثيراتيا 
 .قدرتيا عمى إحداث تغييرات جذرية في أنظمة الانتاج والعلبقات الاقتصادية والاجتماعية 

 

 الرابعة: الصناعية ورةالث تقنيات وتطبيقات أىم 1-1-2
ذا كنا بصدد عديدة الصناعية الرابعة بتقنيات الثورة ترتبط  يتوقع في المستقبل أف تتطور وتتزايد بشكل متسارع، وا 

تناوؿ الميارات اللبزمة للئعداد لميف ووظائف المستقبل في عصر ىذه الثورة فالأمر إذًا يتطمب إلقاء الضوء عمى 
 (.2-7رقـ ) التالييوضحيا الشكل  والتيأبرز ىذه التقنيات 

 الضخمة البيانات
 والتنوع، والسرعة الك ّـ مف كبير بقدر وتتسـ "البيانات الضخمة" وتخزينيا، البيانات مف كـ ىائل يقصد بيا "جمع

 .منيجي" تحميل دوف  مف ملبحظتيا التي يصعب والأنماط الإنتاج ومعوّقات النتائج تحديد في وتستخدـ
 وتُعالج تُسجل الجودة عالية بيانات مف كبير ك ّـ فراتو  مع ا،رقميً  متصمة أجيزة عمى الرابعة الصناعية الثورة وتعتمد
 .الأوقات مف أؼ وقت في وتخُزف 
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 الجينات، وعمـ الجوية، تطبيقات الأرصاد: منيا التطبيقات مف العديد عف تصدر الضخمة البيانات مجموعات إف
 طريق أجيزة عف متزايد بشكل الضخمة البيانات ىذه جمع ويتـ. والبيئية يولوجيةالب الفيزيائية والبحوث والمحاكاة
 تحديد وأجيزة والميكروفونات، البرامج، والكاميرات، وسجلبت الجوية، الحسية والتقنيات المتنقمة، المعمومات استشعار
 .اللبسمكية الاستشعار وشبكات الإرساؿ، ذبذبات
 الاصطناعي الذكاء

تزويدىا  خلبؿ مف الآلة تكتسبو أف يُمكف الذؼ الذكاء نوعية"عمى أنو  ىذا المصطم ، فيناؾ مف يُعرفو تتعدد تعريفات
 المختمفة"، وتعرفو شركة بقدراتو البشرؼ  العقل يحاكي عقلب تمتمؾ وكحنيا تبدو تجعميا التي والخوارزميات بالبرمجيات

 مف تحسف كذلؾ أف يمكنيا التي المختمفة المياـ لأداء بشرؼ ال الذكاء تحاكي التي الأجيزة أو الأنظمة"بحنو  أوراكل
 وتحميل البيانات". الفائق التفكير عمى بالقدرة الأنظمة تمؾ وتتسـ تجمعيا، التي المعمومات إلى ااستنادً  نفسيا

رؼ، البش العقل متطورة تحاكي برامج وىما: )وجود أساسيتيف ركيزتيف إلى يستند الاصطناعي الذكاء ومف ثـ فذف
 استخدامو(. يتـ البيانات مف ىائل كـ فراوتو 
 عمـ مف الاستفادة الممكف مف أصب  البيانات مف ىائل كـ وتوفير الاصطناعي الذكاء قدرات تطوير استمرار ومع

 والطائرات الافتراضية، المساعدة وررامج محركات البحث منيا الاصطناعي الذكاء تطبيقات مف العديد في "الآلة تعمـ"
 التطبيقات مف وغيرىا القيادة ذاتية والسيارات وتطبيقات الترجمة، اليوية، عمى التعرؼ وررامج طيار، بدوف  سيرةالم

 الأخرػ.
 الأشياء إنترنت

 ومحركات، وررامج إلكترونية مكونات تشتمل عمى التي المنزلية والأدوات والمركبات الأجيزة بيف تررط ىو شبكة
 الأشياء إنترنت وينطوؼ  .وتبادؿ البيانات والتفاعل بينيا فيما التواصل جميعاً  ليا  تتي خاصية اتصاؿ إلى بالإضافة

 الإنترنت. بشبكة الاتصاؿ نطاؽ توسيع عمى
 الآلي التشغيل تطبيقات لممستيمؾ )أجيزة إلى الأشياء إنترنت أجيزة تطبيقات مف الواسعة المجموعة تنقسـ ما وغالباً 

 .التحتية بالبنى خاصة وتطبيقات صناعية، تطبيقات أو والنقل(، الصحية لرعايةتجارية )ا تطبيقات أو لممنزؿ(،
 الإنتاج أنظمة مع الأشياء دمج إنترنت ؼيدستت الحقيقي الوقت في التكنولوجيا مجاؿ في الحديثة الاتجاىات إف

 .الذكية الاتصالات وسائل عبر الصناعي
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 :Cloud computingالسحابية  الحوسبة
 الحاسوب عف عوضاً  الإنترنت عمى البيانات الشخصية لحفع بعد عف الحاسورية الخوادـ مف كةشب استخداـ

 تطوير منصات مثل الإنترنت عبر متاحة متعددة مف خدمات الاستفادة السحابية الحوسبة الشخصي. ويمكف لمستخدـ
 .التخزيف ذاكرات أو الحاسورية الخوادـ البرامج أو

 النانو تقنية
 المواد مف الكثير ابتكار مف النانو تقنية يمكّف الجزيئي، وىذا وفوؽ  والجزيئي الذرؼ  المستوػ  في لمادةا مع التعامل

نتاج والإلكترونيات كالطب الاستخدامات والأجيزة لمختمف  .الطاقة وا 

 
 الرابعة الصناعية الثورة طلبع(، "است2176، )(GMIS)لمصناعة والتصنيع  العالمية (، والقمةPWC) كوررز ووترىاوس برايس : شركةالمصدر

) 4.1(Industry 6"، ص  217لعاـ الأوسط الشرؽ  في. 
 (2-1شكل رقم )

 الرابعة وتطبيقاتيا الصناعية الإطار العام لمثورة 
 

 فى المستقبل:أو تراجعيا والتكنولوجيات المتوقع تزايد تبنييا تقنيات ال 1-1-3

تبنى  تزايد 2125أنو مف المتوقع بحموؿ عاـ وُجد  العالمي قتصادؼالاأجراىا المنتدػ  التيضوء أحدث المسوح  في
 تكنولوجيات بعينيا في حيف سوؼ يتراجع الطمب عمى تكنولوجيات أخرػ.

المس  نتيجة جائحة ا في اعتماد التقنيات الجديدة بيف الشركات التي شمميا ا واضحً تسارعً  شيد العاماف الماضيافوقد 
مجموعة مختارة مف التقنيات التي تـ تنظيميا وفقًا لاحتماؿ اعتماد  (3-7رقـ ) التالي يعرض الشكل، و 79كوفيد 

. وتظل الحوسبة السحابية والبيانات الضخمة والتجارة الإلكترونية والذكاء 2125الشركات ليا بحموؿ عاـ 
مما  مف البيانات "التشفير"،بحالاصطناعي مف الأولويات العالية. ومع ذلؾ، كاف ىناؾ أيضًا ارتفاع كبير في الاىتماـ 
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يعكس نقاط الضعف الجديدة في عصرنا الرقمي، وزيادة كبيرة في عدد الشركات التي تتوقع اعتماد الروروتات غير 
 البشرية والذكاء الاصطناعي، حيث أصبحت كمتا التقنيتيف ببطء الدعامة الأساسية لمعمل عبر الصناعات.

المرتبطة بيا وكذلؾ وظيفية الدوار الأعمى  المستقبميالطمب بتزايد الجديدة  ىذه التقنياتويرتبط التوسع في تبنى 
"مستقبل الوظائف"  مس البيانات المحخوذة مف )وىذا ما سيتـ تناولو فيما بعد(، حيث أظيرت  مجموعات الميارات

 .يدةالذؼ أجراه المنتدػ أف الشركات تتوقع إعادة ىيكمة قوتيا العاممة استجابة لمتقنيات الجد
 

 
 .Future of Jobs Survey 8181, World Economic Forum, p. 80: المصدر

 (3-1شكل رقم )
  2225بحمول عام أو تراجعيا  تبنييازيادة  التكنولوجيات المتوقع 

 

ة الكبيرة وىكذا، فذف التطورات التكنولوجية لمثورة الصناعية الرابعة المقترنة بالتحولات الاجتماعية والاقتصادية والثقافي
قد شكمت الأساس لتحولات جذرية في مستقبل العمل. وفي الأقساـ التالية مف ىذا الفصل، سوؼ نحاوؿ استكشاؼ 
. حيث سيتـ تناوؿ تحثير الثورة  الإمكانات وطرؽ التفكير والعمل المستقبمية التي بدأت في التطور والتشكل بالفعل اليوـ

 تحديد الميارات المطموبة للبستعداد ليذا المستقبل.الصناعية الرابعة عمى مستقبل الوظائف و 
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 1"كمي ا وقطاعي ا" الاقتصاديعمى النمو  الاصطناعيالآثار المحتممة لتطبيقات الذكاء  1-2
 الاقتصادؼعمى النمو  الاصطناعييستيدؼ ىذا الجزء مف الدراسة تحديد الآثار المتوقعة مف تطبيق تقنيات الذكاء 

قميمي ومحمى، مف خلبؿ استعراض  عالميتحظى باىتماـ  التييات الثورة الصناعية الرابعة باعتبارىا أكثر تقن وا 
قميميًا ومحميًا مف حيث الآثار  الاصطناعيتحثيرات تطبيق الذكاء تقديرات لتناولت  التيالدراسات  بعض عالميًا وا 

رًا واستعدادًا لتطبيق تقنيات الذكاء ، ومحاولة تحديد أكثر القطاعات تحثالإجماليالمتوقعة عمى الناتج المحمى 
أف الأثر المُقدر ىنا ىو الأثر عمى الناتج فقط أما الأثر عمى العمالة  تحكيد، مع 2131بحموؿ عاـ  الاصطناعي
 . الأقساـ التالية مف الدراسة فيتناولو بالتفصيل  سيتـفوالوظائف 

 

 :العالمي الإجماليالناتج المحمى  الأثر المتوقع عمى 1-2-1
 رػػػػلأثا لتقدير اكاةػػوالمح الاقتصادية ةػالنمذج منيجية استخدمت PWCدراسة برايس ووتر ىاوس كوررز  بحسب

، مف المتوقع أف يرتفع الناتج المحمي الإجمالي العالمي بنسبة العالميالاقتصاد  عمى الاصطناعي لمذكاء الاقتصادؼ
 75.7أؼ ما يعادؿ نحو  -اعيستخداـ الذكاء الاصطننتيجة تسريع تطوير وا 2131: بحموؿ عاـ 74تصل إلى 

 2تريميوف دولار إضافية.
تريميوف دولار( ونمو  6.6) الإنتاجيةوسيكوف التحثير الاقتصادؼ لمذكاء الاصطناعي مدفوعًا بمكاسب في زيادة 

 الفرصأىـ  مف الصناعة ىذه يجعل ، مماتريميوف دولار( عمى الخدمات المطورة 9.7) الاستيلبكيالطمب 
 .الأعماؿ مجتمع أماـ الاستثمارية

 :(4-1عمى مستوى المناطق الجغرافية المختمفة )شكل رقم 
مف المتوقع أف تحقق بعض الاقتصادات مكاسب أكثر مف غيرىا مف حيث القيمة المطمقة والنسبية. مف المرج  أف 

% زيادة في 74.5ريكا الشمالية )وأم دولار( اتتريميون 7بما يعادؿ نحو  GDP% زيادة في 26.7تشيد الصيف )
GDP  أكبر تحثير، عمى الرغـ مف أف جميع الاقتصادات ستستفيد. تريميوف دولار( 3.7بما يعادؿ نحو 

 
 

                                                           
اؼزرساَ  اٌجشطٞ ثغبٔت اٌؼمً ِزطٛضح رحبوٟ ثطاِظ رُ اذز١بض ٘صٖ اٌزم١ٕخ ِٓ رم١ٕبد اٌضٛضح اٌظٕبػ١خ اٌطاثؼخ لأٔٙب رم١ٕخ رغّغ ث١ٓ ٚعٛز 1

ػٕٙب ث١بٔبد ػٍٝ اٌّؽزٜٛ اٌىٍٝ  فطا٠زٛ اٌزٟٓ عٙخ أذطٜ فأٙب رّضً اٌزم١ٕخ اٌٛح١سح اٌؼرّخ ٘صا ِٓ عٙخ، ِٚ اٌج١بٔبد ِٓ ٘بئً وُ

ٌسٜ اٌؼس٠س ِٓ اٌسٚي اؼزطار١غ١بد  فطا٠ٚزٛرحظٝ ثب٘زّبَ اٌؼس٠س ِٓ اٌسٚي ِٚٓ ث١ٕٙب ِظط  اٌزٟط اٌزم١ٕبد ضأٔٙب رّضً أوٚاٌمطبػٝ، وّب 

ٚاٌمطبػبد  اٌحىِٟٛ( ػٍٝ اٌّؽزٜٛ 8184 -8110) الاططٕبػ١ٟخ ٌٍصوبء ذبطخ ثٙصٖ اٌزم١ٕخ، وّب أْ ِظط ٌس٠ٙب اؼزطار١غ١خ ٚؽٕ

 .اٌّرزٍفخ
 رزغبٚظ أْ ٠ّىٓ ثبٌزبٌٟ، ٚاٌحبٌٟ ٚػؼٗ ػٍٝ اٌؼطث١خ اٌسٚي فٟ اٌّزجغ اٌطا٘ٓ اٌؽ١بؼبد ِع٠ظ ثمبء رفزطع اٌّىبؼت ٘صٖ أْ ئٌٝ ٠شُبض  2

 فٟ ٘صا اٌظسز. جبل١خاؼز اؼزطار١غ١بد اٌجٍساْ ٘صٖ رجٕذ ئشا ِب حبي فٟ شٌه اٌّىبؼت
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 تنتمى ليا مصر: التيوبالنسبة لمنطقة الشرق الأوسط 
التي  المكاسب فم والاستفادة الاصطناعيتطبيقات الذكاء  صعيد عمى خطوات تتخذ بدأت بعض دوؿ المنطقة مؤخرًا

 الرابعة. الصناعية الثورة توفرىا
 مميار 321 بنحو اقتصادية تقدر مكاسب تحقيق يمكنيا سوؼ الأوسط الشرؽ  منطقة دوؿ أف إلى التقديرات تشيرو 

 اتدول. وتحقق 2131بحموؿ عاـ  الاصطناعي الذكاء تقنيات مف بالاستفادة (GDPمف %77دولار )بما يعادؿ 
% مف 73.6مميار دولار )بما يعادؿ  96المكسب الأكبر بنحو المممكة العررية السعودية المتحدة و الإمارات العررية 

GDPبما يعادؿ  735.2( و( مف 72.4مميار دولار %GDPعمى الترتيب )  أما مصر فمف ، 2131بحموؿ عاـ
 (.GDP% مف 7.7مميار دولار )يعادؿ  42.7المتوقع أف تحقق مكسبًا بنحو 

 
. ), “The potential impact of AI in the Middle East”, p8112( PwC: Source2. 

 (4-1شكل رقم )
 2232مساىمة الذكاء الاصطناعي في الناتج المحمي الإجمالي حسب المناطق عام 

 

 1القطاعات الاقتصادية المختمفة: الأثر المتوقع عمى 1-2-2
القدرة  الأول:، أساسييف لعامميفالاقتصادية المختمفة وفقًا  تحققيا القطاعات التيالاقتصادية  المكاسب تتبايف سوؼ 

البيع  القطاعات كثيفة العمالة مثل قطاعات فيمف المتوقع أف تظير بشكل أكبر وأسرع  والتيالعمميات  أتمتة عمى
                                                           

1
 ئٌٝ ٚإٌفبش الأؼبؼ١خ اٌج١ٕخ رٛافط ِسٜ ئٌٝ اٌمطبػٟ اٌّؽزٜٛ ػٍٝ الاططٕبػٟ اٌصوبء ِٓ اؼزرساَ اٌّحممخ اٌّىبؼت فٟ اٌزجب٠ٓ ؼ١ؼعٜ  

 اٌزم١ٕبد ٘صٖ ِٓ اٌّإٍ٘خ ٌلاؼزفبزح اٌؼّبٌخ
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 في الاصطناعي الذكاء استخداـ مف المتوقعة المكاسب مقدار :والثانيالعمالة.  إنتاجيةبالتجزئة والصحة نتيجة زيادة 
ومف ثـ فذف القطاعات ذات أعمى احتمالية لتحسيف المنتجات  القائمة تحسيف القيمة المضافة أو مضافة قيمة تقديـ
 الصحة والخدمات المالية والسيارات.قطاعات مثل 

 
 إعداد الباحثة اعتمادا عمى البيانات الواردة في: : المصدر

”pact of AI in the Middle East), “The potential im8112PwC (: Source 

 (5-1شكل رقم )
ا لمقطاعات الاقتصادية  لمنطقة الشرق الأوسط الإجماليمساىمة الذكاء الاصطناعي في الناتج المحمى   وفق 

 2232المختمفة بحمول عام 
 

نيات مف حيث المساىمة النسبية لتق المتوقع مف ( أنو:5-1رقم ) السابقسبق يتضح من الشكل  ما ضوء وفي
التجزئة وتجارة الجممة والإقامة  قطاعات تستفيد أف القطاعيفي الناتج المحمى الإجمالي  الاصطناعيالذكاء 

الخاص بالقطاع  GDP% مف 79 يمثل وبما  2131 عاـ في الإقميـ مستوػ  عمى أكبر والخدمات الغذائية بمكاسب
 استفادةيتوقع أف تحقق  التي التعميـ والصحة قطاعي يشمل بما الحكومية يميو قطاعات الخدمات ،الإقميـعمى مستوػ 

 التقنيات. ىذه انتشار مف أيضًا كبيرة
مميار  99قطاع التشييد والصناعة التحويمية المكسب المطمق الأكبر بنحو  سيحققفأما مف حيث المكاسب المطمقة 

 .2131دولار بحموؿ عاـ 
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 عةظل الثورة الصناعية الراب فيمستقبل الوظائف  1-3
ظل الثورة الصناعية الرابعة باعتباره مف الأمور الأكثر جدلًا عمى  فييتناوؿ ىذا القسـ بالتحميل مستقبل الوظائف 

ضوء أحدث التقارير الدولية ذات الصمة، بيدؼ تحديد أىـ الوظائف  فيوذلؾ  والاجتماعي الاقتصادؼالصعيديف 
يُتوقع عدـ تحثرىا بيذه الثورة. ونبدأ بتحميل أىـ  التيا وتحديد تمؾ المُحتمل اختفاؤىا والأخرػ الجديدة المُحتمل ظيورى

ظل انتشار تبنى تكنولوجيات الثورة الصناعية الرابعة، يمى ذلؾ تناوؿ  فيطرأت عمى طبيعة العمل  التيالتغيرات 
 ظل ىذه الثورة.  فيالجدؿ المُثار حوؿ مستقبل الوظائف 

 

 "2219، الدوليطبيعة العمل المتغيرة "البنك  1-3-1
 أنموذج العمل بالكاملفي تحوؿ  وما يرتبط بيا مف تكنولوجيات مصاحبة ليا ترتب عمييا الثورة الصناعية الرابعةإف 

 يمكف إيجازىا فيما يمى: والتينتيجة التغيرات الحتمية الحادثة في طبيعة العمل، 
وذلؾ في ظل الانتشار الواسع لاستخداـ  ديدة"،طمس حدود الشركات نتيجة التكنولوجيا "نماذج الأعمال الج -أولا  

، وغالبًا ما تولد ىذه الشركات قيمة تفوؽ الشركات التقميدية في وقت شركات المنصات الرقميةالتقنيات الرقمية مثل 
تتميز بسرعة الانتشار والتوسع ورتكمفة  فييقصير وفى كثر مف الأحياف بعدد قيل مف الموظفيف أو الأصوؿ المادية 

وبعد أكثر مف سبعة عقود بمغت إيرادات المبيعات السنوية  7943تحسست عاـ  التيل، مثاؿ شركة أيكيا السويدية أق
مميار دولار، لكف باستخداـ التكنولوجيا الرقمية تمكنت شركة عمى بابا الصينية مف الوصوؿ إلى مميوف  42نحو 

 711وحققت مبيعات سنوية بمغت نحو  الإنترنت تاجر عبر فييملب 9مستخدـ خلبؿ عاميف فقط وتراكـ أكثر مف 
فقط. إلا أف نمو ىذه الأسواؽ الافتراضية يصاحبو العديد مف التحديات تتعمق بمجالات  اعام 75مميار خلبؿ 

 الخصوصية والمنافسة والضرائب.
 نخفاضًا في الطمب عميياحيث تشيد الميارات الأقل تقدمًا ا لمعمل، اللازمة الميارات تشكيل التكنولوجيا تعيد -ثاني ا

، في حيف يرتفع الطمب عمى الميارات المعرفية المتقدمة والميارات السموكية بيا التكنولوجيا استبداؿلأنو يمكف 
 ومجموعات الميارات المرتبطة بزيادة القدرة عمى التكيف.

وفقًا لمشواىد التاريخية،  فيو مبالغًا اأمرً  وىى تعتبر الخوف والإحباط، تثير العمال الروبوتات( تستبدل(أن  فكرة -ثالث ا
المخاوؼ، حيث تشيد نسبة القوػ  ىذه تدعـ لا الصناعة قطاع في بالوظائف المتعمقة كما أف البيانات العالمية

العاممة الصناعية ارتفاعًا في كل مف دوؿ شرؽ آسيا ودوؿ الشريحة الدنيا مف البمداف متوسطة الدخل وفى بعض 
 . لؾ بخلبؼ الحاؿ في الدوؿ المتقدمةالدوؿ النامية وذ
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التكنولوجيا وعادة ما  ةلا يزال عدد كبير من العمال في العديد من الدول النامية يشغمون وظائف منخفض -رابع ا
ا. حيث تصل الرسميتكون في القطاع غير   القطاع غير في العماؿ نسبة الذى يكون وصول التكنولوجيا إليو ضعيف 

الناشئة، وعمومًا فذف حوالى ثمثى القوػ العاممة في ىذه البمداف في  بمداف الأسواؽ بعض % في 91إلى الرسمي
 .الرسميالقطاع غير 

ا  العديد من في التفاوتات زيادة مفيوم عمى -الاجتماعي التواصل وسائل سيما ولا-التكنولوجيا  تؤثر -خامس 
ا حوليـ، ولكف في حالة عدـ التكافؤ في الفرص أو عدـ نتيجة زيادة تطمع البشر نحو نوعية حياة أفضل يرونيالبمدان 

التوافق بيف الوظائف والميارات المتاحة مف الممكف أف يؤدػ الاحباط إلى اليجرة أو إلى الاضطرابات الاجتماعية 
 .العرريمثل أزمات اللبجئيف وأحداث ما أطمق عميو الرريع 

 التكنولوجيا ومستقبل عالم العمل 1-3-2
مستقبل عالـ العمل في ظل التطورات التكنولوجية غير واض  وىناؾ قدر كبير مف عدـ اليقيف يحيط  أف ريؤكد التقري

وخمق وظيور وظائف ومياـ جديدة  "نتيجة الأتمتة"بمستقبل العمالة، حيث يتفاوت الأثر بيف فقداف الوظائف 
يجة ىذه المعركة العديد مف العوامل أىميا رأس ، وستُحدد نت"نتيجة الابتكار"واستيلبكيا  إنتاجياومنتجات جديدة سيتـ 

يتمتع بيا بالإضافة إلى مجموعة مف العوامل الأخرػ منيا درجة تقدـ  التيالماؿ البشرػ ومستوػ الميارات المختمفة 
جارية ونقص والتكاليف النسبية لرأس الماؿ والعمالة والحواجز الت الرسميالاقتصاد وكذلؾ حجـ القطاع غير 

التكنولوجيا تؤثر عمى الوظائف وىذه مسحلة مؤكدة، ولكف الجدؿ يدور حوؿ حدود ىذا التحثير، فت .. وغيرىا. المعموما
تخمق وس بل تحسف مف إنتاجيتيـالبعض الآخر يؤمف بحنيا سالروروتات تحل محل العماؿ، و  يدعـ فكرة أفبعض فال

يا تُغيّر ىيكل الطمب عمى العمل وطبيعة الميارات التكنولوج ففذ. ولكف الأساس أخرػ نوعيةالتكنولوجيا فرص عملٍ 
حيث يزداد الطمب عمى الميارات المعرفية العامة، مثل: التفكير النقدؼ، والميارات السموكية الاجتماعية  ،المطموبة

التي تعزز العمل الجماعي، مع المعرفة التقنية المطموبة، والقدرة عمى حل المشكلبت، ومواصفات شخصية، مثل: 
 .مثابرة والتعاوف والتعاطفال

 يدعم فقدان الوظائف  -الاتجاه الأول
يعده كثير مف  اممعمى وظائف البشر  الآلييستعرض ىذا الاتجاه المخاوؼ مف استحواذ الروروتات والتشغيل 

رضة الميتميف تيديدا واضحا لفرص العمل وخاصة لمعامميف الذيف يقوموف بمياـ "التدويف" الروتينية فيـ الأكثر ع
 الكيرريةالأجيزة و  السيارات صناعات في الروروت أجيزة ثر مف ثمثىأك لمخطر، والأمثمة كثيرة. حيث يعمل

مثل السيارات  الآليلمتشغيل  أيضا عرضة الخدمية الوظائف والآلات، كما أف بعض والمعادف والإلكترونيات
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في اتخاذ قرارات القروض في البنوؾ، كما حمت  الاصطناعيوالحافلبت ذاتية القيادة، وكذلؾ الاعتماد عمى الذكاء 
 القانونية لأكبر بنوؾ روسيا الاتحادية سبيررنؾ. الإدارةموظف في  3111أجيزة الروروت المحامى بالفعل محل 

ا لمتقرير  قياس عاـ، حيث لا يزاؿ بشكل سيحدث الذؼ الوظائف عف الاستغناء لمستوػ  رقـ تحديد المستحيل مف ووفق 
 يمثل تحديًا للبقتصادييف، وعمى الرغـ مف ذلؾ فيناؾ الكثير مف الوظائف فقداف عمى التكنولوجي التقدـتحثير  مدػ

 (.6-7رقـ ) التاليتتفاوت بشدة بيف البمداف، كما يوضحيا الشكل  التيالتقديرات 

 
 .88ؼبٌُ، ص (، "اٌطج١ؼخ اٌّزغ١طح ٌٍؼًّ"، رمط٠ط ػٓ اٌز١ّٕخ فٟ ا8110ٌاٌجٕه اٌسٌٚٝ ): انًصذر       

 (6-1شكل رقم )
واسع ا تفاوت ا تتفاوت الأتمتة نتيجة لمخطر المعرضة تقديرات نسبة الوظائف 

1 
 

 تكوف بطيئة ما غالبا والتيبدقة  التكنولوجيا استيعاب معدلات تتضمف المتاحة ىذه لا الوظائف فقداف إلا أف توقعات
 معدؿ يؤثر الواحد، حيث البمد داخل شركة لأخرػ  مف اأيض ولكف فيما بيف البمداف فقط ومتباينة ليس لمغاية

 2الوظائف. عمى التكنولوجيا قضاء احتماؿ عمى الاستيعاب

 يدعم خمق الوظائف  -الثانيالاتجاه 
ييونوف مف الأمر، لأف التطور التكنولوجي الذؼ ننظر إليو كمنافس قوؼ لميد في ىذا الاتجاه خبراء البنؾ الدولي 
ى خمق فرص عمل جديدة، وتوسيع آفاؽ العمل، وتقريب الخدمات ونمو الأسواؽ، في كل العاممة، يساعد عم

ذف المخاوؼ مف سيطرة الروروتات ليست في ومف ثـ فالقطاعات، فالتكنولوجيا تتولد عنيا باستمرار مياـ جديدة. 
ا جديدة للئنتاج كما تتوسع التقدـ التكنولوجي يعيد تشكيل العمل باستمرار، إذ تتبنى الشركات طرقً فمجمميا صحيحة، 

                                                           
واحد  تقدَر أكثر من بشؤنها صدر التٍفٍ البلدان  الأتمتة خطرل المعرضة الوظائف لنسبة تمثل النسب الواردة بالشكل تقدَرات :ملاحظة  1

 .1.7علً  َزَد للأتمتة تعرضها احتمال كان إذا للخطر عرضة الوظَفة وتكون مختلفة، دراسات خلال من
8
ٌٛظبئف ِؼطػخ % ِٓ ا14ٕ٘بن رحسس  اٌزٟبء ػٍٝ ػ١ٍّخ الأرّزخ أٔٗ ثٕئٌٝ ٚاٌز١ّٕخ  الالزظبزّٕٞظّخ اٌزؼبْٚ ٌ آذط رمط٠ط ٠ش١ط  

   :أظط. % ِٓ اٌٛظبئف رحزبط ئٌٝ رىض١ف اٌغٙٛز ٌزغ١١ط اٌّٙبضاد ١ٌؽزط١ؼٛا ِٛاوجخ ؼٛق اٌؼًّ اٌغس٠س38ٌٍرطط، ٕٚ٘بن 
- OECD (8110), “THE FUTURE OF WORK: OECD Employment Outlook 8110”. 
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بشكل عاـ، تتي  التكنولوجيا فرصا لخمق وظائف جديدة وزيادة الإنتاجية وتقديـ خدمات فالأسواؽ وتتطور المجتمعات، 
 .عامة فعالة

ذلؾ، فبالرغـ مف أف  يحدث مدػ أؼ إلى تماما الواض  غير مف لكف العماؿ، محل تحل الروروت أجيزة أف صحي 
 التوظيف معدؿ ففذوسنغافورة  وكوريا ألمانيا في مستوياتو أعمى عند 2178 عاـ لمعماؿ بالنسبة وروتالر  أجيزة معدؿ
 .الروروتات انتشار معدؿ ارتفاع رغـ البمداف، ىذه في مرتفع

مميوف  23ى خمقت أكثر مف تحل محل العمل الروتين التيكما تشير التقديرات أيضًا إلى أف التغيرات التكنولوجية 
. وىناؾ شواىد عمى أف التكنولوجيا مف الممكف أف تزيد 2176و 7999 عاميمختمف أنحاء أوروبا بيف  في وظيفة

 JDالقروض التقميدييف قامت  بموظفي الاستعانة مف بدلا المثاؿ، سبيل الطمب عمى العمالة بشكل عاـ، فعمى

Finance وظيفة لإدارة 3111افة أكثر مف الرقمية في الصيف بذض المالية التكنولوجيا في منصة رائدة وىي 
 .الرقميتحميل البيانات مف أجل الإقراض  أو المخاطر

وبطبيعة الحاؿ فذف التقدـ التكنولوجى يؤدػ إلى خمق وظائف بشكل مباشر في قطاع التكنولوجيا المعنى بتطبيقات 
 الإلكترونيةوغيرىا مف الأجيزة  الموحية والحواسب الذكية اليواتف استخداـ الثورة الصناعية الرابعة نتيجة زيادة

وتدفئتيا. ومع تغير اىتمامات المستيمكيف تكوف ىناؾ فرص  وفى تحميف المنازؿ المالية، تنظيـ الموارد المستخدمة في
 سانحة لمعماؿ لمتابعة مسيرتيـ المينية في ىذه المجالات الجديدة.

 غير يسمى اقتصاد التوظيف بما الالتحاؽ أو نترنتالإ عبر العمل خلبؿ مف الوظائف توفير التكنولوجيا سيمت كما
 وفعالة. جديدة قيمة سلبسل إنشاء يسيل مما الأسواؽ، مف القرب مف الدائـ، كما أنيا تزيد

لاسيما بيف العامميف ذوػ  –نبؤات الاقتصادية لخسائر الوظائفإلى عدـ المبالغة في الت وىكذا، يخمص التقرير
نتيجة الثورة الصناعية الرابعة والتكنولوجيات المصاحبة ليا، حيث يتبايف  -ف الروتينيةالميارات المتوسطة في الوظائ

الروروتات محل العمالة ولكف في المقابل ستكوف  فييا تحثير التكنولوجيا عمى الوظائف، فصحي  ىناؾ مجالات ستحل
ل بل وفى قطاعات ثالثة ستنتج العام إنتاجيةالجديدة عمى تحسيف  التكنولوجيات فيياىناؾ مجالات أخرػ تعمل 

التكنولوجيا تغير الطمب عمى الميارات  أف  -في الوقت ذاتو-التقرير يؤكد التكنولوجيا فرص عمل جديدة. ولكف 
تتشكل بدرجة كبيرة في السنوات الأولى مف العمر  التيلصال  الميارات الإدراكية والميارات السموكية الاجتماعية 

لاستثمارات في رأس الماؿ البشرػ باعتباره الملبذ الآمف وأكثر الطرؽ فاعمية لبناء الميارات وىى بذلؾ تتطمب تعزيز ا
 المستقبمية لأسواؽ العمل.
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 :وفرص العمل فى ظل الثورة الصناعية الرابعة مستقبل الوظائف 1-3-3
والتطبيقات التكنولوجيات نتشار سرعة اب -كما سبقت الإشارة–تتميز الثورة الصناعية الرابعة وتطبيقاتيا التكنولوجية 

والعلبقات  الإنتاجقدرتيا عمى إحداث تغييرات جذرية في أنظمة وكذلؾ  اتساع نطاؽ وعمق تحثيراتياو  المصاحبة ليا
اتض  أيضًا أف التكنولوجيا مثمما تعد المجتمع بفرص عديدة فذنيا تنطوؼ أيضًا عمى  كما. الاقتصادية والاجتماعية

 .التقميدية المعروفة والوظائف العمل، وىيكل التقميدؼ، سوؽ العمل سيما ولا ديدة،ع لمجالات تيديدات
أنو يوجد اختلبؼ شديد وصعوبات عديدة في تقديرات  إلىالسابق لمطبيعة المتغيرة لمعمل  وقد خمُصنا مف التحميل

أنو وفى المقابل ىناؾ اتفاؽ شبو تاـ  حجـ ما قد يُفقد مف وظائف بفعل الأتمتة وتكنولوجيا الثورة الصناعية الرابعة، إلا
: إعادة ىندسة الكثير مف الميارات والواجبات الوظيفية الأولحوؿ قياـ ىذه الثورة الصناعية بتغييريف أساسييف، 

يُطمق عمييا ميف ووظائف  التي: استحداثيا لكثير مف الميف والوظائف الأخرػ والثانيوتغيير طريقة عمل الفرد، 
ثـ فذننا سنوض  فيما يمى مستقبل الوظائف أو وظائف الغد في ظل الثورة الصناعية مف خلبؿ المستقبل. ومف 

 استخلبص أىـ ما ورد في أحدث تقريريف في ىذا الصدد.
 

 (:2219آسيا، ) لغربي والاجتماعية الاقتصادية تقرير الأمم المتحدة، المجنة 1-3-3-1
الاصطناعى، وسلبسل  والذكاء الضخمة، الأشياء، والبيانات إنترنت مثل المتقدمة يتناوؿ ىذا التقرير التكنولوجيات

ىذه التكنولوجيات .. وغيرىا  تتيحيا التي الواعدة العمل والتوظيف، وفرص التكنولوجيا بيف العلبقة في الكتل، ويبحث
الوظيفية وطريقة مف الموضوعات. وسنركز في استعراض أىـ ما ورد بيذا التقرير فيما يتعمق بذعادة ىندسة المياـ 

 عمل الفرد وأىـ الوظائف المستحدثة في ظل الثورة الصناعية الرابعة.
 

عادة ىندسة الميام الوظيفية وطريقة عمل الفرد: 1-3-3-1-1  التكنولوجيات البازغة وا 
حياف مينًا تمغي في معظـ الأ لا الأحياف، معظـ في التكنولوجيا، أف والتكنولوجيا، يتض  العمالة بيف العلبقة بتفحص

 الميف. فمثلًب  مف المياـ في مجموعات بعض ىندسة إعادةتبدؿ مياـ بحخرػ فيما يسمى ووظائف إلغاءً كاملًب، بل تس
نما أعادت الطبيب )الروروتات تكنولوجيا ومنيا(التكنولوجيا  تستبدؿ مينة الطب لـ مثل  ميامو بعض ىندسة وا 

نما يتقمص لف وغير ذلؾ. ومف ثـ فذف عمل الطبيب ،لممريض الإدارية والمتابعة بالأشعة، التصوير  سيكوف لو وا 
 مف العديد في الدراسية عمى المواد التكنولوجيات ىذه أثرت الطبيب والمريض معًا، وكذلؾ منيا يستفيد أكبر فعالية

 7التخصصات الجامعية.
 

                                                           
1
ٜ ٠ططأ ػٍٝ إٌّٙخ ٠ٚزطٍت ئػبزح ٕ٘سؼزٙب، فٕٙبن ػٛاًِ أذطٜ رغسض الإشبضح ئٌٝ أْ اٌزىٌٕٛٛع١ب ١ٌؽذ ٚحس٘ب اٌّؽإٌٚخ ػٓ اٌزغ١١ط اٌص 

٘صا اٌزغ١١ط ٚؼطػزٗ ِضً؛: لٜٛ اٌؽٛق "اٌؼطع ٚاٌطٍت"، ِٚزطٍجبد اٌغسٜٚ الالزظبز٠خ ٚاٌف١ٕخ، ٚاٌؼٛاًِ الاعزّبػ١خ ٚإٌفؽ١خ  فٟرؽُٙ 

 ٚغ١ط٘ب.
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 (1-1جدول رقم )
 مى التكنولوجيات المُستحدثةطرأت عمى الموظف والوظيفة نتيجة الاعتماد ع التيالتغيرات  

 بعد قبل

 وقت أؼ في يعمل ـ 5 ص حتى  9 مف يعمل

 مكاف أؼ في يعمل شركة في مكتب في يعمل

 فرةامتو  تكنولوجية أداة أؼ يستخدـ الشركة معدات يستخدـ

 الإنتاج عمى يركز المدخلبت عمى يركز

 يخمق سممًا خاصًا بو لمشركة الوظيفييتبع السمـ 

 يحدد واجبات عممو بنفسو ممو محددة مسبقًاواجبات ع

 المعمومات يشارؾ بالمعمومات ويحتفع يؤتمف

 )قرار )صانع بذمكانو أف يصب  قائدًا لو صوت لا

 التقنيات والتكنولوجيات المستحدثة عمى يعتمد الإلكتروني البريد عمى يعتمد

 يركز عمى العمل المرف  الثابتة المعرفة عمى يركز

 منفتحة ديمقراطية بطريقة والتعميـ التعمـ الشركة خلبؿ مف لتعميـوا التعمـ

 : آفاؽ2178 العررية  المنطقة التنمية في أجل مف التكنولوجيا (، "نشرة2179آسيا، ) لغرري والاجتماعية الاقتصادية الأمـ المتحدة، المجنة: المصدر
 .23إقميمية"، ص  عالمية وتوجيات

 

صدار الأحكاـ والبديية والتحميل التفكير عمى تعتمد التي الميف، فالميف جميع عمى ديدالج الواقع ىذا ينطبق ولا  وا 
المخطط والمصمـ والمبرمج ومعمـ  مينة مثل الاستبداؿ، أو التيميش أو عُرضو للئلغاء أقل ىي والإبداع والإقناع

 .الأطفاؿ والرساـ
التكنولوجيا، حيث  عمى الموظف والوظيفة نتيجة تحثيرطرأت  التي( أىـ التغيرات 7-7ويوض  الجدوؿ السابق رقـ )

سيتغير أداء الموظف لوظيفتو مف شخص يعمل داخل شركة ما ومُكمف بحداء عمل معيف، ومحدد لو مسبقًا كيفية 
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 أؼيستخدميا داخل الشركة ليذا العمل. إلى شخص يُنجز عممو في  التيأداء ىذا العمل، وأيضًا تغيرت الأدوات 
 لإنجاز العمل.  ايستخدمي التيوقت، ويُحدد ويختار بنفسو الأدوات التكنولوجية  ؼأمكاف وفى 

 

 المُستحدثة بفعل تكنولوجيات الثورة الصناعية الرابعة: الجديدة الوظائف 1-3-3-1-2

دوؿ مُستحدثة بفعل تكنولوجيات الثورة الصناعية الرابعة يُظير الج جديدة أيضًا يشير التقرير إلى أف ىناؾ وظائف
( بعض الأمثمة عمييا، وكل وظيفة واردة بالجدوؿ لا تقف عند حد ىذه الوظيفة، فعمى سبيل المثاؿ 2-7رقـ ) التالي

تعتبر وظيفة "اختصاصى بيانات" ىى مجرد وظيفة مف عدة وظائف كثيرة أخرػ ستظير بفعل "تكنولوجيا البيانات 
 الضخمة".

 (2-1جدول رقم )

 المُستحدثة بفعل تكنولوجيات الثورة الصناعية الرابعة ةالجديد توصيف لبعض الوظائف 
 الوصف الوظيفة الجديدة

 تطبيقات مطور

App Developer 

 تطبيق مميار 222 يحمل نحو أف المتوقع ومف ،2177تطبيق عاـ  مميار 778 العالـ نحو حمل
 2.2مقابل  في أندرويد، عمى ذكي تطبيق مميوف  2.8 فراتو  إلى الإحصاءات ، وتشير2122عاـ 
 إلى ىناؾ حاجة ماسة وأف واعد، الذكية التطبيقات مجاؿ أف يعني . وىذاApp Storeعمى  مميوف 

 الذكية. التطبيقات مطورؼ  مف الملبييف

 بيانات محمل/بيانات اختصاصي

Data specialist/ Data 
Analyst 

 الآلات، والتخاطب بيف اءالأشي إنترنت بفضل توليدىا يجرؼ  التي المتاحة، البيانات حجـ ازدياد مع
 بالاعتماد تطبيقات مبتكرة ورناء البيانات ىذه لتحميل اختصاصييف توفير الضرورؼ  مف أصب 
 .المفتوحة البيانات تطبيق مفاىيـ إلى الدوؿ توجو ذلؾ يعزز .عمييا

 التكنولوجيا عمى العالـ اعتماد ازدياد حدوثيا بسبب ومنع لصدىا مختصيف إلى بحاجة القرصنة معمومات أمن في اختصاصي
 .الإلكترونية اليجمات والإنترنت، وزيادة

 المثاؿ، عمى سبيل الصناعية، تطبيقاتيا ومف الحديثة، الصناعات معظـ في التكنولوجيا ىذه تدخل النانوية التكنولوجيا في اختصاصي
والزراعية  واليندسة الصناعية الطب في وتستخدـ والتمفاز، الياتف، وشاشات الحاسوب، ذاكرة

 وغيرىا. 

 مف سنويًا، دولار تريميوف  5.8 إلى 3.5 يولد الاصطناعى أف الذكاء McKinseyشركة  تتوقع الاصطناعى الذكاء في اختصاصي
 العالـ. حوؿ صناعة 79 خلبؿ
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 لميالعا المنتدػ الاقتصادؼ تقرير يتوقع .الحاسوب نظـ ومحمل البرمجيات، ومطور المبرمج، ىو الحاسوب اختصاصي
 ىذه أف يعني امم برمجيات، مميوف ميندس 7.5 مف أكثر إلى ستحتاج وحدىا المتحدة الولايات أف

 %.24 بنسبة ستنمو الوظائف

الحقائق  تكنولوجيا في اختصاصي
 الافتراضية

Virtual reality specialist 

 حقيقية بيئة نيـ فيبح يشعروف  المستخدميف تجعل واعدة تكنولوجيا ىي الافتراضية الحقائق تكنولوجيا
 يمكف تخيمي رقمي فضاء ىيئة عمى ىذه التكنولوجيا صممت الحاسورية. والأجيزة البرمجيات بفضل
 المعمومات مع التعامل مف تمكنيـ خاصة، حاسورية ارتداء أجيزة طريق عف إليو الولوج لمبشر

 .وسريع فعاؿ نحو عمى البيانات واختبار بسيولة ورؤية

 الخدمات الحاسورية مف عددًا تتي  والتي الشبكة عبر فرةاالمتو  الحاسورية والأنظمة بالموارد يختص السحابية بةالحوس في اختصاصي
 عبر فرةاالمتو  وتشمل الموارد المستخدـ. عمى التيسير بيدؼ المحمية، بالموارد التقيد دوف  المتكاممة،
 البرمجية، لممعالجة وقدرات لذاتية،والمزامنة ا الاحتياطي والنسخ البيانات لتخزيف مساحة الشبكة
 والطباعة عف بُعد. الإلكتروني، والبريد لممياـ وجدولة

ميسرة  واجية برمجية طريق عف الموارد ىذه في التحكـ بالشبكة اتصالو عند المستخدـ ويستطيع
 تسيل الكثير مف التفاصيل والعمميات الداخمية.

 .مباشرة الأجيزة بقية مع التواصل ويمكنو بالإنترنت جياز أؼ يررط  ياءالأش إنترنت في الأشياء إنترنت في اختصاصي

 الرأس، والغسالات، وسماعات القيوة، صنع وآلات النقالة، اليواتف مثل الأجيزة كافة ذلؾ ويشمل
 الطائرة. محرؾ عمى مكونات الآلات مثل أيضًا ذلؾ وينطبق وغيرىا. والتجييزات، والمصابي ،

 بحموؿ بالإنترنت متصمة كوف ست جياز مميار 26 مف أكثر أف  (Gartner)ارتنرج وتتوقع
 .مميار 711 سيصل إلى العدد أف إلى أخرػ  دراسات وتشير ، 2121عاـ

 الخدمات في اختصاصي
 الإلكترونية

 وررط التكنولوجية المتاحة، الوسائل عبر خدماتيا لتقديـ الحكومات تتبناه نظاـ الإلكترونية الحكومة
تاحة ببعض، بعضيا مؤسساتيا  بخمق ذلؾ يسم  والقطاع الأىمي. والأعماؿ للؤفراد خدماتيا وا 

 الأداء.  تحسيف والدقة بيدؼ بالسرعة تتسـ المصمحة أصحاب بيف شفافة علبقة

 المالية التكنولوجيا في اختصاصي

FinTech Specialist 

 بالتطور، وأصبحت المالية التكنولوجيا أخذت الإلكتروني، الدفع وعمميات الإنترنت انتشار مع
 ىذه التكنولوجيات تقنية ومف استدامتيا. وضماف المالية الأنظمة لتطوير اخصائييف فراتو  تتطمب
 .الإلكترونية العمميات المالية في والشفافية الموثوقية مف تحقيق المزيد تتي  التي الكتل سمسمة

 .24 -23 مرجع سبق ذكره، ص  آسيا، لغرري ةوالاجتماعي الاقتصادية الأمـ المتحدة، المجنة: المصدر
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 2222، مستقبل الوظائف العالمي الاقتصاديتقرير المنتدى  1-3-3-2
 في والميارات المطموبة لموظائف اتصور العالمي  الاقتصادؼ المنتدػ الصادر عف 2121 الوظائف مستقبل قدـ تقرير
تشيدىا أسواؽ العمل بسبب "الضغوط المزدوجة"  التيقة وذلؾ في ظل التغيرات المتسارعة وغير المسبو  المستقبل

وقد تـ  ،يشيدىا العالـ عمومًا التيتزامنت وسرعت مف حدة التطورات التكنولوجية  التي 79الناتجة عف جائحة كوفيد 
وتـ تحديد  .العالـ أنحاء مختمف مف البشرية مجاؿ الموارد في الاستراتيجييف والخبراء الأعماؿ قادة مسوحالاستناد إلى 

 خمسة اتجاىات رئيسة لمتغيير تتمثل في:
 وظيفة مميون  85 إحلال حيث سيتم ا،متوقع   كان مما أكبر بسرعة القوى العاممة أوضاع عمى الأتمتة سيطرة -1
 في تحول إحداث إلىلمتكنولوجيا   الشركات تبنى سيؤدؼو  .2225بحمول عام   أيالقادمة  الخمس سنوات في

 شممتيا التي مؤسسات الأعماؿ مف %43  حوالي يشيرحيث  ،2125 عاـ حموؿ مع والميارات والوظائف الميام
 استخداـ في منيا لمتوسع %47يخطط  بينما التكنولوجيا، دمج بسبب قوتيا العاممة ستخفض أنيا إلى المسوح
 لدمج لعاممة نتيجةا القوة زيادةل % منيا34  وؼ توين متخصصة، عمى مياـ القائمة بالأعماؿ لمقياـ متعاقديف

 البشر بين تقريبا متساوية العمل بنسب الأعمال أصحاب الآن، سيقسم من سنوات خمس وبعد التكنولوجيا.
 .والآلات

 جديدة أدوار الوظائف، ستظير وأسواؽ الاقتصاد تطور فمع .وظيفة جديدة مميون  97 تتاالروبو  ثورة ستخمق -2
المحتوػ  بخمق المعنية مجالات العمل ( وفيAIالاصطناعي  ا )كالذكاءالتكنولوجي في مجالات العناية اقتصاد في
 الاقتصاد وظائف عمى الطمب الناشئة زيادة الميف وتعكس المحتوػ(. وكتابة التواصل الاجتماعي وسائل كذدارة(

 لحوسبةوا اليندسة في الجديدة الاصطناعي؛ والأدوار والذكاء البيانات اقتصاد تتصدر والأدوار التي الأخضر؛
 الجديد الاقتصاد في الإنساني التفاعل أىمية استمرار المتوقعة الجديدة الوظائف وتبرز .وتطوير المنتجات السحابية

نتاج والمبيعات وفي التسويق العناية؛ اقتصاد في العمالة بيا تضطمع الأدوار التي خلبؿ مف  الأدوار وفي المحتوػ؛ وا 
  .الأفراد مف مختمفة أنواع مع العمل عمى القدرة عمى التي تعتمد

 عمييا. الطمب التي يشتد الميارات أكثر من والمرونة التحميمي والإبداع الفكر سيكون  ، 2225عام في -3
 القادمة، السنوات في أىمية متزايدة ستكتسب المشكلات وحل والتحميل النقدي التفكير أنيروف  العمل فحصحاب
 إدارة ميارات فيي العاـ تظير ىذا التي الجديدة الميارات أما .السابقة سوحالم في بصفة مستمرة وجودىا مف بالرغـ
 .والمرونة الضغوط، وتحمل الصمود، والقدرة عمى النشط، كالتعمم الذات،

 الميارات نواعلأ الدقيق التفصيلإمكانية تتبع LinkedIn و  Courseraمف  المتاحة البيانات أتاحت وقد 
 .الغد اللبزمة لوظائف المتخصصة
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 بقاؤىـ المرج  لمعامميف فبالنسبة .فييا العاممين ميارات تحديث تنافسية عمى الأكثر الأعمال مؤسسات ستركز -4
 .الأساسية بمياراتيـ تتعمق تدريب إعادة عممية اتقريبً  نصفيـ سيحتاج القادمة، سنوات الخمس مدار أدوارىـ عمى في

 الميارات ورفع الجديدة الميارات تعميـ أقوػ لأنشطة دعـ تقديـ إلى جيحتا العاـ القطاع أف إلى أيضا ويخمص المس 
 أف إلى الأعماؿ مؤسسات مف الواردة وتشير التقارير .بالفعل المسرحيف أو لمتسري  المعرضيف لدػ العامميف القائمة
 ويجب التحويمي. بالتدري مبادرات مف خلبؿ موظفييا لدعـ العامة الأمواؿ استخداـ احاليً  فقط تستطيع منيا 27%
تاحة ووظائف أسواؽ في للبستثمار حوافز يوفر العاـ أف القطاع عمى  أقوػ  اجتماعي أماف شبكات المستقبل، وا 

 التعميـ نظـ في طويلب تحخرت التحسينات التي ومباشرة الوظائف، بيف الانتقالية الفترة المسرحيف أثناء لمعامميف
 .والتدريب

 التحوؿ باعتماد أصحاب الأعماؿ % مف84 حوالي يسارع أف فمف المرج . امستمر   اواقع   بُعد من العمل سيظل -5
 مف نوإ الأعماؿ أصحاب ويقوؿ .بُعد مف العمل في كبيرة بدرجة التوسع ذلؾ في بما إجراءات العمل، في الرقمي
 الأعماؿ قادة مف  78:أف غير .بُعد مف العمل أسموب إلى العامميف % مف44بتحويل حوالي  يقوموا أف الوارد

 لمساعدة تتخذ خطوات الأعماؿ مؤسسات مف كثيرا أف كما العامميف، عمى إنتاجية السمبي الأثر بعض يتوقعوف 
 .التكيف عمى موظفييا

 

 :المقبمةخلال الخمس سنوات  وظائفمستقبل ال 1-3-3-2-1
 يتوقع أف ينكمش بالنسبة بينما ،القادمة الخمس السنوات مدػ عمى الوظائف بعض عمى الطمب مف المتوقع أف يرتفع

 ((.3-7رقـ ) التاليالجدوؿ  نظرا) أخرػ  لوظائف
ستظل الأدوار  2178 عاـ مس  فيأنو مثمما كاف واردًا مف مس  مستقبل الوظائف  2121 تقرير عاـيكشف حيث 

لذكاء الاصطناعي ا وأخصائيىي مثل محممي البيانات والعمماء  عمييا كماالطمب  فيستشيد زيادة  التيالوظيفية 
ومع ذلؾ، . والتعمـ الآلي وميندسي الروروتات ومطورؼ البرامج والتطبيقات بالإضافة إلى متخصصي التحوؿ الرقمي

تبرز حديثًا  (إنترنت الأشياء ومتخصصيأمف المعمومات  ومحمميأتمتة العمميات  أخصائي)فذف الأدوار الوظيفية مثل 
يعكس تسارع الأتمتة وكذلك عودة ظيور مما  مبًا متزايدًا مف أصحاب العملبيف مجموعة مف الأدوار التي تشيد ط

 .مخاطر الأمن السيبراني
 أصحاب عمى واضحة وخطورة العمل، سوؽ  ديناميكية في بالغا تطوراً  أيضًا التاليويعكس الوضع الوارد بالجدوؿ 

 تض :ي حيث عمييا، الطمب في اعتراجستشيد  التي الوظائف
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المزدىرة  المجالات في المقابمة والوظائف أقل طمب ا ستشيد التي الوظائف رق نوعى بين مجموعةوجود ف -أولا  
 أجيزة يديروف  عماؿ أو فقط عماؿ خلبؿ مف سواء خدمات بتقديـ أغمبيا في تتسـ الأولىفالمجموعة  والمستحدثة.
 .مميةالع التخصصات حيث مف أدؽ ببعد المستحدثة الوظائف تتميز بينما إلكترونية،

 مختمفة مستويات اطمبً  الأقل الوظائف تتضمف حيث ،بين المجموعتين وجود فروق في المستويات الوظيفية -ثاني ا
 التي الوظائف تشمل لا بينما ،"المديريف إلى وصولا -القائمة مؤخرة في -البناء وعماؿ المصانع عماؿ مف بداية"

 الزرقاء الياقات عماؿ عمى الوضع خطورة يعكس ما وىو ،"فقط يفر يومد متخصصيف" سوػ  عمييا الطمب يتزايد

 Blue Collar البيضاء الياقات أصحاب مقابل Collar White . 
 تتمثل إضافية تكمفة عميو يترتب المجموعتيف بيف الحراؾ، فوجود فارق جوىرى في الميارات بين المجموعتين -ثالث ا
 نيافذ القديمة، الميارات بعض إلى الحاجة استمرار إمكانية فرغـ يا،وتبني تعمميا المطموب الجديدة الميارات نوعية في
 .الجديد التشغيمي النموذج مع يتلبءـ بما والتدريب التحديث مف امزيدً  تتطمب قد

 (3-1جدول رقم )
 الطمب عمييا انخفاضأو  ارتفاعستشيد  التيالأبرز  ن العشروالميام الوظيفية  

 2225بحمول عام 
 الطمب وظائف ستشيد انخفاض م الطمب يادةوظائف ستشيد ز  م
 البيانات إدخاؿ موظفو 7 والعمماء البيانات محممو 7
 والتنفيذية الإدارية السكرتارية موظفو 2 الآلة وتعمًّـ الاصطناعي الذكاء متخصصو 2
 الأجور وجداوؿ المحاسبية الدفاتر إمساؾ موظفو 3 الضخمة البيانات متخصصو 3
 الحسابات ومدققو المحاسبوف  4 والاستراتيجيات الرقمية الرقمي قالتسوي متخصصو 4
 والمصانع التجميع خطوط عماؿ 5 العمميات أتمتة متخصصو 5
دارة خدمات مديرو 6 الأعماؿ تطوير متخصصو 6  الأعماؿ وا 
 وخدمات العملبء العملبء معمومات مجاؿ في العامموف  7 الرقمي التحوؿ متخصصو 7
 العمميات ومديرو العموـ مديرو 8 معموماتال أمف محممو 8
 الآلات إصلبح ومتخصصو الميكانيكا فنيو 9 والتطبيقات البرمجيات مطورو 9
 المخزوف  وحفع المواد قيد موظفو 71 الأشياء إنترنت متخصصو 71
 الماليوف  المحمموف  77 المشروعات مديرو 77
دارة الأعماؿ خدمات مديرو 72  البريد خدمات موظفو 72 الأعماؿ وا 
 العامةالمبيعات  مندورو 73 والشبكات البيانات قواعد متخصصو 73
 العلبقات مديرو 74 الروروتات ميندسو 74
 الصمة وذ والموظفوف  البنوؾ صرافو 75 الاستراتيجيوف  المستشاروف  75
 لجائموف ا الصحف، والباعة وباعة الباب، إلى الباب مف الباعة 76 والتنظيـ الإدارة محممو 76
صلبح تركيب متخصصو 77 المالية التكنولوجيا ميندسو 77  الإلكترونية والاتصالات الأجيزة وا 
 البشرية الموارد متخصصو 78 الآلات إصلبح ومتخصصو الميكانيكا فنيو 78
 والتطوير التدريب متخصصو 79 التنظيمي التطوير متخصصو 79
 البناء عماؿ 21 المخاطر إدارة متخصصو 21

  .World Economic Forum, “Future of Jobs Survey 2121”, P 31 :المصدر
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 الميارات المستقبمية المطموبة لوظائف الثورة الصناعية الرابعة 1-4
تيا مثمما تتي  فرصًا غير مسبوقة اتض  مف التحميل الوارد بالقسـ السابق أف الثورة الصناعية وتسارع تبنى تكنولوجيا

اتو تفرض العديد مف التحديات عمى العمالة. فيناؾ نسبة مف الوظائف مُعرضة للؤتمتة ووظائف في الوقت ذ نيافذ
أخرػ تعمل التكنولوجيا عمى إعادة ىندستيا، فضلًب عف استحداث فرص عمل جديدة وكثيرة في المستقبل، ومف ثـ 

لبزمة لمجاىزية لوظائف المستقبل بيدؼ ليذه الثورة عمى العمالة يتطمب تحديد الميارات ال الإيجابيفذف تعزيز الأثر 
 استقطاب عمى فجوة الميارات وضعف القدرة حيث تمثلتقميص الفجوة بيف الميارات المطموبة والأخرػ المعروضة، 

 التيأشارت إلييا نسبة كبيرة مف الشركات  والتيالعوائق أمام تبنى التكنولوجيات الجديدة  أكبر الخبراء الموىوبين
 ((.7 - 7رقـ) التاليالشكل  نظرا) 2121عاـ  العالمي الاقتصادؼدػ نتشمميا مس  الم

 

 
Source: World Economic Forum, “Future of Jobs Survey 8181”, P 35. 

 (7-1شكل رقم )
 الجديدةالشركات لمتكنولوجيات العوائق أمام اعتماد أىم 

 

تفرضيا الثورة الصناعية الرابعة  التيموبة لوظائف المستقبل وفيما يمى سنتناوؿ بالتحميل أىـ الميارات المستقبمية المط
عف وظائف وميارات  2121عاـ  العالمي الاقتصادؼالمنتدػ  تقريراتوصل إلييا  التيـ النتائج في ضوء أى

 .2127المستقبل، وكذلؾ تقرير كورسيرا عف الميارات عاـ 
 

 :(2222، العالمي الاقتصادي)المنتدى  ميارات المستقبل 1-4-1
 قيمة بعضيا ترتفع حيث ،الميارات النسبية لمجموعات الأىمية في تطورا ىناؾ إف الأعماؿ أصحاب يقوؿ

أىـ مجموعات الميارات التي يرػ أصحاب  ( 8 -7رقـ ) التالي يوض  الشكل، و الآخر البعض قيمة وتتراجع
والتحميل النقدؼ بالإضافة إلى  التفكير عات. وتشمل ىذه المجمو 2125اـ طمبًا متزايدًا بحموؿ ع شيدتسأنيا  الأعماؿ
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القدرة عمى التحمل والعمل الإدارة الذاتية مثل التعمـ النشط و ميارات  في ىذا المس ظيرت حديثًا وقد  ،حل المشكلبت
 والمرونة.تحت ضغط 

  
 .”World Economic Forum, “Future of Jobs Survey 2121 :المصدر      

 (8-1شكل رقم )
 خلال الخمس سنوات القادمةالمختمفة ميارات مجموعات الية النسبية لالأىم 

 

 :2225 العشر الأفضل لسوق العمل في عام الميارات 1-4-1-1
 في: 2125تتمثل الميارات الأفضل والأكثر بروزًا في سوؽ العمل بحموؿ عاـ 

 والابتكار. التحميميالتفكير  (7
 التعمـ الفعاؿ واستراتيجيات التعمـ. (2
 اكل المعقدة.حل المش (3
 .النقدؼالتحميل والتفكير  (4
 الإبداع والأصالة والمبادرة. (5
 .الاجتماعيالقيادة والتحثير  (6
 استخداـ التكنولوجيا والرصد والتحكـ. (7
 تصميـ وررمجة التكنولوجيا. (8
 القدرة عمى التحمل والمرونة والعمل تحت ضغط. (9

 المنطق وتصور المشاكل وحميا. (71
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 :Specialized Skills of the Futureخصصة المتميارات المستقبل  1-4-1-2
 الاقتصادؼالبيانات بيف المنتدػ ، تسم  البيانات المتاحة مف خلبؿ شراكات ىذه الميارات العشربالإضافة إلى 

بتتبع أنواع الميارات المتخصصة اللبزمة لأوؿ مرة في ىذا التقرير  Courseraو LinkedIn وشركتي العالمي
 .((4-7رقـ ) التاليالجدوؿ  نظرا) غير مسبوقة بدقة المستقبللوظائف 

 والتي(، تسويق المنتجات والتسويق الرقمي والتفاعل البشرؼ مع الكمبيوتر )مياراتتخصصة الميارات المُ  أىـمف و 
 .لأنيا قابمة لمتطبيق بسيولة عبر العديد مف الميف والأدوار Cross-Cutting Skills  سُميت

 (4-1جدول رقم )
 يارات المتخصصة في المستقبلأفضل الم 

 
 .World Economic Forum, “Future of Jobs Survey 2121”, p. 37 :المصدر

 

ا وفى ظل التطورات  إقبالًا نتيجة انتشار  الشخصيالتطوير  مياراتشيدت  19فرضتيا جائحة كوفيد  التيأيض 
"مشتغل ومتعطل"، حيث  حسب حالة التوظيفتغيرًا الطمب عمى التدريب العمل عف بُعد والعمل اليجيف، كما شيد 

: بيف ىؤلاء  88ركز أولئؾ الذيف يعمموف بشكل أكبر عمى دورات التطوير الشخصي والتي شيدت نموًا بنسبة 
مثل تحميل البيانات وعموـ الكمبيوتر )ركز العاطموف عف العمل بشكل أكبر عمى تعمـ الميارات الرقمية  ، بينماالسكاف

بالوظائف الناشئة في اليندسة والحوسبة السحابية والبيانات مباشرة الميارات ذات صمة ( وىذه موماتوتكنولوجيا المع
 .والذكاء الاصطناعي
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 :تعقيدا   أكثر أخرى  أو مستجدة بوظائف لمعمل الانتقال عن الناتجة الميارات فجوة 1-4-1-3
 مقياس خلبؿ مف وذلؾ الحديثة والوظائف صميةالأ الوظائف لأداء اللبزمة الميارات متطمبات بيف الفجوة رصد تـ

 الواحد مف اقتررنا كمما وتنخفض الصفر مف اقتررنا كمما الفجوة تتسع بحيث الصحي ، والواحد الصفر بيف يتراوح
  .الصحي 

 الميارات مستوػ  في انقص تعاني لا والإدارة بالتسويق المتعمقة الميارات أف( 5-7رقـ ) التالي الجدوؿ مف يتض و 
 جيدا تتطمب التي الدقيقة التقنية بالميارات مقارنةً  ،)فجوة توجد لا أؼ ت )واحد صحي فجوا تسجل لـ والتي المطموب
 في كاممة شبو وفجوة السحابية الحوسبة البيانات، بعموـ الخاصة كالميارات الجديدة، الوظائف أداء مف لمتمكف إضافيا
 .Artificial Intelligence الاصطناعي الذكاء قدرات

 ( 5-1جدول رقم )
 المستحدثة إلى الأصمية الوظائف من الانتقال عن الناتجة الميارات فجوة

 
 .World Economic Forum, “Future of Jobs Survey 2121”, p. 37 :المصدر             

 (2221، مؤسسة كورسيرا) العالميميارات تقرير ال 1-4-2
في منيجيتو عمى تصنيف كفاءة الميارات ذات الأثر  ”كورسيرا“در عف مؤسسة يعتمد تقرير الميارات العالمي الصا

 :ىي مجالات ثلبثة الميارات في)الأكثر ارتباطًا بوظائف المستقبل(، وىى وفقًا لمتقرير  المستقبمي
 الأعماؿ ميارات Business Skills 

1. 

                                                           
1

 ض٠بزح الأػّبي، Leadership & Management اٌم١بزح ٚالإزاضحاٌٛاضزح فٟ اٌزمط٠ط:  يٓبراد الأعًبلِٓ أِضٍخ 

Entrepreneurship ،رؽ٠ٛك Marketing ،ِحبؼجخ Accounting ،ِج١ؼبد Sales ،ًر٠ّٛ Finance الارظبي ،

Communication. 
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  التكنولوجياميارات Technology Skills 7. 
  عموـ البياناتميارات Data Skills 

8. 
تحخذ  التيالدولة  فإرض النسب المئوية لكل دولة، حيث وع ترتيبيايتـ  دوؿ 718عمى  2127يشتمل تقرير عاـ 

أسفل القائمة ويتـ  في% تكوف 1تحخذ نسبة  التيوعمى العكس الدولة  718 ػالقمة الدوؿ  في% تكوف 711نسبة 
 إلى أررع فئات: المئوؼ تصنيف الدوؿ حسب الترتيب 

  الدوؿ المتطورةCutting- Edge  فحعمى(. 76تقع في الررع الأعمى )تحخذ  التيىى الدوؿ % 
  الدوؿ المنافسةCompetitive  (.75% و57الثاني )تتراوح بيف  الررع تقع في التيىى الدوؿ% 
  الدوؿ الناشئةEmerging  (.51% و26الثالث )تتراوح بيف  الررع تقع في التيىى الدوؿ% 
 حخرة الدوؿ المتLagging  فحقل(.25تحخذ ) السفمي الررع في رمغ التيىى الدوؿ % 

عمى بيانات  2127عاـ وتعتمد نسخة  ،ويستعرض تقرير الميارات العالمي وضع الميارات عالميًا بشكل مفصل
 الأعماؿ ميارات مميوف متعمـ عمى منصة "كورسيرا"، لقياس كفاءة 77الأداء منذ بداية الجائحة مف أكثر مف 

مساعدة الحكومات وأصحاب العمل عمى تقييـ الفجوات في ، بيدؼ دولة 711البيانات في أكثر مف و والتكنولوجيا 
 .ميارات قوتيـ العاممة

 أىم النتائج التى توصل إلييا التقرير عالمي ا: 1-4-2-1
 (:6-1) رقم تاليالالجدول مف خلبؿ  الأررعا التقرير لمجموعات الدوؿ توصل إليي التيتتمخص أىـ النتائج 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 Operating أٔظّخ اٌزشغ١ً، Software Engineering ٕ٘سؼخ اٌجطِغ١بداٌزمط٠ط:  اٌٛاضزح فٟ يٓبراد انتكُٕنٕجيبِٓ أِضٍخ 

Systems ،رفبػً الإٔؽبْ ِغ اٌىّج١ٛرط Human Computer Interaction ،ثطِغخ اٌحبؼٛة Computer Programming ،

 Web رط٠ٛط شجىخ ا٠ٌٛت، Computer Graphics ضؼِٛبد اٌحبؼٛة، Mobile Development رط٠ٛط اٌّحّٛي

Development . 
8

 & Probability ٚالإحظبء دالاحزّبلا، Mathematics ١بداٌط٠بػاٌزمط٠ط:  اٌٛاضزح فٟ يٓبراد عهٕو انجيبَبد ِٓ أِضٍخ 

Statistics ،رح١ًٍ اٌج١بٔبد Data Analysis ،ئزاضح اٌج١بٔبد Data Managementٌج١بٔبد ّطئٟ ٌٍاٌؼطع ، اData 

Visualization ،اٌجطِغخ الإحظبئ١خ Statistical Programming ،ٌٟاٌزؼٍُ الا Machine Learning. 



 القومي التخطيط معيد – (335) رقم والتنمية تخطيطال قضايا سمسمة

32 
 

 ( 6-1جدول رقم )
 العالميميارات ال أىم النتائج التي توصل إلييا تقرير

 الدوؿ المتحخرة الدوؿ الناشئة الدوؿ المنافسة الدوؿ المتطورة البياف

 المناطق الجغرافية

جميع البمداف في الررع 
الأعمى مف البمداف ذات 

 الدخل المرتفع في

 أوروبا أو منطقة آسيا
والمحيط اليادؼ 

)باررادوس والكاميروف 
 كاستثناءات(.

معظـ الدوؿ الأورورية 
الموجودة في ىذه المجموعة 
تقريبًا في شرؽ أو جنوب 

مما يبرز الفجوة  -أوروبا 
مع دوؿ أوروبا الغررية التي 

 تتصدر التصنيف.

تقع معظـ البمداف 
النامية في آسيا 

والمحيط اليادغ في 
طقة ىذه الفئة، تمييا من

 الشرؽ الأوسط وأفريقيا.

بعض دوؿ أمريكا 
(، 28مف  77اللبتينية )

تمييا آسيا والمحيط 
( 3(، وأفريقيا )5اليادغ )

 (.3والشرؽ الأوسط )

متوسط نصيب الفرد 
 بالدولار GDPمف 

38,339 23,589 71,497 7,549 

الميارات  ذات  
 التصنيف الأعمى

ميارات الذكاء 
الاصطناعي وعموـ 

ت مثل الشبكات البيانا
العصبية الاصطناعية 
وتعمـ الآلة والإحصاء 

 البايزؼ.

ميارات الأعماؿ مثل 
دارة الاستثمار،  المحاسبة وا 
والميارات البشرية المتوقع أف 
تكوف حاسمة لمستقبل العمل 

مثل الاتصاؿ وحل 
 المشكلبت والتفكير النقدؼ.

الميارات المتعمقة 
باستضافة مراكز تعييد 

معمومات تكنولوجيا ال
 Amazon Webمثل 

Services وتطوير ،
 الويب، والبرمجة.

الميارات الناعمة مثل 
القدرة عمى التكيف 

والإبداع، وميارات العمل 
في مجالات مثل 

المبيعات والموارد البشرية 
 والمحاسبة.

 فرص النمو

استثمارات الميارات التي 
تدعـ الابتكار والتطوير 
المستمر لممنتجات 

لجديدة عمى والخدمات ا
 الصعيد التكنولوجي.

استثمارات الميارات التي 
تعزز مف نقاط القوة 

الصناعية الحالية لمدخوؿ في 
منتجات أو خدمات أكثر 
تطوراً وذات قيمة مضافة 
 عالية للبقتصاد الرقمي

استثمارات الميارات 
التي تدعـ التنويع بعيدًا 
عف إنتاج الطاقة أو 
غيرىا مف الأنشطة 

 ارد الطبيعيةكثيفة المو 

استثمارات الميارات 
التحسيسية في مجالات 
مثل محو الأمية 

الحاسورية التي تخمق 
مسارات لمخروج مف 

عمل الكفاؼ والاقتصاد 
 غير الرسمي

 ..”Coursera (2127), “Global Skills Report 2127: تـ بناء الجدوؿ اعتمادًا عمى البيانات الواردة في المصدر
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 1تائج المتعمقة بمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا:أىم الن 1-4-2-2
ا لعدد من  سرائيل،  التي دولالتعد منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا موطن  تتمتع بميارات تنافسية )الإمارات، وا 

ة )الكويت، وقطر، ولبنان، ناشئتتمتع بميارات  التيالدول الأخرى ، وكذلك بعض وتونس، والسعودية، ومصر(
سرائيل تتصدرافو الإمارات  .ردن، والمغرب(والأ  ذسرائيل . فمختمفة اأنماط فاتبعت الكنيمالمنطقة في أداء الميارات،  ا 

 ميارات فية ومتطورة رائد تعتبر التيالتكنولوجيا، في حيف أف الإمارات و ميارات  عموـ البياناتميارات قوية في 
مثل  -عموـ البيانات. البمداف الأخرػ الأفضل أداءً في المنطقة  مياراتالتكنولوجيا و  ميارات في ةمتحخر  الأعماؿ،

 ةمتحخر  ياالأعماؿ التجارية ولكن تتبع ىذا النمط مف الأداء الجيد في -لبناف والكويت وقطرية و المممكة العررية السعود
 عموـ البيانات. مياراتالتكنولوجيا و  مياراتفي 

 
 .”Coursera (8181), “Global Skills Report 8181ى البيانات الواردة في تـ بناء الشكل اعتمادًا عم :المصدر     

 (9-1شكل رقم )
ا لمستوى الميارات ونوعيتيا   تصنيف وترتيب دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وفق 

 

حيث  ،لعدد من التحديات الممحة التقرير أن تطوير الميارات الرقمية سيكون عنصر ا حاسم ا في المعالجة ويؤكد
لعقد مف الزمف بسبب  79أقل مف معدلو ما قبل جائحة كوفيد  يمكف أف يبقى الناتج المحمي الإجمالي في المنطقة

وىذا يؤكد الحاجة إلى تطوير عدـ تنوع الاقتصادات بدرجة كافية وضعف التكامل الخاص بسلبسل القيمة العالمية. 
 حديث الخدمات الحكومية.الميارات التي ستساعد عمى تدويل الصناعة المحمية وت

                                                           
1
تجيٍ أيضًب  انذٔنيْذا انتمزيز ٔثبنزجٕع إنى يٕلع انجُك  في أفزيميبٔشًبل  الأٔسطإنى أَّ تى اعتجبر إسزائيم ضًٍ دٔل انشزق  الإشبرحتجذر  

 إدراج إسزائيم ضًٍ ْذِ انًجًٕعخ يٍ جبَت انجُك أيضًب.
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ففي المتوسط تبمغ تكمفة استيفاء متطمبات تصدير  ويعتبر التحول الرقمي للأنشطة التجارية أحد الأمثمة عمى ذلك،
كذلؾ  ،لحدوداساعة للبمتثاؿ لمتطمبات  53دولارًا ونحو  442 منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقياالبضائع في 

لذلك تعتبر تقنيات الأتمتة التي تدعميا لمناطق تقييدًا فيما يتعمق بتجارة الخدمات. أكثر ا تعتبر المنطقة واحدة مف
 .سبل المواجية القوية لمثل ىذه التحديات ىحدإىندسة البرمجيات  القوى العاممة ذات الخبرة في مجالات مثل

 فبالرغـ مفناميا أيضا ، اغت ينبغي التيالفرص  ىحدإقوة العمل  فيالنساء والشباب  مشاركة تحسينويعتبر     
معدؿ  ففذالرجاؿ والنساء،  الأجياؿ الشابة مف ارتفاع معدؿ تعميـ الإناث مؤخرًا مع انخفاض الفجوات التعميمية بيف

 :، أو نصف المعدؿ العالمي21حوالي  القوػ العاممة في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا فيمشاركة الإناث 
: أقل مف نصيب الرجاؿ 79:. بالإضافة إلى ذلؾ تتحصل النساء عمى ما يقرب مف 47الذػ يشكل في المتوسط 

( غير المقيديف كعامميف 24-75الشباب ) زادت نسبةمف دخل الفرد في جميع أنحاء المنطقة. علبوة عمى ذلؾ، فمقد 
، قُدر 2121ـ ي عاف. ف2172( لكل مف الشابات والرجاؿ منذ عاـ NEET) مشاركيف في التعميـ أو التدريب أو

 :.22.3مقارنة بمعدؿ عالمي يبمغ  :،34.3المعدؿ في المنطقة بنحو 
أكثر  سيأتي، 2252فبحمول عام وتوفر الحقبة القادمة الكثير مف الفرص لمدوؿ الشابة سريعة النمو في المنطقة.  

تعتبر إضافة كبيرة وىي  -من الشباب إلى سوق العمل في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا  مميون  322من 
. وىذا يعني أنو، بيف الحيف الحاليعددىا عف إجمالي عدد سكاف المنطقة  فيلا تقل كثيراً  والتيإلى القوػ العاممة 

ملبييف فرصة عمل سنويًا لمواكبة أعداد الممتحقيف  71إلى خمق  والآخر، تحتاج منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا
نظم تنمية الميارات لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا إلى أن تكون في حالة وستحتاج الجدد بسوؽ العمل. 

 ابتكار لمواكبة وضمان أن يكون الاقتصاد المستقبمي لممنطقة أكثر عالمية وشمولية ومرونة.
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 الفصل الثاني 
  تطور وضع التشغيل في الاقتصاد المصري 

 ( 2222 – 2215خلال الفترة ) 

 مقدمة 

العولمة والتطورات  أثارتووالتي مف بينيا ما  الكبرػ جتمع الدولي مجموعة مف التحديات المشتركة والتحولات يشيد الم
انعكست في ظيور نماذج العمل  أنماطالتكنولوجية المتسارعة المرتبطة بالثورة الصناعية الرابعة مف تغيرات نوعية في 

، وميارات مختمفة لموظائف أخرػ ظائف جديدة واختفاء وتغيرات في ىيكل الوظائف وظيور و  الأعماؿجديدة مف 
ة مختمفة وعلبقات عمل الحالية وتغير طريقة أداء العامل لعممو وتغير الشكل التقميدؼ لمتشغيل وتبني أساليب إنتاجي

ؼ الذ الأمررتفعة المكوف التكنولوجي، كثيفة المعرفة تركز القيمة المضافة في أنشطة ـ إلى بالإضافةغير نمطية 
  7 .يعني ارتفاع الطمب عمي المستويات الميارية المرتفعة

اليو المؤسسات الدولية ألا  أشارتلاتجاه قد بدأ بالفعل ولطالما لعبت دورا محفزا  جائحة كوروناف أ إلىالإشارة  جدرت
منيا الغمق الكمي ؛ حيث أدت الإجراءات الاحترازية و ف الاقتصاد وأنماط العمل والحياةوىو دمج التكنولوجيا في شريا

جرا أو ف تشيد القطاعات أتعزيز الميكنة وتسارع التحوؿ الرقمي وبالتالي يتوقع  إلىءات التباعد الاجتماعي الجزئي وا 
لذلؾ تحثير عمي طبيعة فرص العمل المولدة  سيكوف و الاقتصادية المختمفة تغيرات كبيرة في الأجميف القصير والطويل 

 2وكافة المتغيرات ذات العلبقة. وأنماط الوظائف وريئة العمل
خاصة اليدؼ  الاممية لمتنمية المستدامة الأىداؼمعوقا لتحقيق  أووقد تمعب التطورات التكنولوجية دورا محفزا  

العمالة الكاممة المنتجة وتوفير  وتحقيقالشامل لمجميع والمستداـ  الثامف الذؼ يركز عمي تعزيز النمو الاقتصادؼ
يع. وتتفاوت قدرة الدوؿ عمي الاستفادة مف الفرص ومواجية التحديات وفقا لمدؼ جاىزيتيا ليذه العمل اللبئق لمجم

ومصر ليست بعيدة عف العالـ في تعرضيا  التحولات ومرونة وديناميكية وكفاءة سوؽ العمل بجانبيو الطمب والعرض.
سوؽ العمل في مصر  يايعانيالمزمنة التي  يةالييكمتشيد وضعا اكثر تعقيدا نظرا لمتحديات  إنيا ألاليذه المستجدات، 

 منذ عقود طويمة ورصدتيا العديد مف التقارير والدراسات ذات الصمة. 
                                                           

1
 ٌّع٠س ِٓ اٌزفبط١ً حٛي رساػ١بد اٌضٛضح اٌزىٌٕٛٛع١خ ػٍٟ ؼٛق اٌؼًّ ٠طعٟ الاؽلاع ػٍٟ:   

World bank, ( 8110), “ changing Nature of work”,  World Development Report.                                                    
                                                             

8
ٌفمساْ  أزد الأظِخ ْفا 8181(  فٟ ١ٔٛ٠ٛ MC kinsey& Companyشطوخ ) أعطرٗزٚي   2ِس٠ط رٕف١صٞ ٌشطوبد فٟ  211ٚفمب لاؼزج١بْ ػُ   

 أّٔبؽِٓ ؼٍٛن اٌّؽزٍٙى١ٓ ٚثبٌزبٌٟ اػططد  اٌشطوبد ٌزغ١١ط  الأظِخِلا١٠ٓ اٌٛظبئف ٌٚٚسد ِلا١٠ٓ ِٓ اٌفطص اٌّرزٍفخ ػٓ رٍه اٌزٟ فمسد . غ١طد 

 ,MC kinsey& Companyِؽز٠ٛبد رؼ١ّ١ٍخ ِٚٙبض٠خ ِطرفؼخ .  )  ٠زطٍت ِّبٌزىٌٕٛٛع١ب ٚرح١ًٍ اٌج١بٔبد ػٍّٙب ٚرؼبػف الارغبٖ ٔحٛ ا١ٌّىٕخ ٚا
8181) 
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 -2175) المصرؼ خلبؿ الفترة محل الدراسة استعراض الوضع الراىف لمتشغيل في الاقتصاد الفصل الحالي يدؼستي
ميف والمتعطميف ثـ تحميل تحثير جائحة كورونا عمي ( وذلؾ مف خلبؿ تحميل اىـ المؤشرات الخاصة بالمشتغ2121

الفصل باستعراض اىـ التحديات التي تواجو سوؽ العمل المصرؼ وتؤثر عمي قدرتو في مواجية  وينتييمعدؿ البطالة 
 الثورة الصناعية الرابعة.

ات التي سوؼ تحدثيا لاستشراؼ التغير  أساسية أوليةويعد القاء الضوء عمي الوضع الحالي لمتشغيل في مصر خطوة 
الرابعة وذلؾ لموقوؼ عمي مدؼ جاىزية سوؽ العمل  أوالتطورات التكنولوجية سواء المرتبطة بالثورة الصناعية الثالثة 
 التشغيل في المستقبل .  وأنماطلمتغيرات التي ستفرضيا التغيرات التكنولوجية عمي سوؽ العمل 

الاقتصاد المصرؼ منذ  يايعانيكبيرة لمعالجة الاختلبلات العديدة التي وتتسـ الفترة محل الدراسة بانيا شيدت جيودا 
بالشراكة مع صندوؽ النقد الدولي  2176منذ عاـ  7عقود طويمة حيث تبنت مصر برنامجا للئصلبح الاقتصادؼ

 لجذب مزيد مف الاستثمارات وخمق مزيد مف فرص العمل.  الأعماؿبيدؼ دفع  النمو الاقتصادؼ وتحسيف مناخ 
إشادة العديد مف  إلىالذؼ أدؼ  الأمرتحسف العديد مف مؤشرات الاقتصاد الكمي  إلىالسابقة  الإصلبحات أدت

معدؿ النمو الاقتصادؼ الذؼ ومف اىـ ىذه المؤشرات  .المنظمات الدولية بحداء الاقتصاد المصرؼ وتجديد ثقتيا فيو
%  خلبؿ العاـ  المالي 3.6 إلى ثـ تراجع  2179/ 2178% عاـ 5.6 إلى 2176/ 2175% عاـ 4.3ارتفع مف 
 .تداعيات جائحة كورونانتيجة  2179/2121

عمي وضع  الإجماليمدؼ انعكس التحسف في معدؿ نمو الناتج المحمي  أؼ إلى استكشاؼ ويحاوؿ الفصل الحالي
 محاور: ةثلبثالتشغيل في الاقتصاد المصرؼ اخر خمس سنوات كما وكيفا وذلؾ مف خلبؿ 

 ميل المشتغمين : تح2-1
 : تحميل المتعطمين 2-2
  .: اىم التحديات التي تواجو سوق العمل المصري وتؤثر عمي قدرتو في مواجية الثورة الصناعية الرابعة2-3
 

 تحميل المشتغمين  1 -2

ذلؾ يقوـ ىذا الجزء بتتبع تطور أعداد المشتغميف ومعدؿ التشغيل في الاقتصاد المصرؼ خلبؿ فترة الدراسة. يمي 
تحميل تفصيمي لخصائص المشتغميف مف حيث النوع والفئات العمرية وحالاتيـ التعميمية والمستويات الميارية. ثـ 

                                                           
ٟ ٌلأعٛض، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ذلاي اٌرفغ اٌزسض٠غٟ ٌسػُ اٌطبلخ ٚاٌؼتء اٌّبٌ أٚػبعرؼّٓ  اٌجطٔبِظ رحط٠ط ؼؼط اٌظطف ٚػجؾ   1

ِشطٚػبد ل١ِٛخ ػرّخ ِضً  ئلبِخٌٚطبلخ ػرّخ فٟ لطبع ا ئطلاحبد ئٌٝط٠جخ اٌم١ّخ اٌّؼبفخ ثبلإػبفخ رطج١ك  ػ ئٌٝثبلإػبفخ 

ِٓ ذلاي  الأػّبيرٛؼؼبد لٕبح اٌؽ٠ٛػ ٚاٌؼبطّخ الإزاض٠خ اٌغس٠سح ٚاٌؼس٠س ِٓ ِشطٚػبد اٌج١ٕخ اٌزحز١خ ِٚع٠س ِٓ عٙٛز رحؽ١ٓ ِٕبخ 

 ٚئعطاءادخ ٚلٛا١ٔٓ ر١ؽ١ط اٌزطاذ١ض اٌظٕبػ١  8112ٌؽٕخ  28لبْٔٛ الاؼزضّبض ضلُ  ئطساضاٌزشط٠ؼ١خ ِٕٚٙب  الإطلاحبدثؼغ 

 .ؽطػ اٌؼس٠س ِٓ اٌّجبزضاد اٌربطخ ثسػُ ر٠ًّٛ اٌّشطٚػبد اٌظغ١طح ٚاٌّزٛؼطخ .ٚغ١ط٘ب ئٌٝ،  ثبلإػبفخ الإفلاغ
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توزيع المشتغميف عمي مستوؼ القطاعيف العاـ والخاص ) الرسمي وغير الرسمي( وكذلؾ عمي الأنشطة  إلىيتطرؽ 
عمل حاليا وأخيرا التوزيع الجغرافي لممشتغميف وتحديد قدرة الاقتصادية المختمفة لتحديد أؼ القطاعات مولدة لفرص ال

 الجغرافية عمي توليد فرص العمل.  الأقاليـ
 خلال فترة الدراسة: 1ومعدل التشغيل المشتغمين أعدادتطور  2-1-1

مميوف مشتغل  26.2حوالي  إلى 2175مميوف مشتغل عاـ  24.3مف المشتغميف عمي المستوؼ القومي  إجماليارتفع 
 .(7 – 2وذلؾ عمي النحو الموض  في الشكل )  2121عاـ 
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عدد الهشت لٗى هعدل التش ٗل 

 
 .2127(، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، يونيو 2127) والإحصاءالجياز المركزؼ لمتعبئة العامة : المصدر

 ( 1 – 2شكل ) 
 (2222 -2215) خلال الفترة  المشتغمين ومعدل التشغيل في مصر أعدادتطور 

 

المشتغميف خلبؿ فترة الدراسة يتض  انخفاض عدد المشتغميف الجدد خلبؿ فترة  أعدادالسنوؼ في  واذا تتبعنا التغير
الف مشتغل جديد وازداد الأمر حدة بعد جائحة كورونا ؛ حيث انخفض عدد المشتغميف الجدد خلبؿ  481الدراسة مف 

يميو نشاط النقل  بالأساساغمبيـ في نشاط تجارة الجممة والتجزئة الف مشتغل جديد  76لحوالي  2121عاـ  
ضعف قدرة الاقتصاد المصرؼ بشكل عاـ عمي توليد فرص العمل الكافية لمخريجيف  إلىويشير ىذا الاتجاه  .والتخزيف

ل ػػػف الشكػػ  مويتض وات. ػػر ثلبث سنػػػة اخػػورة واضحػعف بصالجدد  بخلبؼ المتعطميف مف فترات سابقة وازداد الض
استمر تراجع معدؿ التشغيل عمي المستوؼ القومي خلبؿ  فقد يادة عدد المشتغميف سنويابالرغـ مف ز  نوفذ أيضا( 7–2)
 .2121% عاـ  38.2 إلى 2175% عاـ 41.8رة الدراسة مف فت

% عاـ 77مف  ناثللئالذكور حيث تراجع معدؿ التشغيل  فم للئناثدؿ التشغيل اكبر بالنسبة كاف التراجع في مع
%عاـ 63.4 إلى 2175% عاـ 63.9بينما تراجع معدؿ التشغيل لمذكور مف  2121% عاـ 77.8 إلى 2175

                                                           
1
 السكان فٍ سن العمل خلال فترة زمنَة معَنة. إجمالٍ إلًعلٍ انه نسبة المشتغلَن  معدل التشغَل والإحصاءَعرف الجهاز المركزٌ للتعبئة العامة  

َزاولون أعمالا بؤٌ من الأنشطة الاقتصادَة لبعض الوقت ) ساعة علٍ الأقل( خلال أسبوع البحث سواء  الذَنسنة فاكثر  15ن هم الأفراد والمشتغلَ
 .داخل المنشآت أو خارجها 
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الاجتماعية التي تفرض عمي  الأنماطبما يتسق مع  للئناث. وبشكل عاـ يتجاوز معدؿ التشغيل لمذكور مثيمو 2121
خاصة ذوات  للئناثالوقت عدـ اتساع نطاؽ فرص العمل وفي نفس  الأسرةالذكور العمل لكسب العيش والإنفاؽ عمي 

الجغرافية، شيدت المحافظات الحدودية اكبر تراجع  في  الأقاليـالمستويات التعميمية اقل مف المتوسط . وعمي مستوؼ 
نحو مف يمييا الوجو البحرؼ تراجع  2121% عاـ 39.2 إلى 2175% عاـ 47.3حيث تراجع مف  معدؿ التشغيل

% عاـ  37.7 إلى 2175% عاـ  39.7جو القبمي مف ثـ الو  2121% عاـ 39.9 إلى 2175 % عاـ43.7
2121.  

 

 خصائص المشتغمين: 2 –1 –2
 أ .الفئات العمرية :

 49 -41لفئة العمرية مف ا ميياتلفئات العمرية لممشتغميف في مصر عاما في صدارة ا 39 -31تي الفئة العمرية حت
 .(2 –2عاما كما يتض  مف الشكل ) 29 -25ة مف الفئة العمري ميياتعاما ثـ 
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 ، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة. والإحصاء: حسبت بناء عمي بيانات الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة المصدر

 (  2 – 2شكل )
 (2222 -2215ية خلال الفترة ) التوزيع النسبي لممشتغمين وفقا لمفئات العمر 

 

وجود مدة بينية كبيرة بيف التخرج والحصوؿ عمي العمل وىذا  إلىممشتغميف وفقا لمفئات العمرية ويشير التوزيع النسبي ل
ف يكوف الخريج خلبؿ ىذه الفترة نمي الميارات التي يحتاجيا سوؽ العمل وبالتالي عدـ جاىزيتو بشكل أقد يحتمل 

تخمي الخريج  أيضا الأمرواستمرار الفجوة بيف النظاـ التعميمي واحتياجات سوؽ العمل وقد يحتمل  كاؼ لسوؽ العمل
 .لـ تكف مناسبة لمستواه التعميمي ؼ وظيفة بعد طوؿ مدة تخرجو حتي لوأعف مؤىمو واضطراره لقبوؿ 
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 ب. النوع:
الفرص  مف الإناثتواضع نصيب  ( الذؼ يوض   التوزيع النسبي لممشتغميف وفقا لمنوع3-2يتض  مف شكل )

  .التشغيمية المتاحة وتدىوره عبر فترة الدراسة

79% 79% 79% 82% 85% 85%

21% 21% 21% 18% 15% 15%
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 ، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة. والإحصاء: حسبت بناء عمي بيانات الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة المصدر

 (3- 2شكل )
 2222 -2215مشتغمين وفقا لمنوع خلال الفترة التوزيع النسبي لم

 

 الحالة التعميمية: ج.
عمي  ف و الحاصمثـ  الأمييففئة  ميياتالمشتغميف  إجماليمف  الأكبرسبة تمثل فئة الحاصميف عمي مؤىل متوسط فني الن

 (.  4- 2مؤىل جامعي وفوؽ الجامعي وذلؾ عمي النحو المبيف في الشكل )
 إجماليومف يقرأ ويكتب مف  الأمييفوؿ واض  في ىيكل المشتغميف؛ حيث تراجع نصيب وتظير البيانات وجود تح

ؤىل اقل مف المتوسط وكذلؾ المشتغميف في مقابل تزايد نصيب حممة المؤىل الفني المتوسط والحاصميف عمي م
 .ف عمي مؤىل جامعي وفوؽ الجامعيو الحاصم

ات الوظائف وما فرضتو الثورة التكنولوجية بمختمف تطبيقاتيا وقد يعكس ىذا التحوؿ تغير طبيعة سوؽ العمل ومتطمب
 مف ميارات لا تناسب المستوؼ التعميمي المتدني.  طمبوتتالحياتية والمينية وما 
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أمً َقرأوَكتب وشهادة محو الامَة مإهل اقل من المتوسط

ثانوَة عامة وثانوَة أزهرَة مإهل متوسط فنً مإهل فو  المتوسط وأقل من الجامعً

مإهل جامعً ومإهل فو  الجامعً

                
 سنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة.، النشرة ال والإحصاء: حسبت بناء عمي بيانات الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة المصدر

 (4 – 2شكل )
 (2222 -2215التوزيع النسبي لممشتغمين وفقا لمحالة التعميمية خلال الفترة ) 

 

المستوؼ المرتفع ونصيب  يميويف لممستوؼ الميارؼ المتوسط ينتمي اغمب المشتغم :1د. المستوي المياري 
 (.  5 – 2كما يتض  مف الشكل ) الأدنىة ىو المشتغميف ذوؼ الميارات المتدني

ا
 ، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة. والإحصاء: حسبت بناء عمي بيانات الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة لمصدر

 ( 5 – 2شكل )
 2222 -2215لال الفترة خ التوزيع النسبي لممشتغمين وفقا لممستوي المياري 

 

                                                           
1
 ٠The International Classificationمَٛ اٌغٙبظ اٌّطوعٞ ٌٍزؼجئخ اٌؼبِخ ٚالإحظبء ثزج٠ٛت اٌّٙٓ اٌّرزٍفخ اٌّظٕفخ ٚفمب ٌٍزظ١ٕف اٌسٌٟٚ ٌٍّٙٓ   

of Occupations  ِؽز٠ٛبد ِٙبض٠خ : اٌّؽزٛٞ اٌّٙبضٞ اٌّطرفغ ٠ٚؼُ ضعبي اٌزشط٠غ  صلاصخ ئٌٝثشىً ػبَ   رمؽ١ّٙباٌؼًّ اٌس١ٌٚخ ٠ّىٓ ٚٚفمب ٌّٕظّخ

 ٚاٌحطف١١ٓ اٌّعاضػ١ٓفٟ اٌج١غ ٚ  ٚاٌؼب١ٍِٓخ ِٚؽبػس٠ُٙ ، اٌّؽزٛٞ اٌّٙبضٞ اٌّزٛؼؾ ٠ٚؼُ اٌىزج ٚاٌف١١ٕٓ ٚالأذظبئ١١ٓٚوجبض اٌّؽئ١ٌٛٓ ٚاٌّس٠ط٠ٓ 

. ٌّع٠س ِٓ اٌزفبط١ً حٛي ِٕٙغ١خ اٌزظ١ٕف اٌزٟ رزجؼٙب إٌّظّخ ٠طعٟ اٌؼبز١٠ٓاٌؼّبي  ٠ٚؼُٚػّبي رشغ١ً اٌّبو١ٕبد،  اٌّؽزٛٞ اٌّٙبضٞ إٌّرفغ 

  ILOSTAT -International Standard Classification of Occupations (ISCO)الاؽلاع ػٍٟ اٌّٛلغ اٌزبٌٟ: 

https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/classification-occupation/
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ورتتبع التوزيع النسبي لممستويات الميارية لممشتغميف خلبؿ فترة الدراسة يتض  ارتفاع نصيب المشتغميف ذوؼ المستوؼ 
 فا  و والمنخفضة  ةالمرتفعالمشتغميف ذوؼ الميارات  انصبوالمشتغميف في مقابل تراجع  إجماليالميارؼ المتوسط مف 
 .الأكبرت المنخفضة ىو كاف التراجع في الميارا

 

 طبيعة القطاعات المولدة لفرص العمل: 3 –1 –2
 

 
 ، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة. والإحصاء: حسبت بناء عمي بيانات الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة المصدر

 ( 6 – 2شكل ) 
 ( 2222 -2215شتغمين وفقا لمقطاع خلال الفترة ) التوزيع النسبي لمم 

 

ف القطاع الخاص يستحوذ عمي أبتتبع تطور المشتغميف عمي مستوؼ القطاعات يتض  : عمي مستوي القطاع ( أ
مف إجمالي   2121% عاـ 79لنحو  2175%  عاـ 76مف المشتغميف ؛حيث تزايد نصيبو  الأكبرالنصيب 

في القطاع الحكومي  ناتيالتعيع الحكومي خلبؿ نفس الفترة ويعكس ذلؾ تراجع المشتغميف مقابل تراجع نصيب القطا
تـ في القطاع اغمب الوظائف المولدة ت أف إلى الإشارة جدرت (.6 – 2منذ فترة طويمة كما يتض  مف الشكل  )

راجع نسبة ؛ حيث ارتفعت نسبة المشتغميف بو بشكل ممحوظ خلبؿ فترة الدراسة في مقابل تالخاص خارج المنشآت
تراجع قدرة القطاع الخاص الرسمي عمي توليد فرص العمل  إلىالقطاع الخاص الرسمي مما يشير المشتغميف ب

يوفر كلب القطاعيف الخاص الرسمي وغير الرسمي فرص عمل منخفضة  .الرسمية عمي خلبؼ القطاع غير الرسمي
عي وصحي والعامميف بعقد قانوني ويزداد الأمر سوءا لدييـ تحميف اجتما الذيفالجودة؛ حيث تتواضع نسبة المشتغميف 

 .(7 – 2لممشتغميف بالقطاع الخاص غير الرسمي وذلؾ عمي النحو المبيف بالجدوؿ ) 
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 (1 – 2جدول )
 (2222 -2215) متوسط الفترة  1بعض مؤشرات جودة العمل لممشتغمين بالقطاع الخاص

 
 خارج المنشآت داخل المنشآت

 12% 37% الاجتماعيةي التأمينات ف المشتركيننسبة 
 2% 26% في التأمين الصحى المشتركيننسبة 

 2% 35% نسبة العاممين بعقد قانونى
 .2127(، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، يونيو 2127) والإحصاء: الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة المصدر               

 
 صادية:ب(عمي مستوي الأنشطة الاقت

 2121المشتغميف عاـ  إجمالي% مف 67تستحوذ الخدمات عمي النصيب الأكبر مف فرص العمل حيث تستحوذ عمي
بينما  2121% فقط عاـ 21 إلىبل تراجع نصيب الزراعة والصيد في مقا 2175% عاـ 63 فوذلؾ ارتفاعا م
 (.7-2ؤخرا كما يتض  مف الشكل)شيدت تحسنا طفيفا م فا  و اع الصناعات التحويمية متواضعة مازالت حصة قط
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 ، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة. والإحصاء: حسبت بناء عمي بيانات الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة المصدر

 ( 7 – 2شكل )
 2222 -2215رة التوزيع النسبي لممشتغمين وفقا لمنشاط الاقتصادي خلال الفت

 
استيعابا لممشتغميف خلبؿ فترة  الخدمية الأكثر الأنشطةلبناء وتجارة الجممة والتجزئة ىي وتعتبر أنشطة التشييد وا 

 ( التوزيع النسبي لممشتغميف عمي ىذه الأنشطة.8 – 2الدراسة ويوض  الشكل )

                                                           
 المشتغميف داخل وخارج المنشآت. أجمالينسبة المشتركيف بالتحمينات الاجتماعية والتحميف الصحي والعامميف بعقد قانوني مف   1
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     ال  ٘٘  ّالثٌاء

   ت ارج ال ولح ّال    ح
   

    الٌق  ّال   ٗي

الإدارج العاهح ّال فاع  
   ّال واى الإج واعٔ

  

    ال عل٘ن

     أخ ٕ 

 
 ، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة. والإحصاءز المركزؼ لمتعبئة العامة : حسبت بناء عمي بيانات الجياالمصدر

 (8 – 2شكل )
 ( 2222 -2215متوسط الفترة )  الخدمية  الأنشطةالتوزيع النسبي لممشتغمين عمي  

 

غميف مف إجمالي المشت %7ف نصيب الأنشطة الخاصة بالمعمومات والاتصالات لـ يتعد أويلبحع انو مف الغريب 
مع ىيكل وطبيعة النمو وبشكل عاـ يتسق نمط التشغيل عمي المستوؼ القطاعي  كمتوسط لمفترة محل الدراسة.

استمرار استحواذ قطاع ؛ حيث قتصاد المصرؼ خلبؿ فترة الدراسةوالاستثمارات الكمية التي شيدىا الاالاقتصادؼ 
مقابل تدني نصيب قطاعي الصناعة  و مجاؿ للبستثمارات الكميةأنمو سواء كمصدر لم الأكبرالخدمات عمي النصيب 

غالبا ما تتسـ بجاذبيتيا لمعمالة مف ذوؼ  أنشطة(. وىي 7-2عة مف كمييما كما يتض  بالجدوؿ )التحويمية والزرا 
 .(9 -2سط والمنخفض كما يتض  مف الشكل )المستوؼ الميارؼ المتو 
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ا
 ، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة. والإحصاء: حسبت بناء عمي بيانات الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة رلمصدا

 ( 9-2شكل ) 
 2222و  2215الاقتصادية لعامي  الأنشطةالتوزيع النسبي لممستوي المياري  داخل بعض  

 



 القومي التخطيط معيد – (335) رقم والتنمية تخطيطال قضايا سمسمة

44 
 

 التوزيع الجغرافي لممشتغمين  ج(
المشتغميف خلبؿ فترة الدراسة يمييا محافظات الوجو  إجماليمف  الأكبرالنسبة  عمى ات الوجو البحرؼ تستحوذ محافظ

 إجماليالقبمي ثـ المحافظات الحضرية وجاءت محافظات الحدود في مؤخرة المحافظات مف حيث نصيبيا مف 
 المشتغميف وذلؾ عمي النحو المبيف بالشكل التالي.

  
 ، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة. والإحصاء: حسبت بناء عمي بيانات الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة المصدر

 (12 – 2شكل )
 2222 -2215التوزيع النسبي لممشتغميين وفقا لمتوزيع الجغرافي خلال الفترة 

 
 :1: تحميل المتعطمين 2 – 2
 اموجز  تحميلبعرض تطور معدؿ البطالة خلبؿ فترة الدراسة ثـ علبقتو بمعدؿ التشغيل ثـ  زءىذا الج يدؼستي

معدؿ البطالة  الجغرافي واخيرا، يمقي الضوء حوؿ والإقميـلخصائص المتعطميف مف حيث النوع والحالة التعميمية 
 .خلبؿ جائحة كورونا

 تطور معدل البطالة خلال فترة الدراسة: 1 –2- 2
طالة السنوية عمي المستوؼ تحسف معدؿ النمو الاقتصادؼ الذؼ شيدتو سنوات الدراسة عمي تراجع معدلات البانعكس 
كما يتض  مف الشكل  2121عاـ % 8اقل مف  إلى 2175% عاـ 72.8دؿ البطالة مف ؛ حيث انخفض معالقومي

(2 – 77) . 

                                                           
1
عٞ ٌٍزؼجئخ اٌؼبِخ ٚالإحظبء ِؼسي اٌجطبٌخ ػٍٟ أٗ ٔؽجخ اٌّزؼط١ٍٓ ئٌٝ ئعّبٌٟ لٛح اٌؼًّ ذلاي فزطح ِطعؼ١خ ِؼ١ٕخ، وّب ٠ؼطف ٠ؼطف اٌغٙبظ اٌّطو  

ؼٕخ( اٌص٠ٓ ٠مسضْٚ ػٍٟ اٌؼًّ ٠ٚطغجْٛ ف١ٗ ٠ٚجحضْٛ ػٕٗ ٌٚىُٕٙ لا ٠غسٚٔٗ ٠ٚؼزجط اٌفطز ِزؼطلا ذلاي أؼجٛع 64-15اٌّزؼط١ٍٓ ثبُٔٙ الأفطاز فٟ ؼٓ )

غ١ط ِؽّٟ  لأعًحش ٌٚٛ وبْ رؼبلس ػٍٟ ػًّ ٚحسز ٌزؽٍّٗ ربض٠د لاحك لاؼجٛع اٌجحش. ٠ٚسذً ػّٓ اٌّزؼط١ٍٓ اٌّٛلٛف ػٓ اٌؼًّ ا٠مبفب ِإلزب اٚ اٌج

 ِبزاَ ٠جحش ػٓ ػًّ ٚلا ٠غسٖ ٚلا ٠زمبػٟ اعط ذلاي أؼجٛع اٌجحش. 
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 .2127(، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، يونيو 2127) والإحصاءعبئة العامة الجياز المركزؼ لمت  -أ :المصدر
 الاقتصادؼ والاجتماعي، أعداد مختمفة. الأداءتقارير متابعة التنمية الاقتصادية ،  وزارة التخطيط و  -ب         

 (11 – 2شكل )
 (2222 -2215)تطور معدل النمو الاقتصادي ومعدل البطالة خلال الفترة  

 

  العلاقة بين معدل التشغيل ومعدل البطالة: 2-2-2
الذؼ يمكف تفسيره بسبب تواضع معدؿ نمو قوة العمل نتيجة  الأمرتزامف تراجع معدؿ البطالة مع تراجع معدؿ التشغيل 

% 46.9 ادؼ مف؛ حيث انخفض معدؿ المساىمة في النشاط الاقتص7انخفاض معدؿ المساىمة في النشاط الاقتصادؼ
 .2121% عاـ 47.5نحو  إلى 2175عاـ 

% 46.6% مقابل 43.3(  نحو  2121 -2176ورمغ متوسط نسبة المساىمة في النشاط الاقتصادؼ خلبؿ الفترة ) 
 (.2175-2177خلبؿ الخمس سنوات السابقة )

مو لمذكور؛ حيث مثي فم الإناثط الاقتصادؼ كاف اكبر في ف انخفاض المساىمة في النشاأ إلىنشير ف أويجدر  
  2175% عاـ 71.5% مقابل تراجعو لمذكور مف 74.3 إلى  2175% عاـ 22.5مف  الإناثتراجع  معدؿ مساىمة 

 .2121% عاـ 67.4 إلى
 

 خصائص المتعطمين: 2-2-3
التفاوتات في ىذا المعدؿ سواء عمي مستوؼ  استمرت سنويا خلبؿ فترة الدراسة عمي الرغـ مف تراجع معدؿ البطالة

 الجغرافي وذلؾ عمي النحو التالي: الإقميـ أوالحالة التعميمية  أوالسف  أولنوع ا
 وفقا لمفئات العمرية: . أ

 وكذلؾ تراجعوؿ فترة الدراسة بالرغـ مف انخفاض معدؿ البطالة  عمي المستوؼ  القومي لكافة الفئات العمرية خلب
عمي مستوؼ كافة  الأعمىعاـ( ىو  29 -75متوسط معدؿ البطالة  بيف الشباب )  زاؿ ما 2121عاـ  خلبؿ

 (.72 – 2الفئات العمرية وكذلؾ مازاؿ  اعمي مف متوسط معدؿ البطالة القومي كما يتض  مف الشكل )
                                                           

1
ئعّبٌٟ اٌؽىبْ فٟ ؼٓ اٌؼًّ  ٛح اٌؼًّ ) ِشزغ١ٍٓ ِٚزؼط١ٍٓ( ئٌٝشبؽ الالزظبزٞ ثبٔٗ ٔؽجخ ل٠ؼطف اٌغٙبظ اٌّطوعٞ ٌٍزؼجئخ اٌؼبِخ ٚالإحظبء ِؼسي اٌّؽبّ٘خ فٟ إٌ 

 ػبِب(. 15-64)
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 ، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة.والإحصاء: الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة المصدر
 ( 12 – 2شكل )

 2222 -2215خلال الفترة  معدل البطالة وفقا لمفئات العمرية
 

صانعي السياسات  في مصر،  أماـوحاممي المؤىلبت العميا تحديا  للئناثيمثل ارتفاع معدؿ بطالة الشباب وخاصة 
السكاف خلبؿ  إجمالي إلىالديموغرافية مف استمرار ارتفاع نسبة الشباب  اتالتقدير ذلؾ ما تشير اليو  إلىيضاؼ 
ف يصب  اكثر تعقيدا أالقادمة وىو ما يعني استمرار تحدؼ خمق فرص عمل لائقة ليؤلاء الشباب والذؼ يتوقع  الأعواـ

 لمثورة الصناعية الرابعة.  ةجينتاذا صاحبو تطورات 
 وفقا لمنوع:  . ب
% 77.7نحو  2121عاـ  للئناثالة تشيد معدؿ بطالة  اعمي مف مثيمو لمذكور؛ حيث بمغ معدؿ البط الإناث ازالتم

بنحو  الإناث؛ حيث تراجع معدؿ بطالة  2175عاـ   مييمايمث% لمذكور. وقد تراجع كلب المعدليف عف  6في مقابل 
 (. 73 – 2% كما يتض  مف الشكل )3.4% بينما تراجع معدؿ بطالة الذكور بنسبة 6.5
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ذكور  إناث   إجمالٍ  ، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة.والإحصاءؼ لمتعبئة العامة : الجياز المركز المصدر
 (13-2شكل )

 2222 -2215معدل البطالة وفقا لمنوع خلال الفترة  
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 وفقا لمحالة التعميمية: ج.
كبر ما بيف التراجع ا وكاف 2175مقارنة بمثيمتيا لعاـ  2121تراجع معدؿ البطالة لكافة الحالات التعميمية خلبؿ عاـ 

حيث بمغ  الأعمىمعدؿ البطالة لمحاصميف عمي مؤىل جامعي وفوؽ الجامعي ىو  ازاؿم حممة المؤىل المتوسط.
 (. 74 -2% كما يتض  مف الشكل )8حممة المؤىل فوؽ المتوسط واقل مف الجامعي  يميو، 2121% عاـ 75.7
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 ، النشرة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة.والإحصاءمركزؼ لمتعبئة العامة : الجياز الالمصدر

 (14-2شكل )
 2222 -2215معدل البطالة وفقا لمحالة التعميمية خلال الفترة  

 

مصر وىو سوؽ العمل في  يايعانياحد الاختلبلات الرئيسية التي  إلىوتشير معدلات البطالة وفقا لمحالات التعميمية 
 .وجود فجوة بيف مخرجات العممية التعميمية ومتطمبات سوؽ العمل
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 (.الأفضل. 7الأسوأ و 747الترتيب: ) 2179المنتدؼ الاقتصادؼ العالمي، تقرير التنافسية العالمية : المصدر 

 (15 – 2شكل )
مقارنة بمجموعة من الدول في نفس المرحمة   2219ترتيب مصر في مؤشر التنافسية العالمية والميارات  

 التنموية
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تتعمق بييكل الاقتصاد المصرؼ وقدرتو عمي خمق  لأسبابفمنيا ما يرجع  ىاواستمرار وراء ىذه الفجوة  لأسباباتتعدد 
 سوؽ العمل وفجوةو عدـ توافقيا مع متطمبات أنقص الميارات  إلىومنيا ما يرجع  .وذات جودة فرص عمل كافية

الرئيسية لارتفاع معدؿ البطالة خاصة بيف الشباب المتعمميف وكذلؾ تراجع معدؿ  الأسبابتعد احد  الميارات
ويعتبر ضعف جودة مخرجات منظومة التعميـ والتدريب الفني والميني وعدـ  المساىمة في النشاط الاقتصادؼ.

سية الاقتصاد المصرؼ خاصة اذا ما قورف ارتباطيا باحتياجات سوؽ العمل مف الأسباب الرئيسية لانخفاض تناف
 ببعض الدوؿ ذات مستويات التنمية المتقاررة.

 

  الجغرافي: للإقميموفقا  د.
وكاف التراجع  2175مقارنة بمثيمو عاـ  2121الجغرافية خلبؿ عاـ  الأقاليـتراجع معدؿ البطالة عمي مستوؼ كافة 

دؿ البطالة اعمي مف المتوسط عمي المستوؼ القومي لممحافظات اكبر في الوجو البحرؼ والوجو القبمي بينما ظل مع
الاقتصادية بيما عمي خمق فرص العمل كما  الأنشطةمحدودية قدرة  إلىمما يشير  الحضرية ومحافظات الحدود

 .(76-2)يتض  مف الشكل 
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 رة السنوية المجمعة بحث القوؼ العاممة، أعداد مختمفة.، النشوالإحصاء: الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة المصدر

 ( 16 -2شكل )
 2222 -2215معدل البطالة وفقا لمتوزيع الجغرافي خلال الفترة 

 
صانعي السياسات  في مصر،  أماـوحاممي المؤىلبت العميا تحديا  للئناثيمثل ارتفاع معدؿ بطالة الشباب وخاصة 

اجمالي السكاف خلبؿ  إلىالديموغرافية مف استمرار ارتفاع نسبة الشباب  اتير التقدذلؾ ما تشير اليو  إلىيضاؼ 
ف يصب  اكثر تعقيدا أالقادمة وىو ما يعني استمرار تحدؼ خمق فرص عمل لائقة ليؤلاء الشباب والذؼ يتوقع  الأعواـ

 لمثورة الصناعية الرابعة.  نتيجةاذا صاحبو تطورات 
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Source :World Bank staff estimates using the World Bank's total population and age/sex distributions of the 
United Nations Population Division's World Population Prospects:. 

 ( 17-2شكل )
 2252سنة(  حتي عام  29 -15تقديرات الشباب في مصر  ) 

 
 معدل البطالة في ظل جائحة كورونا: د.

ت  جائحة كورونا عمي الاقتصاد المصرؼ بكافة متغيراتو مع  بداية الررع الثالث مف العاـ المالي بدأت تداعيا
عمي   الأزمةانعكست تداعيات  .ثـ تفاقمت خلبؿ الررع الرابع مع تشديد الإجراءات الاحترازية والغمق 2179/2121

خلبؿ الررع الرابع مف العاـ  % 9.6بمغ نحو ارتفاع  معدؿ البطالة لي % و7.6-تراجع معدؿ النمو الاقتصادؼ لنحو 
تفاقـ  أثناءاستمرت التفاوتات في خصائص المتعطميف . (78-2عمي النحو المبيف بالشكل ) 2121/ 2179المالي 

%( يفوؽ معدؿ بطالة 72.6) الإناثمعدؿ بطالة  ازاؿم؛ حيث  2121الررع الثاني مف عاـ جائحة كورونا خلبؿ 
عف متوسط %  77.3سنة والذؼ بمغ  29 -75ية ارتفاع معدؿ بطالة الشباب في الفئة العمر ، وكذلؾ %(8.5ر)الذكو 

وجود تبايف في خصائص المتعطميف خلبؿ الجائحة وتحديدا فيما يتعمق  إلى الإشارة جدرت 7. الإجماليمعدؿ البطالة 
مستوؼ الأقاليـ، فغالبا ما تشيد المحافظات ؛ فعمي اليو الإشارةىو معتاد وسبق  ماعالجغرافي والإقميـ التعميمية بالحالة 

الحضرية والمحافظات الحدودية معدلات لمبطالة اعمي مف المتوسط الإجمالي إلا انو خلبؿ الررع الثاني مف عاـ 
عمي  الأزمةبوادر تحثير  إلى% مما يشير 74.6شيدت المحافظات الحدودية اعمي معدؿ لمبطالة حيث بمغ  2121
التي يمييا المحافظات الحضرية  ة بيا خاصة السياحية وىو ما انعكس في زيادة أعداد المتعطميف.الاقتصادي الأنشطة

 مثيمو في الررع المناظر. فم%  4.4% وىو اعمي بنحو 73.9بيا  بمغ معدؿ البطالة 

                                                           
1
 ،2121لبحث القوٌ العاملة، َولَو  سنوَةال ربع، النشرة والإحصاءتعبئة العامة الجهاز المركزٌ لل 
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 .2121لبحث القوؼ العاممة، يوليو  ةسنويال ررع، النشرة والإحصاءبئة العامة : الجياز المركزؼ لمتعالمصدر
 ( 18-2شكل )

 (2222/ 19 -2216/ 15تطور معدل البطالة خلال الفترة ) 
 

% 27اعمي معدؿ لمبطالة والذؼ بمغ  7وفقا لمحالة التعميمية لممتعطميف، سجمت فئة الحاصميف عمي مؤىل متوسط  
السابق وىذا امر منطقي نظرا لانخفاض معدؿ النشاط  مثيمو في الررع مىع% 7بنسبة زيادة  2121خلبؿ الررع الثاني 
الحاصميف  فئة يمييا والإدارييفوبالتالي الاستغناء عف العديد مف فئة عماؿ تشغيل الماكينات  الأزمةالاقتصادؼ نتيجة 

% عف مثيمو 7.6متراجعا بنسبة  معدلا%  وىو يعد 74بيا  لبطالةاجامعي وفوؽ جامعي حيث بمغ معدؿ  عمي مؤىل
نحو  والأفرادمف توجو الشركات  الأزمةارتفاع الطمب عمي ىذه الفئة نتيجة ما فرضتو  إلىفي الررع السابق مما يشير 

الذؼ يرتبط بالمستوؼ  الأمرزيادة استخداـ التكنولوجيا في كافة المجالات مف تعميـ، صحة، خدمات حكومية وغيره 
 التعميمي الأعمى.  

 

 لجاىزية لمثورة الصناعية الرابعة:وا وضع التشغيل في مصر  2-3
ىدفا  2131: رؤية مصر سات وقد وضعت الخطة الاستراتيجيةالسيا أجندةعمي  أولويةيعد التشغيل قضية ذات 

. تلبىا برامج عمل تنفيذية وردت بالبرنامج الحكومي 2131عاـ  ؿ% بحمو 5طموحا لموصوؿ بمعدؿ البطالة لنحو 
محاور رئيسية تشمل تنمية المشروعات الصغيرة  ةثلبثات التشغيل مف خلبؿ "مصر تنطمق" لتحقيق نيوض بمستوي

الية  أشارتفي ضوء ما  2والمتوسطة، تنمية الميارات البشرية، دمج القطاع غير الرسمي في منظومة العمل الرسمي.
ومنيا ما قد بدأ تقارير عديدة حوؿ اتساع نطاؽ وسرعة التطورات التكنولوجية وما ليا مف تداعيات عمي التشغيل 

                                                           
1
 صب٠ٛٔخ ػبِخ ٚأظ٘طٞ ِٚإً٘ فٕٟ ِزٛؼؾ    
8
 : ئٌٝوً ثطٔبِظ ضئ١ؽٟ ٠ّىٓ اٌطعٛع  اٌجطاِظ اٌفطػ١خ اٌٛاضزح رحذٌّع٠س ِٓ اٌزفبط١ً حٛي   

 " ِظط رٕطٍك، اٌمب٘طح.8188/ 81 -8110/ 12، " ثطٔبِظ ػًّ اٌحىِٛخ 8181ضئبؼخ ِغٍػ اٌٛظضاء، 
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يقوـ عمي قواعد بيانات تفصيمية ومحدثة  اوديناميكي  امرنوىو ما يتطمب سوؽ عمل  .بالفعل في الاقتصادات المتقدمة
تعكس المستجدات كمما امكف ومؤسسات قادرة عمي تبني سياسات في ضوء المعمومات المتاحة وفي ضوء الاتجاىات 

تمويل مستدامة لتنمية  ليةوآاؽ والتكامل بيف مختمف الفاعميف الاتس المستقبمية واطر تشريعية ومؤسسية تضمف
 الميارات وتمويل التعميـ المستمر. 

الطموحة والجيود المتعددة التي تبذليا مختمف الجيات المعنية في سبيل توفير الوظائف  الأىداؼوعمي الرغـ مف 
بعيدا عف الوفاء بمتطمبات الجاىزية في مواجية  ازاؿمسوؽ العمل في مصر  ففذرات اللبئقة ورفع وتنمية الميا

المرتبطة بالثورة  متعددة تضعف مف قدرتو عمي مواجية التغيرات تحديات التكنولوجية حيث لا يزاؿ يعانيالتطورات 
 الاستفادة مف الفرص التي ررما تتيحيا ومواجية التحديات التي تفرضيا. التكنولوجية و 

مؤشرات التشغيل في مصر خلبؿ الفترة محل الدراسة والثاني  أبرزتوما  الأوؿ: نوعيف إلىه التحديات ويمكف تقسيـ ىذ
 سارية. ازالتمو الييا دراسات متعددة  أشارت خرػ أتحديات تنظيمية 

 التحديات التي اظيرتيا المؤشرات: .1
 تبيف :( 2121 -2175مف العرض السابق لتطورات التشغيل والتعطل في الاقتصاد المصرؼ خلبؿ الفترة ) 

تحسف معدؿ النمو الاقتصادؼ صاحبو تراجع في معدؿ البطالة والتشغيل في نفس الوقت مما يعكس تراجع معدؿ  -
% 47.5نحو  إلى 2175% عاـ 46.9المساىمة في النشاط الاقتصادؼ خلبؿ فترة الدراسة؛ حيث انخفض مف 

 .2121عاـ 
وتمثل فئة الحاصميف عمي مؤىل متوسط النسبة  %( لممستوؼ الميارؼ المتوسط 69ينتمي اغمب المشتغميف )  -

 المشتغميف.  إجماليوتراجع نسبي في نصيب الامييف ومف يقرا ويكتب مف  ،مف المشتغميف الأكبر
المشتغميف في مقابل تراجع حصة القطاع الخاص المنظـ  إجماليمف  تآالمنشايد حصة القطاع الخاص خارج تز  -

% 28مقابل  2121ت عاـ % داخل المنشآ44% و 35 تآالمنش خارجي حيث مثل المشتغموف والقطاع الحكوم
 .2175% داخل المنشآت عاـ 48و  تآالمنشخارج 

المشتغميف عاـ  إجمالي% مف 67تستحوذ الخدمات عمي النصيب الأكبر مف فرص العمل حيث تستحوذ عمي  -
 2121% فقط عاـ 21 لىإفي مقابل تراجع نصيب الزراعة والصيد  2175% عاـ 63وذلؾ ارتفاعا مف  2121

% عاـ 73شيدت تحسنا طفيفا مؤخرا لتبمغ   فا  و  بينما مازالت حصة قطاع الصناعات التحويمية متواضعة
الخدمية  الأنشطة لبناء وتجارة الجممة والتجزئة ىي. وتعتبر أنشطة التشييد وا2175% عاـ 77مقابل  2121

 .الأكثر استيعابا لممشتغميف
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ل لممشتغميف بالقطاع الخاص خاصة خارج المنشآت، حيث لا تتجاوز نسبة تواضع مؤشرات جودة العم -
% 2%، 2%، 71المشتركيف بالتحمينات الاجتماعية والمشتركيف بالتحميف الصحي والعامميف بعقد قانوني نسب 

 عمي التوالي كمتوسط لفترة الدراسة.
المستوؼ  دؿ البطالة اعمي مف المتوسط عميالتفاوتات مازالت مستمرة فمازاؿ مع ففذمعدلات البطالة رغـ تراجع  -

 وحممة المؤىلبت والمحافظات الحضرية والحدود. الإناثالقومي ما بيف الشباب و 
% خلبؿ الررع الرابع مف العاـ 9.6تسببت كورونا في تراجع معدؿ النمو الاقتصادؼ وارتفاع معدؿ البطالة ليبمغ  -

 الإشارة جدرتو البطالة سواء مف حيث النوع والفئة العمرية.  استمرت التفاوتات في معدؿ .2121/ 2179المالي 
الجغرافي  والإقميـالتعميمية وتحديدا فيما يتعمق بالحالة ي خصائص المتعطميف خلبؿ الجائحة وجود تبايف ف إلى
 شيدت المحافظات 2121الررع الثاني مف عاـ  خلبؿ ي مستوؼ الأقاليـ،؛ فعماليو الإشارةىو معتاد وسبق  ماع

لاقتصادية بيا ا الأنشطةعمي  الأزمةتحثير  إلى% مما يشير 74.6الحدودية اعمي معدؿ لمبطالة حيث بمغ 
اعمي معدؿ  7وفقا لمحالة التعميمية لممتعطميف، سجمت فئة الحاصميف عمي مؤىل متوسط  خاصة السياحية.

وبالتالي الاستغناء عف العديد  مةالأز لمبطالة وىذا امر منطقي نظرا لانخفاض معدؿ النشاط الاقتصادؼ نتيجة 
عمي مؤىل جامعي وفوؽ جامعي حيث بمغ معدؿ  ف و الحاصميمييا  والإدارييفماكينات مف فئة عماؿ تشغيل ال

ارتفاع  إلى% عف مثيمو في الررع السابق  مما يشير 7.6متراجعا بنسبة  معدلا%  وىو يعد 74لمبطالة بيا 
نحو زيادة استخداـ التكنولوجيا في كافة  والأفرادمف توجو الشركات  الأزمةالطمب عمي ىذه الفئة نتيجة ما فرضتو 

 الذؼ يرتبط بالمستوؼ التعميمي الأعمى.   الأمرالمجالات مف تعميـ، صحة، خدمات حكومية وغيره 
 

 تحديات تنظيمية اخري: .2
الطمب بشكل خاص  ياناتالبيانات الخاصة بجانبي العرض والطمب غير شاممة ور ازالتماتية: فجوة معموم -

حوؿ الفرص المتاحة لدييـ  الأعماؿ أصحابفيناؾ محدودية في المعمومات التي يقدميا  .تعد محدودة
ما سبق محدودية  إلىوكذلؾ ليس لدييـ معمومات حوؿ الميارات الخاصة بالباحثيف عف عمل ، يضاؼ 

عمل وما يتاح يقتصر عمي  والباحثيف عف الأعماؿ أصحابالقنوات التي يمكف مف خلبليا الررط بيف 
تصدر في صورة نشرات ررع سنوية وسنوية لمس  القوؼ العاممة الذؼ يجريو عف المشتغميف  إحصاءات

وبعض النشرات التي تصدر عف وزارة القوؼ العاممة خاصة  والإحصاءالجياز المركزؼ لمتعبئة العامة 
دة لتتبع فرص العمل المتاحة عمي المواقع ببعض فرص العمل المتاحة محميا واقميميا ومبادرات أىمية جا

                                                           
1
 صب٠ٛٔخ ػبِخ ٚأظ٘طٞ ِٚإً٘ فٕٟ ِزٛؼؾ    
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المختمفة بشكل ررع سنوؼ مما يصعب بناء سياسات  تشغيل سميمة في ظل تغيرات تكنولوجية تتسـ بالسرعة 
والديناميكية وتعكس مستجدات جانبي العرض والطمب وتتجاوز مجرد الوظائف بل تحدد الميارات المطموبة 

 ايضا. 
اكـ لمتشغيل في مصر يتسـ بتعدد الفاعميف ومنيـ عمي سبيل المثاؿ وزارة القوؼ الاطار المؤسسي الح ازاؿم -

التخطيط والتنمية الاقتصادية ووزارة المالية  ةووزار ووزارة التررية والتعميـ  العاممة ووزارة التجارة والصناعة
ستمرار مانة لاولا يوجد ض 7والتعاوف الدولي علبوة عمي عدد كبير مف المنظمات والمؤسسات الدولية.

بما يحسف مف الاطار التنظيمي لسوؽ العمل وىو الدور الذؼ كاف يفترض اف يقوـ  ابينيالتنسيق الفعاؿ فيما 
 فالآ أىميتورغـ زيادة حد كبير عف التفعيل  إلىزاؿ بعيدا  امالذؼ  2بو المجمس الاعمي لمموارد البشرية 

ة المرتبطة بالثورة الصناعية الرابعة  تفوؽ قدرة اؼ جية التحديات المصاحبة والتطورات التكنولوجي فأخاصة 
 منفردة عمي التعامل معيا.

 إلى الإشارةجدر تفي سوؽ العمل لتعدد الخطط التي تتبناىا كل جية منفردة، و  فيالرئيسيأدؼ تعدد الفاعميف  -
مف اجل  تحت مسمي الخطة الوطنية لمتدريب 2174وزارة القوؼ العاممة عاـ  أصدرتياخطة  خرآف أ

فرصة عمل بالخارج وتدريب وتحىيل  851فرصة عمل بالداخل و ىمميون توفير يدؼستتالتشغيل التي كانت 
والتي تعد الاطار التخطيطي  2131الف متدرب. وبالرغـ مف أف الخطة الاستراتيجية : رؤية مصر  751
التشغيل: تتضمف  في محورىا الاقتصادؼ تضمنت مجموعة مف السياسات الكمية التي تخص الأوسع

السياسات التي تستيدؼ زيادة الطمب وتطوير المعروض مف قوة العمل وتحقيق التوازف بيف الطمب والعرض 
المتابعة والتقييـ  إجراءلـ تسند الميمة لجيات بعينيا وبالتالي يصعب  نيافذالقصير والطويل.  الآجميففي 

 لمسياسات.
لمدولة تجاه  الأجلاض  ومعمف رؤية استراتيجية طويمة لـ تتضمف اؼ مف الوثائق الحكومية بشكل و  -

التعامل مع  لياتآو ء استراتيجية الذكاء الاصطناعي التطورات التكنولوجية لمثورة الصناعية الرابعة باستثنا
 تداعياتيا الاقتصادية والاجتماعية غير المحدودة. 

                                                           
1
 اؼخ:زض ئٌٝاٌّرزٍفخ ٌىً عٙخ ٠ّىٓ اٌطعٛع  زٚاضالأٌّع٠س ِٓ اٌزفبط١ً حٛي  

European Training Foundation , 8110, “ Polices and Interventions on youth Employment in Egypt” 
8
ثطئبؼخ ضئ١ػ ِغٍػ اٌٛظضاء ٚػؼ٠ٛخ اٌٛظضاء ٚضؤؼبء اٌغٙبد اٌّؼ١ٕخ ثزٕف١ص ِحبٚض ر١ّٕخ  8114ٌؽٕخ  215ثمطاض ِغٍػ اٌٛظضاء ضلُ  أٔشئ 

جبشطح ثزٕظ١ُ اٌزؼ١ٍُ اٌفٕٟ ٚاٌزسض٠ت إٌّٟٙ ٚرأ١ً٘ اٌمٛٞ اٌجشط٠خ ٚاٌحبلُٙ ثؽٛق اٌؼًّ. ثّٛعت ٘صا اٌمطاض حً اٌّٛاضز اٌجشط٠خ اٌزٟ ٌٙب طلاد ِ

ثطئبؼخ ٚظ٠ط اٌمٛٞ  8113ٌؽٕخ  380ٌز١ّٕخ اٌّٛاضز اٌجشط٠خ إٌّشأ ثبٌمطاض اٌغّٙٛضٞ ضلُ  الأػٍٝاٌمِٟٛ ٌز١ّٕخ اٌّٛاضز اٌجشط٠خ ِحً اٌّغٍػ  اٌّغٍػ

 .ٚضؤؼبء اٌغٙبد اٌّؼ١ٕخ ٚظضاء 2طح ٚػؼ٠ٛخ اٌؼبٍِخ ٚاٌٙغ
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 الفصل الثالث 
 مصر الثورة الصناعية الرابعة ومستقبل التشغيل في 

 بالتركيز عمى القطاع الصناعي 

 مقدمة

طاع الصناعي يتناوؿ ىذا الفصل بالدراسة والتحميل الانعكاسات المتوقعة لمثورة الصناعية الرابعة عمى التشغيل بالق
الطمب القطاعي عمى العمل في ضوء منجزات الثورة الصناعية الرابعة يعتمد بالأساس  فإ. وحيث 2131حتى عاـ 

تبايف الانعكاسات  يستتبعتتبايف بيف القطاعات مما دمج التكنولوجيات المنبثقة عف ىذه الثورة والتي  عمى مستويات
المستقبمية عمى التشغيل، لذا استيدؼ ىذا الفصل مف الدراسة كخطوة أولى التركيز عمى القطاع الصناعي دوف غيره 

ع عجمة النمو الاقتصادؼ، وأنو أحد أىـ القطاعات مف القطاعات الاقتصادية الأخرػ باعتباره القطاع الرائد في دف
 الاقتصادية الواعدة والمؤىمة لتحقيق مكاسب اقتصادية كبيرة مف منجزات الثورة الصناعية الرابعة.

ولتحقيق اليدؼ السابق، بدأ الفصل في إعطاء لمحة مختصرة عف الإطار النظرؼ الحاكـ لمعلبقة بيف الثورة الصناعية 
يل، ثـ توضي  أىـ سمات الصناعة الذكية في ضوء التطور التكنولوجي المصاحب لمثورة الصناعية الرابعة والتشغ

الرابعة، ودراسة مدػ قدرة القطاع الصناعي في مصر لمواكبة ىذه الصناعة باعتبارىا الأساس الحاكـ لنوعية فرص 
قعات المستقبمية لمتشغيل في القطاع التشغيل في القطاع الصناعي مستقبلًب. كما تناوؿ الفصل أيضًا تقدير التو 

استخداـ بعض المنيجيات الكمية، ب 2131الصناعي في ضوء سمات وخصائص السيناريو المرجعي حتى عاـ 
الفصل بدراسة إلى أؼ مدػ قد تتبايف تقديرات السيناريو المرجعي في ظل مفاىيـ وخصاص صناعة الجيل  ختتـوا

بعض الدراسات والتقارير الدولية التي تعرضت لجوانب الثورة الصناعية الرابعة الرابع في ضوء الاسقاطات الواردة في 
في مصر والدوؿ العررية، وامكانات وتحديات القطاع الصناعي، وكذلؾ في ضوء قراءة الواقع المحمي لمجيود المبذولة 

 لدمج مستجدات الثورة الصناعية الرابعة في أنشطة التصنيع المحمي.
 

 طار النظري لمعلاقة بين الثورة الصناعية الرابعة والتشغيل لمحة عن الإ  3-1
مما لاشؾ فيو أف الثورة الصناعية الرابعة وما تحممو مف بزوغ لتكنولوجيات جديده ستسيـ في التحثير عمى سوؽ 

رار ما العمل مف ناحية الوظائف المطموبة وطبيعة الأعماؿ والميارات اللبزمة  بكافة القطاعات الاقتصادية عمى غ
ميع سبقيا مف تكنولوجيات كما برىنت عميو النظريات الاقتصادية وأثبتتو الخبرات الواقعية. وبالرغـ مف تحكيد ج

ىذه  ففذساسي في العممية الإنتاجية، التطور التكنولوجي ورأس الماؿ كعنصر أ تضميف الثورات الصناعية السابقة



 الرابعة الصناعية الثورة ظل في المصري  الاقتصاد في العاممة القوي  ىيكل تحميل

55 
 

جديد كمصدر جديد يعتمد عمى دمج الآلات والأنظمة الذكية  يالثورة تكتسب خصوصية مف ناحية ظيور نمط إنتاج
الاقتصادؼ مف خلبؿ التحوؿ مف الأنشطة الزراعية إلى الأنشطة  المضافة، مما يعني أف آلية دفع النمو لمقيمة

ير تغ ةنزلبميُعد ىذا التطور و  .(METI, 2176في سياؽ ىذه الثورة ) لالصناعية والتي كانت تعمل سابقًا قد لا تعم
عمى حساب رأس الماؿ  كثيف التطور التكنولوجي توزيع دخوؿ عناصر الإنتاج لصال  رأس الماؿ المادؼفي  جذرؼ 
ذلؾ التطور لتشمل التحثير عمى علبقات العمل مف خلبؿ ظيور  ثارآكما يتوقع أف تمتد  .Gallup, 2121)) البشرؼ 

ماؿ البشرؼ، وبالتالي التحثير عمى الييكل الاجتماعي العمل عف بعد وعلبقات العمل بيف الآلات والمعدات ورأس ال
 (.KURT.R, 2179والقانوني في الدوؿ المختمفة )

 التحثيراتب ازداد الاىتماـ الدولي ،الثورة الصناعية الرابعة صناعة وتطبيق بعض تقنيات في تدريجيًا تقدـ العالـ ومع 
اينت ىذه التحثيرات مف منظور الدوؿ النامية والمتقدمة، كما فرص العمل والتشغيل، وقد تبالمحتممة ليذه الثورة عمى 

أنيا تباينت أيضًا مف منظور النشاط الاقتصادؼ. وقد اكتسبت المخاوؼ الخاصة بالآثار السمبية المحتممة ليذه الثورة 
 وارتفاع ضغوطات عمى سوؽ العملمف  ولما تعاني الدول الناميةفي عمى سوؽ العمل وفرص التشغيل باىتماـ كبير 

التطبيق الواسع لمتكنولوجيات المنبثقة عف  ؤدؼيإذا يتوقع أف  .وما يتصل بيا مف أبعاد اجتماعيةمعدلات البطالة 
ضافة المزيد مف الأعباء عمى سوؽ العمل، ومرجع ذلؾ بشكل  الثورة الصناعية الرابعة إلى تضخيـ مشكمة البطالة وا 

كثيف عمى الآلات والمعدات الذكية المميكنة، والتي يصاحبيا انخفاض رئيسي لخصوصية ىذه الثورة في الاعتماد ال
(. وفي مقابل الاتجاه المتشائـ، ظير اتجاه METI, 2121معدلات تشغيل عنصر العمل ورخاصة غير المؤىل)

يدة متفائل يرػ أف التغيرات المتضمنة في إطار الثورة الصناعية الرابعة مف المتوقع أف يصاحبيا خمق فرص عمل جد
رابعة. ويؤكد أنصار في الدوؿ النامية نتيجة لظيور صناعات وخدمات جديدة خاصة بتكنولوجيات الثورة الصناعية ال

يير ثقافة العمل تحقيق الاستفادة المثمي مف ىذه الصناعات الناشئة في خمق فرص العمل يتطمب تغ أفىذا الاتجاه 
يتناسب مع متطمبات التطور التكنولوجي وتبنى مبدأ التعميـ والتحىيل قوة العمل نفسيا دائمًا بما  مةومواءبيذه الدوؿ 

(. METI, 2121الييكمية اللبزمة لتحوؿ العمل نحو قطاعات النمو ) راتيالتغيوالتدريب المستمر بما يسم  بذجراء 
أىميا مستوػ ويتوقف الأثر الصافي لمثورة الصناعية الرابعة عمى فرص العمل والتشغيل عمى عدد مف العوامل مف 

استعداد الدوؿ في تطبيق تكنولوجيات الثورة الصناعية الرابعة، فالدوؿ التي تستطيع تطوير واستخداـ ىذه التكنولوجيا 
مف المتوقع أف تنخفض معدلات البطالة بيا، بينما الدوؿ التي تواجو مشاكل في تطويع واستخداـ التكنولوجيا مف 

  المتوقع أف تواجو بمشكمة البطالة. 
بعض الاتجاىات إلى أنو بجانب فرص  أشارتفالتوقعات كانت أكثر تفاؤلًا. حيث  منظور الدول المتقدمةأما مف 

ناعية الرابعة. فذف ليذه العمل الجديدة المتوقعة نتيجة لظيور صناعات وخدمات جديدة خاصة بتكنولوجيات الثورة الص
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العمل بعدد مف ىذه البمداف نتيجة التواء اليرـ السكاني وتحيزه نحو  إيجابية أخرػ في مواجية تراجع في قوة اثاًر آالثورة 
الفئات الأكثر عمرًا. حيث تعمل التقنيات الجديدة  البازغة في سياؽ ىذه الثورة مثل الأتمتة، وأنظمة التحكـ الذاتية 

لوظائف، والتي تعد أحد جزئيًا محل قوة العمل البشرية في عدد كبير مف ا الإحلبؿدوف تدخل العنصر البشرؼ  عمى 
 منافع الثورة الصناعية في الدوؿ المتقدمة بخلبؼ ما عميو الوضع في الدوؿ النامية.

 

 لمحة عن سمات القطاع الصناعي في إطار الثورة الصناعية الرابعة 3-2
عمى مستوػ  مما لاشؾ فيو أف انعكاسات الثورة الصناعية عمى العمالة والتشغيل بقطاع الصناعة تستند بشكل كبير

ودرجة ونوعية مواكبة القطاع لمستحدثات ىذه الثورة سواء مف ناحية دمج تكنولوجيات التصنيع الجديدة المنبثقة عف 
وأطمقت الأدبيات  ىذه الثورة أو مف ناحية الانخراط في تصنيع المعدات والأدوات والفف الإنتاجي الملبئـ ليذه الثورة.

الجيل الرابع من الصناعة ـــ يات الثورة الصناعية عدة مسميات حديثة منيا )عمى الصناعات المواكبة لتكنولوج
 إدخاؿوأشمل مف مجرد  أوسعمفاىيـ الصناعة الحديثة تُعد  أف (، والتي أكدتوالصناعة الرابعة ـــ والتصنيع الذكي

ل بيذه المنشآت مف خلبؿ تعديلبت في الفف الإنتاجي القائـ لممنشآت الصناعية، لتشتمل عمى إجراء تحوؿ رقمي كام
تغيير الأسس التقنية والتكنولوجية القديمة إلى أخرػ متماشية مع التكنولوجيات الحديثة المنبثقة عف الثورة الصناعية 
الرابعة، وقد أشارت الدراسات إلى عدد مف السمات التي ينبغي توافرىا في صناعات الجيل الرابع مف أىميا 

(Epicor, 2127:) 
 التصنيع ال( سيبرانيCyber –Physical Systems،)  مف خلبؿ تحقيق التكامل والترابط باستخداـ

التقنيات الحديثة بيف سلبسل القيـ الخاصة بالمصنع الذكي بداية مف توريد المواد الخاـ وصولًا لتسميـ المنتج 
 .بسلبسل القيـالنيائي عبر تكويد وتحميل البيانات الخاصة 

 ( قابمية التشغيل البينيInterconnectivity)  بمعنى أف تصب  الآلات والمعدات داخل المصنع
وأجيزة الاستشعار والأشخاص قادرة عمى التواصل بينيًا مف خلبؿ البيانات والمعمومات الواضحة التي تبث 

 الكترونيًا مف خلبؿ أجيزة الاستشعار.
 الروروتات(، مما  ذكاءت أكثر تصب  الآلات والمعداحيث  المساعدة التقنية من قبل الآلات والمعدات(

يمكنيا مف تقديـ الدعـ لعنصر العمل البشرؼ في مجالات عديده مثل اتخاذ القرارات وحل المشكلبت سواء 
 . منةالآغير  الإدارية أو التنفيذية وخاصة المياـ المعقدة أو

 ـ الذاتي  )المعدات الذكية مف خلبؿ تقنية التعم طيعتتس، حيث لامركزية اتخاذ بعض القراراتMachine 

Learning) بعض القرارات بشكل لامركزؼ.    اتخاذ 
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ويستوجب تحقيق المتطمبات السابقة ودفع الصناعة التقميدية نحو الجيل الرابع مف الصناعة تطبيق عدد مف التقنيات 
(، Big Data Analysisالرقمية المنبثقة عف الثورة الصناعية الرابعة بشكل آني ومنيا تحميل البيانات الضخمة )

نترنت الأشياء الصناعي )Cloud Computingوالحوسبة السحابية ) (، Industrial Internet of Things( وا 
( Virtual Reality(، والواقع الافتراضي )D Printing-3الروروتات الذكية، والطباعة الثلبثية الأبعاد )

(Badran,A, 2127.)7 

 صر لمتحول نحو الجيل الرابع من الصناعةتحديات وفرص قطاع الصناعة بم  3-3

في ضوء تحوؿ عدد مف الصناعات في بعض دوؿ العالـ وخاصة المتقدمة منيا نحو الصناعة الذكية كثيفة الاعتماد 
مف المكاسب  اعددعمى تكنولوجيات الثورة الصناعية الرابعة بمفيوميا وأسسيا السابقة، وتحقيقيا في ضوء ذلؾ 

يق وفورات الحجـ، وانخفاض التكاليف، وزيادة الجودة والإنتاجية، وتحسيف التنافسية عمى الاقتصادية مثل تحق
الصعيديف المحمي والدولي، وزيادة كفاءة الطاقة والموارد الاقتصادية المستخدمة، وتوفير الوقت والمجيود، ىذا فضلًب 

   2(.Circular Economyالدائرؼ ) الاقتصاد يعف مساىمتيا في التحوؿ إلى ما يسم
ومسحلة وقت لا أكثر لضماف  احتمي اأمر يصب  تحوؿ القطاع الصناعي في مصر نحو الجيل الرابع مف الصناعة 

لا فالبديل الخروج تمامًا مف المنافسة عمى الصعيديف المحمي والخارجي.   تنافسيتو، وا 
ولوجيات الثورة الصناعية الرابعة، ويقتضي تبايف الصناعات الوطنية  فيما بينيا مف ناحية القدرة عمى توظيف تكن

والتي تتوقف عمى مدػ توافر الموارد المالية المتاحة، وحجـ المنشحة الصناعية، ونصيب الصناعة مف السوقيف 
                                                           

والخاصة بجمع البيانات الرقمية الخاصة بكل نشاط داخل المصنع الذكي وتحميميا بما يفيد في  (،Big Data Analysisالبيانات الضخمة )تحميل  1
 عممية صنع القرار وتحديد الفرص والمخاطر. 

نترنت ا( Cloud Computing) الحوسبة السحابية في تجميع البيانات  يسيماف المذاف(، Industrial Internet of Things) لأشياء الصناعيوا 
 وحفظيا ونقميا ومشاركتيا بيف الآلات والمعدات الذكية والقوػ البشرية داخل المصنع الذكي. 

(، حتى تصب  ذكية وقادرة عمى Artificial Intelligence) يتقنيات الذكاء الاصطناعبالتعمـ الذاتي مف خلبؿ  تعزيزىا، والتي يتـ الروبوتات الذكية
 اتخاذ عدد مف القرارات بشكل لامركزؼ.

مف الذكاء في عمميات التصنيع مف خلبؿ تقديـ عدة نماذج مصغرة بتصميمات مختمفة  نوعا( والتي تقدـ D Printing-3) الطباعة الثلاثية الأبعاد
 يا قبل اتخاذ قرارات الإنتاج عمى المستوػ الكبير. ورتكمفة منخفضة مف المنتج الصناعي لممفاضمة بين

(، والذؼ يُدعـ التحوؿ نحو الجيل الرابع مف الصناعة مف خلبؿ تقديـ تجررة افتراضية عف آلية عمل المصنع Virtual Reality) الواقع الافتراضي
الأخطاء وتقميل التكاليف عند الانتقاؿ لعمميات التصنيع الواقعية، الذكي ومف ثـ تقديـ تدريب لمموظفيف عمى العمل الفعمي لممصنع بما يفيد في تلبفي 

 .كما تفيد ىذه التقنية أيضًا في عممية محاكاة التصنيع في ضوء عدة توليفات مختمفة مف عناصر الإنتاج
 
8
(، أصب  تحوؿ الدوؿ النامية UUNIDO, 2178الذؼ يتـ في إطاره عمميات إعادة تدوير وتصنيع واستخداـ المخمفات عدة مرات وبشكل لانيائي )  

 عمى الصعيديف المحمي والعالمي. لبقاء الصناعة المحمية واستمرار تنافسيتيا احتمي اأمر ومنيا مصر نحو الصناعة الذكية 
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المحمي والخارجي، والفف الإنتاجي المستخدـ وغيرىا حتمية دراسة ىذه التباينات والفروؽ وانعكاساتيا المتوقعة عمى 
وػ الصناعات الفرعية لمنشاط الصناعي، إلا أف الدراسة واجيت عدة تحديات حالت دوف ذلؾ،  فرص العمل عمى مست

لذا يركز ىذا الجزء مف الدراسة كمحاولة واجتياد أولى عمى التطرؽ لمقواسـ المشتركة لمصناعات المختمفة ودراسة 
صناعي بشكل عاـ، والتي قد تمثل مدؼ قدرتيا عمى توظيف تكنولوجيات الثورة الصناعية الرابعة  في القطاع ال

 الأساس لدراسات مستقبمية في صناعات بعينيا.
وفي ىذا الإطار يستند تحوؿ القطاع الصناعي بمصر نحو الجيل الرابع مف الصناعة في ضوء السمات السابقة بعدد 

ر يختص مف متطمبات بعضيا يسرؼ عمى القطاع الصناعي مع القطاعات الاقتصادية الأخرػ، والبعض الآخ
بالقطاع الصناعي بمفرده. تتمثل أىـ ىذه المتطمبات في مستوػ التقدـ في مجاؿ الأبحاث التطبيقية وتحويميا إلى 

الإنتاج الذكي  كيناتامتكنولوجيات قابمة لمتضميف والتطبيق في الإنتاج الصناعي، ومدػ توافر العمل المؤىل لإدارة 
اد التكنولوجيا مف الخارج والتي تدعـ أنشطة البحث العممي وخاصة في بالقطاع الصناعي، وكذلؾ القدرة عمى استير 

المراحل الأولى لدمج ىذه التكنولوجيات، والمنافع الاقتصادية مف التحوؿ والتي تتمثل في وفورات الإنتاج والتكاليف 
أو يقوض ىذا التحوؿ  والجودة والكفاءة، والقبوؿ المجتمعي لمتحوؿ نحو ميكنة الأنشطة الاقتصادية والذؼ قد يدعـ

(Moore, et al, 2178 وقيود تغيير الفف الإنتاجي في القطاع الصناعي، ىذا فضلًب عف تحديات التحوؿ الرقمي ،)
في القطاع الصناعي، والذؼ يمثل الأساس الياـ لتحوؿ القطاع الصناعي نحو الجيل الرابع مف الصناعة.  وبالنظر 

أنو بالرغـ مف وجود إمكانات  يتض لمتطمبات السابق الإشارة إلييا، لمصر في ا الحالية والمستقبمية الإمكاناتإلى 
بعض المتطمبات الأخرػ ذات الأىمية مازالت تواجو  ففذ،  7حالية فيما يتعمق بالمنافع الاقتصادية والقبوؿ المجتمعي

تصنيع الذكي والاستفادة مف أماـ سرعة تحوؿ القطاع الصناعي نحو ال اكبير  اعائقبعدد مف التحديات والتي تشكل 
 منجزات الثورة الصناعية الرابعة. 

 

 التقدم في أنشطة البحوث والتطوير بتكنولوجيات الثورة الصناعية الرابعة  3-3-1
تعطى مصر في الوقت الراىف اىتماما كبيرًا بتطوير بعض تكنولوجيات الثورة الصناعة الرابعة وتحديدًا "الذكاء 

اعي، وبالرغـ مف أف التركيز ور ذلؾ الاىتماـ في إطلبؽ الاستراتيجية الوطنية لمذكاء الاصطنالاصطناعي". وقد تبم
التكنولوجيات يصاحبو عدة منافع مف أىميا تركيز الجيود المحمية في مجاؿ ىذه التكنولوجيا وتوطينيا  ػحدإعمى 

                                                           

تمع المدني.  تبموره في مصر في اطلبؽ استراتيجية وطنية لمذكاء الاصطناعي في مصر بدعـ مف المج يتض بالنظر لمطمب القبوؿ المجتمعي،   1
ذكي كما سبقت ورخصوص العوائد الاقتصادية المتوقعة، فقد أشارت عدة تقارير دولية إلى المنافع الإيجابية المتحققة نتيجة دمج تكنولوجيات الإنتاج ال

 الإشارة إليو.
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التكنولوجية لمسوؽ المحمي،   ونقل الخبراتمحميًا، عمى أف يتـ تدعيـ التكنولوجيات الأخرػ مف خلبؿ التعاوف الدولي 
الرئيسي أماـ تقدـ القطاع الصناعي وغيره  التحدؼ وجيا تواجو بعدة مآخذ تُعدالجيود المبذولة بشحف ىذه التكنول ففذ

 مف القطاعات الاقتصادية الأخرػ لمواكبة مستجدات الذكاء الاصطناعي منيا:
  الجيود المبذولة  فإت الذكاء الاصطناعي محميًا، حيث لوجياغياب استراتيجية متكاممة بشحف تطوير تكنو

جاءت في صورة مبادرات متفرقة ومحدودة وغير مترابطة في استراتيجية واحدة ببرامج زمنية وآليات تنفيذ 
 .  7واضحة

  ،بالرغـ مف و غياب التعاوف الدولي الفعاؿ في مجاؿ نقل الخبرات الدولية في مجاؿ الذكاء الاصطناعي
(، والاتحاد UNESCO) ة الميتمة بالذكاء الاصطناعي مثلاـ مصر لعضوية بعض المنظمات الدوليانضم

يؤخذ عمى ىذه الجيود  نوفذ(، 2127الدولي للبتصالات وغيرىا ) وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات، 
نفيذ محددة لنقل اقتصارىا عمى عضوية ىذه المنظمات دوف وجود اتفاقات محددة ببرامج زمنية وآليات ت

 خبرات ىذه الجيات الدولية في مجاؿ تكنولوجيات الذكاء الاصطناعي لمسوؽ المحمي. 
 أف  عمى غياب آليات تمويل لدعـ أنشطة البحث العممي والتطوير التكنولوجي، حيث دلمت الخبرات الدولية

المجالات المختمفة مثل  نجاح الاستراتيجيات الوطنية في مجاؿ البحث العممي والتطوير التكنولوجي في
لتقديـ الدعـ المالي المستمر سواء مف خلبؿ تقديـ القروض  ةواضح ةآليالذكاء الاصطناعي يتطمب وجود 

بشروط ميسرة مف قبل صناديق التمويل المخصصة ليذا الغرض، أو مف خلبؿ تقديـ الدعـ المالي عبر 
يبية وجمركية. وتكتسب ىذه الآلية أىمية خاصة أدوات السياسة المالية الداعمة في شكل من  وا عفاءات ضر 

بالنسبة لممنشآت الصناعية كبيرة الحجـ والتي تمثل الدينامو المحرؾ لدفع أنشطة البحث العممي والتطوير 
حيث يسيـ الدعـ المالي الكبير المقدـ ليذه التكنولوجي في المجالات وثيقة الصمة بالأنشطة الصناعية ليا. 

وفورات الحجـ ومستوػ مناسب مف الررحية يدعميا في استمرارية الإنفاؽ عمى أنشطة المنشآت في تحقيق 
 (Gang.c ,2175)البحث العممي والتطوير التكنولوجي. 

                                                           

الجامعات في مجاؿ الذكاء الاصطناعي، ومبادرات  مثل مبادرات وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات لدعـ المشروعات البحثية المقدمة مف خريجي 1
ي مجاؿ الذكاء مركز الإبداع التكنولوجي وريادة الأعماؿ التابع لوزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات لدعـ الابتكار والاحتضاف لمشركات الناشئة ف

صطناعي في تقديـ حموؿ لمتحديات الواقعية وخمق فرص عمل جديدة مسابقات بمستويات مختمفة لتحفيز استخداـ الذكاء الا الاصطناعي مف خلبؿ تنظيـ
          ً                                                          (. ىذا فضلب  عف اشتماؿ البرنامج القومي لمحضانات التكنولوجية لآليات دعـ 2127المحػػػػػػػمي )وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات،  في السوؽ 

 (2179بحث العممي، تكنولوجيات الثورة الصناعية الرابعة )وزارة التعميـ العالي وال
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  بات الخاصة بمبدأ التدرج، حيث تـ إطلبؽ استراتيجية الذكاء الاصطناعي دوف استكماؿ المتطم الأخذعدـ
لنشر تطبيقات الذكاء الاصطناعي. فبالرغـ مف قطع مصر  سيةالأساالدعائـ  ػحدإبالرقمنة والتي تُعد 

شوطًا كبيرًا في مجاؿ التحوؿ الرقمي في ضوء عدد مف المبادرات المقدمة مف قبل وزارة الاتصالات 
الاقتصادية المختمفة  والأنشطةالقطاعات  ففذالرقمية" و"بكرة ديجيتاؿ"،  وتكنولوجيا المعمومات مثل "مصر

عدة تحديات تشكل عائقًا أماـ الرقمنة التامة مثل التحديات التشريعية والمؤسسية وتحديات مازالت تواجو ب
 (.2127البنية الأساسية وغيرىا مف التحديات الأخرػ )وليد رشاد، 

 

 قدرة القطاع الصناعي عمى استيراد تكنولوجيات وآلات التصنيع الذكية 3-3-2
إمكانية استيراد التكنولوجيا مف الخارج  عمىالتطور التكنولوجي  جحة في مجاؿدلمت بعض الخبرات الدولية النا

وتطويعيا لتدعيـ الجيود المحمية في مجاؿ البحث العممي والتطوير التكنولوجي كححد البدائل المؤقتة في حالة تعثر 
النامية مثل  لمدوؿالجيود المحمية في مجاؿ البحث العممي والتطوير التكنولوجي. ويكتسب ىذا النيج قبولًا بالنسبة 

مف المشاكل الييكمية الخاصة بمنظومة البحث العممي والتطوير التكنولوجي، والتي ليست  اعدد مصر، والتي تعاني
 .الأخرػ إلييا العديد مف الدراسات  تتطرقمحل ىذه الدراسة حيث 

لجيل الرابع مف الصناعة، يتض  وبالنظر إلى قدرة القطاع الصناعي عمى استيراد التكنولوجيات الداعمة لمتحوؿ نحو ا
 ة والصغيرة الحجـ، والتي تعاني وخاصة لممنشآت الصناعية المتوسطوجود عدة تحديات منيا التحدؼ المالي 

مصادر التمويل الذاتية، وكذلؾ صعوبة الوصوؿ لمصادر التمويل المستداـ ورتكمفة ميسورة مف خلبؿ  محدودية
التمويل المالية والنقدية المقدمة مف الدولة لدعـ القطاع الصناعي. ومع  فزحوالاقتراض، ىذا بالإضافة إلى ضعف ا

، وارتفاع مخاطرة الاستثمار 7إضافة تحديات القطاع الصناعي الأخرػ الييكمية مثل ضعف بيئة الأعماؿ في مصر
نشطة العقارية، وغيرىا الصناعي مقارنة بالاستثمار في القطاعات الأخرػ مضمونة العائد نسبيًا مثل الاستثمار في الأ

( 2127مف تحديات البيئة التشريعية والتنظيمية التي أشار إلييا عدد مف الدراسات السابقة )معيد التخطيط القومي، 
فيصب  ىذا التحدؼ أكثر عمقًا ويضيف مزيدًا مف التعقيدات أماـ تقدـ القطاع الصناعي نحو استيراد تكنولوجيات 

 الجيل الرابع مف الصناعة.
 توافر العمالة المؤىمة   3-3-3
اتخذت مصر بعض الخطوات لتحىيل عنصر العمل لمتعامل مع مخرجات الثورة الصناعية الرابعة. وقد تبمور أىميا  

بيذه الاستراتيجية مف أجل بناء  أساسي محورمذكاء الاصطناعي، مع تخصيص في إطلبؽ الاستراتيجية الوطنية ل
                                                           

1
( 731( في تسديد الضرائب، والمرتبة )754العقود، والمرتبة ) ذنفاذبعمى المستوػ العالمي فيما يتعمق  766عمى سبيل المثاؿ سجمت مصر المرتبة   

 (.2222البنك الدولي، تقرير سيولة ممارسة الأعمال دولة شمميا التقرير ) 791في تسجيل الممكية، وذلؾ مف بيف 
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عف ىذه الاستراتيجية إنشاء  نتج اعات الاقتصادية الأخرػ. وقديـ والتدريب لخدمة القطالقدرات البشرية مف خلبؿ التعم
خريج كل عاـ لمعمل في مجالات الذكاء الاصطناعي.  3111كمية لمذكاء الاصطناعي بيدؼ تحىيل حوالي  77نحو 

في مجاؿ تحىيل عنصر  ة(، وبالرغـ مف أىمية ىذه الاستراتيجي2124)الاستراتيجية الوطنية لمذكاء الاصطناعي 
 يؤخذ عمييا ما يمي: نوفذالعمل 
 حيث تبمور عدـ الشموؿ فيما يمي:غير شاممة ، 
   أولت الاستراتيجية اىتمامًا لتحىيل العنصر البشرؼ بالتركيز فقط عمى التعميـ العالي لبعض التخصصات في

ل في مجاؿ الذكاء مجالات الذكاء الاصطناعي، ولـ تتطرؽ لمتخصصات الأخرػ والتي تدعـ العم
 Deloitte Global, andالاصطناعي مثل إدارة المشاريع الرقمية وكذلؾ الإدارة المالية الرقمية وغيرىا. )

The Global Business Coalition, 2178 ىذا فضلًب عف عدـ ضماف ىذه الاستراتيجية توفير ،)
مف خلبؿ ررط الاستراتيجية بحولويات  فرص عمل ليؤلاء الخريجيف بتكنولوجيات الثورة الصناعية الرابعة

 وخطط القطاعات الاقتصادية ومنيا القطاع الصناعي.
   تجاىمت الاستراتيجية التعميـ الفني والذؼ يقف عمى قدر كبير مف الأىمية مع التعميـ العالي وخاصة بالنسبة

 لمقطاع الصناعي محل ىذه الدراسة.
  مسؤولياتو الرئيسية في دمج ورناء وغرس  ػحدإعي، والتي تقع عميـ ما قبل الجامعدـ تركيزىا عمى دور الت

في عنصر العمل المؤىل  اأساسي امطمب( منذ الطفولة، والتي تعد Soft Sillsمجموعة الميارات الشخصية )
لمواكبة الثورة الصناعية الرابعة مثل ميارات التواصل والتعاوف مع الآخريف، والتفكير والعمل الجماعي، 

النقدؼ، والقدرة عمى التكيف مع التغيرات، والثقة بالنفس، وكذلؾ ميارات المبادرة  والابتكار والقيادة والتفكير 
 ( Deloitte Global, and The Global Business Coalition, 2178وغيرىا. )

 لـ تتناوؿ آلية تحىيل العمل لتلبئـ متطمبات القطاعات الاقتصادية في مجاؿ الذكاء نياإ، حيث عامة 
الاصطناعي، وخاصة مع تبايف القطاعات الاقتصادية في الأنشطة المقدمة، والتي يستتبعيا تباينيا مف 

 ناحية الميارات المطموبة. 
 لـ تتضمف الاستراتيجية الوطنية وجود آليات واضحة لدعـ القطاعات الاقتصادية غياب آليات التمويل ،

يتو في إطار الثورة الصناعية الرابعة مقارنة بما سبقيا مف المختمفة في مجاؿ تحىيل العمل، والذؼ ترتفع أىم
ثورات صناعية، وذلؾ لما تتميز بو مف سرعة التطورات التكنولوجية ومف ثـ الحاجة المستمرة لتدريب وتحىيل 

 العمل لمواكبة مستجدات ىذه الثورة. 
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 خريج  3111ناعي تحىيل نحو ، وبالرغـ مف استيداؼ الاستراتيجية الوطنية لمذكاء الاصطمحدودة النطاؽ
 ففذدية بما فييا القطاع الصناعي، سنويًا لمعمل بمجاؿ التكنولوجيات الحديثة لمعمل بكافة القطاعات الاقتصا

حتى بافتراض توظيف ىذا العدد بالكامل سنويًا لمتعامل مع تطورات  كاؼوغير  امحدودىذا العدد يظل 
رابعة تمتد لتشمل كافة القطاعات الاقتصادية بما فييا القطاع ديناميكية وسريعة مثل الثورة الصناعية ال

 الصناعي.
التفاوتات فيما يتعمق بالميارات المطموبة  تراعاء الاقتصادؼ جاءت عامة ولـ الاستراتيجية الوطنية لمذك فإوحيث 

ة قد تترؾ لكل قطاع لعنصر العمل وكذلؾ مصادر التمويل اللبزمة عمى مستوػ القطاعات الاقتصادية، فذف ىذه الآلي
عدـ مراعاتيا لمتحديات  يتض  الاستراتيجية الوطنية الخاصة بالقطاع الصناعياقتصادؼ عمى حدة. وبالرجوع إلى 

(. ورذلؾ 2176إلى الثورة الصناعية الرابعة وعلبقتيا بالتصنيع )وزارة التجارة والصناعة،  رتشلـ  نياإ السابقة، حيث
اؿ دمج تكنولوجيات الثورة الصناعية في التصنيع في عدد مف المبادرات المحدودة مف تركزت الجيود المبذولة في مج

ىيل نحو الحرري التابع لوزارة الدولة للئنتاج الحرري لتح 311قبل بعض المنشآت الصناعية الكبرػ مثل مبادرة مصنع 
 (. 2127الصناعة. )جريدة الوطف،  ةرقمنميندس في مجاؿ  7111

لتحديات السابقة جميعيا عمى قدرة القطاع الصناعي وخاصة المنشآت الصناعية الصغيرة ويتوقع أف تنعكس ا
والمتوسطة في توفير عنصر العمل المؤىل بالعدد والنوعية والكفاءة المطموبة لمتحوؿ نحو الجيل الرابع مف الصناعة، 

نشآت الصناعية الكبرػ. وتزداد والتي قد تؤثر مستقبلًب عمى تراجع مساىمتيا في الأنشطة الصناعية لصال  الم
إلييا الخسائر الاجتماعية  أضفناالتداعيات السمبية لاضمحلبؿ دور المنشآت الصناعية الصغيرة والمتوسطة إذا 

 المحتممة لذلؾ مثل ارتفاع معدلات البطالة، وكذلؾ ارتفاع الفروؽ في توزيع الدخوؿ بيف فئات المجتمع وغيرىا.
 

 لإنتاجيتغيير الفن ا قيود 3-3-4
أحد أوض  التحديات الأخرػ التي تواجو القطاع الصناعي في التحوؿ نحو الجيل الرابع مف الصناعة في  تمثلي

تحديات الفف الإنتاجي، حيث يرتبط تحوؿ القطاع الصناعي في مصر إلى الجيل الرابع مف الصناعة بذحداث 
الإحلبؿ التاـ  فإإنتاجي يعتمد عمى الرقمنة. وحيث تغييرات جوىرية في الفف الإنتاجي مف فف كثيف العمل إلى فف 

يرتبط بذىلبؾ خطوط الإنتاج القائمة لتحقيق أقصى منفعة اقتصادية ممكنة، وخاصة مع ضعف حوافز التمويل 
عمر رأس الماؿ في الدوؿ  فإحوؿ لخطوط الإنتاج الذكية، وحيث المقدمة مف قبل الدولة لممنشآت الصناعية لدعـ الت

ما فييا مصر يتجاوز العشريف عامًا، فذف ىذا التحدؼ قد يؤخر القطاع الصناعي عف المحاؽ بالركب العالمي النامية ب
 في مجاؿ التصنيع الذكي.
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 رقمنة الصناعة –تحديات التحول الرقمي في الصناعة  3-3-5
ى الجيل الرابع مف يعد تطبيق التحوؿ الرقمي في القطاع الصناعي عاملًب أساسيًا لتحديث الصناعة والتحوؿ إل

الصناعة. وبالرغـ مف اطلبؽ مركز تحديث الصناعة في مصر برنامجًا أساسيًا لتحويل المنشآت الصناعية لمنشآت 
ىذا البرنامج مازالت نتائجو محدودة  ففذولوجيا المعمومات الأساسية، عاممة بالأنظمة الرقمية التي تطبق أساليب تكن

أحد أسباب  رجعويخدمة في مجاؿ التحوؿ الرقمي،  253لدعـ المنشآت نحو  حيث بمغ إجمالي الخدمات المقدمة
أف ىذا البرنامج جاء مقصورًا لدعـ عدد محدود مف منشآت القطاع الصناعي في ضوء عدد  يإلمحدودية مخرجاتو 

ز تحديث )مرك مف معايير الاختيار المحددة، والتي لا تنطبق عمى كافة المنشآت الصناعية الراغبة في التحويل
 (.2127الصناعة، 

وقد تمثل التحديات السابقة جميعيا مالـ يتـ التعامل معيا باتخاذ الإجراءات والسياسات الملبئمة عقبة أماـ القطاع 
مع الصناعي في مصر لتحقيق الاستفادة القصوػ مف منجزات الثورة الصناعية الرابعة، في حيف أف التعامل الجيد 

وفعاؿ قد يرفع جاىزية القطاع الصناعي لدمج تكنولوجيات الثورة الصناعية الرابعة  كفءحو التحديات سالفة الذكر بن
 في الأنشطة المختمفة.

أف التعامل الجيد مع التحديات سالفة الذكر بالنسبة لمقطاع  إلىت الدولية عف مصر وقد أشارت بعض التقديرا
اقتصادية مف أوضحيا ارتفاع معدلات الأتمتة مكاسب  عدةتحقيق قطاع الصناعة  إمكانيةمف  الصناعي ترفع

% مف أنشطة القطاع، وذلؾ عمى 58بالقطاع الصناعي لمستويات مرتفعة تتقارب مع المستويات الدولية إلى نحو 
 (.Moore,J,P,A,D, et.al, 2178النحو الموض  في الجدوؿ التالي )

قطاعات الاقتصادية الأخرػ في مصر يتض  وبمقارنة نسب الميكنة المحتممة في القطاع الصناعي مع بعض ال
%(. بينما تتفاوت مع بعض القطاعات 51%(، وقطاع الزراعة )58تقارريا مع بعض القطاعات مثل قطاع النقل )

%( )الجدوؿ رقـ ) 36%(، والترفيو )53%(، والصحة )29الاقتصادية الأخرػ وخاصة الخدمية مثل قطاع التعميـ )
إلى أف القطاع  لقطاع الصناعي والقطاعات الخدميةلكبيرة في نسب الميكنة المحتممة بيف ا((. وترجع التفاوتات ا3-7

الصناعي يُعد أحد القطاعات التي تنخفض بيا نسبيًا نسبة مساىمة رأس الماؿ البشرؼ في العممية الإنتاجية مقارنة 
القطاعات الخدمية تعتمد عمى التفاعل  برأس الماؿ المادؼ مما يفت  مجالًا واسعًا أماـ ميكنة أنشطتو، في حيف أف

 البشرؼ والأنشطة الإبداعية وغير الروتينية الأمر الذؼ يضيق نطاؽ الأتمتة بيا.
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 (1- 3جدول )
 لبعض القطاعات الاقتصادية في مصر نةالميكاحتمالات  

 نةالميكنسبة  القطاع

 Manufacturing 58 التصنيع

 Transportation and warehousing 58 النقل

 Information 51 المعمومات

 Agriculture, Forestry, Fishing 52 الزراعة

 Retail trade 49 تجارة التجزئة

 Arts, Entertainment and Recreation 36 الترفيو

 Health care and social assistance 35 الصحة

 Educational services 29 التعميم

, The Future of The Job in Middle East, World Development 2178Chandra,V. Schubert, J, :  Moore,J,P,A,D. Source

Summit In collaboration with Mackinsey  
 

 السيناريو المرجعي  - 2232الوضع المستقبمي لممشتغمين بالقطاع الصناعي حتى عام  3-4
في ضوء  2131مل في القطاع الصناعي حتى عاـ يتناوؿ ىذا الجزء تقدير الطمب المتوقع عمى عنصر الع

استمرارية الوضع القائـ  )السيناريو المرجعي( مف ناحية توليفة عناصر الإنتاج ونمط الإنتاج، وحوافز دفع 
الاستثمارات الصناعية وىيكل المشتغميف مف ناحية المستويات الميارية ىذا بالإضافة إلى ثبات التكنولوجيا وعدـ 

 نمط التصنيع المحمي بمصر ومف ثـ التشغيل بالقطاع الصناعي. فيات الثورة الصناعية الرابعة كاستضميف انع

 (:2219 -2212تحميل الوضع الحالي لممشتغمين بالقطاع الصناعي خلال الفترة )  3-4-1
دلات نمو ىذا العدد لمع تسجيل (2179 -2171ؿ الفترة الزمنية )اظير تتبع عدد المشتغميف بالقطاع الصناعي خلب

 (. 7-3%( شكل رقـ )3.3-سالبة لأغمب سنوات ىذه الفترة والتي بمغت في المتوسط نحو )
وقد يرجع السبب الرئيسي وراء ذلؾ التراجع بشكل كبير إلى تحيز القطاع الصناعي نحو الفف الإنتاجي كثيف رأس 

فف التكنولوجي كثيف رأس نحو تبني الالماؿ والتكنولوجيا في مقابل عنصر العمل، ويزداد توجو القطاع الصناعي 
 .يصاحبو عدة منافع اقتصادية منيا تقميل الوقت والتكاليف وزيادة الإنتاجية حيثالماؿ 
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 : الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة والإحصاء، نشرة التوظيف والأجور وساعات العمل، سنوات مختمفة. المصدر

 (1-3شكل )
 (2219 -2212ناعي خلال الفترة )تطور عدد المشتغمين بالقطاع الص

 

أف النسبة  يتض اعي وبالنظر إلى ىيكل المشتغميف وفقًا لمستويات الميارة  مف ناحية التعميـ والخبرة في القطاع الصن
مف أصحاب الميارات  ف المشتغمو %(، يمييا في الترتيب 76)الأكبر مف المشتغميف تقع في فئة متوسطة الميارة 

 %(.3مف أصحاب المستويات الميارية المنخفضة نحو ) ف المشتغمو الترتيب الأخير يحتي  وفي%(، 27المرتفعة)
 

21%

76%

3%

م تفعة ال هارة م ىس ة ال هارة م  ف ة ال هارة

 
 : الفصل السابق مف الدراسةالمصدر

 ( 2-3شكل )
ا لمستويات الميارة خلال    2222التوزيع النسبي لعدد المشتغمين بالقطاع الصناعي وفق 
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 السيناريو المرجعي  - 2232م تقدير عدد المشتغمين بالقطاع الصناعي حتى عا  3-4-2
منيجية عمى  2131اعتمدت الدراسة في تقديرىا لمطمب المتوقع عمى عنصر العمل في القطاع الصناعي حتى عاـ 

وقد وقع اختيار الدراسة عمى . (ARIMA)( مف خلبؿ استخداـ نماذج Box-Jenkins Methodبوكس وجينكز )
بؤ، والتي تعتمد في التقدير عمى قراءة سموؾ المتغيرات في الفترات منيجيات التن ػحدإباعتبارىا ىذه المنيجية 

 السابقة ورناء التوقعات.
منيجية بوكس في ضوء  2131لتحديد النموذج الملبئـ لتقدير الطمب عمى العمالة بالقطاع الصناعي حتى عاـ 

 لخطوات التالية:فقد تـ اتباع ا، (ARIMA)( مف خلبؿ استخداـ نماذج Box-Jenkins Methodوجينكز )
الزمنية لعدد  ةملمسمساختبار سكوف أو استقرار السمسمة الزمنية مف خلبؿ استخداـ الأسموب البياني  الخطوة الأولي:

(، وذلؾ لمتعرؼ عمى مدػ سكوف السمسمة 2179 -7997المشتغميف في القطاع الصناعي خلبؿ فترة الدراسة )
 ارىا.الزمنية والتحويلبت المطموبة لتحقيق استقر 

حيث يوض  نتائج الفحص البياني لسكوف سمسمة عدد المشتغميف بالقطاع الصناعي.  (3 -3ويوض  الشكل التالي)
ة الزمنية لعدد المشتغميف في القطاع الصناعي، والذؼ يتض  منو وجود مالاتجاه العاـ لمسمس أ( -3 -3الشكل الأوؿ )

السمسمة بعد أخذ الفرؽ الأوؿ لتسكيف ب( -3-3شكل الثاني )اتجاه عاـ متزايد في السمسمة عبر الزمف، ويوض  ال
 ، ومنو اتض  أف استقرار السمسمة الزمنية لعدد المشتغميف بالقطاع الصناعي يتحقق عند الفرؽ الأوؿ.ةملمسمسالوسط 

 ب(-3-3شكل ) أ( -3-3شكل)

 : تـ إعداده بواسطة الباحث.المصدر

 (3-3شكل )
 (2219 -1991)ة لعدد المشتغمين بالقطاع الصناعي البياني لسكون السمسم الفحص

 

 ACF andاستخداـ الشكل البياني لفحص دالتي الارتباط الذاتي والارتباط الذاتي الجزئي ) الخطوة الثانية:

PACF .دالتي الارتباط الذاتي والارتباط الذاتي نتائج الفحص البياني ل(( 4-3حيث يوض  )شكل )(، ليذه السمسمة



 الرابعة الصناعية الثورة ظل في المصري  الاقتصاد في العاممة القوي  ىيكل تحميل

67 
 

والذؼ اتض  منو أف دالة الارتباط الذاتي تتناقص بشكل أسي  ودالة الارتباط الذاتي الجزئي تنقطع   .ةمسمسلمالجزئي 
 بعد الإبطاء الأوؿ.

 أ(: دالة الارتباط الذاتي-4-3شكل)

 ب(: دالة الارتباط الذاتي الجزئي-4-3شكل)
 : تـ إعداده بواسطة الباحث.المصدر

 (4-3شكل )
ن السمسمة ودالتي الارتباط الذاتي والارتباط الذاتي الجزئي لعدد المشتغمين بالقطاع البياني لسكو الفحص 

 (2219 -1991)الصناعي 
 

في ضوء التحميل السابق خمصت الدراسة إلى أف النموذج الأنسب لتقدير عدد المشتغميف بالقطاع الصناعي 
ARIMA (7,7,1)( وقد بمغت قيمة ،.) 

 
 عداده بواسطة الباحث.: تـ إ المصدر

 (5-3كل )ش
 (2232–2222لعدد المشتغمين بالقطاع الصناعي ) المقدرةالقيم  

 
( في تقدير عدد المشتغميف في القطاع الصناعي لمصر ARIMAنتائج استخداـ نموذج ) قبالساويوض  الشكل 
المحتمل أف يتراجع   صناعي مفوالذؼ أظير أف العدد المتوقع لممشتغميف بالقطاع ال(، 2131–7997خلبؿ الفترة )



 القومي التخطيط معيد – (335) رقم والتنمية تخطيطال قضايا سمسمة

68 
 

، أؼ بمعدؿ 2121ألف عامل( خلبؿ عاـ  467، مقارنة بنحو )2131مشتغل( بحموؿ عاـ  ؼلاآ 317ليسجل )
%(. ويُدلل التراجع في معدلات التشغيل المتوقعة بالقطاع 4تراجع يٌقدر في المتوسط خلبؿ فترة التقدير بنحو )

 ية لمقطاع في تبني تكنولوجيات التصنيع كثيفة رأس الماؿ وموفرة لمعمالة.الصناعي عف استمرارية الاتجاىات الحال
 

  2232الانعكاسات المتوقعة لمثورة الصناعية الرابعة عمى التشغيل بالقطاع الصناعي حتى عام  3-5
في القطاع يتناوؿ ىذا الجزء مف الدراسة التطرؽ إلى أؼ مدؼ قد تتبايف التقديرات السابقة الخاصة بعدد المشتغميف 

في ظل مفاىيـ وخصاص صناعة الجيل الرابع السابق  2131الصناعي في إطار السيناريو المرجعي حتى عاـ 
 الإشارة إلييا وفي ظل القنوات المحتممة لتحثير الثورة الصناعية الرابعة عمى العمل والتشغيل في القطاع الصناعي:

 :)نولوجيات الإنتاج الذكي في سياؽ الثورة الصناعية دمج تك فإحيث  القناة الأولي )الفقد في الوظائف
جزئيًا محل بعض الوظائف البشرية  حليميكنة بعض الأنشطة الصناعية قد  مف االرابعة وما يستتبعي
 بالقطاع الصناعي.

 :)والمعدات الذكية، والتي ستقدـ  تللآلامف خلبؿ وجود صناعة جديدة  القناة الثانية )الأثر الموجب
رص العمل سواء فرص العمل المباشرة )فرص العمل بالقطاع الصناعي(، وفرص العمل غير المزيد مف ف

 المباشرة )الانتشارية في القطاعات الأخرػ غير قطاع الصناعة(.

 إشكالية الثورة الصناعية الرابعة 3-5-1
صناعي، ينبغي الإشارة إلى قبل الدخوؿ في الانعكاسات المحتممة لمثورة الصناعية الرابعة عمى التشغيل في القطاع ال

إشكالية الثورة الصناعية الرابعة والتي تجعل مف الصعوبة بمكاف في الوقت الراىف تحميل الانعكاسات المتوقعة عمى 
ىذه الانعكاسات تستند بشكل كبير عمى  فإ، حيث اسمبيأو  اإيجابيالمشتغميف وقياس الأثر الصافي ليا بدقة سواء 

كبة القطاع لمستحدثات ىذه الثورة سواء مف ناحية دمج تكنولوجيات التصنيع الحديثة أو مف مستوػ ودرجة ونوعية موا
ناحية الانخراط في تصنيع واستيراد المعدات والأدوات والفف الإنتاجي الملبئـ ليذه الثورة، وكذلؾ أيضًا عمى سرعة 

ة الصناعية الرابعة. ومما لاشؾ فيو أف ومرونة القطاع الصناعي في التعامل مع تحديات التعامل مع تطورات الثور 
ىذه العوامل جميعيا مف الصعب توصيفيا وتحديد مدؼ قدرة القطاع الصناعي عمى التعامل معيا لمنقص الحاد في 
البيانات والمعمومات عف الوضع الحالي والمستقبمي لإمكانات القطاع الصناعي في مصر لمتعامل مع مستجدات ىذه 

ي الأنشطة عف مستويات دمجيا ف ودقيقةعدـ توافر بيانات تفصيمية حدودية تطبيقاتيا مع الثورة لحداثتيا ولم
إلى ما سبق محدودية التطبيقات المدمجة حاليًا في القطاع الصناعي مع تشتت ىويتيا  ؼيضاالصناعية المختمفة. 

ف تغيرات ديناميكية شديدة وسريعة بو ىذه الثورة م فبيف الثورة الصناعية الرابعة والثالثة، ىذا علبوة عمى ما تتص
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ما نتحدث عنو  فإالمتعمق بالتطور المستقبمي بحيث بسبب الطبيعة المطردة لمتقنيات وما يصاحبيا مف عدـ اليقيف 
 اليوـ قد يتغير كميًا في المستقبل القريب. 

 

 احتمالات الفقد في الوظائف في القطاع الصناعي ) الأثر السالب( 3-5-2
عمى التوظيف حيث قد تحل ىذه  ياسمبمف تكنولوجيات ذكية قد تنعكس  صناعية الرابعة وما تتضمنوالثورة ال فإ

التكنولوجيا محل العنصر البشرؼ في أداء العديد مف الأنشطة الموجودة حاليًا في سوؽ العمل ػػػػػ كما سبقت الإشارة 
ييا يصب  مف الصعوبة بمكاف التقدير الدقيق لعدد الثورة الصناعية السابق الإشارة إل إشكالياتإليو ػػػػػ وفي ضوء 

ف كاف يمكف الاسترشاد والانطلبؽ في ضوء 2131الوظائف المفقودة في القطاع الصناعي في مصر حتى عاـ  ، وا 
بعض التقديرات الدولية وتحديدًا تقديرات معيد ماكينزؼ العالمي والتي تناولت بالتحميل الاحتمالات المتوقعة لمفقد في 

 ,Moore,J) اعتماد الأتمتة لبعض الدوؿ العررية ومنيا مصر عمى المستوييف الكمي والقطاعي ظائف نتيجةالو 
2178 .) 

%  في الدوؿ محل الدراسة )الإمارات العررية 51وبالرغـ مف تبايف الإطار الزمني لاعتماد الأتمتة عمى الأقل بنسبة 
ىذه التقديرات أشارت إلى  ففذالمممكة العررية السعودية(،   -سمطنة عماف  –الكويت  –مصر  –البحريف  –المتحدة 

أف الأتمتة ستشكل قوة عالمية تؤثر عمى جميع الدوؿ سواء اقتصادات ناشئة أو متقدمة، وأف الأتمتة ليست محل 
مع  اختيار مف قبل الدوؿ المختمفة بل الولوج  بيا مسحلة وقت لا أكثر يتوقف عمى مدػ وسرعة الدولة في التعامل

 تحديات الثورة الصناعية الرابعة.
وفيما يتعمق بالتوقيتات الزمنية المتوقعة لمدوؿ لاعتماد الأتمتة فقد أشارت تقديرات معيد ماكينزؼ إلى أف ثمثي الدوؿ 

عامًا )السيناريو  21 وف ضغ% في 51قادرة عمى مواجية تحديات الثورة الصناعية واعتماد الاتمتة عمى الأقل بنسبة 
 خمسيف عامًا )السيناريو الأبطح(. وف ضغرة عمى اعتماد ذات المعدلات في ع(، ونحو نصف الدوؿ قادالأسر 

أو  سبة لمصر سواء عمى المستوػ الكميونظرًا لعدـ تناوؿ تمؾ التقديرات لمعدلات الأتمتة السنوية المتوقعة بالن
تمتة المتوقعة في القطاع الصناعي بحموؿ القطاعي فذف الدراسة اجتيدت في وضع تقديرات تقريبية حوؿ معدلات الأ

 ، ػوىي نياية الفترة الزمنية لمتقديرات المستقبمية بيذه الدراسة في ضوء: 2131عاـ 
  ما ورد في التقديرات مف ناحية أف الاعتماد الفعمي المتوقع لمصر ىو الأبطح مقارنة بالدوؿ الأخرػ محل

% مف وظائف 51الثاني )الأبطح( أؼ احتمالية أتمتو نحو  المقارنة مما يعنى احتمالية ترجي  السيناريو
 .2172خمسيف عامًا أؼ بحموؿ عاـ  وف ضغع الصناعي في مصر عمى الأقل في القطا
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  ما ورد في التقديرات مف أف وتيرة الاتمتة في الدوؿ الناشئة ومنيا مصر مقارنة بالدوؿ المتقدمة يتوقع أف
ف حموؿ الدمج مقارنة بالاقتصادات الناشئة. وىو ما يُدلل عمى أنو في تكوف أبطح في البداية لارتفاع تكالي

بالنسبة لمصر ستشيد تباطؤ معدلات الأتمتة بالنسبة لمصر في  نزؼ يكماالزمنية الأولى لتقديرات معيد الفترة 
 القطاع الصناعي، وأف الفترات الزمنية المتقدمة ستشيد تسارع معدلات الأتمتة بالقطاع.

 يات القطاع الصناعي بمصر لمتحوؿ نحو الجيل الرابع مف الصناعة والسابق الإشارة إلييا في ضوء تحد
والتي يصنف أغمبيا بحنيا تحديات ىيكمية مزمنة تحتاج لفترة زمنية طويمة نسبيًا حتى يمكف مواجيتيا 

 بالسياسات والآليات المناسبة.
وأف ىذه  2131% عمى الأكثر بحموؿ عاـ 5ت الأتمتة وتحسيسًا عمى ما سبق فذف الدراسة تتوقع ألا تتجاوز معدلا

 . 2172% بحموؿ عاـ 51النسبة ستحخذ في الزيادة تدريجيًا حتى تصل إلى نحو 
% عمى الأقل بحموؿ عاـ 5وفي ضوء التقديرات المحتممة لمعدلات الأتمتة المتوقعة لمقطاع الصناعي بمصر بنسبة 

% 5التي يقوـ بيا العنصر البشرؼ بنفس النسبة أؼ احتمالية فقداف نحو  ، فذنو يتوقع تراجع في عدد الوظائف2131
 تقريبًا. 2131مف المشتغميف بالقطاع الصناعي لوظائفيـ بحموؿ عاـ 

ورتوزيع نسبة الفقد المتوقعة في الوظائف عمى المشتغميف بالقطاع الصناعي وفقًا لممستويات الميارية بحموؿ عاـ 
الذؼ يفترض ثبات الييكل  المرجعيػػػػػ مقارنة بالسيناريو ت الثورة الصناعية الرابعة نتيجة دمج تكنولوجيا 2131

( ػػػػػ  يتض  أف ىذا الفقد سيتركز في 2-3الحالي لتوزيع المشتغميف بالقطاع الصناعي، كما ىو موض  في شكل )رقـ 
% مف ىيكل 3نحو  يشكموف ذيف والتعميـ لوظائفيـ وال فئة المشتغميف مف ذوؼ الميارات المنخفضة مف الخبرة

وستختفي ىذه الفئة مف العمالة في  وظائفيـالميارات المنخفضة  أصحابسيفقد  المشتغميف بالقطاع الصناعي، ورذلؾ
% ستكوف مف نصيب المشتغميف الأقل في 2ظل تطبيقات الثورة الصناعية الرابعة، والنسبة المتبقية مف الفقد وىي 

% مقارنة بالسيناريو المرجعي ليشكموا حوالي 2المتوسطة، ورذلؾ تنخفض نسبتيـ بنحو  الميارة مف أصحاب الميارات
%. وفي المقابل تزاد نسب لممشتغميف مف أصحاب الميارات المرتفعة بنفس نسب الفقد لتصب  نسبتيـ في ىيكل 74

 %. 26المشتغميف حوالي 
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 (2-3جدول )
 2232ىيكل الميارات المتوقع بحمول عام  

 مستوى الميارة السيناريو المرجعي في الوظائفالمتوقع يناريو المرجعي مع اضافة الفقد الس
 العدد النسبة العدد النسبة 

 الميارات المرتفعة 64543 27 64543 26
 الميارات المتوسطة 233584 76 227437 74

 الميارات المنخفضة 9221 3 
 الإجمالي 317347 711 297981 711

 .سوب بواسطة الباحث: محالمصدر
 

لمعمل في في حالة أف يتـ تدريبيـ وتحىيميـ  وظائفيـبليحتفع أصحاب الميارات المنخفضة وقد تتبايف تمؾ التقديرات 
 الجيل الرابع مف الصناعة عمى النحو المبيف في الجزء التالي مف الفصل. وفرىاسيالوظائف الجديدة التي 

 

 ة في القطاع الصناعي )الأثر الموجب(احتمالات خمق الوظائف الجديد 3-5-3
د الأتمتة بالقطاع الصناعي،  بالرغـ مف إشارة الجزء السابق لصعوبة تقدير العدد الدقيق لموظائف المفقودة نتيجة اعتما

أكثر تعقيدًا، فبالإضافة إلى إشكاليات الثورة  عديقع وجودىا نتيجة الصناعة الذكية تقدير الوظائف الجديدة المتو  ففذ
الصناعية الرابعة وعلبقتيا بالتشغيل كما سبقت الإشارة إلييا، تُعد فرص العمل الجديدة في ضوء مكتسبات الثورة 
الصناعية الرابعة ديناميكية ومتواصمة الظيور نتيجة الطبيعية الانتشارية ليذه الوظائف الجديدة سواء بالقطاع 

عي مما بعلبقات تشابكية أمامية وخمفية مع القطاع الصناأو القطاعات الاقتصادية الأخرػ التي ترتبط  ىالصناع
 بحجميا سواء مف ناحية الكـ أو الكيف. ةبدقيصعب حصرىا أو التنبؤ 

وعند مناقشة التحثيرات المتوقعة للؤتمتة عمى خمق الوظائف الجديدة  فذف الفصل يشير إلى الإمكانيات الفنية للؤتمتة  
حاليًا، والتي يصعب في الوقت الراىف الجزـ بكونيا تقنيات تنتمي لمثورة الصناعية مف خلبؿ تكييف التقنيات الموجودة 

ف كانت ىذه التقنيات يمكف أف تتطور مستقبلًب مع تقدـ قطاع الصناعة في مصر تدريجيًا نحو معالجة  الرابعة، وا 
 تحديات التحوؿ نحو صناعة الجيل الرابع.

: فرص العمل المباشرة  أولا 
نتيجة وجود صناعات ناشئة في مجال صناعة )تجميع( معدات  ل الجديدة بالقطاع الصناعيوىي فرص العم 

والتي تسيـ في تقديـ المزيد مف فرص العمل في الأنشطة المختمفة ليذه الصناعات الناشئة سواء الإنتاج الذكي، 
ف كانت  إنجازاتالناشئة . وقد سجمت ىذه الصناعة بالأنشطة الرقمية أو الأنشطة التقميدية المكممة لمرقمية ممموسة وا 
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( في مجاؿ تصميـ وصناعة بعض أنواع الروروتات، Enova Roboticsمحدودة بمصر مثل مجيودات شركة )
 Machine( لصناعة كاميرات أنظمة فحص الجودة الذكية بالاستناد عمى تقنية )QEYEوكذلؾ مجيودات شركة )

Vision) الإنتا آلاتافة إلى صناعة بعض بالإض( ج الذكي مف قبل شركةEmar.)  
مثل وظائف البرمجة  وكذلك الوظائف الجديدة نتيجة تضمين ودمج بعض التكنولوجيات الحديثة في التصنيع

دارة تقنيات التكنولوجيات الرقمية الحديثة المدمجة عمى خطوط الإنتاج. وقد قطعت بعض المؤسسات  والتصميـ وا 
عتماد بعض ىذه التكنولوجيات في التصنيع مثل جيود وزارة الدولة للئنتاج الصناعية الكبرػ شوطا لابحس بو في ا 

الحرري والتي بدأت في اتخاذ خطوات جادة نحو إنشاء خط إنتاج ذكي يعتمد عمى التحكـ الإلكتروني بالكامل بمصنع 
الذخائر ) رئاسة في مجاؿ صناعة الأسمحة و  2121التابع لوزارة الدولة للئنتاج الحرري في فبراير مف عاـ  311

(، وكذلؾ جيود شركة السويدؼ لمكابلبت في إدخاؿ التكنولوجيات الرقمية عمى 2127جميورية مصر العررية، 
خطوط الإنتاج القائمة في بعض الأنشطة الصناعية مثل التحكـ في عمميات توزيع الطاقة لتقميل اليدر وتحسيف 

 (. 2121كفاءة التصنع. )معيد التخطيط القومي، 
أف مستويات تضميف ودمج تكنولوجيات الإنتاج الذكي ومف ثـ فالأثر عمى التشغيل والعمل ليس  تحكيدا مع ىذ

متجانسًا عمى مستوػ القطاع الصناعي بل يتبايف وفقاً لحجـ المنشآت الصناعية )المنشآت الصناعية كبيرة ومتوسطة 
منشحة صناعية حديثة(. حيث تتوقع  –مة بالفعل )منشحة صناعية قائ وصغيرة الحجـ(، وكذلؾ وفقًا لممدؼ الزمني

الدراسة في ضوء قراءة الواقع المحمي لجيود المنشآت الصناعية في دمج التكنولوجيات الرقمية أف مستويات الدمج 
ف كاف ات جاه ترتفع بالنسبة للبستثمارات الصناعية المقامة حديثًا للبستفادة مف المنافع الاقتصادية ليذه التكنولوجيات وا 

الدمج يزداد بالنسبة لممنشآت الصناعية كبيرة الحجـ لارتفاع مصادر التمويل لدييا مقارنة بالمنشآت الصناعية 
، ورخاصة التي تعمل لممنشآت الصناعية القائمة )كبيرة ومتوسطة الحجم(الصغيرة والمتوسطة الحجـ. أما بالنسبة 

بيا وبما يلبئـ خطوط الإنتاج القائمة لقيود  الدمج تدرج معدلات، فتتوقع الدراسة بيا خطوط الإنتاج بكفاءة وفعالية
فتتوقع لممنشآت الصناعية القائمة )صغيرة الحجم(، تغيير الفف الإنتاجي بالكامل كما سبقت الإشارة إليو، وبالنسبة 

لارتفاع تكاليف  الدراسة عدـ دمج التكنولوجيات الحديثة إلا بعد انتياء العمر الافتراضي لخطوط الإنتاج القائمة
 والتي قد تفوؽ القدرات المالية ليذه المنشآت. حلبؿالإ

 ثاني ا: فرص العمل غير المباشرة )فرص العمل المولدة بالقطاعات الاقتصادية الأخرى(
 والتي يقصد بيا فرص العمل الانتشارية والمولدة في القطاعات الإنتاجية والخدمية التي ترتبط بعلبقات تشابكية أمامية

لمصناعات الذكية الناشئة  في مجاؿ توريد مستمزمات الإنتاج وخمفية مع ىذه الصناعة الناشئة مثل فرص العمل
وبالرغـ مف صعوبة وتحديد حجـ الوظائف  وكذلؾ بيع ونقل وتركيب وتشغيل وصيانة ناتج ىذه الصناعات وغيرىا.
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 الاتجاىات التاريخية لمعلبقة بيف التكنولوجيا وخمقفي ضوء قراءة  نوفذا صناعة الجيل الرابع الجديدة التي ستوفرى
لي الحاسب الآ إدخاؿخوفات مسبقة قبل أنو بالرغـ مف وجود عدة ت يتض فرص العمل في الاقتصاد المصرؼ، 

الانتشارية ليذه  الأثارأف  يدع مجالًا لمشؾ الخبرات الفعمية أثبتت بما لا ففذنترنت في الوظائف المختمفة، وشبكة الإ
بعض  نةكيمتكنولوجيات ساىمت في توفير فرص عمل جديدة صافية تجاوزت بكثير الفقد في الوظائف نتيجة ال

عمى ذلؾ قد توفر ىذه الخبرة التاريخية دلالات واستنتاجات لممستقبل مف أف  ورناء(. 2172شطة )باىر، أسماء، الأن
تقبمية جديدة قد تتجاوز مكاسبيا الخسائر في الأتمتة قادرة عمى إحداث تحولات جذرية تساىـ في نشوء وظائف مس

 الفقد نتيجة الأتمتة.
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 الفصل الرابع
 ) جانب العرض(  2232التنبؤ بسوق العمل حتي  

 

 مقدمة 
ضافتياالتغير التكنولوجي عمي استحداث بعض الوظائف والمياـ الوظيفية  يعمل سوؽ العمل وكذلؾ يؤدؼ إلى  إلى وا 

 فراويُوجِد طمبًا عمى تخصصات وميارات جديدة في سوؽ العمل والتي يمكف أف تتو ، الأخرػ إلغاء بعض الوظائف 
العمل، حيث أضاؼ إدخاؿ عف طريق إعادة تدريب وتحىيل القوػ العاممة الحالية أو عف طريق التوظيف مف سوؽ 

يدة التي لـ تكف موجودة المستخدـ في أداء الأعماؿ الإدارية أو الفنية أو الإنتاجية بعض الوظائف الجد ليالآالحاسب 
فيما سبق مثل وظائف المبرمجيف والعامميف عمى إدخاؿ البيانات والمعمومات، والمتخصصيف بالشبكات وتحميف 

مف الوظائف اليامة، مما أحدث طمبًا عمى الموارد البشرية  اوغيرىي صيانة الحاسبات والشبكات البيانات، والعامميف ف
 مف القوػ العاممة المعروضة في سوؽ  العمل.القادرة عمى شغل ىذه الوظائف 

سوؽ العمل ىو  فإبمستوؼ المعيشة حيث  رتقاءللبصر الإنتاج والركيزة الأساسية ويعتبر العنصر البشرؼ مف أىـ عنا
، غيرىـ وأيُمثل جانبي العرض والطمب عمي العمالة سواءً مف قِبل أصحاب الشركات والمؤسسات  قتصادؼاسوؽ 
في المجتمع.  ستيلبكيةوالاالأنشطة الخدمية والإنتاجية  البشرؼ يمثل قوة العمل التي تمارس كافةالعنصر  فإحيث 

تعتمد عمييا الدوؿ في التخطيط الاستراتيجي لتحقيق التنمية المستدامة ة الموارد البشرية ركيزة أساسية وتعتبر تنمي
لحديثة والتي تعتمد عمي العنصر البشرؼ والتكنولوجي خاصة في ظل الثورة الصناعية الرابعة واستخداـ التكنولوجيات ا

نترنت الأبعادمعًا مثل الطباعة ثلبثية  مف  اوغيرى( Meta-verseومؤخرا الحديث عف الميتافيرس )  الأشياء وا 
 التكنولوجيات المتقدمة. 

تعتمد عمي الإحصاءات  التنبؤ بحجـ القوؼ العاممة )مف جانب العرض( باستخداـ البيانات التي ومف ىنا تحتي أىمية
والدراسات المتعمقة بنمو وتركيب وتوزيع القوؼ البشرية وقوة العمل بمختمف أنواعيا وخصائصيا وىو اليدؼ الرئيسي 

 مف ىذا الفصل.
 الإسقاطاتمعرفة التوزيع الحالي لمسكاف وتناوؿ  إلىف جانب العرض( لابد مف التعرض وعند التنبؤ بسوؽ العمل )م

معرفة بعض الخصائص السكانية، ومف ثَـ التنبؤ بحجـ القوؼ العاممة  إلىوكذلؾ التعرض  2131عاـ السكانية حتي 
 وىو ما سيتـ تناولو في ىذا الفصل. 2131في مصر حتي 
 فوالباحثيالعمل والقادريف عميو سنة فحكثر( الراغبيف ب 75مجموعة مف الأفراد ) اأنيقوة العمل عمي ويمكف تعريف 
تخصصات والميارات المختمفة حيث يتـ استخداميـ بصفة مؤقتة أو دائمة مف قبل جية ما، حيث عنو وذلؾ مف ال
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سنة فحكثر( الذيف يساىموف فعلًب بمجيوداتيـ الجسمانية أو العقمية فػي أؼ  75تشتمل قوة العمل عمي جميع الأفراد )
دروف عمى أداء مثل ىذا النشاط ( وكذلؾ الذيف يقفيالمشتغمنتاج السمع والخدمات )يتصل بذ اقتصادؼنشاط 

 .ويرغبوف فيو ويبحثوف عنو ولكنيـ لا يجدونو )المتعطموف( الاقتصادؼ
زيادة  أف يسية لتعزيز التنمية كما أكدتوتناولت العديد مف الدراسات أىمية رأس الماؿ البشرؼ كححد العوامل الرئ

مف حيث رفع مستوؼ التعميـ والخريجيف بصفة مباشرة عمي الصحة والتعميـ تساعد في تعزيز التنمية البشرية  الإنفاؽ
 .الإنتاجزيادة قوة العمل وبالتالي زيادة  إلىخفاض معدلات الوفيات مما يؤدؼ أو ان

عمي مستوؼ التعميـ والصحة والبحث  الإصلبحاتالماضية إجراء العديد مف  الأخيرةوقد شيدت مصر في السنوات 
محاور  عدةوىو ما ظير مف خلبؿ تبني الدولة المتعمقة بالجودة والتنافسية،  دالأبعاالعممي خاصة مع التركيز عمي 

البعد الاجتماعي  في سواءصة قضايا الاستثمار البشرؼ وخا  2131في استراتيجية التنمية المستدامة  ورؤية مصر 
ر والبحث العممي"(. كما الاقتصادؼ )مثل محور " المعرفة والابتكا البعد تدريب" ( أو)مثل "الصحة" "والتعميـ وال

والذؼ استيدؼ تطوير المدارس الحكومية والتي تمثل الغالبية مف  2178اطمقت الحكومة المشروع القومي لمتعميـ عاـ 
(. في 2131-2174المجتمع التعميمي في مصر وكذلؾ اطمقت الخطة الاستراتيجية لتطوير التعميـ قبل الجامعي )

الفجوة النوعية  تحسف أداء قطاع التعميـ قبل الجامعي إذ ارتفعت معدلات القيد وتلبشت الأخيرةخلبؿ السنوات السابقة 
في القيد لمراحل التعميـ قبل الجامعي. وكذلؾ انخفضت معدلات التسرب مف المراحل قبل  والإناثبيف الذكور 

 . (2127ة) طبقا لتقرير التنمية البشرية لعاـ الجامعي
. وذلؾ بجانب متطمبات سوؽ العملاليا تطوير المناىج في جميع التخصصات بما يواكب وبالنسبة لمتعميـ الفني يتـ ح

مثل مدرسة التكنولوجيا التطبيقية لمميكاترونيات المتخصصة بمجاؿ  بعض المدارس التكنولوجية المتخصصة فتتاحا
السويدؼ بالعاشر مف  وأكاديمية الميكاترونيات بمحافظة القاىرة ومدرسة الضبعة النووية والمدارس الفنية لمياه الشرب

عمي تمبية احتياجات سوؽ العمل مف الخريجيف وتمقي  الأساسمف المدارس الفنية التي تعتمد في  اوغيرىرمضاف 
 تدريب متميز خلبؿ سنوات الدراسة في تمؾ المدارس. 

لتعميـ العالي والبحث العممي أما بالنسبة لمتعميـ الجامعي فقد تـ إطلبؽ عدد مف الاستراتيجيات مثل: استراتيجية ا
. كما تـ افتتاح عدد مف الجامعات التكنولوجية في 2131موـ والتكنولوجيا والابتكار والاستراتيجية القومية لمع 2131
والتي تحتوؼ عمي بعض مف التخصصات المطموبة لسوؽ العمل مثل جامعة القاىرة التكنولوجية الجديدة والتي  رمص

الصناعية.  الأطراؼا برنامج تكنولوجيا المعمومات والطاقة الجديدة والمتجددة وررنامج تكنولوجيتضـ عدة برامج منيا: 
معمومات لوجيا البيما عدة برامج مثل تكنو  افتالموجامعة الدلتا التكنولوجية  بني سويف التكنولوجية اجامعتوكذلؾ 

 بحسيوط ػ عدة جامعات اخر  إنشاءة يتـ حاليا وفي إطار التنمية الشاممة بجميع مناطق الجميوريوالميكاترونكس. 
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لتضـ عدة تخصصات مثل الصناعات المعدنية، والخشبية، واليندسية،  والإسكندريةوشرؽ بورسعيد  والأقصر
والإلكترونية، والكيررية، وصناعات الغزؿ والنسيج، والصناعات الغذائية، والصناعات التحويمية، والورؽ ومنتجاتو 

والكيماويات، ومواد البناء والخزؼ والحراريات، واستغلبؿ المناجـ والمحاجر. بما يساىـ في خمق والطباعة والنشر، 
فرص عمل جديدة في المستقبل وتكويف خريج يواكب التخصصات المطموبة لسوؽ العمل في المستقبل بما يخدـ 

 تحقيق أىداؼ التنمية المستدامة.
 التوزيع السكاني داخل مصر 4-1

القاعدة  نياإية دراسة التطورات السكانية حيث حور الأساسي في عممية التنمية، ومف ىنا تحتي أىمالسكاف ىـ الم
مف جميع  اوغيرى ..العمل.ميـ، الصحة، وسوؽ الأساسية التي تبني عمييا خطط التنمية في مجالات عديدة كالتع

 مجالات الحياة.
) التعدادات العامة لمسكاف( وتوزيعاتيـ العمرية  وتحميل سوؽ العمل يبدأ مف دراسة وتحميل إحصاءات السكاف

مف المؤشرات الضرورية واللبزمة لدراسة وتحميل سوؽ  العمل  اياتيـ التعميمية والثقافية وغيرىوالجنسية والمينية ومستو 
 ) مف جانب العرض(.

مواليد الناتج عف ارتفاع ويُعد النمو السكاني في مصر مف أعمي المعدلات بيف دوؿ العالـ بسبب ارتفاع معدلات ال
مف السكاف أقل  ضةيعر قاعدة  ػذوجود ىرـ سكاني  إلىوأدؼ ذلؾ  معدلات الخصوبة وانخفاض معدلات الوفيات، 

 مف سف العمل .
 مىعتزيد  الإناث((  نجد أف نسبة 7-4اليرـ السكاني داخل جميورية مصر العررية ) شكل رقـ ) إلىوعند النظر 

حتي  31والذكور في الفئات العمرية مف  الإناثسنة  بينما تتساوؼ نسب  45مف  الأعمىرية الذكور في الفئات العم
ضرورة  إلى. مما قد يشير الإناث مىعسنة تزداد نسب الذكور  31مف  قلالأسنة. وفي الفئات العمرية  45اقل مف 

زيادة نسب البطالة )طبقا لمنوع( في في السنوات القادمة لعدـ  والإناثالعمل عمي توفير فرص العمل اللبئقة لمذكور 
 المجتمع.
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  - 2127tPopulationPyramid.neالتعداد السكاني مصر : المصدر
 ( 1-4شكل رقم )

 2221اكتوبر  14اليرم السكاني لجميورية مصر العربية حتي  
 

(( نجد أنو تتركز الكثافة 2-4الكثافة السكانية والتوزيع الجغرافي لمسكاف طبقا لممحافظات ) شكل رقـ ) إلىر وبالنظ
لسكاف حيث مف عدد ا الأكبر، حيث تحتل محافظة القاىرة النصيب العاصمة والمحافظات التي بجوارىاالسكانية حوؿ 

 مميوف نسمة.  9.2ث بمغ تعدادىا نسمة تمييا محافظة الجيزة حي فييملب 71بمغ عدد سكانيا 
 

 
 .والإحصاءالباحث طبقا لبيانات الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة  إعدادمف  :المصدر

 ( 2-4شكل رقم )
 2221أكتوبر  14عدد السكان في جميورية مصر العربية طبقا لممحافظات في 

https://www.populationpyramid.net/ar/%D9%85%D8%B5%D8%B1/2021/
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الخامس في عدد السكاف داخل المحافظة حيث بمغ الرابع و  يفالمركز الدقيمية والبحيرة  امحافظتلؾ  نجد انو تحتل وكذ
مميوف نسمة عمي التوالي. ومف المفارقات انو بمغ عدد سكاف محافظة المنيا  6.6مميوف نسمة و  6.8عدد سكانيما 

فقرًا في جميورية  الأكثر التي تحتوؼ عمي القرؼ  تعد واحدة مف ضمف المحافظات أنيامميوف نسمة في حيف  6.12
 رغـ وجود تمؾ القوؼ البشرية اليائمة.  مصر العررية

عامًا  61مف  الأكثر(( نجد انو بمغ عدد السكاف لمفئات 3-4وردراسة توزيع السكاف طبقا لمفئة العمرية ) شكل رقـ )
مميوف نسمة مما يشير  34.2عامًا  75مف  الأقلمميوف نسمة بينما نجد أف عدد السكاف في الفئات العمرية  8.12
حجـ القوؼ العاممة في مصر في المستقبل ويتطمب ذلؾ بذؿ مجيود مضاعف مف الدولة لتوفير فرص ارتفاع  إلى

 59.2سنة(  59 - 75عدد السكاف في سف العمل )  أف العمل الملبئمة ليذا العدد خلبؿ السنوات القادمة. بينما نجد
 61-51ف قوة العمل ) مف ىـ حاليًا عدد السكاف الخارجيف م أفنجد  القادمة،مميوف نسمة. وخلبؿ العشر سنوات 

 عاما(.74 – 5مميوف نسمة )مف ىـ حاليًا  27.5مميوف نسمة بينما يدخل قوة العمل  7.8عاما( 
 

  
 والإحصاء: مف اعداد الباحث طبقا لبيانات الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة المصدر

 ( 3-4شكل رقم )
 ئات العمرية( طبقا لمف2221أكتوبر  14توزيع السكان ) في  

 

 لمسكان: جتماعيةالادراسة بعض الخصائص  4-2
تدني الخصائص  إلىلمسكاف  الأساسيةتؤدؼ الزيادة السكانية دوف وجود موارد اقتصادية كافية لتمبية الاحتياجات 

 مف القضايا الاجتماعية.  اوغيرىموالتسرب مف التعميـ  الأميةالسكانية مثل 
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 نسبة الامية :  4-2-1
لمسكاف والتي قد تؤثر عمي نسب التوظيف في المستقبل مثل  الأساسية جتماعيةالابعض الخصائص  إلىبالنظر 
عمي مدار السنوات  ميةالأ(( ،  نجد أنو بالرغـ مف انخفاض نسب  4-4بيف السكاف ) شكل رقـ )  الأميةنسبة 

الحالية. وكذلؾ نلبحع  اعية والتكنولوجيةمرتفعة عف الحدود المحمولة خاصة في ظل الثورة الصن ازالتم نيافذالسابقة 
%  73.7بينما بمغت نسبة الذكور  2178% في عاـ  24.7 فنسبتيحيث بمغت  الإناثفي  (7) الأميةارتفاع نسب 

 في نفس العاـ.

 
 .: الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة والاحصاءالمصدر

 ( 4-4شكل رقم  ) 
 ت فأكثر(سنوا 12في السكان )  الأميةتطور معدلات  

 

 نسبة التسرب من التعميم 4-2-2   
ارتفاع  إلىبيف السكاف أدؼ ذلؾ  الأميةفكمما زادت نسب  الأميةبحجـ  امباشر  اارتباطترتبط جودة النظاـ التعميمي 

انخفاض جودة النظاـ التعميمي،  إلىوبالتالي يؤدؼ  الأساسينسب التسرب مف التعميـ وخاصة في مراحل التعميـ 
، كما بمغت نسبة 2179/ 2178% خلبؿ عاـ 1.3نسبة التسرب مف التعميـ في المرحمة الابتدائية  بمغت حيث

المتسرريف مف المرحمة  إجمالي% مف 39.92 الإناثمف بيف المتسرريف بينما بمغت نسبة  (2)% 61.17الذكور 
 الابتدائية.

                                                           
 .2121إصدار يناير  – 99العدد  -مجمة السكاف بحوث ودراسات -والإحصاءالجياز المركزؼ لمتعبئة العامة   7
 .والإحصاءطبقا لبيانات الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة  2
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الف حالة تسرب مف التعميـ  727بعدد  % 2.7فقد بمغت نسبة التسرب مف التعميـ  الإعداديةفي المرحمة  أما
%. وقد يرجع ارتفاع 47.4 الإناث% مف المتسرريف بينما بمغت نسبة 52.6، حيث بمغت نسبة الذكور الإعدادؼ

 انخفاض الحالة الاقتصادية والاتجاه نحو العمل في سف مبكرة. إلىنسب المتسرريف مف الذكور 
 

 2232الاسقاطات السكانية في مصر حتي  4-3
تعد الإسقاطات السكانية مف الركائز الأساسية التي يُعتمد عمييا في وضع الخطط والبرامج التنموية في المجالات 

أفراده، فالإسقاطات  الاقتصادية والاجتماعية والديموجرافية، مف اجل رفع مستوػ معيشة المجتمع وتحقيق الرخاء لكافة
لحجـ وتوزيعيـ حسب العمر والجنس، والتي تعتبر بدورىا نقطة تقديرات مستقبمية لمسكاف مف حيث ا السكانية ىي

زيادة المعروض مف القوؼ  إلىالبداية للئسقاطات القطاعية الأخرػ. عندما يزيد عدد السكاف بصورة سريعة أدؼ ذلؾ 
القوؼ انخفاض المعروض مف  إلىالعاممة ) أؼ زيادة الطمب عمي الوظائف( بينما التناقص في النمو السكاني يؤدؼ 

 .الأجنبيةالاعتماد عمي العمالة  إلىالعاممة وررما يؤدؼ 
بحنيا تقديرات مستقبمية لحجـ السكاف الإجمالي وتوزيعيـ ( 2119 ،) عطية ويمكف تعريف الإسقاطات السكانية

ينة ، وكذلؾ بالاعتماد عمى افتراضات معتآوالمنش والإسكافالعمرؼ والنوعي بالاعتماد عمى نتائج تعداد السكاف 
لمستقبل اتجاه معدلات الخصوبة والوفيات واليجرة وذلؾ بيدؼ المساعدة في رسـ السياسات السكانية المناسبة ووضع 

 .الخطط والبرامج الاجتماعية والاقتصادية ليـ خلبؿ فترات زمنية مستقبمية طويمة الأجل
 تآوالمنش والإسكافاد العاـ لمسكاف تائج التعدوفقا لبعض البيانات المتاحة باستخداـ ن ويتـ تقدير الاسقاطات السكانية

 الإنجابوفقا لبعض الفروض التي تتعمق بالنمو السكاني مثل المواليد والوفيات واليجرة ومستويات  2177لعاـ 
ض ثبات عدد المياجريف وكذلؾ توقعات البقاء عمي قيد الحياة، حيث تـ  تقدير عدد السكاف في مصر )بافترا

 الإنجابالمصرييف بالخارج نظرا لعدـ توافر البيانات الخاصة بيـ(  طبقا لعدة سيناريوىات ) فرضيات( لمستويات 
 وىي :

مولود لكل سيدة  2.7 إلىحتي نصل  الإنجابالفرض المنخفض : والذؼ يفترض سرعة تناقص معدلات  -أ
 .2131في عاـ 

 .2142مولود لكل سيدة في عاـ  2.7 إلىفترض الوصوؿ والذؼ ي المتوسط:الفرض  -ب
 .2152مولود لكل سيدة في عاـ  2.7 إلىوالذؼ يفترض الوصوؿ  المرتفع:الفرض  -ج
 .مولود لكل سيدة 3.4عند  الإنجاب ثبات معدلات إلىوالذؼ يشير  الثابت:الفرض  -د
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مولود لكل  2.7 إلىليصل  الإنجابناقص معدلات ((، باعتبار ت7-4الاسقاطات السكانية)جدوؿ رقـ )  إلىوبالنظر 
) الفرض المنخفض( وىو الفرض الأقل احتمالية في الحدوث طبقا لمعدلات المواليد الحالية 2131سيدة في عاـ 

% حيث 77.8بنسبة  2131عاـ إلى 2122يرتفع عدد السكاف مف عاـ  أفونسبة الزيادة السكانية، فمف المتوقع 
حتي  2122وعدد الذكور مف عاـ  الإناث. ويرتفع عدد 2131مميوف نسمة في عاـ  777.3 إلىيصل عدد السكاف 

 % عمي التوالي.77.6% و 72.19بنسبتي  2131عاـ 
 ىذا الفرض صعب تحقيقو في السنوات القادمة. أفنجد  2127دة الطبيعية حتي عاـ ولكف في ظل ارتفاع معدؿ الزيا

مولود لكل  2.7 إلىليصل  الإنجاب((، باعتبار تناقص معدلات 2-4رقـ )  وعند دراسة الاسقاطات السكانية )جدوؿ
يرتفع عدد السكاف مف عاـ  أفتفاؤلًا، فمف المتوقع  الأقل) الفرض المتوسط( وىو الفرض  2142سيدة في عاـ 

. 2131مميوف نسمة في عاـ  779.7 إلى% حيث يصل عدد السكاف التقريبي 74بنسبة  2131عاـ إلى 2122
% عمي التوالي. مما 73.4% و 77.9بنسبتي  2131حتي عاـ  2122وعدد الذكور مف عاـ  الإناثتفع عدد وير 

في السنوات القادمة تجنبًا لزيادة نسب البطالة في عاـ  للئناثضرورة العمل عمي توفير فرص العمل  إلىقد يشير 
 .الإناث في بطالةوخاصة  2131

ليصل  الإنجاب((، باعتبار تناقص معدلات  3-4الفرض المرتفع )جدوؿ رقـ)  وبالنسبة لمتقديرات السكانية في حالة
يرتفع عدد  أف) الفرض المرتفع( وىو الفرض المتشائـ، فمف المتوقع  2152مولود لكل سيدة في عاـ  2.7 إلى

مميوف نسمة في  727 إلى% حيث يصل عدد السكاف التقريبي 75بنسبة  2131عاـ إلى 2122السكاف مف عاـ 
% عمي 74.3% و 74.76بنسبتي  2131حتي عاـ  2122وعدد الذكور مف عاـ  الإناث. ويرتفع عدد 2131عاـ 

عف الذكور بنسبة بسيطة وىو ما  الإناثمف وجية نظرنا حيث يرتفع تقدير عدد  الأنسبالتوالي. وىو يعتبر الفرض 
 يتوافق مع الزيادة السكانية الحالية.
 3.4 الإنجاب((،ثبات معدلات 4-4ابت في تقدير الاسقاطات السكانية )جدوؿ رقـ) ولكف عندما نستخدـ الفرض الث

 2131عاـ إلى 2122يرتفع عدد السكاف مف عاـ  أفمولود لكل سيدة وىو الفرض الأكثر تشاؤمًا، فمف المتوقع 
وعدد  ثالإنا. ويرتفع عدد 2131مميوف نسمة في عاـ  725 إلى% حيث يصل عدد السكاف التقريبي 78بنسبة 

 % عمي التوالي. 77.4% و 77.8بنسبتي  2131حتي عاـ  2122الذكور مف عاـ 
فروض نجد أنو  ةالثلبث( طبقا للبسقاطات السكانية في 64-75عدد السكاف المتوقع في سف العمل ) إلىوعند النظر 

بسيطة في التقديرات لا يوجد فروؽ معنوية في التقديرات الثلبثة حيث يرتفع عدد السكاف في سف العمل بنسبة 
مميوف  64.6يصل عدد السكاف في سف العمل مف  أف((، حيث نجد أنو مف المتوقع 5-4المختمفة ) شكل رقـ )

 .2131مميوف نسمة في عاـ  76.3 إلىنسمة ليصل 
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 .والإحصاءمف إعداد الباحث طبقا لمبيانات الصادرة مف الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة : المصدر     

 ( 5-4رقم )  شكل
 عدد السكان المتوقع في سن العمل طبقا للاسقاطات السكانية
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 ( 1-4رقم )  جدول
 (بالألفطبقا لمفرض المنخفض  ) العدد  2232تقديرات السكان وفقا لفئات السن حتي عام 

فئبد 

 اٌؽٓ

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

 ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض

0- 4 5،753 5،422 5،609 5،284 5،474 5،157 5،354 5،042 5،248 4،941 5،159 4،857 5،079 4،781 5،009 4،716 4،953 4،664 

9 - 5 6،569 6،284 6،565 6،285 6،489 6،208 6،331 6،041 6،078 5،771 5،720 5،390 5،577 5،254 5،446 5،128 5،327 5،015 

10 -14  5،476 5،067 5،661 5،263 5،852 5،474 6،058 5،707 6،290 5،974 6،559 6،278 6،557 6،279 6،480 6،201 6،323 6،032 

19-15 4،720 4،342 4،808 4،423 4،941 4،545 5،105 4،700 5،286 4،875 5،470 5،062 5،655 5،259 5،846 5،469 6،051 5،703 

20 -24 4،688 4،336 4،706 4،343 4،695 4،327 4،674 4،305 4،674 4،302 4،713 4،337 4،801 4،418 4،934 4،540 5،098 4،695 

25 -29 4،244 4،006 4،326 4،068 4،428 4،146 4،534 4،226 4،623 4،291 4،680 4،330 4،698 4،337 4،687 4،321 4،667 4،300 

34-30 4،040 3،848 4،074 3،878 4،103 3،901 4،134 3،924 4،175 3،955 4،234 3،999 4،317 4،061 4،419 4،139 4،525 4،219 

39-35 3،766 3،583 3،828 3،646 3،886 3،703 3،939 3،755 3،986 3،800 4،027 3،838 4،062 3،868 4،091 3،892 4،122 3،915 

44-40 3،331 3،148 3،438 3،254 3،530 3،347 3،609 3،428 3،680 3،501 3،747 3،569 3،809 3،632 3،867 3،690 3،920 3،742 

45-49 2،641 2،487 2،760 2،604 2،895 2،736 3،038 2،873 3،177 3،006 3،301 3،128 3،408 3،234 3،500 3،327 3،580 3،409 

50-54 2،251 2،089 2،300 2،139 2،355 2،199 2،420 2،272 2،500 2،359 2،598 2،460 2،716 2،577 2،850 2،708 2،992 2،845 

55-59 1،990 1،912 2،031 1،942 2،068 1،964 2،103 1،985 2،140 2،012 2،184 2،050 2،234 2،099 2،289 2،159 2،354 2،232 

60-64 1،621 1،603 1،671 1،650 1،727 1،703 1،784 1،757 1،839 1،807 1،887 1،847 1،929 1،878 1،966 1،902 2،001 1،924 

65-69 1،288 1،316 1،334 1،364 1،372 1،402 1،406 1،435 1،442 1،470 1،483 1،509 1،532 1،556 1،586 1،608 1،642 1،662 

70-74 809 849 873 919 940 992 1،005 1،063 1،065 1،128 1،117 1،185 1،160 1،231 1،196 1،269 1،229 1،302 

75-79 418 444 461 494 504 545 549 599 597 655 648 714 702 776 759 841 815 904 

80+ 279 293 300 317 325 347 355 383 388 424 426 470 467 521 513 577 562 637 

 57،200 60،161 56،487 59،438 55،761 58،703 55،023 57،953 54،271 57،188 53،495 56،398 52،696 55،584 51،873 54،745 51،029 53،884 الإعّبٌٟ

 .والإحصاء: مف إعداد الباحث وفقا لنتائج الاسقاطات السكانية والصادرة عف الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة المصدر

 

 

 



 القومي التخطيط معيد – (335) رقم والتنمية تخطيطال قضايا سمسمة

84 
 

 

 ( 2-4رقم )  جدول
 (بالألفطبقا لمفرض المتوسط ) العدد  2232تقديرات السكان وفقا لفئات السن حتي عام  

فئبد 

 اٌؽٓ

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

 ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض

0- 4 6،016 5،670 5،951 5،608 5،889 5،547 5،828 5،489 5،772 5،435 5،723 5،388 5،678 5،345 5،639 5،310 5،611 5،284 

9 - 5 6،569 6،284 6،583 6،301 6،538 6،255 6،434 6،137 6،250 5،933 5،981 5،636 5،918 5،575 5،858 5،516 5،799 5،459 

10 -14  5،476 5،067 5،661 5،263 5،852 5،474 6،058 5،707 6،291 5،974 6،559 6،278 6،574 6،296 6،531 6،247 6،425 6،128 

19-15 4،720 4،342 4،808 4،423 4،941 4،545 5،105 4،700 5،286 4،875 5،470 5،062 5،655 5،259 5،846 5،469 6،051 5،703 

20 -24 4،688 4،336 4،706 4،343 4،695 4،327 4،674 4،305 4،674 4،302 4،713 4،337 4،801 4،418 4،934 4،540 5،098 4،695 

25 -29 4،244 4،006 4،326 4،068 4،428 4،146 4،534 4،226 4،623 4،291 4،680 4،330 4،698 4،337 4،687 4،321 4،667 4،300 

34-30 4،040 3،848 4،074 3،878 4،103 3،901 4،134 3،924 4،175 3،955 4،234 3،999 4،317 4،061 4،419 4،139 4،525 4،219 

39-35 3،766 3،583 3،828 3،646 3،886 3،703 3،939 3،755 3،986 3،800 4،027 3،838 4،062 3،868 4،091 3،892 4،122 3،915 

44-40 3،331 3،148 3،438 3،254 3،530 3،347 3،609 3،428 3،680 3،501 3،747 3،569 3،809 3،632 3،867 3،690 3،920 3،742 

45-49 2،641 2،487 2،760 2،604 2،895 2،736 3،038 2،873 3،177 3،006 3،301 3،128 3،408 3،234 3،500 3،327 3،580 3،409 

50-54 2،251 2،089 2،300 2،139 2،355 2،199 2،420 2،272 2،500 2،359 2،598 2،460 2،716 2،577 2،850 2،708 2،992 2،845 

55-59 1،990 1،912 2،031 1،942 2،068 1،964 2،103 1،985 2،140 2،012 2،184 2،050 2،234 2،099 2،289 2،159 2،354 2،232 

60-64 1،621 1،603 1،671 1،650 1،727 1،703 1،784 1،757 1،839 1،807 1،887 1،847 1،929 1،878 1،966 1،902 2،001 1،924 

65-69 1،288 1،316 1،334 1،364 1،372 1،402 1،406 1،435 1،442 1،470 1،483 1،509 1،532 1،556 1،586 1،608 1،642 1،662 

70-74 809 849 873 919 940 992 1،005 1،063 1،065 1،128 1،117 1،185 1،160 1،231 1،196 1،269 1،229 1،302 

75-79 418 444 461 494 504 545 549 599 597 655 648 714 702 776 759 841 815 904 

80+ 279 293 300 317 325 347 355 383 388 424 426 470 467 521 513 577 562 637 

 58،360 61،393 57،515 60،531 56،663 59،660 55،800 58،778 54،927 57،885 54،038 56،975 53،133 56،048 52،213 55،105 51،277 54،147 الإعّبٌٟ

 .والإحصاء: مف إعداد الباحث وفقا لنتائج الاسقاطات السكانية والصادرة عف الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة المصدر
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  ( 3-4جدول رقم ) 
 (بالألفالمرتفع ) العدد طبقا لمفرض  2232حتي عام  تقديرات السكان وفقا لفئات السن 

فئبد 

 اٌؽٓ

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

 ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض ئٔبس شوٛض

0- 4 6،151 5،795 6،127 5،773 6،102 5،749 6،076 5،722 6،050 5،696 6،025 5،672 6،003 5،652 5،987 5،637 5،979 5،631 

9 - 5 6،567 6،285 6،591 6،309 6،564 6،279 6،485 6،186 6،338 6،015 6،115 5،762 6،095 5،741 6،070 5،716 6،045 5،691 

10 -14  5،476 5،067 5،661 5،263 5،852 5،474 6،058 5،707 6،290 5،974 6،558 6،278 6،580 6،301 6،556 6،272 6،478 6،177 

19-15 4،720 4،342 4،808 4،423 4،941 4،545 5،105 4،700 5،286 4،875 5،470 5،062 5،655 5،259 5،846 5،469 6،051 5،703 

20 -24 4،688 4،336 4،706 4،343 4،695 4،327 4،674 4،305 4،674 4،302 4،713 4،337 4،801 4،418 4،934 4،540 5،098 4،695 

25 -29 4،244 4،006 4،326 4،068 4،428 4،146 4،534 4،226 4،623 4،291 4،680 4،330 4،698 4،337 4،687 4،321 4،667 4،300 

34-30 4،040 3،848 4،074 3،878 4،103 3،901 4،134 3،924 4،175 3،955 4،234 3،999 4،317 4،061 4،419 4،139 4،525 4،219 

39-35 3،766 3،583 3،828 3،646 3،886 3،703 3،939 3،755 3،986 3،800 4،027 3،838 4،062 3،868 4،091 3،892 4،122 3،915 

44-40 3،331 3،148 3،438 3،254 3،530 3،347 3،609 3،428 3،680 3،501 3،747 3،569 3،809 3،632 3،867 3،690 3،920 3،742 

45-49 2،641 2،487 2،760 2،604 2،895 2،736 3،038 2،873 3،177 3،006 3،301 3،128 3،408 3،234 3،500 3،327 3،580 3،409 

50-54 2،251 2،089 2،300 2،139 2،355 2،199 2،420 2،272 2،500 2،359 2،598 2،460 2،716 2،577 2،850 2،708 2،992 2،845 

55-59 1،990 1،912 2،031 1،942 2،068 1،964 2،103 1،985 2،140 2،012 2،184 2،050 2،234 2،099 2،289 2،159 2،354 2،232 

60-64 1،621 1،603 1،671 1،650 1،727 1،703 1،784 1،757 1،839 1،807 1،887 1،847 1،929 1،878 1،966 1،902 2،001 1،924 

65-69 1،288 1،316 1،334 1،364 1،372 1،402 1،406 1،435 1،442 1،470 1،483 1،509 1،532 1،556 1،586 1،608 1،642 1،662 

70-74 809 849 873 919 940 992 1،005 1،063 1،065 1،128 1،117 1،185 1،160 1،231 1،196 1،269 1،229 1،302 

75-79 418 444 461 494 504 545 549 599 597 655 648 714 702 776 759 841 815 904 

80+ 279 293 300 317 325 347 355 383 388 424 426 470 467 521 513 577 562 637 

 58،988 62،060 58،067 61،116 57،141 60،168 56،210 59،213 55،270 58،250 54،320 57،274 53،359 56،287 52،386 55،289 51،403 54،280 الإعّبٌٟ

 .والإحصاءالمصدر: من إعداد الباحث وفقا لنتائج الاسقاطات السكانَة والصادرة عن الجهاز المركزٌ للتعبئة العامة 

 

 

 



 القومي التخطيط معيد – (335) رقم والتنمية تخطيطال قضايا سمسمة

86 
 

 

  ( 4-4دول رقم ) ج
 (بالألفالثابت ) العدد طبقا لمفرض  2232حتي عام  تقديرات السكان وفقا لفئات السن

فئات 
 السن

2122 2123 2124 2125 2126 2127 2128 2129 2131 

 إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور

0- 4 6،513 6،128 6،599 6،219 6،691 6،314 6،779 6،385 6،865 6،463 6،949 6،542 7،135 6،624 7،125 6،719 7،226 6،815 

9 - 5 6،568 6،285 6،612 6،329 6،632 6،342 6،622 6،314 6،568 6،232 6،464 6،191 6،562 6،181 6،655 6،267 6،744 6،348 

10 -14  5،477 5،166 5،662 5،263 5،852 5،474 6،158 5،717 6،291 5،974 6،558 6،278 6،613 6،322 6،624 6،335 6،614 6،317 

19-15 4،721 4،343 4،818 4،423 4،941 4،545 5،115 4،711 5،286 4،875 5،471 5،162 5،655 5،259 5،846 5،469 6،151 5،713 

20 -24 4،688 4،336 4،716 4،343 4،695 4،327 4،674 4،315 4،674 4،312 4،713 4،337 4،811 4،418 4،934 4،541 5،198 4،695 

25 -29 4،244 4،116 4،326 4،168 4،428 4،146 4،534 4،226 4،623 4،291 4،681 4،331 4،698 4،337 4،687 4،321 4،667 4،311 

34-30 4،141 3،848 4،174 3،878 4،113 3،911 4،134 3،924 4،175 3،955 4،234 3،999 4،317 4،161 4،419 4،139 4،525 4،219 

39-35 3،766 3،583 3،828 3،646 3،886 3،713 3،939 3،755 3،986 3،811 4،127 3،838 4،162 3،868 4،191 3،892 4،122 3،915 

44-40 3،331 3،148 3،438 3،254 3،531 3،347 3،619 3،428 3،681 3،511 3،747 3،569 3،819 3،632 3،867 3،691 3،921 3،742 

45-49 2،641 2،487 2،761 2،614 2،895 2،736 3،138 2،873 3،177 3،116 3،311 3،128 3،418 3،234 3،511 3،327 3،581 3،419 

50-54 2،251 2،189 2،311 2،139 2،355 2،199 2،421 2،272 2،511 2،359 2،598 2،461 2،716 2،577 2،851 2،718 2،992 2،845 

55-59 1،991 1،912 2،131 1،942 2،168 1،964 2،113 1،985 2،141 2،112 2،184 2،151 2،234 2،199 2،289 2،159 2،354 2،232 

60-64 1،621 1،613 1،671 1،651 1،727 1،713 1،784 1،757 1،839 1،817 1،887 1،847 1،929 1،878 1،966 1،912 2،111 1،924 

65-69 1،288 1،316 1،334 1،364 1،372 1،412 1،416 1،435 1،442 1،471 1،483 1،519 1،532 1،556 1،586 1،618 1،642 1،662 

70-74 819 849 873 919 941 992 1،115 1،163 1،165 1،128 1،117 1،185 1،161 1،231 1،196 1،269 1،229 1،312 

75-79 418 444 461 494 514 545 549 599 597 655 648 714 712 776 759 841 815 914 

80+ 279 293 311 317 325 347 355 383 388 424 426 471 467 521 513 577 562 637 

 61،949 64،142 59،753 62،917 58،574 61،691 57،419 61،486 56،254 59،295 55،111 58،114 53،977 56،943 52،852 55،783 51،736 54،634 الإجمالٍ

 .والإحصاءنَة والصادرة عن الجهاز المركزٌ للتعبئة العامة المصدر: من إعداد الباحث وفقا لنتائج الاسقاطات السكا
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  2232التنبؤ بالقوي العاممة في مصر حتي 4-4

أُجريت العديد مف الدراسات  والتي تيتـ بدراسة وتناوؿ أساليب التنبؤ بجانب العرض مف القوؼ العاممة سواءً عمي 
داخل نفس المؤسسة  أخرػ  إلىالعامميف مف وظيفة وتشتمل عمي العرض الداخمي بانتقاؿ وؼ المؤسسات )مست

وكذلؾ التنبؤ بالعرض الخارجي بتعييف موظفيف جدد داخل المؤسسة( أو عمي المستوؼ القومي بالتنبؤ بحجـ القوؼ 
 . العاممة المتوقع عمي مستوؼ الدوؿ

 راتو والتوقع بسوؽ العملقاـ صندوؽ النقد الدولي بذجراء العديد مف الدراسات الخاصة بسوؽ العمل وتحميل مؤش
تحميل الانحدار المتعدد والسلبسل الزمنية  وقاـ بتقدير مرونة العمالة   أسموريحيث قاـ بعمل نموذج يعتمد عمي 

حيث  :2117S. ( Kapsos(بدراسة وكذلؾ المتوسط.  الأجلبالنسبة لمنمو و جدوؿ مخرجات سوؽ العمل في 
مف خلبؿ استخداـ معدؿ المشاركة الاقتصادية  والإقميميتوؼ الدولي تـ التنبؤ بحجـ القوؼ العاممة عمي المس

 .2113حتي  7981تاحة في الفترة مف باستخداـ بيانات القوؼ العاممة الم
الكمية في تحديد احتياجات المؤسسة مف القوؼ العاممة  الأساليبباستخداـ ، قاـ ( 2117نصر الديف، عشوؼ ) 

باستخداـ اسموريف، حيث كاف الميف. حيث أجرؼ عمميات التنبؤ  مختمفوالعرض الداخمي المتاح منيا في 
الأوؿ ىو حصر القوؼ العاممة الموجودة عمي رأس العمل في الفئات الوظيفية المختمفة وطرح منيـ عدد  الأسموب

العمل وبالتالي حصل عمي حجـ قوة  الأسبابالعامميف المتوقع فقدىـ سواء لمتقاعد أو الاستقالة أو غيرىا مف 
الثاني باستخداـ مصفوفة الانتقاؿ في تحميل حركة  الأسموبالمتاحة داخل المؤسسة في فترة الدراسة. بينما كاف 

لى الوظائف المختمفة خلبؿ فترات زمنية متتالية والتنبؤ بتركيبيا المستقبمي ولكف يتطمب ىذا  الأفراد  الأسموبمف وا 
مف والي الوظائف المختمفة فييا عمي مدار سمسمة  الأفرادحركة  توافر بيانات دقيقة ومفصمة لدؼ المؤسسة عف

 نسب واحتمالات لتكويف مصفوفة الانتقاؿ. إلىزمنية طويمة نسبيًا وتحويميا 
ة ػػوؼ العاممػػػؤ بحجـ القػػػوؼ العاممة في مصر والتنبػػػالق اعػأوض(، قامت بدراسة 2172يد )ػو، ايماف عبد الحمػط
جانب ـ التنبؤ بحعداد القوؼ العاممة ). وت2174ب( عمي المستوؼ القومي حتي عاـ جانبي العرض والطم)

ىي طريقة معدؿ المشاركة الاقتصادية وقد طبقت ىذه الطريقة  الأوليالعرض(  باستخداـ منيجيتيف، المنيجية 
 ىيتنبؤ. والمنيجية الثانية والياباف وتتميز ىذه الطريقة بتوافر البيانات اللبزمة لم الأردففي العديد مف الدوؿ مثل 

 استخداـ نموذج اسقاطات الاتجاه العاـ.
وخاصة السكاف  -(، قامت بدراسة أثر النمو السكاني عمي التنمية الاقتصادية في الجزائر 2121راشدؼ، فاطمة )
 الأثروتقدير عدد السكاف في  سف العمل والداخميف الجدد لسوؽ العمل وذلؾ لمعرفة  2141حتي  -في سف العمل
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الديموجرافي عمي الاحتياجات المستقبمية لموظائف وذلؾ لرسـ السياسات الخاصة بالتشغيل في ظل التزايد السكاني 
 المتواصل بدولة الجزائر.

قاـ باستعراض تطور أسواؽ العمل في مصر واستقراء مسارات مستقبل العمل بشكل  ،(2127رضواف، سمير )
تحديات وأىميا جائحة كورونا ودراسة كيف يمكف لمصر الاستجابة عاـ خاصة في ظل وجود العديد مف ال

 لمتحديات التي تطرحيا الثورة الصناعية الرابعة والتحولات والصدمات الخارجية.
وبالتالي يوجد العديد مف المنيجيات المستخدمة لمتنبؤ بسوؽ العمل مف جانب العرض حيث مف خلبليا نستطيع 

د لسوؽ العمل وخصائصيـ التعميمية وكذلؾ التنبؤ بمعدلات البطالة في السنوات الداخميف الجد بحعدادالتنبؤ 
 . (2172 ،عبد الحميد إيماف ،)طو المختمفة

التي يمكف استخداميا في التنبؤ  (7)وتعد طريقة التنبؤ باستخداـ معدؿ المشاركة الاقتصادية مف افضل الطرؽ 
الحالية  للؤوضاعالعمالة في الفترة الحالية نظرا  وضاعأوخاصة في ظل عدـ وجود استقرار في  الأجلقصير 

 . فالآوالمستمرة حتي  2179ورونا منذ وخاصة بعد ظيور جائحة ك

تقديرات  أشارت، فقد طبقا لمبوابة العررية لمتنمية() معدؿ المشاركة في القوؼ العاممة بالوطف العرري إلىوبالنظر 
% وىو 47.96دؿ المشاركة في القوؼ العاممة بالمنطقة العررية بمغ أف مع إلى 2121منظمة العمل الدولية لعاـ 

انخفاض  إلى، وأرجعت البوابة العررية لمتنمية ذلؾ الانخفاض %61.57ف المتوسط العالمي البالغ أقل بكثير م
ؿ بالقوؼ العاممة خلب الإناثمقارنةً بالذكور بالرغـ مف التحسف الطفيف في مشاركة  للئناثمعدؿ المشاركة 

السنوات السابقة. حيث تتميز المنطقة العررية بوجود كتمة سكانية شبابية متعممة حيث يشكل الشباب اقل مف 
 . % مف سكاف المنطقة61عاما حوالي  ثلبثيف

 .(2)مف السكاف  711فحكثر( لكل  75ويعرؼ معدؿ المشاركة الاقتصادية عمي أنو عدد أفراد قوة العمل ) 
 لمعادلة التالية:ويمكف حسابو باستخداـ ا

 
 

                                                           
ر بيا أكثر كفاءة مف الطرؽ التقديعمي وجود عدد كبير مف المشاىدات ولسنوات زمنية كبيرة لكي يكوف  عتمدياستخداـ طرؽ السلبسل الزمنية  أفخاصة  7

جراء  2173و  2177في الحالة المصرية في ىذا الوقت خاصة بعد ثورتي  فرامتو وىذا غير  ػ الاخر  وظيور   2177الاقتصادية منذ  الإصلبحاتوا 
عمالة في السنوات السابقة وبالتالي عدـ وجود عدـ استقرار في ال وميعة في التوظيف في مصر( مما ترتب انتقالي مرحمةحة كورونا )وىو ما يمكف اعتباره جائ

 سمسمة زمنية يمكف التنبؤ مف خلبليا.  
، حيث يتـ حساب تقدير قوة فيوالمتعطم فيالمشتغمسنة فحكثر ( أؼ  75راد ) طبقا لتعريف منظمة العمل الدولية فذف قوة العمل تشتمل عمي جميع الأف 2

 سنة 64 -75يتـ الحساب عمى أساس السكاف  ةالسابقبخلبؼ السنوات  2174نذ عاـمسنة فحكثر وذلؾ  75العمل عمى أساس السكاف 
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  .فاكثر( 75/ عدد السكاف ) 711سنة فحكثر ( *  75= قوة العمل )  7معدؿ المشاركة الاقتصادية
 مما يمكف التوقع بقوة العمل مف خلبؿ :

) في سف العمل(  قوة العمل المتوقعة في سنة ما = متوسط معدؿ المشاركة الاقتصادية * عدد السكاف المتوقع 
 في تمؾ السنة.

 

النشرة السنوية المجمعة لبحث القوػ  -والإحصاءبيانات الصادرة مف الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة م: مف إعداد الباحث طبقا لالمصدر  
 مختمفة أعداد -العاممة

 ( 6-4شكل رقم )
 2222حتي  2216توزيع قوة العمل وفقا لمحالة التعميمية من

 

، حيث نجد 2121حتي  2176لعمل وفقا لمحالة التعميمية مف( تطور توزيع قوة ا6-4ويوض  شكل رقـ ) 
التنمية المستدامة.  وأىداؼ 2131رؤية مصر  أىداؼمع  ىخلبؿ تمؾ الفترة مما يتماش الأميةانخفاض نسبة 

ضرورة توفير العمل المناسب ليذه الفئة  إلىنجد ارتفاع عدد الحاصميف عمي مؤىل متوسط فني مما يشير  وكذلؾ
مف المجالات بتطوير مياراتيـ اللبزمة لسوؽ العمل الحالي مف الكترونيات وررمجيات وغيرىا والاىتماـ 

 .التكنولوجية الحالية
 

                                                           
يتـ حساب معدؿ المشاركة في القوػ العاممة مف حيث  .معدؿ المشاركة في القوػ العاممة ىو نسبة القوػ العاممة مف السكاف الذيف ىـ في سف العمل  1

 .ة مئوية مف السكاف في سف العملخلبؿ التعبير عف عدد الأشخاص في القوػ العاممة كنسب
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 ،2121حتي  2176مف  7معدؿ المشاركة الاقتصادية طبقا لمحالة التعميميةتوزيع ( 5-4ويوض  جدوؿ رقـ )
-2176العمل خلبؿ الفترة )لسكاف في قوة مف ا 711لكل  43.69حيث بمغ متوسط معدؿ المشاركة الاقتصادية 

( 2121-2176ؿ الفترة )نلبحع انخفاض معدؿ المشاركة الاقتصادية خلب ،طبقا لبيانات البنؾ الدوليو (. 2121
بصورة  الأخيرةفي الفترة  عدد السكاف رتفاعلا يرجع ذلؾ، مف وجية نظرنا، أفويمكف  47.2 إلى 46.7مف 

 . ممحوظة

المشاركة الاقتصادية طبقا لمحالة التعميمية نلبحع ارتفاع معدؿ المشاركة الاقتصادية  وعند النظر الي معدؿ
 1.97و  6.7لمحاصميف عمي مؤىلبت "أقل مف المتوسط" و"ثانوية" حيث بمغ معدؿ المشاركة الاقتصادية ليما 

في عاـ  1.93و 6.4الفئتيف  ىاتيفمعدؿ المشاركة الاقتصادية في  بينما كاف 2121عمي التوالي في عاـ 
 .2121 حتي 2176قي المؤىلبت التعميمية منذ في با ةالاقتصاديبينما نجد انخفاض معدؿ المشاركة  .2176

 (  5-4جدول رقم ) 
 2222حتي  2216معدل المشاركة الاقتصادية طبقا لمحالة التعميمية من توزيع 

 3الحالح التعلٗهٗح  2030 2037 2039 2039 2020

 أهٖ 8.453627 8.551845 7.645484 7.649768 6.279713

 ٗقرأ ّٗكتب ّشِادج هحّ ا هٗح 4.691951 4.621619 3.411716 8.629594 3.335167

 هؤُل أقل هى هتّسط  6.447878 6.341692 6.887463 1.851629 6.711264

 ثاًّٗح عاهح ّثاًّٗح أزُرٗح  1.931344 1.818125 1.86242 1.831595 1.971152

 هؤُل هتّسط فًٖ 15.18375 15.54775 15.16159 14.88577 14.51415

 هؤُل فّق الهتّسط ّأقل هى الجاهعٖ 2.199186 2.165746 1.831272 1.698345 1.715836

 هؤُل جاهعٖ ّهؤُل فّق جاهعٖ 8.811954 9.138529 9.382689 8.977339 8.8

 2دٗح هتّسط هعدل الهشاركح الاقتصا 46.68 45.1 43.34 42.21 41.21

 الدولي مبنؾلطبقا   -7: المصدر   
           النشرة السنوية المجمعة  -والإحصاءمف إعداد الباحث باستخداـ البيانات الصادرة مف الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة   -2            

 مختمفة أعداد -السنوؼ  الإحصائيلبحث القوػ العاممة والكتاب 
 

نلبحع انخفاض معدؿ المشاركة  ((، 7-4) شكل رقـ )  2الاقتصادية وفقا لمنوعورتحميل معدؿ المشاركة 
 23.75 للئناثحيث بمغ معدؿ المشاركة الاقتصادية  ،2121حتي  2176بصورة كبيرة منذ  للئناثالاقتصادية 

                                                           
1
رُ حؽبة ِؼسي اٌّشبضوخ الالزظبز٠خ ٚفمب ٌٍحبٌخ اٌزؼ١ّ١ٍخ ػٓ ؽط٠ك لؽّخ لٛح اٌؼًّ ؽجمب ٌٍحبٌخ اٌزؼ١ّ١ٍخ ئٌٝ  ،ٚفمب ٌٍج١بٔبد اٌّزبحخ 

ظ٠غ اٌؽىبْ ٚفمب ٌٍحبٌخ اٌزؼ١ّ١ٍخ فٟ ٚشٌه ٌؼسَ رٛافط رٛ ،ئعّبٌٟ اٌؽىبْ فٟ ؼٓ اٌؼًّ ) ١ٌٚػ ػسز اٌؽىبْ فٟ وً فئخ ؽجمب ٌٍحبٌخ اٌزؼ١ّ١ٍخ(

 اٌفزطح ِحً اٌسضاؼخ ) ح١ش أْ ٘صا اٌج١بْ ِٓ ِرطعبد اٌزؼساز فمؾ ٚفمب ٌج١بٔبد اٌغٙبظ اٌّطوعٞ ٌٍزؼجئخ اٌؼبِخ ٚالإحظبء(.   
8
 اٌمٜٛ فٟ اٌّشبضوخ ِؼسيٚوصٌه  (فٛلٙب ِٚب ػبِب   15 ؼٓ فٟ اٌصوٛض ِٓ اٌؽىبْ ػسز ِٓ)%  شوٛض اٌؼبٍِخ، اٌمٜٛ فٟ اٌّشبضوخ ِؼسي 

  (ػبِب   15 ؼٓ فٛق الإٔبس ِٓ اٌؽىبْ ػسز ِٓ)%  ئٔبس اٌؼبٍِخ،
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زيادة معدلات  ىلإيشير  قد مما 2121في عاـ  75.42 ىلإوانخفض  2176في عاـ الإناثمف  711لكل 
عدة  إلى. ويمكف أف يرجع ذلؾ الانخفاض 7 أو عزوفيف عف العمل )خروجيف مف قوة العمل( الة بيف الإناثالبط

لمعمل في القطاع الحكومي نظرا لكونو يناسب احتياجات الإناث المجتمعية مف  الإناثمف أىميا تفضيل  أسباب
في القطاع الخاص والذؼ يتطمب ساعات الاستقرار في العمل وثبات عدد ساعات العمل )وذلؾ بالمقارنة بالعمل 

) حيث تـ  2174الدولة منذ ب الإدارؼ ( وعدـ وجود تعيينات في الجياز  (2)عمل أكثر مف القطاع الحكومي غالبًا
 الإدارؼ ( نظرًا لوجود تضخـ في العمالة بالجياز 2174دفعة مف حممة الماجستير والدكتوراه في  خرآتعييف 

بينما  العمل. مىع لمزواج قطاع الخاص، وأيضًا طبقا لمعادات المجتمعية وتفضيل الإناثلمدولة، وتشجيع الدولة لم
مف  711لكل   71.77حد ما حيث كاف  إلىكاف معدؿ المشاركة الاقتصادية لمذكور محافظًا عمي مستواه 

 النسبي ثباتال إلىمما يشير  2121في عاـ  66.97 إلى ليصل وانخفض بصورة بسيطة 2176في عاـ الذكور 
 .2121 – 2176مشاركة الذكور في معدؿ المشاركة الاقتصادية خلبؿ الفترة ل

70.1767.7268.1868.4866.97
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 : مف إعداد الباحث باستخداـ البيانات الصادرة عف البنؾ الدولي..المصدر     

 (  7-4شكل رقم ) 
 2222 حتي 2216طبقا لمنوع من  الإجمالي معدل المشاركة الاقتصاديةتوزيع  

 
 

                                                           
1
 ح١ش لا ٠سذً فٟ حؽبة ِؼسلاد اٌجطبٌخ غ١ط اٌطاغج١ٓ فٟ اٌؼًّ ؽجمب ٌزؼط٠ف ِٕظّخ اٌؼًّ اٌس١ٌٚخ.  

 : إلىمزيد مف التفاصيل يمكف الرجوع ل8 
- Assaad,R., Hendy, R.,Lassassi, M., andYassin, S.,” Explaining the MENA paradox: Rising educational 

attainment yet stagnant female labor force participation”, DEMOGRAPHIC RESEARCH, 8181, 

VOLUME 43, ARTICLE 82, PAGES 212-251.  

- Assaad,Ragui,” Women’s Participation in Paid Employment In Egypt is a Matter Of Policy Not 

Simply Ideology”, Policy Brief 188, 8110. 

https://elnidaa.org/app/uploads/8110/12/PB88_women_employment_assaad.pdf 

https://elnidaa.org/app/uploads/2019/07/PB22_women_employment_assaad.pdf
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 : الفروض المستخدمة في التنبؤ. 4-4-1
في إجراء عممية التنبؤ بالقوؼ  2121حتي  2176تـ استخداـ متوسط معدؿ المشاركة الاقتصادية منذ 

ومف خلبليا  2131لمقوؼ العاممة حتي عاـ  الإجمالية بالأعداد. حيث يتـ التنبؤ 2131العاممة حتي عاـ 
 ا لمحالة التعميمية والنوع في تمؾ الفترة، وذلؾ وفقا لمفروض التالية:يتـ التنبؤ بالقوؼ العاممة طبق

 .و الحالة التعميمية خلبؿ فترة الدراسةأثبات معدؿ المشاركة الاقتصادية طبقا لمنوع  -أ 
، كما بمغ 2121-2176في الفترة  68.3بمغ متوسط معدؿ المشاركة الاقتصادية لمذكور  -ب 

 .79.14ناث متوسط معدؿ المشاركة الاقتصادية للئ
ولممؤىلبت "يقرأ  للؤمييف، 7.77بمغ متوسط معدؿ المشاركة الاقتصادية وفقا لمحالة التعميمية   -ج 

عمي الترتيب. كما بمغ  1.88و  5.44و  4.93ويكتب" و " أقل مف المتوسط" و " ثانوية" 
ط لممؤىلبت المتوسطة الفنية. بينما بمغ متوس 75.15متوسط معدؿ المشاركة الاقتصادية 

لممؤىلبت " فوؽ المتوسط وأقل مف الجامعي" و" الجامعي وفوؽ  ةالاقتصاديمعدؿ المشاركة 
 .2121-2176الفترة عمي الترتيب  وذلؾ خلبؿ  9.117و  7.92الجامعي" 

 . 2232: التنبؤ بإجمالي سوق العمل ) جانب العرض( حتي عام 4-4-2

( عدد 6-4حيث يوض  جدوؿ رقـ ) (7)اطات السكانية في ىذا الجزء سنتناوؿ التنبؤ بسوؽ العمل وفقا للبسق
ف يرتفع حجـ القوؼ العاممة في أطبقا للبسقاطات السكانية، حيث مف المتوقع  فرىااتو القوؼ العاممة المتوقع 

حجـ  مىع%  31.5بنسبة زيادة  2131مميوف نسمة في عاـ  37.76ليصل إلى  2131مصر في عاـ 
ي القوؼ العاممة مميوف نسمة ف 8.7ف يدخل حوالي أ. حيث مف المتوقع 2121القوؼ العاممة الفعمية في عاـ 

 (.2131 إلى 2121سنوات ) منذ  عشرفي مصر خلبؿ 

 

 

 

 

                                                           
1
ػبِب(،  15فٟ اٌّسٞ اٌط٠ًٛ ) ثؼس ثٍٛؽ اٌّٛا١ٌس اٌغسز  ئلاخ ػٍٟ  حغُ اٌمٛٞ اٌؼبٍِخ لا ٠ظٙط ْ أصط أرفبع اٌرظٛثأِٓ اٌغس٠ط ثبٌصوط  

ػٍٟ ٔزبئظ  ثٕبء 8110) لاْ الاؼمبؽبد اٌؽىب١ٔخ رُ حؽبثٙب فٟ ػبَ  8134ثؼس ػبَ  ئلاصجبرٙب لا ٠ظٙط  أٚٚثبٌزبٌٟ صأص١ط أرفبع اٌرظٛثخ 

 (. 8112رؼساز 
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 (  6-4جدول رقم )
 طبقا للاسقاطات السكانية   )العدد بالمميون( فرىااتو إجمالي عدد القوي العاممة المتوقع  

 ي العاممةحجم المعروض المتوقع من القو  السنة     
2222 32.735 
2223 31.438 
2224 32.169 
2225 32.927 
2226 33.712 
2227 34.523 
2228 35.364 
2229 36.241 
2232 37.16 

 .مف إعداد الباحث طبقا لنتائج التنبؤ: المصدر     
 

 .2232التنبؤ بسوق العمل طبقا لمنوع حتي عام  4-4-3
 والإناثف يرتفع حجـ القوؼ العاممة مف الذكور أوع نجد أنو مف المتوقع عند التنبؤ بسوؽ العمل وفقا لمن

في عاـ  والإناث) نسبة حجـ القوؼ العاممة الفعمية مف الذكور التوالي  % عمي65.5% و  25.6بنسبة 
( ايضا نجد انو مف 7-4)  ومف جدوؿ رقـ (،2131حجـ القوؼ العاممة المتوقع في عاـ  إلى 2121

مميوف نسمة عمي التوالي في عاـ  7.9و  29.7 إلىفي سف العمل  والإناثل عدد الذكور المتوقع أف يص
في السنوات القادمة  الإناث. وىو ما يتطمب العمل عمي توفير مزيد مف الوظائف التي تعمل بيا 2131

المتوقع في المجتمع وبالتالي معدلات البطالة عموما )حيث مف  الإناثحتي لا تزيد معدلات البطالة بيف 
مميوف نسمة  4.7 الإناثبينما كاف عدد  2131في سف العمل في عاـ  الإناثمميوف نسمة مف  7.9توافر 

 (.والإحصاءطبقا للئحصاءات الصادرة مف الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة  2121في عاـ 
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 (  7-4جدول رقم ) 
 (اطات السكانية      )العدد بالمميون للاسق اطبقا لمنوع وفق   فرىااتو عدد القوي العاممة المتوقع 

 إناث ذكور السنة

2222 24.649 6.524 

2223 25.212 6.673 

2224 25.798 6.829 

2225 26.424 6.992 

2226 27.23 7.158 

2227 27.674 7.332 

2228 28.34 7.512 

2229 29.232 7.722 

2232 29.753 7.921 

 ج التنبؤ.: مف إعداد الباحث طبقا لنتائالمصدر

 2232التنبؤ بسوق العمل طبقا لمحالة التعميمية حتي عام  4-4-4
، حيث 2131 إلى 2122( التنبؤ بحجـ القوؼ العاممة وفقا لمحالة التعميمية مف 8 -4يوض  جدوؿ رقـ )

ف يرتفع حجـ القوؼ العاممة مف الحاصميف عمي المؤىل "فوؽ المتوسط وأقل مف أنجد أنو مف المتوقع 
. وبالنظر 2131مميوف نسمة في عاـ  7.6 إلى(  ليصل 2121% ) بالمقارنة بعاـ 47.6ي" بنسبة الجامع
مميوف نسمة في  72.8 إلىف يرتفع عددىـ أالحاصميف عمي مؤىلبت متوسطة فنية نجد انو مف المتوقع  إلى
 . 2121% عف عاـ 37.2بنسبة تغير  2131عاـ 

) بالمقارنة   % 29.3مؤىلبت "الجامعية وفوؽ الجامعية" بنسبة وكذلؾ نجد انو يرتفع عدد الحاصميف عمي ال
ف أ نجدفأما بالنسبة لمحاصميف عمي مؤىل ثانوية  مميوف نسمة. 7.6 إلى(  ليصل عددىـ 2121بعاـ 

الف 97ادة بزي 2131الف نسمة في عاـ  757 إلىف يصل عددىـ أعددىـ ضئيل نسبيًا حيث مف المتوقع 
ف يرتفع عددىـ في عاـ أمف المتوسط نجد انو مف المتوقع  الأقلا في المؤىلبت .بينم2121عاـ  مىعنسمة 
" و "يقرأ ويكتب" و "أقل مف المتوسط" الأميةمميوف نسمة لممؤىلبت " 4.6و  4.2و  6.5 إلىليصل  2131

 .2121مميوف نسمة في عاـ  4.5و  2.2و  4.2عمي الترتيب بينما كاف عددىـ 
 
 
 



 تحميل ىيكل القوي العاممة في الاقتصاد المصري في ظل الثورة الصناعية الرابعة

95 

 (  8-4جدول رقم ) 
 )العدد بالمميون(  طبقا لمحالة التعميمية فرىااتو دد القوي العاممة المتوقع ع 

 : مف إعداد الباحث طبقا لنتائج التنبؤ.المصدر

 أمي السنوات
يقرأ ويكتب 
وشيادة محو 

 الأمية

مؤىل أقل من 
 متوسط 

ثانوية عامة 
وثانوية 
 أزىرية 

مؤىل متوسط 
 فني

مؤىل فوق 
المتوسط وأقل 
 من الجامعي

مؤىل جامعي 
ومؤىل فوق 

 جامعي

2222 5.428 3.473 3.831 2.621 12.592 1.352 6.332 

2223 5.552 3.553 3.918 2.635 12.835 1.383 6.477 

2224 5.681 3.635 4.212 2.652 11.287 1.415 6.628 

2225 5.815 3.721 4.124 2.665 11.348 1.448 6.784 

2226 5.953 3.812 4.222 2.681 11.619 1.483 6.946 

2227 6.297 3.921 4.323 2.697 11.898 1.519 7.113 

2228 6.245 3.996 4.428 2.714 12.188 1.556 7.286 

2229 6.422 4.295 4.517 2.732 12.492 1.594 7.467 

2232 6.562 4.199 4.631 2.751 12.827 1.635 7.656 
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 الخامسالفصل 
 الصناعية الرابعة بالثورةب لاقة التعميم والتدريع           

 : مقدمة

إف قدرة العامميف في البحث والتنمية والابتكار عمى الحراؾ ضرورية لاستدامة جيود البحث والتنمية والابتكار 
عمى  يـتوقدر عمى المدػ البعيد. ومما لو أىمية بالغة القدرة عمى جذب العامميف في ىذا المجاؿ واستبقائيـ، 

سات البحث والتنمية والابتكار الحكومية والجامعات والشركاء مف القطاع الخاص. وقد الحراؾ فيما بيف مؤس
وزارة الدولة لمبحث  ياتبدأكانت ىذه القدرة عمى الحراؾ محدودة جدا في مصر، ولكف ىناؾ مبادرات جديدة 

لتنمية مستقبميـ  العممي وصندوؽ العموـ والتنمية التكنولوجية لتعييف الباحثيف الشباب ويشكل تقديـ الدعـ
، فتشير  امستقبميى إمكانية أتمتة الوظائف الوظيفي خطوة في الاتجاه الصحي . ركز الكثير مف الجدؿ مؤخرا عم

الأبحاث الشاممة إلى أف عدد الوظائف التي يمكف أتمتتيا بالكامل مف خلبؿ التكنولوجيا المثبتة حاليًا أقل مف 
فئات الوظائف.  في: في بعض ذوؼ الميارات المتوسطة 21إلى : بشكل عاـ عمى الرغـ مف أنيا تصل 71

، وجدت الأبحاث بالكامل بالروروتات والخوارزميات، حتى لو تـ استبداؿ عدد قميل نسبيًا مف الوظائف ومع ذلؾ
الحديثة التي أجراىا معيد ماكينزؼ العالمي أف ما يقرب مف ثمثي جميع الوظائف تشمل ما لا يقل عف ثمث 

، مثل المساعديف الافتراضييف ويتوافق ىذا مع ستنادًا إلى التكنولوجيا الحاليةوالأنشطة التي يمكف أتمتتيا االمياـ 
نواع الوظائف عبر أ أنو ، والذؼ وجدلخاص بالمنتدػ الاقتصادؼ العالميتقديرات تقرير مستقبل الوظائف ا

لتي تتطمبيا الميف أو تصب  جديدة تمامًا : مف الميارات الأساسية ا35، سيتغير حوالي والمناطق الجغرافية
عمى الاضطرابات الحالية  التغمب موظفوف أو مف خلبؿ أرراب العمل. وقد يستطيع ال2121بحموؿ عاـ 

فقد تـ بناء معظـ أنظمة  ذلؾ،ومع  .والاستعداد لمتطمبات الميارات الجديدة في أدوارىـ الحالية أو الجديدة
ة الثورة الصناعية الرابعة التحدؼ الذؼ سيحتاجو العماؿ لإعاد ستشكلو ليس الكبار ، و فاؿالتعميـ حوؿ تعميـ الأط

يستمزـ بناء ثقافة التعمـ مدػ الحياة في القوػ العاممة الانتقاؿ مف "التعميـ مف  مياراتيـ طواؿ حياتيـ العممية.
ستحتاج  ."ةمنالآ" الحياة المينية لوظيفي" إلى التوظيف" ومف "الأمف اقابمية أجل التوظيف" إلى "التعميـ مف أجل 

ة تحىيل العماؿ. عمى سبيل الشركات والحكومات أيضًا إلى التفكير في الجوانب العممية والمسارات لكيفية إعاد
نظرًا لنقص الميزانية  الميارات،، قد تكوف الشركات الصغيرة أقل قدرة عمى الاستثمار في إعادة تشكيل المثاؿ

تعزيز التفاوتات الموجودة ، غالبًا ما يتـ عماؿ الروتينية اليومية. وبالمثلالعماؿ مف الأ وعدـ القدرة عمى تحرير
، نظرًا لأف العماؿ ذوؼ الميارات المنخفضة يميموف  (OTJ) ، بدلًا مف تحسينيا ، في التدريب أثناء العملمسبقًا
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إلى الحصوؿ عمى أكبر ت العالية بينما يميل العماؿ ذوو الميارا (OTJ) إلى الحصوؿ عمى أقل تعرض لتدريب
فيي ، يجب عمى الشركات والحكومات التفكير في طرؽ مبتكرة لتقديـ فرص تدريب تعزز الميارات. قدر. أخيرًا

ئف لدػ الكثيريف بل يمكف أف تكوف أيضًا مصدرًا لمتحفيز ونمو الوظا ،ليست استثمارًا حيويًا فحسب
 فرص عمل عالية. اوذف يكوف قطاعًا مجديًا تجاريًا ف أ، لأف قطاع تدريب الكبار يمكالاقتصادييف

 : فصلىدف ال
مستوؼ  إلىتحسيف وتطوير الواقع الحالي  إلىالتي تدعو  والأسباب. ء الضوء عمي واقع التعميـ في مصرا( القا

  .افضل في التعميـ والتدريب
الدوؿ ومدؼ ارتباطيا  في بعضارتفاع المستوؼ العممي والعممي لمخرجات التعميـ  أسباب( التعرؼ عمي 2

 .بسوؽ العمل
 ةالصناعي ةالثور  ةلمواكبالتعميـ والتدريب في مصر  ةمنظوملمتعامل مع  ةالدولمتطمبات شكل التعميـ وجيود ( 3

 .ةالرابع
 .التعميـ بما ينعكس عمي تحسيف مخرجاتو أداءلتحسيف  ةالمناسب( اقتراح الحموؿ 4

 

 التعميم في مصر التحديات التي تواجوالتعميم والتدريب و  ةمنظوم  5-1
 الاستثمار، تعيق التي المتضخمة البيروقراطية في التطوير استراتيجية تواجييا التي الرئيسية التحديات تتمثل 

 وثمة .القروض أزمة عمى المترتبة والآثار الطاقة، تكمفة تجاه اليقيف وعدـ ميارة، أرفع عماؿ إلى والحاجة
 منيا بطرؽ  الإصلبحات تنفيذ عمى الحكومة وتعمل .الفقر عمى والقضاء الوظائف، خمق ىما لمصر، أولويتاف
 التعميـ. نظاـ إصلبح
 لممرحمة سنوات وثلبث الابتدائية سنوات لممرحمة ست) الأساسي التعميـ:(والإعدادؼ الابتدائي الأساسي التعميـ

 يتجو التاسعة، السنة وبعد .العمر مف ةالسادس مف اعتبارا المصرييف(  الأطفاؿ حقوؽ  مف حق (الإعدادية
 .الفنية الثانوية المدارس أو العامة، الثانوية المدارس :التالييف المساريف أحد إلى الطلبب
 وتستيدؼ الدراسية العاشرة، السنة مف اعتبارا سنوات ثلبث مف المكونة المرحمة ىذه تبدأ  :العاـ الثانوؼ  التعميـ
 عممية خلبؿ مف العميا بالمعاىد عادة المسار ىذا خريجو ويمتحق .التعميـ صمةموا بعد لمعمل الطلبب إعداد
 العامة(. الثانوية ) الثانوية الدراسة إتماـ امتحاف نتائج إلى رئيسية بصفة تستند التنافسية مرتفعة
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 والميني الفني التعميم 5-1-1
 خلبؿ ومف وزراعية، وتجارية فنية مدارس في الثانوؼ  التعميـ خلبؿ مف الميني والتدريب الفني التعميـ يقدـ

 معاىد وفي الفنية المتوسطة( بالمعاىد الماضي في تعرؼ )التي التكنولوجية الكميات في العالي التعميـ
 .الصناعي التعميـ
 الثانوية بالمدارس الميني والتدريب الفني التعميم - أ
 الثانوية المدارس في طالب مميوف  2,2 مف أكثر تضـ ومينية، فنية مدرسة 7611  نحو التعميـ وزارة تدير
 .سنوات خمس مدتو متقدما فنيا ودبموما سنوات، ثلبث مدتو فنيا دبموما تمن  التي والزراعية والتجارية الفنية
 %61 مف أكثر بتوجيو العالي التعميـ إلى الوصوؿ مف تحد الحكومية السياسات كانت قريب، وقت وحتى
 العمل سوؽ  إلى الغالب في خريجوىا يدخل التي الفنية الثانوية المدارس نحو ةالإعدادي المدارس خريجي مف

 المنخفضة العمالة عائدات أدت وقد .الجامعات إلى لموصوؿ تماما محدودة فرص أماميـ وتتاح مباشرة،
 الحكومة دفع إلى القطاع، ىذا في الوحدة لتكمفة ارتفاع مف بذلؾ يقترف  وما والمينية، الفنية المدارس لطلبب

 وزارة بدأت التعميـ، مجاؿ في نطاقا الأوسع الإصلبحات إطار وفي .التوجيو سياسة في النظر إعادة إلى
 451 نحو إلى عددىا يصل التي التجارية بالمدارس مبتدئة والميني الفني المسار نحو التوجيو تقمص التعميـ
 ـ.العا لمتعميـ مدارس إلى التجارية سالمدار  مف عدد تحويل تـ ،2121و 2179 عامي بيف ففيما .مدرسة
 مف والحد العامة الموضوعات تحكيد لزيادة الفنية الثانوية المدارس مناىج تصميـ إعادة حاليا وتجرؼ 

 .والمينية الفنية لمموضوعات المكرسة الساعات
 :الفنيالتعميم  أمامبعض المعوقات   - ب

أمرا مف أمور الترؼ  -ية ظل الثورة التكنولوجية العالمفي   -لـ يعد تطوير التعميـ الفني والتدريب الميني  
فا بما يدعامة الاقتصاد القومي ، وىو يعتمد أساسا عمى القوػ البشرية المدررة كما وگ فالإنتاج،  ةوالرفاى

 يمى حاجة المجتمع .
وادر الفنية المتعمقة ، والكالقوؼ العاممة المدررةويتحمل ىذا النوع مف التعميـ الجزء الأكبر مف مسئولية توفير 

والتطوير في  الإنتاج، ودفع عجمة والخدمات الإنتاجالمختمفة اللبزمة لسد احتياجات قطاعي  بمستوياتيا
، فذف العقبة الإنتاجوعندما تتجو في مصر كل المؤشرات إلى سبيل أوحد لمرقي وىو زيادة  .مواقع الخدمات

والكوادر الفنية بمستوياتيا وتخصصاتيا  المدررة،العمالة الرئيسية والتي تقف في سبيل تحقيق ذلؾ ىي نقص 
 المختمفة.
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 أىميا:قصور  مظاىر د أن التعميم الفني بمصر يعانيونج 
 .الأدنىلا يمتحق بو إلا الطلبب أصحاب المجاميع الأقل والظروؼ الاقتصادية  -
، وذلؾ ف خريجي التعميـ العاـزملبئيـ م أف خريجيو لا يشعروف بحف مكانتيـ الاجتماعية توازف مكانة -

 .أقرانيـ مف خريجي التعميـ العاـ بالرغـ مف أف دخميـ المادؼ في مجالات عمميـ تتفوؽ عمى دخل
مما يفقده مصداقيتو في إمكاف  الإنتاجيجرؼ في معظـ أحوالو بعيدا عف مراكز  الفنيما زاؿ التعميـ  - 

 .ؼ المفترض فيو وبالميارة اللبزمةعمى أداء مياـ الإنتاج بالمستو  تحىيل خريج قادر
، وىو ما يؤدؼ إلي الترىل زاؿ غير مرتبط بالحاجات الفعمية إف التعييف في مواقع الإنتاج والخدمات ما -

 الإدارؼ ومف ثـ إلى نقص الإنتاج.
مما يدفع  جبالإنتاجية الحقيقية لمعامل أو جودة المنت الإنتاجلا ترتبط الأجور والمكافآت التشجيعية وحوافز  -

 .الإىماؿ، والمتراخيف إلى مزيد مف بالمجديف إلى التراخي
استفادة طلبب  عدـ راسات التي أجريت في ىذا الشحفولقد أظيرت بعض نتائج سوؽ العمل وبعض الد -

 المدارس مف ميارات و معارؼ. فيمما يحصمونو  الفنيالتعميـ 
 التعميم الجامعي ومشكلاتو: 5-1-2
خمق الإنساف المبتكر القادر عمى التفكير، ومف ثـ تغذية المجتمع بحاجتو مف العمماء  مةىذه المرح يدؼستت

وتزويده بالمتخصصيف والفنييف والقيادات المؤىمة في شتي مجالات الإنتاج لممساىمة في خدمة  والباحثيف،
الاقتصادية وتحسيف  ةوحركة التصنيع التي تتجو إلييا الآماؿ للبرتفاع السريع بمعدلات التنمي الإنسانية.
بعضيا مع  7کادر مف القوؼ الفنية تتوازف فيو المستويات المختمفة دوف ف تنيض ألا يمكف  ةالمعيشمستوػ 

تحقيق أقصي  يدؼستتسياسة  تباعامى حساب آخر، فالعصر يفرض عمينا بعض فلب يطغي عنصر ع
ت الصناعية التكنولوجية متطوراتوسع ممكف في جميع المجالات الصناعية مما يتطمب ملبحقة مستمرة ل

 .المرتقبة

                                                           
 تػػي تناولػػت بحػػث القػػوؼ العاممػػة فػػي مختمػػف الإنتػػاج والخػػدمات عمػػى تصػػنيف العػػامميف إلػػي ثلبثػػةفمقػػد أجمعػػت الدراسػػات ال - 1

خريجػػي الكميػػات  فلتصػػميـ والبحػػث العممػػي ، ويتكػػوف مػػ: مسػػتوؼ قيػػادؼ ويخػػتص بػػالتخطيط وا الأوؿمسػػتويات رئيسػػية ىػػي : 
ووسػػائمو ويقػػوـ بالأعمػػاؿ الإشػػرافية ،  الإنتػػاج الجامعيػػة ومػػا فػػي مسػػتواىا ، الثػػاني : مسػػتوؼ الإشػػراؼ ويشػػترؾ فػػي وضػػع أسػػاليب

الآلات ، والحػػرفييف الػػذيف يمارسػػوف أغمػػب يتكػػوف مػػف الميػػرة الػػذيف يسػػتخدموف و  الأدنػػىويتكػػوف مػػف الفنيػػيف ، الثالػػث : المسػػتوؼ 
 الأعماؿ بحيدييـ مباشرة. 
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مف اىتماـ في  وبالرغـ مف أف مصر قد حققت قدرا كبيرا في مجالات التعميـ وا عداد القوػ البشرية ، وما أبدتو
الذؼ يتواءـ مع ىا بمصر لـ تتطور التطور الكافي نظـ وأساليب ومؤسسات إعداد ففذىذه المجالات 

 .ي ىذا الميدافالجديدة والعصرية فالاتجاىات 
وقد تميز الاتجاه العاـ لمطلبب المقبوليف بالجامعات بالتزايد في السنوات الثلبث الأخيرة حيث بمغت عمى 

. معني ذلؾ التركيز عمى تخريج %97.3%، 87.7 ،2179/2121وحتى  2174/2175التوالي منذ عاـ 
وىذه الأعداد الكبيرة ليست عيبا في  “.وؿ أعداد كبيرة مف الكميات الجامعية وما في مستواىا " المستوؼ الأ

حد ذاتو ولكنو ينتج الكثير مف السمبيات عندما يتـ تعميـ ىذه الأعداد الكبيرة بنفس الأساليب والوسائل 
وفي الوقت الذؼ يحتاج فيو مواطف الغد إلى تكويف خاص  .لتي وضعت لتعميـ الأعداد القميمةوالإمكانات وا

بداع و مف التفكير باستقلبلية و  مناىجو ، فذف أساليب التعميـ الجامعي الحالية و التحكـ في زماـ القدرة التنافسيةا 
 فإة أف تحقق أؼ تقدـ وذلؾ حيث ، وررما لا تستطيع في ظل الأوضاع الراىنيغمب عمييا الطابع النظرؼ 

، لمدرجة كة المجتمع وما يواجيو مف مشکلبتالصمة مقطوعة بيف ما تـ تعممو داخل الجامعات وريف حر 
 .احقيقيلـ يتـ إعدادىـ لو إعدادا  التي تجعل الطلبب بعد التخرج يواجيوف عالما

في تكويف  اشديدة نجد أف ىناؾ نقصا وفي الوقت الذؼ تتزايد فيو أعداد الخريجيف مف الجامعات المصري
رة ، أو في تكويف المييةالأكبر بالنسبة لمتنمية الصناعالفنييف " المستوؼ الثاني " الذيف ىـ موضع الاىتماـ 

. وقد أدؼ ىذا النقص الشديد في المستوييف الثاني والثالث مع تزايد أعداد والحرفييف " المستوؼ الثالث "
. وتفرز ىذه تحىيميـ لوالمستوؼ الأوؿ إلى قياـ الأخير بحعماؿ المستوييف الثاني والثالث والذؼ لـ يتـ 

 :مف السمبيات منيا اعددالظاىرة 
 عالية.ما أنفق عمى ىؤلاء الخريجيف مف دراسات ذات طابع أكاديمي وتكمفة  إىدار -
ىزيمة لا تتناسب مع  -والمكونة مف المينيف والحرفييف  -اختلبؿ ىرـ العمالة حيث أصبحت قاعدتو  -

 . امعات وما يعادلياالقمة الكبيرة المكونة مف خرجي الج
 :  تمفة لبعض الأسباب منياويرجع ىذا الاختلال بين مستويات التعميم المخ

النظرة السائدة بيف قطاعات كبيرة مف الجماىير إلى اعتبار التعميـ الجامعي الوسيمة الوحيدة التي تحقق  -
 تطمعاتيـ الاجتماعية والاقتصادية.

قت النظرة إلى التعميـ الفني والميني عمى أنو تعميـ مف الدرجة الثانية يحتي بعد التعميـ الأكاديمي في و  -
والميني في كل بلبد العالـ أحد الوسائل اليامة إلى التقدـ التكنولوجي والتنمية  الفنيالتعميـ  فيو أصب 

  الشاممة.
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، مما جعل الغالبية العظمي مف الطلبب تبتعد الخاطئة عف العمل اليدوؼ والحرفىانتشار بعض المفاىيـ  -
 عف التعميـ الميني والفني.

تعميـ في اتجاه الواقع الذؼ تمثمو احتياجات وظروؼ البلبد والذؼ استدعي تغيرا عدـ تطور خطط ونظـ ال - 
 معا.كبيرا في أنواع ومستويات العمالة المطموبة 

مع التقدـ العممي والتكنولوجي  شيايتمتخمف التعميـ الفني ذاتو عف إعداد الطالب إعدادا فنيا سميما  - 
 . روعاتف التكيف مع التقدـ في المشوعجز خريجيو ع
ـ(، حيث يمثل 2121 -2175مصر ) فيالعاـ عمى التعميـ  الإنفاؽ (1 -5جدول رقم )كما يتض  مف 

% مف 27ومف الاستثمارات الكمية(  الحكومي الإنفاؽالعاـ عمى التعميـ )نصيب قطاع التعميـ مف  الإنفاؽ
 وجني مميار 663.6 التعميـتبمغ مخصصات ) الإجمالي% مف الناتج المحمى 6الموازنة بما يعادؿ  إجمالي
ورناء  الفني% مع التركيز عمى التعميـ  74.8بنسبة زيادة بموازنة العاـ السابق  مقارنة  46.9%بزيادة

 .(قدرات المعمميف
 (1-5جدول رقم )

 م(2222 -2215مصر ) فيالعام عمى التعميم  الإنفاق
 العاـ عمى التعميـ الإنفاؽ إجمالي % مف

ى الناتج المحم ةالسن
 الإجمالي

 جارػ  حقيقي العاـ الإنفاؽ

 ـ2175 72939 75734 21.3 6.3
 ـ2176 75181 77223 22.6 6.6
 ـ2177 75121 76387 27.2 5.9
 ـ2178 76931 77844 79.7 6
 ـ2179 76741 76567 77 5.3
 ـ2121 78789 78789 78.7 5.4

 .ـ(2121، الدولي) البنؾ  :المصدر
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 يةالتكنولوج الكميات  - أ
 إقميمية، تكنولوجية ثماني كميات مف العالي التعميـ وزارة لإدارة تخضع التي التكنولوجية الكميات تتحلف

 العالي التعميـ وزارة بدأت ، 2121 عاـ وفي .مف التخصصات طائفة تغطي متوسطا فنيا معيدا 45 تتضمف
في  متوسطا فنيا معيدا 45 أدمج اً عنصر  يتضمف الذؼ العالي التعميـ تطوير الدولي مشروع البنؾ مف بدعـ
 :لممشروع تجريبية كنماذج منيا ثلبث تاختير  وقد .تكنولوجية كميات ثماني
 الفني المعيد ىما جامعييف، مبنييف في معاىد ستة مف تتحلف التي بالمطرية التكنولوجية الكمية -7

 .المطرية في والصناعي الفني التجارؼ  والمعيد بشبرا، والتجارؼ  الصناعي
 الصناعي تضـ جامعية مباف أررعة في معاىد ستة مف تتحلف التي بالمحمة التكنولوجية لكميةا -2

 .بدمياط والتجارؼ  بالمنصورة، بالزقازيق، والتجارؼ  والتجارؼ  والصناعي بالمحمة، والتجارؼ 
 وتشمل. جامعية أررعة مباف في معاىد تسعة مف تتحلف التي الوادؼ بجنوب التكنولوجية الكمية -3

 والرؼ  والمساحة والفنادؽ، والسياحة والتجارؼ، والصناعي، حمادؼ، نجع في الألومنيوـ اىدالمع
 .أسواف في الآثار ترميـ ومعيد والصناعي، والمعيد التجارؼ، بقنا،

 الصناعي التعميم كميات - ب
 برامج قدـت التي الصناعي كميات التعميـ مف عددا الدولي البنؾ مف بدعـ أيضا العالي التعميـ وزارة أنشحت
 المدارس أجل مف الفنييف المعمميف لتدريب التكنولوجيا عمى بكالوريوس الحصوؿ إلى تؤدؼ سنوات أررع مف

 .الفنية الثانوية
 ،(الخمس الثلبث والسنوات السنوات نظاما)الفنية الثانوية المدارس خريجي الصناعي التعميـ كميات وتقبل

 موضوعات لتدريس مؤىميف كمعمميف ىؤلاء الخريجيف الكميات ذهى وتعد. الصناعية الفنية المعاىد وخريجي
 الموضوعات معممي بمستوػ  الارتقاء بغية الصناعية الثانوية في المدارس السواء عمى وعممية نظرية
مجموعة مف الدوؿ النامية  فيالصناعة  فيالعامل  إنتاجيةبالممحق  (1جدول رقم ) مف كما يتض  .العممية

ـ 2175الصناعة لمصر عاـ  فيالعامل  إنتاجيةـ حيث زادت 2179/ 2175ة بمصر والمتقدمة مقارن
ـ 2175عاـ  الأرجنتيف فيالصناعة  فيالعامل  إنتاجية( بينما انخفضت 79.3ـ )2179( وفى عاـ 78.7)
( 88.7ـ) 2175عاـ  أستراليا فيالعامل  إنتاجية زيادة( ومف الملبحع 29.8)  ـ2179( وفى عاـ 32.5)

 (.97.3) 2179وعاـ 
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 الأخرى  المتوسطة المؤسسات  -ج
 الدفاع، مثل لوزارات أخرػ  تابعة مؤسسات والتدريب العالي لمتعميـ المتوسطة المؤسسات تتضمف

 كميات تسع عف فضلب المحددة، يستيدفاف قطاعاتيا فنييف وتدريبا تعميما تقدـ والسياحة، والاتصالات،
 .والتجارؼ  الصناعي المجاليف في عاليا فنيا دبموما المتوسطة ؤسساتىذه الم كافة وتقدـ ة.خاص تكنولوجية

 مف كبيرا اختلبفا التعميـ نظـ ىيكل لمتعميـ يختمف الموحد الدولي والتصنيف الميني والتدريب الفني التعميـ
 ماثلم مستوػ  عمى عنيا والإفادة التعميـ برامج عف البيانات لجمع إيجاد إطار مف يجعل مما آخر، إلى بمد
 الصعيد عمى لممقارنة قابمة لمتعميـ ومؤشرات إحصاءات لإعداد صريحاً  مسبقاً  شرطاً  المحتوػ التعميمي مف

 الإطار ىذا وفي .لمتعميـ دوليا موحدا تصنيفا 7999 عاـ في لميونسكو العاـ المؤتمر اعتمد وقد .الدولي
 الابتدائي، التعميـ مرحمة إلى لدوليا مف التصنيف ؼآلا3 و  2و 7 المستويات تشير الأبعاد، المتعدد
 .الثانوؼ  ومرحمة التعميـ الإعدادؼ، التعميـ ومرحمة

 1الأخرى  الميني والتدريب الفني التعميم برامج -د
 والتدريب تدريب(، وخطط بالمصانع)نظـ ثنائية الإلحاؽ طريق عف التدريب الأخرػ  التدريب أشكاؿ تتضمف
 التزويد أساليب وتقدـ .العمل قوة مف والعاطميف العماؿ العامميف مف لكل التدريب وا عادة الخدمة، أثناء

كذلؾ  وتقدـ الخاصة، أو الحكومية المؤسسات طريق عف رسمية بطريقة ىذه والتدريب الميني الفني بالتعميـ
 .العمل أرراب بواسطة العمل أثناء التدريب طريق عف رسمية غير بطريقة
 ست تديرىا تدريبيا مركزا 232 في سنويا متدرب 61111 لنحو المبتدئيف مستوػ  عمى الميني التدريب ويقدـ
 والإسكاف، التكنولوجية، والتنمية ةالصناع ىي وىذه الوزارات .التعميـ لحافظتي تخضع لا أخرػ  وزارات
 التدريب مراكز" اسـ المراكز ىذه عمى عادة ويطمق .والثقافة والصحة، واليجرة، والزراعة، العاممة ػ والقو 

 الوزارات ىذه مف وتنظـ أررع .الميارات مف بالعديد لمتزويد المقررات مف متنوعة طائفة تقدـ وىي "الميني
 .والثقافة( والصحة، والزراعة، واليجرة، العاممة ػ القو )

 إلىالمتدرروف الذيف ينتموف  ويحصل  .متوسطة ميارة إلى تحتاج لميف قميمة( )شيور المدة قصيرة دورات
 وزارتا أما ،متدرب سنويا عمى شيادة صادرة عف الوزارة المختصة 22111ات والبالغ عددىـ ىذه المقرر 
 31111 نحو فييا ويتخرج ميرة، لعماؿ أطوؿ مدةً  دورات فتنظماف التكنولوجية، والتنمية والصناعة الإسكاف،

الخاصة  الشيادات ركزا،م 74 وعددىا الإسكاف، لوزارة التابعة الميني مراكز التدريب وتصدر. سنويا متدرب 
 مركزا، 38 وعددىا والتنمية التكنولوجية، الصناعة لوزارة التابعة التدريب مراكز وتنظـ ا.العامميف بي بالفنييف

                                                           
1
 َ.8110جحٛس اٌزطث٠ٛخ ٚاٌز١ّٕخ، اٌمب٘طح ،ٌٍ اٌمِٟٛاٌزسض٠جبد ا١ٌّٕٙخ، اٌّطوع  ِؼٍّٟ أزاءِغسٜ ِب٘ط ِؽ١حخ، رم٠ُٛ  - 
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 المدارس لدبمومات معادلة التعميـ وزارة مف معتمدة فنية دبمومات وتصدر سنوات، ثلبث مف تدريبية دورات
 أساس التدريب عمى تجرػ  لأنيا أيضا ميمة التكنولوجية والتنمية ناعةالص وزارة ودورات .الفنية الثانوية
 أحد في بالعمل الالتحاؽ في الثالثة والسنة الميني التدريب مراكز في سنتيف المتدرروف  ويؤدؼ .العممي

 79 يالمتكنولوج العررية والأكاديمية التعميـ تموؿ وزارة ىذه، الميني التدريب مراكز إلى وبالإضافة. المصانع
 .سنويا متدرب 72111 نحو فييا يتخرج الخاص تابعة لمقطاع كمراكز مصنفة مركزا
 الخدمة أثناء التدريب -ه

 العمل عف العاطميف العماؿ وتدريب ميارات صقل المبتدئيف لمستوػ  التالي أو الخدمة أثناء التدريب يتضمف
 القطاع في الخدمة أثناء التدريب عف ةدقيق عمى معمومات العثور ويتعذر. المحرومة الفئات مف وغيرىـ
 مركزا 46 سوػ  يوجد لا أنو مثلًب، لمتنمية، الاجتماعي الصندوؽ  إطار المعدة في البيانات وتوض . الخاص

 مف وتدرب أقل الخاص، القطاع أيضا( في "الميني التدريب مراكز"ػب إلييا )يشار الخدمة لمتدريب أثناء
 القطاع في الخدمة أثناء لمتدريب الكامل النطاؽ عف يعبر ىذا فأ تقبل ويصعب .سنويا عامل 51111
 الخاص.

 أثناء تدريبا يتمقوف  سنويا القطاع العاـ في عامل 25111 نحو بحف لمتنمية الاجتماعي الصندوؽ  أيضا ويفيد
 تيال تمؾ عف تتميز ولكنيا "الميني التدريب مراكز" كذلؾ اسـ عمييا )يطمق تدريب مراكز 716 في الخدمة
ف لمدولة، ممموكة شركات في 68 بينيا مف مستوػ المبتدئيف(، عمى تدريبا تقدـ أف  المتوقع مف كاف وا 

 المراكز أما. تمويميا نشاطيا ومستوػ  وتقميص لمدولة الممموكة الشركات خصخصة مع العدد ىذا ينخفض
 لمتنمية الاجتماعي الصندوؽ  دحد النياية، وفي .ىيئات حكومية سبع فتديرىا مركزا 38 عددىا البالغ الأخرػ 
 والشباب والمعوقوف  النساء ورخاصة المحرومة، الفئات مف لطائفة مينيا تقدـ تدريبا تدريب مركز 833

 مراكز ما تكوف  كثيرا ولكنيا الميني، التدريب بمراكز كذلؾ المراكز ىذه وتوصف .العمل العاطموف عف
 غير منظمات بواسطة ىذه المراكز غالبية وتدار. معيةالمجت التنمية باحتياجات لموفاء مصممة مجتمعية
 .الحكومة مف مالية كبيرة إعانات عمى وتحصل محمية، ومنظمات حكومية،

 غير القطاع في عادةً  وذلؾ توليد الدخل، عمى قدرتيـ تحسيف عمى المشاركيف لمساعدة تدريبا المراكز وتقدـ
 ويحتي .الأحياف أغمب في قصيرة دورات خلبؿ مف مشارؾ سنويا، 41111 مف يقرب ما وتخدـ .النظامي
 الشؤوف الاجتماعية وزارة تديره برنامج وىو ،"المنتجة الأسر مشروع" باسـ ىو معروؼ مما المشاركيف نصف
ف  بمراكز بالمقارنة المراكز، في ىذه والتدريب .الحكومية غير المنظمات طريق عف يتـ تنظيمو كاف وا 
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 غير تدريب أنو أعماليا مف الكثير بو يوصف ما ىيكمةً، وأفضل وأقل تحديداً  ثرأك الأخرػ، الميني التدريب
 نظامي.

 

 التحديات المحمية والعالمية المحيطة بالجامعة المصرية،   5-1-3
 ما يمي: ىذه التحديات مف بيف 

 
 تحدي التنافسية : 5-1-3-1

( 728شغل مصر المركز الخامس والستيف بيف )ـ ت2177وفقا لمرقـ القياسي لمقدرة التنافسية في العالـ لعاـ 
بمدا، والمركز الرابع بيف البمداف المائة والأررعيف التي تمر بنفس المرحمة الإنمائية. وفيما يتعمق بمباشرة 
الأعماؿ التجارية في مصر، يشكل عدـ كفاية القوة العاممة المتعممة ثالث أخطر مشكمة تـ التعرؼ عمييا بعد 

إلى التمويل وعدـ كفاءة البيروقراطية. وجرػ تحديد التعميـ العالي والتدريب والاستعداد مشكمتي الوصوؿ 
 .ـ(2175، 2171: الدوليالتكنولوجي والابتكار كعوائق تنافسية في مصر )البنؾ 

منافسة المخرج الجامعي في السوؽ غائبة، ويرجع ذلؾ بصورة مباشرة إلى تركيز  أف وتؤكد إحدػ الدراسات
عمى الجانب المعرفي في المناىج الدراسية دوف الميارة و السموؾ، وليذا  -في غالب الأحياف  -ت الجامعا

 .Skill Gabبدأ يظير ما يعرؼ الآف في سوؽ العمل بالفجوة الميارية 
يجي قطاع التعميـ ف الطلبب وخر أ إلى( 27-21ـ، 2171وفي ىذا السياؽ يشير تقرير البنؾ الدولي )

 الصعوبات التالية:  وف اجيو يالعالي في مصر 
 راسة المتصمة بالأفضميات المينيةعدـ كفاية الخيارات في مجالات الد. 
 اـ الطلبب لتغيير مجالات الدراسةالتقييد الشديد لمفرص المتاحة أم. 
  عدـ كفاية التييئة لمعمل نتيجة لعدـ اتصاؿ المناىج بسوؽ العمل. 
 ةالافتقار إلى التدريب عمى الميارات العممي. 
 التررويات السمبيةى المحتوػ المعتمد عمى الذاكرة و الإفراط في التركيز عم. 
 الافتقار إلى المواد التعميمية، و الكتب في المكتبات، و المرافق، والمعدات. 
عديدة تقمل مف فعاليتيا وقدرتيا عمى  مشكلبت امعات المصرية يمحع أنيا تعانيوالمتحمل لواقع الج 

المعرفة، منيا: البطء الشديد في الاستجابة لمطالب التغيير والتطوير نظرا لتعدد المنافسة في مجتمع 
التنظيمات الإدارية، وشيوع البيروقراطية، وتدرج المستويات ذات الصلبحية في اتخاذ القرارات التعميمية، 

تميز، والميل الواض  إلى التنميط في النظـ والموائ  والمناىج، مما يفقد تمؾ المؤسسات فرص ال
 .والتنافس، و التطوير المبدع، باستخداـ الطاقات الفكرية والعممية المتاحة لأؼ منيا
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 تحدي البطالة: 5-1-3-2
 7997يشكل خريجو الجامعات أكثر فئات التعميـ التي شيدت زيادة في معدلات البطالة فيما بيف عامي   
ما: زيادة المتعمميف" تنشا عف عامميف ى بطالة فأشار إليو بحنو ظاىرة عررية، يرؽ ـ. وفيما ي2119-

 الاجتماعيةالطمب في سوؽ العمل، والإفراط في إنتاج خريجيف في العموـ  مىعالمعروض مف الخريجيف 
، ومف الملبحع إف مخرجات التعميـ الجامعي في العالـ العرري لا تتناسب كما (61، 2171)البنؾ الدولي، 

بعدـ فعاليتيا بسبب ضعف أو تحخر  أماا حاجة في الوقت المحدد، و وكيفا مع السوؽ، إما بكثرتيا دوف م
الحالتيف تفقد المؤسسة مصداقيتيا وفاعميتيا في تمبية  اتكمقراءة السوؽ وتحديد احتياجاتو الفعمية، وفي 

 احتياجات السوؽ فتكوف البطالة، ويكوف استجلبب العمالة في آف واحد. 
لنسبة لممجتمع المصرؼ، ىي ظيور عدد مف المشاكل التي ترتبط بالكفاءة والظاىرة التي تستوجب الانتباه با

الخارجية لنظـ التعميـ الجامعي مف حيث علبقتيا بالمجتمع مثل ارتفاع معدلات البطالة بيف الخريجيف منذ 
الجامعة،  فيوالتخصصات العممية التي تتخرج  حقبة التسعينيات، وذلؾ بسبب تناقص الطمب عمى الكفاءات

و عدـ قدرة الجامعة عمى توفير نوعية الخريج المطموبة في سوؽ العمل مف حيث المستويات المعرفية أ
مكانيات التعامل مع تقنيات العصر الحديث وعميو أصبحت ىناؾ أزمة ثقة في قدرة التعميـ  .والقدرة البحثية وا 

صة مع زيادة معدلات البطالة بيف العالي عمى تحقيق استثمارات ذات مردود عاؿ بالنسبة لمفرد والمجتمع خا
: مف قوة العمل في  ۲۳٫۳ويشكل خريجو الجامعة ما يناىز  اتيالثمانينصفوؼ المتعمميف منذ بداية 

%أخرػ، مف قوة 1.4 نسبة والدكتوراهمصر، بينما يشكل حممة الدبمومات العمياء وشيادات الماجستير، 
يف في مختمف مجالات التخصص، فذف أعمى معدلات العمل. وفيما يتعمق بترتيب معدلات بطالة الخريج

، تمييا الآداب والآثار % 34,7ـ كانت بيف خريجي التجارة 2114-2112البطالة أثناء الفترة مف عاـ 
، ۲۱:: لكل منيا ومجالات أخرػ مف التخصص 74,5: )لكل منيما(، ثـ الزراعة، والحقوؽ  ۲۱٫۴

 .(49ـ،ص2171تقرير التنمية البشرية في مصر، ) :٪۴٫ة ، وأخيرا اليندس :۷٫۴والخدمات الاجتماعية 
 

 والتمويل: الإنفاقتحدى  5-1-3-3
يواجو التعميـ الجامعي المصرؼ تحديات كثيرة في الوقت الراىف، يحتي في مقدمتيا التمويل، ففي كثير مف 

بالرغـ مف  نوإلقوؿ والأزمات المالية، ويمكف ا الأوقات تتعثر عمميات الإصلبح بسبب الإمكانات المحدودة
معظـ  ففذ اء الصائبة والآماؿ لتطويرىا،الدراسات والندوات والمؤتمرات حوؿ تطوير الجامعات المصرية والآر 

ىذه الآراء والآماؿ تتحطـ أماـ الميزانيات المحدودة و عدـ تنوع مصادر التمويل وتتجسد أزمة تمويل التعميـ 
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د عمى الإنفاؽ الحكومي في التمويل بشكل رئيس مما يشكل قيدا الجامعي المصرؼ في اتباع أسموب الاعتما
 التوسع و التطور لمتعميـ العالي.  إمكانياتعمى 

مف مشكمة التمويل يتمثل في أف نصيب الطالب  اجانبويشير تقرير التنمية البشرية في مصر إلى أف 
 فإلدوؿ العررية و النامية، حيث ف االمصرؼ مف موازنة التعميـ يعتبر منخفضا لمغاية مقارنة بالكثير م

دولار أمريكي، ( 912متوسط نصيب الطالب مف الإنفاؽ عمى التعميـ العالي في مصر قد بمغ حوالي )
في الأردف )أشرؼ  ادولار  (4427دولار في لبناف، و )( 4511في تونس، و ) ادولار ( 4634) ػبمقارنة 
فييا متوسط نصيب الطالب مف  يصلفالمتحدة الأمريكية أما الدوؿ المتقدمة مثل الولايات (. 2171العرري، 

 Egypt)دولار في استراليا (74111دولار أمريكي، و )( 22111) حون إلى الإنفاؽ عمى التعميـ العالي
Human Development Report , 2171(. 

ف التوازف بيف ومف ثـ، تواجو الجامعات المصرية تحديا يتزايد يوما بعد يوـ وىو العمل عمى إيجاد قدر م
التمويل المحدد لمتعميـ الجامعي والذؼ يتناقص بالحسابات الحقيقية المرتبطة بالأسعار الجارية وريف كفاءة 

ط بالموارد بجودة التعميـ الجامعي، لأف تحقيق الإنتاجية والكفاءة العالية يحتاج إلى إدخاؿ تحسينات ترت
بدوره يتطمب نفقات مرتفعة ومف ثـ رصد أمواؿ كثيرة وىذا ما  البشرية والتجييزات والمباني والمختبرات، وىذا

ف ثمة عقبات تحوؿ دوف تحقيق أمما سبق نجد ف. لـ يتـ في سياسات التمويل المعموؿ بيا في الوقت الراى
تخصص  التينقص الموارد المادية والمالية  :ىذه العقبات سأر مصر وعمى  فيالكامل لقوة العمل الاستخداـ 
العاـ عمى التعميـ كنسبة مف الناتج  الإنفاؽف أو  ،لتنمية ميارات قوة العمل التحىيل وا عادةالتدريب لمتعميـ و 
عمى  الإنفاؽكنسبة مف  الجامعيالعاـ عمى التعميـ قبل  للئنفاؽ%، وبالنسبة 4.8بمغ  الإجماليالمحمى 

عمى جميع  الإنفاؽكنسبة مف  اليالعالعاـ عمى التعميـ  الإنفاؽ فذف%، واخيرا 67.6بمغ  فقد جميع المراحل
المستويات  وػ ذقاعدة التعميـ لمسكاف  صابأمدػ ما  إلى% كل ذلؾ يشير بوضوح 38.4المراحل بمغ 

 7التعميمية المنخفضة.
 تعيق التي البيروقراطية المتضخمة في التطوير استراتيجية تواجييا التي الرئيسية التحديات وتتمثل

 أزمة عمى المترتبة والآثار الطاقة، تجاه تكمفة اليقيف وعدـ ميارة، أرفع ؿعما إلى والحاجة الاستثمار،
 تنفيذ عمى الحكومة وتعمل .الفقر عمى والقضاء خمق الوظائف، ىما لمصر، أولويتاف وثمة. القروض

 فيجوىرىا ثورة  فيفذف الثورة الصناعية ىى  الأمروفى واقع  .التعميـ نظاـ منيا إصلبح بطرؽ  الإصلبحات
 مختمف زوايا المجتمع. في شرتتنوالتكنولوجيا  العمميلعمـ والبحث ا

                                                           
44
  .111( ، ص1005رمط٠ط اٌز١ّٕخ اٌجشط٠خ ) -
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مػف  تفصػيموومف منظػور الفعػل والػزمف فػذف التصػنيع فػى كػل جػزء مػف جزئياتػو وكػل مرحمػة مػف مراحمػو وكػل 
تتطمػب  التػي والإبداعيوالعممى والتكنولوجى والثقافى  الأدبي  challenge  التحدؼتفاصيمو يفرض حالة مف 

المنػػاظرة وىػػذه الاسػػتجابة بالضػػرورة تعػػود عمػػى التعمػػيـ والبحػػث العممػػى والتطػػوير  Response بة الاسػػتجا
وتطػوير البػديل وىنػا  الإجابػةلإعطػاء  الإبداعيػةالتكنولوجى والميارات التخصصية والتدريب والتحىيل والقػدرات 

كميػػػة ويصػػػب  البحػػػث العممػػػى العمميػػػة وفػػػى السػػػيرورة ال فػػػيأساسػػػيا  شػػػريكاعنػػػد الاسػػػتجابة يصػػػب  التعمػػػيـ  أؼ
المنشػػودة ورػذلؾ يتطػػور التعمػػيـ والبحػػث  الإجابػػاتلموصػػوؿ الػى  demandضػرورة ويقػػع تحػػت مفيػوـ الطمػػب 

 والإبػداعاتيتطػور المجتمػع ذاتػو مػف خػلبؿ تػراكـ الحمػوؿ  وبالتػالي والإنتػاجوتتطور الميػارات  والإبداعالعممى 
 .والميارات

 ة الميارات واتساع فجو  ةالصناعي ةالثور  5-2
 والتنمية البحث جيود لاستدامة ضرورية الحراؾ عمى والابتكار والتنمية البحث في العامميف قدرة إف

 واستبقائيـ، المجاؿ ىذا في العامميف عمى جذب القدرة بالغة أىمية لو ومما .البعيد المدػ عمى والابتكار
 مف والشركاء والجامعات الحكومية بتكاروالا والتنمية مؤسسات البحث بيف فيما الحراؾ عمى يـتوقدر 

جديدة  مبادرات ىناؾ ولكف مصر، في جدا محدودة الحراؾ عمى القدرة ىذه وقد كانت .الخاص القطاع
 تقديـ ويشكل الشباب لتعييف الباحثيف التكنولوجية والتنمية العموـ وصندوؽ  العممي لمبحث الدولة وزارة ياتبدأ

 الحكومية البحثية المؤسسات دور انخفض الاتجاه الصحي . لقد في خطوة يالوظيف مستقبميـ لتنمية الدعـ
 وكذلؾ الاقتصادؼ الميداف في والتنمية التعاوف  منظمة بمداف في معظـ بالجامعات مقارنةً  الجامعية غير
 حثالب أداء تحميل ويدؿ .القرف  بداية منذ كبيرا انخفاضا الأدنى المتوسط والمتوسط الدخل ذات البمداف في

 أف عمى (OECD,2173)  الاقتصادؼ الميداف في والتنمية التعاوف  منظمة بمداف في والابتكار والتنمية
 تكرس التي البمداف في كبيرة تكوف  الإنتاجية نمو عمى الحكومة مف المموؿ والابتكار والتنمية البحث آثار

 وتعكس. الجامعية غير الحكومية ملالمعا مف بدلا لمجامعات والابتكار والتنمية البحث أمواؿ مف الكثير
 إلى المعيود بيا ياتذا في حد والابتكار والتنمية البحث ميمة طبيعة أف مفادىا حقيقة أف النتيجة ىذه

 فذف ذلؾ، عمى وعلبوة. الاقتصادية التبعية الآثار توليد مف البمداف بعض في تحد الحكومية المعامل
 ونقص السف، في فييا العامميف تقدـ في تتمثل مشاكل مشتركة عديدة بمداف في تواجو الحكومية المعامل
المعرفة  لتبادؿ الرئيسية المسارات عف النسبي والانعزاؿ العميا، لطلبب الدراسات المتاحة الوصوؿ فرص
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 تكوف  أف مصر، ينبغي في والابتكار والتنمية البحث نظاـ ىيكمة لإعادة المبذولة الجيود إطار وفي
 .المختارة والعمميات الاستراتيجيات عمى كبيرا تحثيرا تؤثر التي الميمة معواملل مدركة الحكومة

 الأخػػػرػ مصػػػر مقارنػػػة بالػػػدوؿ  فػػػيالعػػػاـ عمػػػى التعمػػػيـ  الإنفػػػاؽبػػػالممحق  (2-5بجـــدول رقـــم )كمػػػا يتضػػػ  
ـــم )، كمػػػا يشػػػير ـ2175/2121 ـــالممحق3-5جـــدول رق ـــى ( ب ـــاق إل ـــى البحـــث  الإنف ـــيعم والتطـــوير  العمم

ـــة بالـــدول  فـــي التكنولـــوجي ( 4-5بجـــدول رقـــم )، كمػػػا يتضػػػ  م(2219 -م2215) الأخـــرى مصـــر مقارن
 ـ.2121/ 2179ضوء المقارنات الدولية  فيمصر  فيبعض مؤشرات التعميـ  بالممحق 

 سوق العمل: فيالعمالة  أوضاع 
الة مف التنبؤ بالطمب عمى العمل ىو التعرؼ عمى الاحتياجات المختمفة مف العم الأساسييعد اليدؼ 
اتبعتيا  التيالمنيجيات  فيالدوؿ  اختمفت. وقد التعميميالاقتصادية والميف والمستوػ  للؤنشطةوذلؾ تبعا 

 الاختلبفات الثقافية. إلىلمتنبؤ بحوضاع سوؽ العمل وذلؾ يرجع 
 :كالتاليسوؽ العمل الطمب والعرض  بجانبيحيث يتـ بالتنبؤ 

 وفقا لمميف. التوسعيالتنبؤ بالطمب  –. الاقتصادؼمقطاع وفقا ل التوسعيب جانب الطمب: التنبؤ بالطم- 
يمكف الحصوؿ عمى الوظائف  وبالتالي، ميةيالتعموالطمب الاحلبلى وفقا لمحالة  التوسعيالتنبؤ بالطمب 

وذلؾ وفقا لمحالة التعميمية، ومف ثـ التعرؼ عمى توجييات سوؽ  فرةامتو ف تكوف أمف المحتمل  التي
 دد وفقا لمحالة التعميمية.العمل لمداخميف الج

  خريجي وفقا لمحالة التعميمية، الحصوؿ عمى  الأجلجانب العرض: الحصوؿ عمى البطالة قصيرة
 المدارس وفقا لمحالة التعميمية، الحصوؿ عمى عرض الداخميف الجدد لسوؽ العمل وفقا لمحالة التعميمية.     

بيف نوعيات  النسبيالتوازف  أحداثعمى  أساساة لمدولة التنمية الاقتصادية والاجتماعي أىداؼيعتمد تحقيق 
 الأمثل، ومف ثـ توفير المستمزمات الرئيسية ليياكل العمالة بمعدلات متوازنة تحقق الاستخداـ التعميـ المختمفة

 لعرض قوة العمل المؤىمة سواء مف حيث الحجـ أو النوعية. الرئيسيف التعميـ ىو المحدد أ لو، حيث
 خريجيوخاصة  جيفيالخر  أعداد زيادة مصر في والتشغيلالتعميـ  سياستيمى افتقاد الترابط بيف ولقد ترتب ع

العمل ومف ثـ  فيالعمالة القادرة والراغبة  استيعابعف  المصرؼ المعاىد والكميات النظرية، عجز الاقتصاد 
 .وجو عاـ وريف المتعمميف بوجو خاصارتفاع نسبة البطالة ب
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  العالميسوق العمل المحمي و 
ثمة فجوة  فأبمخرجات نظاـ التعميـ الجامعي  وتيتض  مف سمات سوؽ العمل العرري بوجو عاـ و علبق

كبيرة بيف ما تقدمو الجامعات والمؤسسات التعميمية مف تخصصات وررامج وريف احتياجات سوؽ العمل، مما 
كوف الموظف الرئيس لخريجي يستدعي النظر جديا في دراسة احتياجات سوؽ العمل لأف القطاع الخاص سي

المؤسسات التعميمية، وأف ىذا القطاع لا يمكف أف يقوـ بيذا الدور ما لـ يتوافر لدػ الخريجيف ميارات و 
  .عموـ محددة تتوافق مع احتياجات القطاع الخاص

 وفي ىذا السياؽ تؤكد إحدػ الدراسات أف ىناؾ مجموعة مف الخصائص التي تحكـ سوؽ العمل اليوـ يجب
المواءمة بيف المخرجات التعميمية واحتياجات  حدثتات التعميمية بعيف الاعتبار، كي أف تنظر إلييا المؤسس

 :وؽ، ومف أبرز ىذه الخصائص ما يميالس
  تختمف سوؽ العمل عف سوؽ المنتجات الأخرػ في أنيا محكومة بموائ  مرتبطة بحقوؽ الإنساف

 كاملب. حرصامواصفات الجودة مما يجعل صاحب العمل حريصا عمى الكفاية و 
  ب الجودة الأكاديمية )المعرفية، نالجيات المستفيدة وتتعدد جوا فيو إف سوؽ العمل اليوـ تتداخل

 والميارية، والسموكية(، وتحكمو المحمية، والإقميمية، والعالمية في المنافسة مما يجعل عممية
 المطابقة شاقة ودائمة. 

 مرة وسريعة بتغير الاحتياجات وفق متغيرات الحياة ومطالبيا، إف سوؽ العمل متغير بصورة مست
  .وتطور الإمكانات والوسائل و التقنيات، مما يقتضي المواكبة المستمرة

  المخرج وترقيتو  حكاـإوالإقميمية بمنافسة حادة تقتضي  يتميز سوؽ العمل في مستوياتو المحمية
 الجودة.ة والتفرؽ التي تقتضييا المطابق ةصفة مستمرة حتى يحصل المخرج عمى بصور 

 

 متطمبات شكل التعميم لمواكبة الثورة الصناعية الرابعة 5-3

منػػػػو  الأكبػػػػرالجػػػػزء  فػػػػيكػػػػاف التعمػػػػيـ حيػػػػث  7871-7765خػػػػلبؿ الفتػػػػرة  الأولػػػػىانطمقػػػػت الثػػػػورة الصػػػػناعية 
 الزراعػػػػيمجتمع وبمسػػػػتوياتو المختمفػػػػة تعميمػػػػا نخبويػػػػا محػػػػدود الانتشػػػػار ومحػػػػدود الطمػػػػب ومحػػػػدود التػػػػحثير فػػػػال

، ولكف الثورة الصناعية خمقت حالة "الطمب عمى التعميـ لاف الصػناعة بحاجػة بالأرضبطبيعتو مجتمع مرتبط 
ناعية كالفيزيػاء تنوعػات جديػدة تقتضػييا العمميػات الصػ إلػىالى درجة أعمى مف التعميـ مقابػل الزراعػة وبحاجػة 

إقامتيػػا مػػع الثػػورة الصػػناعية ومنػػذ  فػػي الأوروريػػةمقػػت الػػدوؿ والمعػػدنيات واليندسػػة التػػى انط ئيػػةالكيمياوالمػػواد 
العمل عادة عف ميػارات التقنيػة تحػددىا طبيعػة  أصحاب، ويبحث 7771وبشكل مكثف منذ عاـ  7717عاـ 
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، حيػػث بػػرزت ميػػارات التواصػػل تبػػر جػػزءا كبيػػرا مػػف عمميػػة التوظيػػفف الميػػارات الشخصػػية تعأالوظيفػػة ، إلا 
%( والشخصػية والسػموؾ 57%(، والقدرة عمػى العمػل ضػمف فريػق )77والعررية ) نجميزيةالإالمغتيف  فيالجيدة 
 .مصر فيالميارات المطموبة  كحكثر%( 47%(، والقدرة عمى العمل تحت الضغط )49العاـ )

بيئػة تكنولوجيػة سػريعة  فيمجاؿ التعميـ حوؿ الغرض مف التعميـ  فييثير التطور السريع لمتكنولوجيا تساؤلات 
مػػف المحتمػػل أف تكػػوف بعيػػدة المػػدػ، لػػيس  التػػيالتكيػػف مػػع ىػػذه التغييػػرات  إلػػىسػػتحتاج جامعػػة الغػػد  ،تغيػػرال

المترتبػػػة عمػػػى  الأثػػػارالعديػػػد مػػػف  2176. يحػػػدد العػػػالمي، ولكػػػف لممجتمػػػع عمػػػى الصػػػعيد العػػػاليفقػػػط لمتعمػػػيـ 
حػػيف أف  فػير كبيػرة وىكػػذا وقػت واعػد كبيػػر ومخػاط فػػينعػيش  أننػا إلػػىالرابػع، مشػيرا  iAسػػياؽ  فػيالمسػتقبل 
 الأشػػػخاصوالوعػػػد الكبيػػػر بػػػررط مميػػػارات  الإمكانػػػاتلديػػػو  الأخػػػرػ والتقنيػػػات  الاصػػػطناعيالػػػذكاء  فػػػيالتقػػػدـ 

التكيػف مػع تزايػد عػدـ المسػاواة  فػيوتجديد البيئة الطبيعية ىنػاؾ خطػر كبيػر مػف فشػل المنظمػات والحكومػات 
 وتشرذـ المجتمع.  

قػػد  ة الصناعيػػة الرابعػػةػػوة المزدوجػػة لمعولمػػة والتقػػدـ التكنولوجػػي الػػذػ فجرتػػو الثػػور ممػػا لاشػػؾ فيػػو أف الق
سػػاىما فػػي إعػػادة تشػػكيل ملبمػػ  الاقتصػػاد العالمػػي والعلبقػػات بيػػف الػػدوؿ بشػػكل غيػػر مسػػبوؽ، وقػػد تجمػػى 

السػػابقة    ثلبالثػػعػػف  الثػػورات  تختمػػف عمػػل، فالثػػورة الصناعيػػة الرابعػػة ىػػذا التغييػػر خاصػػة فػػي أسػػواؽ ال
دخػاؿ الػذكاء  الإلكترونيةعمػى المنصػات  والاعتمادبالسػػرعة  ، ولقػػد فػػي جميػػع مناحػػي الحيػػاة الاصطناعيوا 

، وتناقػػص الطمػػب أنمػػاط جديػػدة لمتشػػغيل يػػورإلػػى ظ التكنولوجيأدت الموجػػات المتسػػارعة مػػف التطػػور 
. ىػذا، ويمكػف رصػد ثلبثػة محركات رئيسػة سػوؼ ظيػػور ميػػارات أخػػرػ مسػتحدثةعمػػى الميػػارات التقميديػػة و 

لانتقػاؿ ( نظػػرا effectDisruptiveتػؤدؼ إلػى تغيػرات جذريػة فػي أسػواؽ العمػل، أوليػػا: ىػػو التحثيػػر اليػػداـ) 
العمالػة إلػى أماكػف الطمػب الجديػد، واختفػاء بعػػض الوظائػػف وظيػػور أخػػرػ. وتشػػير الدراسػػات إلػػى أف 

لقادمػة، وأف مريكيػػة قػػد تختفػػي خػػلبؿ السػػنوات العشػػر امػػف الوظائػػف فػػي الولايػػات المتحػػدة الأ %46
يػف وظيفػػة. وثانييػػا: أف التحثيػػر اليػػداـ سػػوؼ يترتػػب عميػو رابحػوف ملبي 5تحػل محػل الروروتػات سػوؼ 

وخاسػروف ويتوقػف ذلػؾ عمػى إمكانيػة اسػػتجابة قػػوة العمػػل لمتغيػػرات التكنولوجيػػة السػػريعة، وقػػد يترتػػب عمػػى 
مقابػػل  نصيػػب  العائػػد    الأجوراجػػع نصيػػب ذلػػؾ تناقػػص نصيػػب عنصػػر العمػػل فػػي الناتػػج القومػػي مػػع تر 

عمػػى  رأس  المػػاؿ، وذلػػؾ فػػي الاقتصػػادات الغنيػػة والفقيػػرة عمػػى السػػواء. والمحػػرؾ الثالػػث: بػػروز البطالػػة 
ػد حجػػـ السػػكاف ( خاصػػة فػػي الػػدوؿ الناميػػة حيػػث يتوقػػع أف يزيػ Structural Unemployment الييكميػػة)

وفػػى محاولػػة لرصػػد تحثيػػر ىػػذه المحػػركات . 2131عاـ   فػػي سػػف العمػػل بحوالػػي نصػػف مميػػار بحمػػوؿ
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، حيػػث ب فػػي أسػػواؽ العمػػلمينػػة، وأشػػارت إلػػى تزايػػد الاسػػتقطا 712عمػػى أسػػواؽ العمػػل ، تمػػت دراسػػة 
التػػي تتطمػػب ميػػارات إدراكيػػة وخلبقػػة، وأيضػػا  الأعماؿػى الميػػف ذات العائػػد المرتفػػع فػػي ينمػػو الطمػػب عمػ

اليدويػػة متدنيػػة الدخػػل، فػػي حيػػف يتراجػػع الطمػػب بشػػكل كبيػػر عمػػى الفئػػات متوسػػطة الدخػل فػي  الأعماؿ
بػػروز أنمػػاط جديػػدة فػػي علبقػػات العمػػل مػػف أىميػػا النمػػو السػػريع التكراريػة ، مػع  والأعماؿالميػف الروتينيػة 

ى علبقػػات عمػػل غيػػر (، ويشػػير ذلػػؾ إلػػ EconomySharing لمعمػػل المسػػتقل، أو ) اقتصػػاد الشػػراكة
التقميديػػة أو الوجػػود فػػي سػػاعات  أعمػػاؿ محػػددة مقابػػل أجػػر معيػػف دوف التقيػػد بعقػػود العمػػل داءلأرسػػمية 

 work Up Freelancerمحػػددة فػػي مقػػر العمػػل. وكذلػػؾ النمػػو السػػريع لمنصػػات العمػػل المسػػتقل مثػػل 
.Uber 

  تفتقد الشركات فرصا لمتعاوف مع النظاـ الايكولوجى ودعـ الابتكار مما يتطمب تعزيز التعاوف مع
 ويتض  في الاتي:     ;الرقميومراكز الابتكار، لتعزيز التحوؿ التكنولوجيا  مزودؼ

 ديد مف الشركات دراسة الجدوػ لرقمنة التشغيل والعمميات التصنيعية ليست واضحة بالنسبة لمع
معايرة القوػ العاممة غير الماىرة و  1.4industryتوفرىا تقنيات  التي مكاناتلئل وليس ىناؾ فيـ

 دار بعناية. ف تأ إلىسوؼ تحتاج  التي
  رقمية، فاف لدييا مخاوؼ كبيرة بشحف  أصبحتامف البيانات والخصوصية: نظرا لاف الشركات

ساءة   تبادؿ المعمومات مع الشركاء. أثناء مياااستخدانتياؾ امف البيانات وا 
  لتنفيذ الجغرافيالاستقرار وزيادة الامتداد  إلىمصر بحاجة  فيالبنية التحتية الرقمية والكيرراء 

 .الأخيرةالسنوات  فيتقدـ كبير  إحرازوقد تـ  عمى نطاؽ واسع. 4.1Industryتطبيقات 
  لعمميات التحوؿ الرقمى مف المصادر  الماليالدعـ  أوتحديات الاستمرار والحصوؿ عمى التمويل

وتمويل المشروعات بالنسبة لمعظـ الشركات، وخاصة  الأجلالتقميدية، مثل القروض قصيرة وطويمة 
 يرة منيا.الصغ

 مصر فيجيود الدولة لمتعامل مع منظومة التعميم والتدريب  5-4
عمى سوؽ العمل  ؤثري المتسارعة وانتشارىا اىتماـ الدولة المصرية بالتغيرات والتطورات التكنولوجية

ل الاستفادة منيا وتقمي عدد السكاف وكيفية في الأكبرف شريحة الشباب تشكل الشريحة أحيث  الإنتاج وعجمة
التغيرات والتطورات التكنولوجية  تحثيرلوظائف المستقبل وكيفية  الأعماؿالبطالة وتشجيع دور ريادة  أعداد

سوؽ العمل وكيفية انتشار التكنولوجيا والييكل العمرػ لمسكاف  فيعمى سوؽ العمل والتخصصات المطموبة 
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 بتحثير وتقميل الفجوة الاصطناعيكاء والميارات المطموبة ووظائف المستقبل وعموـ البيانات الضخمة والذ
الف خريج ولتحقيق منظومة  911 إلى 811ف الوظائف المطموبة كل عاـ مف أنجد  أنناالتكنولوجيا حيث 

 : أساسييفمصر مطموب تحقيق ىدفيف  في الأساسيالتعميـ 
 .مصر فيالاستثمارات  فيوالزيادة  الأنسافوىى برنامج بناء  الإتاحة .7
 .د مف المؤسسات التعميمية الدوليةاكة مع عدالجودة وىى الشر  .2
 بالجامعات المصرية والتخصصات  الأساسيةالبنية  فيللبستثمار  والتوجيالتعميـ يتـ  بالنسبة لمحور

  .الجديدة مثاؿ اقتصاديات الصحة
  للئصلبحاتوخطة  الفنيمنظومة التعميـ  فيىناؾ ميزة ديموجرافية  الفنيوبالنسبة لمنظومة التعميـ 

 في الفنيوالتعميـ  العاليوشراكة بيف وزارة التعميـ  الفنيلييكمية وىيئة خاصة لضماف جودة التعميـ ا
 .عممية التنمية

  كل قطاع لضماف خريجيف ملبئميف لسوؽ العمل فيتوفير مجالس تشرؼ عمى الميارات المطموبة. 
  زارة الصناعة مع منظومة عدد مف المدارس التطبيقية وررط بيف و  إعداد الفنيوبالنسبة لمتعميـ

  .الفنيوىى اىـ التحديات لتغيير التعميـ  مجزؿ عمى عائد مع القطاع الخاص لمحصو  الفنيالتعميـ 
  بوزارة التعميـ الفنيالخاصة بالمعمميف لررط التعميـ  الأكاديميةمنظومة. 
 الميارات الخاصة لفترات زمنية كبيرة تمكيف وتدريب الشباب عمى القيادة وررامج. 
  الاصطناعيالذكاء  في ستيرماج عمىالرقمية ووظائف المستقبل لمحصوؿ  المياراتتعزيز 

  .والميارات الرقمية
  الاصطناعيالذكاء  في إقميميالجديدة ومركز  الإداريةالعاصمة  فيمدينة المعرفة  إنشاءتـ 

  .والإنترنت
  ابرنامجف ىناؾ برامج مكثفة ) أحيث  الإناثمعيد الحوكمة والتنمية المستدامة الذػ يختص ببطالة 

 .(يارقم
  لخمق  رافيةوجالديمالميزة  فيمف سوؽ العمل والاستثمار  الخريجيفب ييتـ الأعماؿمحور ريادة

 .وتدريب الشباب الأعماؿريادة  فيوظائف لمشباب والاستثمار 
  مصدر لخمق نيا اكبر أمنظمة العمل الدولية حيث  فيخمق عدد كبير مف الوزارات لتدريب الشباب

عمى  الأعماؿالف طالب لريادة  61( تدريب  21231\2121) مشروع  فرص العمل والتدريب
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نشاءمستوػ المدارس والجامعات  مجموعة مف المشروعات عف طريق المتطوعيف لخمق فرص  وا 
  .(اعدة الشباب )حممة ابدا مستقبمؾحقيقية ومس

  مصر فيلبشرػ الكبير الماؿ ا سأر مصر لخمق فرص عمل للبستفادة مف جائزة. 
 

 التطوير الاقتصادية لنظام التعميم فى مصر:  استراتيجية 5-5
 تصميـ في الخاص القطاع مساىمات إدماج طريق عف الطمب جانب في المشاركة تشجيع 

 .المناىج
 المصانع في الداخمي التدريب بتوفير الصناعة وقطاع الجامعة بيف أقوػ  روابط إقامة عمى العمل 

 .القطاع الخاص في الكميات مشاركة لمطلبب،
 أجميا مف برامج وطرح الطمب، فييا يرتفع التي المجالات عمى التعرؼ.  
 تصميـ لتحسيف تغذية مرتدة بتقديـ مطالبتيـ مع الخريجيف تتبع دراسات إجراء في الاستمرار 

 .المينية المشورة وتقديـ المناىج
 :الاقتصادية التنمية طةخ مف غائبيف ميميف بعديف ثمة أف ملبحظة ويمكف
 .الأولوية ذات والابتكار الاقتصادؼ النمو مجالات وزيادتيما لدعـ والتنمية البحث تسخير -7
 لاستدامة تحقيقاً  ياتشبكا مصر وتوسيع قدرة لزيادة الدولي التعاوف  طريق عف عمد عف المشاركة -2

 .التنافسية قدرتيا
 المركزؼ  الييكل عف مصر ابتعاد مع :والابتكار والتنمية ثالبح لبرنامج الحكومي النطاؽ عمى التنسيق زيادة 

برنػامج  تنسػيق زيػادة إلػى سػتحتاج أنيػا الحكومػة سػتجد المػزدوج، اتجػاه النمػوذج فػي والابتكػار والتنميػة لمبحػث
 )أ( :يجػيفن فػي النظػر مػف بػدلا و .الحكوميػة والييئػات الػوزارات مختمػف بػيف فيمػا والابتكػار والتنميػة البحػث
بػيف  فيمػا لمتنسػيق رسػمية ىياكػل اسػتحداث )ب( واحػدة، إدارة الرئيسػية فػي البحػوث تمويػل عمميػات توحيػد

 نصػف مػف أكثػر بػحف الاقتصػادؼ في الميداف والتنمية التعاوف  منظمة بمداف مف الواردة الأدلة وتفيد .الإدارات
 المػوارد مػف تخصػيص ميػاتعم إجمػالي مػف المائػة فػي 51 مػف أكثػر عف واحدة مسؤولة إدارة لدييا أعضائيا

 رئػيس ولايػة تحػت والتكنولوجيػا، لمعمػوـ المجمػس الأعمػى إنشػاء ويشكل. والابتكار والتنمية البحث برنامج أجل
   .رؾانموالد وفرنسا الياباف ورخاصة عديدة، بمداف تستخدمو الذؼ ليذا التنسيق مناسباً  محركاً  الوزراء

 تحػرؾ مع الاستراتيجي التخطيط عمى القدرة زيادةل ضرورة الحكومة مف والمتابعة الاستراتيجي التخطيط زيادة 
يػلبء والابتكػار والتنميػة البحػث لبرنػامج العامػة الأىػداؼ القوميػة تحديػد نحػو الحكومػة  الأولويػة لتخصػيص وا 
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 الأمػواؿ لمػن  جديػد للؤخػذ بػنيج كنتيجػة مطمػوب أيضػا والتخطػيط .البرنػامج ىػذا لػدعـ المجػاؿ ليػذا الأمػواؿ
 .التمويل ىذا نواتج وتقييـ ومتابعة تنافسي أساس عمى والتنمية والابتكار ثلمبح

 البحث نظاـ استمرارية أف بجلبء الأدلة تبيف ر. والابتكا والتنمية البحث لمؤسسات المؤسسي الاستقلبؿ زيادة 
 لمؤسسػات البحػث الاسػتقرار مػف مقبولػة درجػة تػوفير دوف  عمييمػا الحفػاظ يمكف لا وحيويتو والابتكار والتنمية
 نزاىة ضماف أجل مف لممساءلة فعالة تدابير شريطة وضع المؤسسات، ىذه داخل والعامميف والابتكار والتنمية
 كبيػر لحوكمػة إصػلبح دوف  الاسػتقلبلية ىػذه تحقيػق يمكػف لا أنػو غيػر .النػواتج المسػتيدفة وتحقيػق العمميػة

 والابتكار. والتنمية البحث نظاـ في تطوير يسيرئ بدور تضطمع أف ليا كاف إذا واستقلبليتيا الجامعات
  زيػػادة مشػػاركة أصػػحاب المصػػمحة: تحركػػت بمػػداف عديػػدة نحػػو إنشػػاء ىيئػػات رسػػمية يمكػػف مػػف خلبليػػا إسػػداء

المشػػػورة مػػػف أوسػػػاط البحػػػث والتنميػػػة والابتكػػػار بشػػػحف السياسػػػات والأىػػػداؼ الاسػػػتراتيجية فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ. 
بحػػت، فػػي حػػيف أف لبعضػػيا الآخػػر ولايػػة أوسػػع تتضػػمف المشػػاركة فػػي  ولػػبعض ىػػذه الييئػػات طػػابع استشػػارؼ 

اتخػػاذ القػػرارات المتعمقػػة بمعػػايير تمويػػل البحػػث والتنميػػة والابتكػػار، واختيػػار مشػػاريع البحػػث والتنميػػة والابتكػػار 
اؿ الناجحػػة، ومتابعػػة ومراقبػػة المشػػاريع الحاصػػمة عمػػى التمويػػل. ويوجػػد فػػي الولايػػات المتحػػدة عمػػى سػػبيل المثػػ

نظاـ موسع مف الييئات الاستشارية فػي ىػذا المجػاؿ، تشػمل كافػة أصػحاب المصػمحة بمػا فػي ذلػؾ الصػناعة. 
وكثيرا ما تؤدؼ الييئات المانحة المستقمة، مثػل مجػالس البحػوث، التػي تعمػل كمنظمػات وسػيطة بػيف الحكومػة 

 تشارية وىيئات تمويل.والمؤسسات القائمة بالبحث والتنمية والابتكار أدوارا مزدوجة كييئات اس
  تعزيػػػز ىياكػػػل التمويػػػل المتوسػػػط المسػػػتوػ: مػػػع ابتعػػػاد البمػػػداف التػػػي تشػػػمل مصػػػر عػػػف النمػػػوذج البيروقراطػػػي

المركػػػزؼ لمتمويػػػل المباشػػػر لمؤسسػػػات البحػػػث والتنميػػػة والابتكػػػار، لا بػػػد مػػػف إنشػػػاء ىيئػػػات تمويػػػل متوسػػػطة 
عمػػػى مثػػػل ىػػػذه المنظمػػػات ىػػػو مجػػػالس البحػػػوث. وتعزيزىػػػا كييئػػػات وثيقػػػة الاتصػػػاؿ بالحكومػػػة. وأبمػػػغ مثػػػاؿ 

فنمػػوذج مجػػػالس تمويػػل البحػػػوث يػػزود نظػػػاـ البحػػث والتنميػػػة والابتكػػار بالمرونػػػة والقػػدرة عمػػػى الاسػػتجابة لمػػػا 
يشغل أصحاب المصمحة بشحف التغييرات التي تطػرأ عمػى مجػالات ومعػايير التمويػل. ومػف بػيف المعػايير التػي 

( اعتمػػػاد 7د إعػػػداد اختصاصػػػات مجػػػالس التمويػػػل ىػػػذه وولايتيػػػا مػػػا يمػػػي: ) تضػػػعيا البمػػػداف فػػػي الاعتبػػػار عنػػػ
( ضػماف مشػاركة جميػع أصػحاب 3( وضػع معػايير شػاممة لمتمويػل،) 2توقعات استراتيجية لعمميػة التمويػل، ) 

 المصمحة.
 تعزيػػػػز دور الجامعػػػػات ومؤسسػػػػات التعمػػػػيـ العػػػػالي فػػػػي إجػػػػراء البحػػػػث والتنميػػػػة  والابتكػػػػار: ينبغػػػػي أف تنظػػػػر 

الحكومػػة فػػي نقػػل بعػػض أو كػػل مؤسسػػات البحػػث والتنميػػة والابتكػػار التاليػػة المعتمػػدة عمػػى تخصػػص محػػدد 
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والتابعة لوزارة الدولة لمبحث العممي إلى جامعات حكومية مستيدفة كثيفة البحث العممػي، مثػل جامعػة القػاىرة، 
 عاىد التالية:أسيوط، أو المنصورة وكذلؾ بالنسبة لمم أو عيف شمس، أو الإسكندرية، أو

 معيد بحوث البتروؿ المصرؼ. -
 .والجيوفيزيقية الفمكية لمبحوث القومي المعيد -
 .للؤبحاث بميارس تيودور معيد -               .والمصايد البحار لعموـ القومي المعيد -
 .الإلكترونية البحوث معيد -       .المعادف عمـ وتطوير لدراسة المركزؼ  المعيد -
 .بعد عف للبستشعار القومية الييئة -                       .العيوف  أمراض بحوث معيد -

 مرافػق باسػتخداـ اليابانيػة العمػوـ والتكنولوجيػا لجامعػة لمسػماح خطػط إعػداد فػي بالفعػل الحكومػة شػرعت وقػد
 في جيابرام تنفيذ لبدء الإسكندرية خارج العرب برج في التكنولوجية العممية والتطبيقات للؤبحاث مبارؾ مدينة
 .ـ2179عاـ
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 (2-5جدول )
 م(2222 – 2215مقارنة بالدول الاخرى ) مصر فيالعام عمى التعميم  الإنفاق

 الدولة
 الإجمالي القوميالإنفاق العام عمى التعميم % من الناتج 

 م2222 م2215

 4.8 5.7 مصر

 3.2 3.2 دخل منخفض

 4.9 4 دول الدخل المتوسط

 4.9 4.2 دخل متوسط أدنى

 5 4 دخل متوسط أعمى

 4.1 3.5 دخل متوسط ومنخفض

 2.9 2.5 شرق أسيا والمحيط اليادى

 5.1 ــ شرق أوروبا ووسط أسيا

 3.6 3.8 أمريكا اللاتينية والكاريبى

 5.2 5 وشمال إفريقيا الأوسطالشرق 

 3.1 2 جنوب أسيا

 4.1 3.8 جنوب الصحراء أفريقيا

 5.4 5.6 دخل مرتفع

 5.3 5.4 وبااور 

 .ـ (2121) الدولي: البنؾ المصدر 
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 (  3-5جدول )
 م(2219 -م2215) نسبة إلى الناتج المحمي لكل بمد والتطوير التكنولوجى العمميعمى البحث  الإنفاق

Country Name 2215 2216 2217 2218 2219 

Angola 

 
2.23229 

   
United Arab Emirates 2.89524 2.96366 

 
1.27836 

 
Argentina 2.62262 2.55815 2.55712 2.4936 

 
Armenia 2.25222 2.23325 2.22788 2.18876 

 
Australia 1.91918 

 
1.87466 

  
Austria 3.24969 3.11659 3.24885 3.17491 3.2125 

Azerbaijan 2.22232 2.22637 2.18468 2.18416 
 

Burundi 

   
2.21312 

 
Belgium 2.42817 2.52252 2.66124 2.76578 

 
Burkina Faso 

  
2.61289 

  
Bulgaria 2.95221 2.77217 2.74328 2.75565 

 
Bosnia and Herzegovina 2.2186 2.21594 2.22248 2.19485 

 
Belarus 2.49999 2.52263 2.58411 2.62443 

 
Bermuda 2.22236 

  
2.25998 

 
Brazil 1.34264 1.26343 1.29392 1.16238 

 
Brunei Darussalam 

   
2.27763 

 
Canada 1.69324 1.72873 1.66886 1.56287 1.5427 

Central Europe and the Baltics 1.14396226 1.22549162 1.28842211 1.22238338 
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Switzerland 3.3716 
 

3.36798 
  

Chile 2.38273 2.36934 2.35628 
  

China 2.25721 2.12233 2.11623 2.14258 
 

Cote d'Ivoire 

 
2.2724 

   
Congo, Dem. Rep. 2.42638 

    
Colombia 2.28975 2.26694 2.24286 2.23462 

 
Costa Rica 2.44993 2.45645 2.44268 2.38288 

 
Cuba 2.42854 2.34223 2.43266 2.53726 

 
Cyprus 2.47841 2.52358 2.54998 2.54783 

 
Czech Republic 1.92923 1.68215 1.79279 1.93217 

 
Germany 2.93223 2.94299 3.26792 3.13267 

 
Denmark 3.25497 3.29283 3.25215 3.23292 

 
East Asia & Pacific (excluding high 

income) 
1.9135228 1.92314957 1.9284655 1.98272567 

 
Early-demographic dividend 2.72446232 2.73811223 2.71919269 

  
East Asia & Pacific 2.33714729 2.35227599 2.33212227 2.44372213 

 
Europe & Central Asia (excluding 

high income) 
2.85142611 2.86818985 2.88682222 2.77588945 

 
Europe & Central Asia 1.91733137 1.881441 1.97242526 1.97632721 

 
Egypt, Arab Rep. 2.71858 2.72848 2.67941 2.72388 

 
َ(.8110ِغّٛػخ ِٓ اٌسٚي إٌب١ِخ ٚاٌّزمسِخ ِمبضٔخ ثّظط ) فِٟٕظّخ اٌؼًّ اٌس١ٌٚخ ، لبػسح ث١بٔبد ِإشطاد اٌزؼ١ٍُ :  انًصذر
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 الفصل السادس
 السياسات الحكومية وقضايا التشغيل

 

 تمييد:
وترجػع خطػورة  .ة البطالػةشيدت العديػد مػف الاقتصػادات فػي السػابق والحاضػر تفاقمػاً كميػاً ونوعيػاً لمشػكم

ىػػذه المشػػكمة إلػػي آثارىػػا الاقتصػػادية والاجتماعيػػة والسياسػػية فػػي المجتمػػع. ولػػذلؾ حظيػػت ىػػذه المشػػكمة 
 .وغيرىـباىتماـ متخذؼ القرارات، وواضعي السياسات، والباحثيف الاقتصادييف 

البطالػػػة داخػػػل ويعتبػػػر النمػػػو الاقتصػػػادؼ أحػػػد المتغيػػػرات التػػػي يفتػػػرض أف تػػػؤدؼ إلػػػي خفػػػض معػػػدلات 
الاقتصػػاد القػػومي. فتحقيػػق المزيػػد مػػف المخرجػػات )النػػاتج ( يتطمػػب تػػوافر المزيػػد مػػف المػػدخلبت )عوامػػل 
الإنتاج(. ومف ثـ فذف تحقيق معػدؿ نمػو مرتفػع فػي النػاتج يتطمػب تػوافر حجػـ كبيػر مػف العمالػة. وبالتػالي 

ف، الأمر الػذؼ يػؤدؼ بػدوره إلػي خفػض يفترض أف زيادة النمو الاقتصادؼ يترتب عمييا زيادة حجـ التوظ
 .(الشوررجي، مجدؼ)أعداد العاطميف

ات تغييػػػر التصػػػورات السػػػائدة فػػػي العػػػالـ عػػػف طبيعػػػة سياسػػػ إلػػػىالعقػػػد الأخيػػػر  فػػػيوقػػػد أدت التطػػػورات 
، وعمميػة الانييػار اتيالتسعيننياية  فيوقد أظيرت الأزمة المالية الآسيوية الاقتصاد الكمى المرغوب فييا 

بداية ىذا العقد إمكانيػة أف تكػوف الاسػتراتيجيات الماليػة " الحكيمػة " ظاىريػا  فيالأرجنتيف  فيادؼ الاقتص
احتماليػػػة نشػػػوب أزمػػػات. وقػػػد أدػ التركيػػػز الواضػػػ  الػػػذػ تضػػػعو الأمػػػـ المتحػػػدة والمجتمػػػع  إلػػػىقػػػد أدت 

التنميػة قػد دلػت عمػى  لعمميػات كػاؼلؤلفيػة والحاجػة لتػحميف تمويػل الدولي عمى تحقيق الأىداؼ الإنمائيػة ل
 أساليب إدارة الاقتصاد الكمي، ومف ثـ:  فيالحاجة إلى تغيير التراكيب 

o  لابػػد مػػف تطػػوير سياسػػات الاقتصػػاد الكمػػى ضػػمف إطػػار منسػػق، وبحيػػث تكػػوف السياسػػات الماليػػة
دارة حسػػػاب رأس المػػػاؿ  ميػػػزاف المػػػدفوعات  فػػػيوالنقديػػػة وسياسػػػات سػػػعر صػػػرؼ العممػػػة المحميػػػة وا 

 ع بعضيا البعض.متجانسة م
o   يجػػب أف يكػػوف الأفػػق الزمنػػى متوسػػط المػػدػ، وأف يكػػوف موضػػوعا ضػػمف إطػػار يقػػدـ الخطػػوط

 العاـ. والإنفاؽالعريضة التي تنظـ استراتيجيات الاقتصاد الكمى 
o    خمػق فػػرص العمػل بحىميػػة يجػب أف تتحمػى أىػػداؼ النمػو الاقتصػػادؼ، واسػتقرار سػبل العػػيش، و

يػػا مػػف خػػلبؿ التركيػػز الضػػيق عمػػى اسػػتقرار الاقتصػػاد الكمػػى والسػػيطرة يػػتـ التضػػحية ب لاوأخاصػػة، 
 عمى التضخـ.
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o    .معدلات النمو الاقتصادؼ ليست فقط ىي القضية المحورية، بل طريقة ومصادر ىػذا النمػو 
يتضػمف خمػق فػرص عمػل وخفػض مسػتويات الفقػر  اومسػتدام امتوسػطذف معػدؿ نمػو وفى الحقيقة ف

أعمى ولكف مبنى عمى عدـ مساواة في الدخوؿ ويحتوػ إمكانيػة أكبػر  يكوف مفضلب عمى معدؿ نمو
لمقاومػػة التقمبػػات والأزمػػات. ومػػف ثػػـ فػػذف الاقتصػػاد الكمػػى فػػي الاقتصػػادات الناميػػة المفتوحػػة يكػػوف 

 : عمى النحو التالي
     اليػػػدؼ الأساسػػػي لمعظػػػـ البمػػػداف الناميػػػة يجػػػب أف يكػػػوف ىػػػو خمػػػق فػػػرص عمػػػل منتجػػػة

، مجػػرد وضػػع سياسػػات للبقتصػػاد الكمػػى . وىػػذا يتطمػػب أكثػػر مػػفئػػق "عمػػل لا"تػػؤدػ إلػػى 
فالسياسػػػػات الصػػػػناعية التػػػػي تػػػػؤمف حػػػػوافز مدروسػػػػة بدقػػػػة مػػػػف أجػػػػل تشػػػػجيع الاسػػػػتثمار، 

بحىميػة  الإقػراردورا ميمػا فػي ىػذا المجػاؿ. إذ يجػب  معػبتالعػاـ  والإنفػاؽالمالية  والسياسات
لبنػػػاء رأس المػػػاؿ الاجتمػػػاعي فػػػي التعمػػػيـ  الإنفػػػاؽ العػػػاـ وتوجييػػػو نحػػػو القطاعػػػات الحيويػػػة

 والصحة والتروي .
     يجػػب أف تتماشػػى السياسػػة النقديػػة مػػع السياسػػة الماليػػة، ولػػيس العكػػس، ويجػػب أف تكػػوف

اقتصػادية حقيقيػة مثػل خمػق فػرص عمػل وحمايػة أسػباب  أىػداؼنحو  ةموجيالسياستيف  اتكم
انعكاسػػات عمػػى نػػوع الاسػػتقلبلية التػػي المعيشػػة وتوسػػيعيا وتقمػػيص رقعػػة الفقػػر. وأف ىػػذا لػػو 

تمن  لممصرؼ المركزؼ، وىى أيضا تعنى أف عممية اسػتيداؼ التضػخـ بحػد ذاتيػا لا يمكػف 
الجهككاز المركككزٌ للتعبئككة ، 2111، بَككروت، الإسكككوا)أف تكػػوف اليػػدؼ المحػػورؼ لمسياسػػات النقديػػة

 . (.2119، والإحصاءالعامة 
    والإنصاؼر اىتماما كبيرا لاعتبارات المساواة سياسات الاقتصاد الكمى يجب أف تعي . 

 

 :الفترات الأخيرةتطور ديناميكية سوق العمل المصري  خلال  6-1

 2.3مميوف مشتغل و 26.6مميوف تنقسـ إلى  28.9يتكوف سوؽ العمل في مصر مف قوة عاممة تبمغ 
%  4.7% بيف الإناث و 22.7، 2179في الررع الرابع مف عاـ  8:مميوف متعطل. بمغ معدؿ البطالة 

. وقد شيدت معدلات البطالة والتشغيل فترتيف رئيسيتيف تـ خلبليما تحولات واضحة مع 7بيف الذكور
تغير العرض والطمب عمى العمالة المصرية عمى مدار العقود الماضية. تبدأ أوليا مع انتياء العقد الأوؿ 

 2179-2176خرىا مع ختاـ العقد الثاني بيف يناير، وآ-25ليا عقب الأزمة المالية العالمية وثورة 
ات التشغيل، .ساىـ في ذلؾ عدد مف العوامل يعد أىميا طبيعة برامج الإصلبح الاقتصادؼ، سياس
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، فضلب عف الصدمات المحمية والعالمية، والتي اختمفت حدتيا وأىميتيا وفقاً السياسات الاقتصادية
 .لممرحمة الزمنية

سػػوؽ  يػػايعانيأوجػػو الخمػػل الييكمػػي التػػي دييف رئيسػػييف يمكػػف إرجاعيمػػا إلػػى ممػػا سػػبق، يمكػػف اسػػتنتاج تحػػ
العمػػل فػػي مصػػر. يتمثػػل التحػػدؼ الأوؿ  فػػي ضػػعف مرونػػة سػػوؽ العمػػل وجمػػوده فػػي مواجيػػة الأزمػػات  
سواء الخارجية أو الداخمية. أما التحدؼ الثػاني فيػو مػا يعكسػو انخفػاض معػدلات البطالػة مػف صػورة غيػر 

سػػػوؽ العمػػػل. إضػػػافة إلػػػى إغفػػػاؿ منيجيػػػة حسػػػاب ىػػػذه المعػػػدلات لفئػػػات تقػػػع تحػػػت حقيقيػػػة عػػػف صػػػحة 
أو البطالػة الخفيػة أو   Underemployment  ،Hidden unemployment مسػميات نقػص التشػغيل

وغيرىػػا مػػف التعريفػػات التػػي قػػد تػػؤثر فػػي دلالػػة   Discouraged employmentالعمالػػة المحبطػػة 
الأخػرػ التػي تغيػب عػف الإحصػاءات الرسػمية لمتعطػل. ومػف ثػـ تقػوـ  المؤشر، فضلب عف أشػكاؿ البطالػة

السػابقة  سػوؽ العمػل فػي ضػوء الاتجاىػات يػايعانيلاختلبلات الييكمية التػي النقاط التالية بتحميل أىـ ىذه ا
 2179ديسػمبر( مػف عػاـ  -عنصر العمل، وذلؾ خػلبؿ الررػع الرابػع )أكتػوررى الذكر لمعرض والطمب عم

 .7   .(2121، رٌ للدراسات الاقتصادَةالمركز المص)
 

 أوجو الخمل الييكمي في سوق العمل المصري:  6-2

  ىرـ البطالة المقموب: تعبر الخصائص الاجتماعية لممتعطميف بسوؽ العمػل المصػرؼ عػف ىػرـ مقمػوب
. لمبطالة. حيث ترتفػع معػدلات البطالػة بػيف كػل مػف المتعممػيف، الشػباب، والإنػاث وبالمنػاطق الحضػرية

بعكػػػس الأوضػػػاع الطبيعيػػػة التػػػي يحصػػػل فييػػػا المتعممػػػوف مػػػف الشػػػباب عمػػػى فػػػرص عمػػػل أفضػػػل فػػػي 
. ويػػػحتي ذلػػػؾ نتيجػػػة لعػػػامميف رئيسػػػييف فػػػتلاريف، مػػػع ارتفػػػاع فجػػػوة النػػػوع بشػػػكل الحضػػػر مقارنػػػة بػػػال

 :يتمثلبف في
 لرئيسػية عدـ اتساؽ مخرجات التعميـ مع متطمبات سوؽ العمل كماً وكيفاً: ويعد أحد أوجػو الخمػل ا

لسوؽ العمل. فمف المنظور الكمي، تُكبل طبيعة النظػاـ التعميمػي المدفوعػة بػالعرض سػوؽ العمػل 
بقػػوػ عاممػػة ضػػخمة سػػنويا بمػػا يفػػوؽ قدرتػػو عمػػى توليػػد فػػرص عمػػلً  جديػػدة لامتصاصػػيا. حيػػث 

% فقػػػط مػػػف إجمػػػالي المشػػػتغميف بسػػػوؽ  77( نحػػػو  24-21يمثػػػل الشػػػباب )فػػػي الفئػػػة العمريػػػة 
 ( كمػا تػوازؼ 39-31)لمفئػة العمريػة  % 25.5رنػة بػحكثر مػف ضػعف ىػذه النسػبة نحػو العمل مقا

                                                           
1
 18ص -8،  ص8181زظبز٠خ، رمط٠ط فٟ أظِخ ؼٛق اٌؼًّ اٌّظطٞ، اٌمب٘طح، ػبَ اٌّطوع اٌّظطٞ ٌٍسضاؼبد الال 
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%عمػى الترتيػب(.  56%مقابػل  28معدلات التشغيل بيف الفئة الأولي نصفيا بيف الفئػة الأخيػرة )
 .أضعافيا بيف الفئة الأخيرة 3وتفوؽ معدلات البطالة بيف الفئة الأولى نحو 

لالة واضحة عمى ذلؾ، حيث تتمثل المشكمة الرئيسػية لممتعطمػيف فػي وتحمل خصائص المتعطميف الجدد د
%مػػنيـ( ىػػػـ مػػف المتعطمػػيف الجػػػدد أؼ الػػذيف لػػػـ  61مرحمػػة الػػدخوؿ لسػػػوؽ العمػػل، فحغمػػب المتعطمػػػيف )

لـ يسبق ليػف العمػل مقابػل  تالمتعطلب% مف الإناث  73) يسبق ليـ العمل مف قبل وخاصة بيف الإناث
 .)%مف الذكور 44

ف المنظػػػور الكيفػػػي، فتُعبػػػر معػػػدلات البطالػػػة المتزايػػػدة بػػػيف المتعممػػػيف، وارتفاعيػػػا بارتفػػػاع المسػػػتوػ أمػػا مػػػ
التعميمي عػف عػدـ تمبيػة منظومػة التعمػيـ الاحتياجػات فػي سػوؽ العمػل مػف المػؤىلبت والميػارات المطموبػة 

فػوؽ الجػامعي الحاصموف عمى مؤىل جامعي وما  مثلي، لا سيما في القطاع الخاص. حيث بشكل واض 
.%كمػػػا تمثػػػل معػػػدلات البطالػػػة بيػػػنيـ ضػػػعفيا بػػػيف  51النسػػػبة الأكبػػػر مػػػف المتعطمػػػيف بمػػػا يقػػػرب مػػػف 

الحاصػػميف عمػػى ثػػانوؼ عػػاـ وأزىػػرؼ، وأكثػػر مػػف الضػػعف مقارنػػة بحصػػحاب المؤىػػل المتوسػػط الفنػػي. بينمػػا 
 .تقل كثيرا بيف الأمييف ودوف المستوػ التعميمي الثانوؼ 

لتػػرابط بػػيف مخرجاتػػو وفػػرص العمػػل، إلػػى أف انخفػػاض جػػودة التعمػػيـ المؤديػػة لعػػدـ اوتنبغػػي الإشػػارة ىنػػا 
إلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى التعمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيـ الحكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػومي، وبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأخص ضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعف أداء  أغمبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي  نسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبيُ 

التعمػػيـ الفنػػي، وىػػو مػػا سػػاىـ بشػػكل كبيػػر  7( http://www.eces.org.eg/PublicationsDetails)منظومػػة
التشػغيل بحسػب  أنو لا تتوافر بيانػات عػف التعطػل أو . فرغـالأعماؿ غير الرسمي قطاعضخـ حجـ في ت

بػػل الجػػامعي أصػػبحت ظػػاىرة مميػػزة لسػػوؽ العمػػل المصػػرؼ، أف يُؤَىػػل خريجػػو التعمػػيـ ق نيػػافذنػػوع التعمػػيـ، 
عمػى تعمػيـ جػامعي بػنفس المسػتوػ ومنػو إلػى وظػائف لائقػة ومسػتدامة بسػوؽ  محصػوؿل عالي الجودة فقط
 .العمل فور التخرج

 ممػا يمثػل  2حيػث تزايػدت نسػبة السػكاف فػي سػف العمػللمسـكان:  رافيـةجالديمو بـة تطـور التركي ،
 ليالباسػتغميػدرةً  يُفتػرض  رافيػةجديمو والتػي تعػد ىبػة  ضغطا إضافياً عمى فرص العمل المتاحة.
بالارتفػػػاع  رافيػػػةجالديمو ية. ويػػػرتبط انحسػػػار الضػػػغوط فػػػي تعبئػػػة الأنشػػػطة والقطاعػػػات الاقتصػػػاد

مسػػاىمة الإنػػاث فػػي قػػوة العمػػل، والمػػرتبط بانخفػػاض معػػدلات الإنجػػاب ممػػا المتوقػػع فػػي معػػدؿ 
أدنػػػاه، مػػػدػ تراجػػػع مسػػػاىمة الإنػػػاث فػػػي  7يسػػاىـ فػػػي زيػػػادة قػػػوة العمػػػل. ويوضػػػ  الجػػػدوؿ رقػػـ 

 النشػػاط الاقتصػػادؼ مقارنػػة بالػػذكور لا سػػيما فػػي المراحػػل العمريػػة المبكػػرة، حيػػث تفػػوؽ مسػػاىمة
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 . الالزظبز٠خ(اٌّطوع اٌّظطٞ ٌٍسضاؼبد 5اٌؼسز ضلُ )أظط رمط٠ط ضأٞ فٟ أظِخ حٛي ِٕظِٛخ اٌزؼ١ٍُ لجً اٌغبِؼٟ   
http://www.eces.org.eg/PublicationsDetails  

8
-15)رظً ٔؽجخ اٌؽىبْ فٟ اٌفئبد اٌؼّط٠خ  ٚالإحظبء، ،اٌغٙبظ اٌّطوعٞ ٌٍزؼجئخ اٌؼبِخ 8112اٌزؼساز اٌؽىبٟٔ فٟ ػبَ ٚفمب ٌٕزبئظ  

 ٚالإحظبءٌٍزؼجئخ اٌؼبِخ  ،اٌغٙبظ اٌّطوعٞ 8112رؼساز ػبَ %، ٚفمب ٌٕزبئظ 61ئٌٝ ٔحٛ  (35
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ترتفػػع ىػػذه الفػػوارؽ فػػي المراحػػل الأخػػرػ. كمػػا ترتفػػع  مػػانيب أضػػعاؼ، 4-3الػػذكور الإنػػاث بنحػػو 
%فػػي الفئػػة  51أضػػعافيا بػػيف الػػذكور، وتصػػل إلػػى حػػوالي  ةلخمسػػمعػػدلات البطالػػة بػػيف الإنػػاث 

   .(24 -21العمرية )
 (1-6جدول رقم )

لربع خلال ا التوزيع النسبي لقوة العمل ومعدلات المساىمة في النشاط الاقتصادي بين الفئات العمرية
 2219ديسمبر( من عام -الرابع )أكتوبر

 الاقتصادي )%( طاالنشمعدلات المساىمة في  قوة العمل )%( الفئات العمرية

 جممة إناث ذكور

15-19 5.5 21.7 3.5 13 

22-24 12.8 52.3 16.1 34.9 

25-29 17 91.1 22.9 57.1 

32-39 25.2 96.5 22.8 62.3 

42-49 19.7 95.9 22.6 62.3 

52-59 15.8 89.1 21.5 57.6 

62-64 2.8 44.7 5.9 26.7 

65+ 1.5 22.3 2.5 11.8 

 43.1 16.4 68.1 122 الإجمالي

 .2179لبحث القوػ العاممة  سنويةال ررعتعبئة العامة والإحصاء، النشرة الجياز المركزؼ لم :المصدر

 تفاوت التوزيع الجغرافي لمبطالة: -

ف  الصػػعيد.رؼ بشػػكل عػػاـ معػػدلات البطالػػة الأعمػػى مقارنػػة بمحافظػػات تتصػػدر محافظػػات الوجػػو البحػػ وا 
%(، ولا 48سػػجمت بعػػض المحافظػػات بعػػض الاسػػتثناءات مثػػل محافظػػة أسػػواف ومحافظػػة شػػماؿ سػػيناء )

الجِااز الهركازٕ للتعت اح العاهاح )ليػذه المحافظػات ةالعاممػ ػ القػو السػياحة وانخفػاض  طانشػسيما نتيجة تراجػع 

 .(2039، ّالإحصاء
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( مقارنػػة بالمتوسػػط العػػاـ 29-75بشػػكل عػػاـ تتضػػاعف معػػدلات البطالػػة بػػيف الشػػباب فػػي الفئػػة العمريػػة )
 .( 64-75لمفئات)

 :اختلالات قطاعية في معدلات الأجور -

يتبيف أف  ،2178و 2172خلبؿ الفترة بيف عامي وفقا لنتائج المس  التبعي لسوؽ العمل المصرؼ  
دلات التضخـ. فقد أدػ ارتفاع التضخـ الذؼ أعقب تعويـ الجنيو المصرؼ الأجور لـ تواكب ارتفاع مع

خلبؿ   %9إلى تآكل كبير في الأجور الحقيقية. حيث انخفض متوسط الأجر الشيرؼ الحقيقي بنسبة 
وسجمت انخفاضات الأجور الحقيقية ، %77بالساعة بنسبة  جرالأنفس الفترة. وبالمثل، انخفض متوسط 

 فيوالمشتغمرات المتوسطة والعالية، الميا ػ ذو بالمناطق الحضرية،  فيالمشتغملنساء، أكبر بيف ا معدلا
العاـ. كما تزايدت حدة عدـ المساواة في  عسمي وغير الرسمي( مقارنة بالقطابالقطاع الخاص )الر 
 .(Assaad, R., (2119, October))الأجور بشكل كبير

لأجور بيف القطاعات الاقتصادية لصال  قطاعات بعينيا، وتجدر الإشارة إلى سيادة أنماط التفاوت في ا 
وتعكس البيانات ،  ساعة 55-51بالرغـ مف تقارب متوسط ساعات العمل الأسبوعية في القطاعات بيف 

 :(2179 ،الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة والإحصاء، النشرة السنوية لمتوظف)الحقائق التالية
 ل الصحة والتعمػيـ والبحػث العممػي، والتػي ظيػرت أىميتيػا تحظى قطاعات الخدمات الأساسية مث

النسبية وقت الأزمة، بحقل عوائد مادية في سػوؽ العمػل. حيػث سػجمت أدنػى متوسػطات للئجػور 
 اأجورىػػػتعػػػادؿ  يتػػوالرػ مثػػػل الاتصػػالات والمعمومػػػات الأسػػبوعية مقارنػػػةً بقطاعػػات خدميػػػة أخػػ

  .تيبأجور القطاعات السابقة عمى التر  7.4و 2.3و 7.5
  ،يتفاوت متوسط الأجػور النقديػة بشػكل كبيػر لصػال  القطاعػات صػاحبة الأنشػطة غيػر الإنتاجيػة

عمػػى سػػبيل المثػػاؿ قطاعػػات النقػػل والتخػػزيف، التشػػييد والبنػػاء والوسػػاطة الماليػػة والتػػحميف. حيػػث 
يسجل الأخير أعمى متوسط للؤجر الأسػبوعي، ليفػوؽ بػذلؾ قطاعػات إنتاجيػة ذات قيمػة مضػافة 

 مػػانيبأضػػعاؼ عمػػى الترتيػػب.  3أضػػعاؼ، و 4ل الصػػناعات التحويميػػة والزراعػػة بػػحكثر مػػف مثػػ
تعػػادؿ متوسػػطات الأجػػور بقطػػاعي النقػػل والتخػػزيف والتشػػييد والبنػػاء مػػا يقػػرب مػػف ضػػعف أجػػور 

 .الصناعات التحويمية
  تقػػل متوسػػطات الأجػػور أيضػػاً فػػي القطاعػػات الأكثػػر عرضػػة للؤزمػػات بشػػكل عػػاـ، مثػػل قطػػاعي

 %41ياحة وتجػػػارة الجممػػػة والتجزئػػػة. حيػػػث تػػػنخفض عوائػػػدىا عػػػف المتوسػػػط العػػػاـ بنحػػػو السػػػ
 .%عمى التوالي78و
 

 



 القوميمعيد التخطيط  -( 335طيط والتنمية رقم )سمسمة قضايا التخ

126 
 
 

 

 عدم اتساق الإطار التشريعي والمؤسسي فيما بينو وتحيزه نحو القطاع الحكومي: -

مينػػات يضػػمف قػػانوف العمػػل العديػػد مػػف المزايػػا العينيػػة والنقديػػة لمػػوظفي القطػػاع الخػػاص فضػػلب عػػف التح 
بعػػض الفئػػات داخػػل  تجػػاه القطػػاع الخػػاص  إلػػىحيػػزه أحيانػػا الاجتماعيػػة والصػػحية المقدمػػة إضػػافة إلػػى ت

 :(72/2113مصر) يفيز التيً  يتضمنيا قانوف العمل أىـ أوجو التح يمي وفيما .القطاع الحكومي

 .الإجازات الرسمية وعدد ساعات العمل والزيادات السنوية للؤجور 
 اعي إجبارؼ. تحميف صحي واجتم 
  صعوبة إنياء التعاقد بيف المنشحة الحكومية والعامل عمى عكس القطاع الخاص.  
  قػػانوف الحػػد الأدنػػى الموحػػد للؤجػػور بكافػػة القطاعػػات، والػػذؼ يطبػػق نظريػػاً عمػػى جميػػع العػػامميف

عػػف عػػدـ التػػزاـ  لبً ىنػػاؾ تميػػزا فػػي القطػػاع الحكػػومي، فضػػ إلا أفبالقطػػاعيف الحكػػومي والخػػاص 
منشػػػآت القطػػػاع الخػػػاص بتطبيقػػػو. الأمػػػر الػػػذؼ يتسػػػبب بشػػػكل أساسػػػي فػػػي رفػػػع معػػػدلات  كافػػة

 البطالة حيث لا يزاؿ يصطف شباب الخريجيف انتظارا لموظيفة الحكومية.ً  
  لا يتمتع العامموف بالأجيزة شبو الحكومية مثل الييئػات العامػة والإدارات المحميػة بػنفس امتيػازات

 القطاع الحكومي.
 مػػػف حيػػث الػػدرجات الوظيفيػػػة  ،متاحػػة لمحاصػػػميف عمػػى التعمػػيـ العػػػاـ دوف التعمػػيـ الفنػػيالمزايػػا ال

 .وسمـ الترقي الوظيفي
   ًتتعارض القوانيف المنظمة لمعمل فيما بينيا مما يؤدؼ إلى اضطراب أوضاع سػوؽ العمػل فمػثلب

المدنيػة  ( وقػانوف الخدمػة748/2179)  الجديػدنوف التحمينػات الاجتماعيػة ىناؾ تضارب بيف قػا
 (الذؼ أصدر حديثاً.  87/2176)

  لاعبػيف رئيسػييف: القطػاع الحكػومي  ثػةلبثؤسسي الحاكـ لسوؽ العمل المصػرؼ يُمثل الإطار الم
جػوة وقطاع الأعماؿ العاـ، القطاع الخاص، والنقابػات العماليػة. ويواجػو سػوؽ العمػل المصػرؼ ف

ف شػػي ثػػةلبالثتنسػػيق مؤسسػػي بػػيف الأطػػراؼ  د إصػػدار عػػدة قػػوانيف وتعػػديلبت بشػػكل ممحػػوظ. وا 
بػػراز دور أكبػػر ليػػـ بسػػوؽ لتنظػػيـ (  742/2179تشػػريعية ) القػػانوف  الحركػػة النقابيػػة لمعمػػاؿ وا 

سنة مف تضارب المصػال  بػيف رؤوس المثمػث السػابق. إلا   72العمل بعد معاناة استمرت لنحو
نقابية لكثيػر مػف المنشػآت أنو لا تزاؿ تقف بعض بنود ىذه التشريعات عقبة أماـ حرية الحركة ال

أنػػو  إلػػىة الأكبػػر مػػف عمػػاؿ مصػػر(. إضػػافة وبػػالأخص المنشػػآت الصػػغيرة والمتوسػػطة )النسػػب
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للدراسكككات  المصكككرٌ المرككككز)وكمػػػا اعتػػػاد الحػػػاؿ تكمػػػف الأزمػػػة دائمػػػا فػػػي إجػػػراءات تنفيػػػذ القػػػانوف 

 .)ذكرهالاقتصادَة، مرجع سبق 
 أنماط التشغيل بسوق العمل المصري: 6-3

ظػػػـ الكتابػػػات إلػػػي أف أنمػػػاط النمػػػو الاقتصػػػادؼ اتسػػػمت بعػػػدـ احتوائيػػػا لفػػػرص العمػػػل المطمػػػوب تشػػػير مع
تػػحتي اسػػتجابة سػػوؽ العمػػل، ممثمػػة فػػي معػػدلات التشػػغيل،  حيػػث ،ا لا سػػيما فػػي أعقػػاب الأزمػػاتتوليػػدى

متػػحخرة عػػف نقطػػة تعػػافي النمػػو الاقتصػػادؼ. ممػػا يػػدؿ عمػػى تراجػػع قػػدرة الاقتصػػاد المصػػرؼ عمػػى مواكبػػة 
 .7طورات سوؽ العمل واستيعاب المتعطميف خلبؿ الأزماتت

إلػى  2116.شيدت العمالة الرسمية بحجر في القطاع الخاص تراجعاً فػي معػدلات النمػو خػلبؿ الفتػرة   -
تحولػػػت ومػػف ثػػػـ فػػػذف أنمػػػاط النمػػػو  2116إلػػػي  7998بػػػالفترة مػػػف عػػػاـ  7.7مقابػػػل  3.4بنسػػبة  2172
ومػػف ثػػـ فػػذف أنمػػاط النمػػو تحولػػت بشػػكل  7.7% مقابػػل 3.4 %بنسػػبة  2172إلػػى  2116مػػف  بػػالفترة

  كبير بعيدًا عف العمل بحجر منتظـ إلى العمل بحجر غير منتظـ عمى مدار العقود الماضية.
تستحوذ قطاعات الزراعة، الصناعات التحويميػة، التشػييد والبنػاء وتجػارة الجممػة والتجزئػة عمػى النصػيب  -

الغػػذاء والإقامػػة خػػلبؿ الررػػع الرابػػع مػػف  تطاعػػا النقػػل والتخػػزيف وخػػدماييػػا قالأكبػػر مػػف المشػػتغميف، يم
 .(2119، لبحث القوي العاملة سنوَةال ربع، النشرة والإحصاءالجهاز المركزٌ للتعبئة العامة )2179

إلػى انخفػاض  ممحوظػاً فػي سػوؽ العمػل؛ إضػافة  انكماشاً  Higher –end jobs شيدت الوظائف العميا 
تتسػػػع فجػػػوة النػػػوع بشػػػكل ممحػػػوظ بالنسػػػبة  .2175مينيػػػة والفنيػػػة، وخاصػػػة منػػػذ عػػػاـ حصػػػة الوظػػػائف ال

أضػػػعافيا بػػػيف  6-5لمعػػدلات التشػػػغيل وبػػالأخص بػػػيف الفئػػات العمريػػػة الشػػابة، لتصػػػل بػػيف الػػػذكور إلػػى 
 .(2119المرجع السابق، )الإناث

صػػحاب الياقػػات أف النسػػبة الأكبػػر مػػف المشػػتغميف ىػػي مػػف نصػػيب أ (62-يتضػػ  مػػف الجػػدوؿ رقػػـ ) - 
الزرقاء حيث تستحوذ عمى أكثر مف نصف المشتغميف. يمييـ الأخصائيوف والمديروف ثـ أصػحاب الياقػات 

 البيضاء.

 33الحرفيػوف النسػبة الأكبػر بيػنيـ بحػوالي % يمثػلصيل فئة أصحاب الياقات الزرقػاء، بالنظر إلى تفا - 
 22،%ثػػػـ عمػػػاؿ تشػػػغيل المصػػػانع بنحػػػو  29 ، يمػػػييـ المزارعػػػوف وعمػػػاؿ الزراعػػػة بنسػػػبة متقاررػػػة حػػػوالي

 ،%وأخيراً عماؿ الميف العادية.

 أما عف أصحاب الياقات البيضاء فنجد أف نصفيـ يعمل في قطاع الخدمات. - 

                                                           
1
 .اٌّظسض: لبػسح ث١بٔبد ِإشطاد اٌز١ّٕخ اٌس١ٌٚخ، اٌجٕه اٌسٌٟٚ 
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وأخيػػراً يلبحػػع شػػبو تسػػاوؼ نسػػب الأخصػػائييف وأصػػحاب الميػػف العمميػػة مػػع رجػػاؿ التشػػريع وكبػػار  - 
الميف العممية تمثيػل أكبػر  صحابلأختلبؿ، فالطبيعي أف يكوف مف الا ئاشيمما يعكس  المسئوليف بالدولة

 .في المنظومة الاقتصادية ومنظومة التشغيل لأؼ دولة

 (2-6جدول رقم )
  2218التوزيع النسبي لممشتغمين بالمين الرئيسية  

نصيب المينة من  المين الرئيسية
 إجمالي الفئة المينية

نصيب المينة من 
 12 51.2 ٌٔانًذيزٔبر انًسئٕنيٍ تشزيع ٔكجرجبل ان إجمالي المين

 11.9 49.8 الأخصبئيٌٕ ٔأصحبة انًٍٓ انعهًيخ

 23.8 111 جًهخ الأخصبئييٍ ٔانًذيزيٍ

 8.1 35.2 ٍييالاخصبئانفُيٌٕ ٔيسبعذٔ 

 3.1 13.7 انمبئًٌٕ ثبلأعًبل انكتبثيخ ٔيٍ إنيٓى

 11.7 51.1 انعبيهٌٕ في انخذيبد ٔيحلاد انجيع

 22.9 111 بلبد انجيضبءجًهخ اني

انًزارعٌٕ ٔعًبل انزراعخ ٔانعبيهٌٕ ثبنصيذ 

 انًتخصصٌٕ

28.7 15.3 

 17.7 33.4 انحزفيٌٕ ٔيٍ إنيٓى

عًبل تشغيم انًصبَع ٔيشغهٕ انًبكيُبد ٔعًبل تجًيع 

 يكَٕبد الإَتبج

21.7 11.5 

 8.7 16.3 عًبل انًٍٓ انعبديخ

 53.2 111 نزرلبءاجًهخ انيبلبد 

 .2178عمي النشرة السنويةً  لبحث القوػ العاممة  ءبناحسابات المركز المصرؼ لمدراسات الاقتصادية  : المصدر

 بناء عمي ما تقدـ  تتض  حقيقتاف حوؿ سوؽ العمل كما يمي: 
 Excess Demand and) تػزامف وجػود فػائض فػي العػرض وفػي الطمػب فػي نفػس الوقػت -1

Supply)  سوؽ العمل في مصر، وعػدـ مواكبػة مػا يخػرج  يعكس الضعف الييكمي الشديد لآلية
إلػى سػػوؽ العمػػل مػػف ميػػارات مػػع متطمبػػات مواصػفات سػػوؽ العمػػل الحػػالي، وبالتػػالي فيػػو سػػوؽ 

 مختل المعايير.
لػػػػـ تسػػػػتجب السياسػػػػات الاقتصػػػػادية بشػػػػكل عػػػػاـ، وسياسػػػػات التشػػػػغيل بشػػػػكل خػػػػاص لمتحػػػػديات  -2

تغيػر الظػروؼ الاقتصػادية المحميػة، الييكمية التي طرأت عمى سوؽ العمل المصرؼ الناتجة عػف 
جاىزيػة ىػذا السػوؽ فػي الاسػتجابة  الإقميمية والدولية وكذلؾ التقدـ العممػي، ممػا أدػ إلػى ضػعف

 .نوع مف الأزمات داخمية كانت أـ خارجية ليإ
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وبصفة عامة ررما يكوف الحد الأدنػى مػف الأىػداؼ التػي يرمػى إلييػا راسػـ السياسػة الاقتصػادية الكميػة فػي 
ٍـ( بمد ) متقدـ  أؼ   :رئيسيةفي أررعة أىداؼ  متمثلبأـ نا

 الحفاظ عمى مستوػ قريب مف مستوػ التوظف الكامل لقوة العمل. -7
 الاستثمارؼ ) عاـ أو خاص(. الإنفاؽالحفاظ عمى مستوػ عاؿٍ مف  -2
 الحد مف مقدار العجز في ميزاف المدفوعات. -3
 مي.مكافحة واحتواء الضغوط التضخمية في الاقتصاد القو  -4
 تخفيض حدة الفقر وحماية مستوػ معيشة المواطنيف.  -5

ونقطػػة البػػدء فػػي تكػػويف تصػػور مبػػدئي عػػف الصػػورة الكميػػة للبقتصػػاد القػػومي تتمثػػل فػػي محاولػػة تركيػػب 
معادلػػة النػػاتج المحمػػى الإجمػػالي فػػي الأجمػػيف القصػػير والمتوسػػط. ووفقػػا ليػػذا التصػػور، يمكػػف التفرقػػة بػػيف 

 ة:نوعيف مف المتغيرات الكمي
 ةمعطػػامة،  وتسػػمى ىػػذه المتغيػػرات " بنػػاء عمػػى تقػػديرات مسػػتق ةمعطػػا اقيمػػالمتغيػػرات التػػي تمثػػل  - أ

 بمغة الاقتصادييف. Autonomous -macro  variables) مف الخارج " ) أو
 أو" المتغيػرات التػي تتغيػر قيمتيػا بتغيػر قػيـ المتغيػرات الأخػرػ ، وىػى تسػمى متغيػرات " تابعػة - ب

Dependent ،   القػيـ التػي تحخػذىا تمػؾ المتغيػرات تشػتق مػف حركػة قػيـ المتغيػرات  فإحيػث
 . الأخرػ 

و "   Cg " اعتبػػار متغيػػرات آليػػة مثػػل " مسػػتوػ الإنفػػاؽ الحكػػومي ،ويمكػػف لنػػا ، عمػػى سػػبيل التبسػػيط
تنتمػى إلػى المجموعػة الأولػى ، أؼ  , I " و " مسػتوػ الاسػتثمار الكمػى , X " مسػتوػ الصػادرات الكميػة

بناء عمى توقعات وتقػديرات مسػتقمة لمخبػراء والمسػئوليف، بينمػا نجػد متغيػرات أخػرػ مثػل  ةمعطا ايمقتمثل 
، ى الػى المجموعػة الثانيػةتنتمػ , M و" مسػتوػ الػواردات الكميػة , Ch ""مسػتوػ اسػتيلبؾ القطػاع العػائمي

ور، يمكػف كتابػة معادلػة ووفقػا ليػذا التصػ "أؼ تتوقف عمى القيـ التي تحخذىا المتغيػرات الاخػرػ " المعطػاة
 : المستوػ المتوقع لمناتج القومي الإجمالي خلبؿ أؼ فترة زمنية عمى النحو التالي

Y = Ch + Cg + I + ( X – M ) 

ىامة عمى المسػتوػ الكمػى  ةتوازنيتوجد علبقة  (Economies Open ) وبالنسبة للبقتصاديات المفتوحة
 تتمثل في:

  .عجز الحساب الجارؼ   موازنة الدولة فيلخاصة [ + العجز المدخرات ا –لاستثمار الخاص  [

توليػد ضػغوط تضػخمية  إلػىفي ميزاف المػدفوعات ويمكػف أف يػؤدػ الإنفػاؽ العػاـ وعجػز الموازنػة العامػة  
 :(، مرجع سبق ذكرهالإسكوا)في الأحواؿ التالية
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فػي الاقتصػاد  (Multiplier Effects) العػاـ لا يصػاحبو توليػد آثػار المضػاعف  الإنفاؽاذا كاف  - أ
توسيع نطاؽ الناتج المحمػى الإجمػالي، وبالتػالي توسػيع مسػتوػ النشػاط  إلىالقومي ، الذػ يؤدػ 

 الاقتصادؼ والقاعدة الضريبية.
في حالة وجود اختناقات فػي جانػب العػرض كمػا ىػو الحػاؿ فػي عػدد كبيػر مػف الػدوؿ الناميػة ،   - ب

" اقتصػػاد مفتػػوح " بػػحف يػػتـ اسػػتخداـ الػػواردات  واف كػػاف يمكػػف التغمػػب عمػػى ىػػذه الاختناقػػات فػػي
  .لمتقميل مف أثر تمؾ الاختناقات ولو لفترة مؤقتة

 . القائمة الإنتاجيةالطاقات  فييكوف ىناؾ فائض  لاأ - خ
وليذا إذا ما أردنا تحقيق أحد الأىداؼ الأساسية لمسياسة الاقتصادية الكمية ولا سػيما فػي مجػاؿ المحافظػة 

سعار " ومكافحة الضغوط التضخمية ، مف ناحية، وللئقلبؿ مػف حػدة العجػز فػي ميػزاف عمى " استقرار الأ
المدفوعات، مف ناحية أخػرػ، فمػيس أمػاـ راسػـ السياسػة الاقتصػادية مػف أمػل فػي إعػادة التػوازف للبقتصػاد 

 القومي في ظل ىذه الأوضاع سوػ مف خلبؿ:

مي لزيػػػادة المعػػػروض مػػػف السػػػمع العمػػػل فػػػي الاقتصػػػاد القػػػو  إنتاجيػػػةتحقيػػػق زيػػػادة فػػػي مسػػػتوػ  - أ
 الأسعار(. في)دوف زيادة   والخدمات

 اىامشػوكلبىمػا يمثػل "  .الوطنيػةحػدوث تحسػف فػي شػروط التبػادؿ الدوليػة لصػال  الصػادرات   - ب
 لراسـ السياسة الاقتصادية. امتاحلممناورة " 

  :الأدوات الرئيسية لإدارة السياسة الاقتصادية الكمية 6-4
  :لاث أدوات رئيسية لإدارة عجلات الاقتصاد الكمى وىىثعممت الخطة عمي 

 السياسة المالية. -3
 السياسة النقدية. -2
 سياسات سعر الصرؼ. -1
 سياسات الاستثمار. -8

يواجػػػو الاقتصػػػاد المصػػػرؼ عػػػدة تحػػػديات  فرضػػػتيا الظػػػروؼ الدوليػػػة والإقميميػػػة والمحميػػػة، فػػػي مقػػػدمتيا  
شػػؾ أف  الأوضػػاع الجيوسياسػػية فػػي المنطقػػة. ولا التحػػديات الناجمػػة عػػف الحػػوادث الإرىابيػػة  واضػػطراب

واقػػػع عممػػػي تقتضػػػي التصػػػدؼ الحاسػػػـ لكافػػػة التحػػػديات التػػػي تجابػػػو  إلػػػى" 2131ترجمػػػة "رؤيػػػة مصػػػر 
الاقتصاد المصرؼ، سواء الراىنة أو المستقبمية  التي  تعرقل انطلبقػو  فػي معػراج  النمػو المسػتداـ.  وتعػد 

مميػػوف فػػػرد حاليػػاً، بنسػػػبة  3,5ة حيػػػث يررػػو عػػػدد المتعطمػػيف عمػػػى مشػػكمة البطالػػػة مػػف التحػػػديات الرئيسػػي
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% 26% مف جممة القوػ العاممة، وكذلؾ مشػكمة الفقػر تحظػى بحولويػة كبيػرة حيػث يعػيش نحػو 72تناىز 
 التنمية الحالية لمدولة. خطةفي  .مف جممة السكاف تحت خط الفقر

( حػػػوؿ فكػػػػرة 2127/2122 – 2178/2179 تتبمػػػور الاسػػػتراتيجية العامػػػة التػػػي تتبناىػػػػا خطػػػة الدولػػػة )
الاقتصػادؼ السػريع التوفيق بيف اعتبارات النمو الاقتصادؼ المرتفػع والتشػغيل والتكػافؤ الاجتمػاعي، فػالنمو 

ف كػاف ضػرورياً  -لػـ يعػد كافيػاً  لبمػوغ مسػتويات التشػغيل التػي ترنػو إلييػا الدولػة، أو لتحقيػق العدالػة  – وا 
نمػػػا صػػػار الاجتماعيػػػة التػػػي تصػػػبو إلييػػػا يتطمػػػب تبنػػػي سياسػػػات  موجيػػػة  لاسػػػتيداؼ التشػػػغيل  الأمػػػر، وا 

 .والعدالة الاجتماعية  بشكل صري ، وليس كمنتجّ  ثانوؼ يفترض تبعيتو ضمناً لمنمو الاقتصادؼ المرتفع

التوفيػػق بػػيف اسػػتراتيجية النمػػو الاقتصػػادؼ واسػػتراتيجية  الخطػػة الحاليػػة يدؼسػػتتوتحسيسػػاً عمػػى مػػا تقػػدـ  
ىػػدؼ تحسػػيف مسػػتوػ دخػػوؿ المػػواطنيف مػػف خػػلبؿ رفػػع معػػدلات النمػػو  بنػػيتتؼ التشػػغيل، حيػػث اسػػتيدا

الاقتصػػػادؼ الحقيقػػػي، وفػػػي الوقػػػت ذاتػػػوُ تبػػػدؼ اىتمامػػػاً بتوسػػػيع القػػػدرة الاسػػػتيعابية لمقطاعػػػات الاقتصػػػادية 
توافػق مػع الصػغر لتوليػد أكبػر قػدر ممكػف مػف فػرص العمػل لي متناىيػةالو كثيفة العمالة والمنشآت الصػغيرة 

( فػػػي سػػػوؽ العمػػػل. وكػػػذلؾ تنشػػػد 2127/2122 – 2178/2179العػػػرض المتزايػػػد فػػػي خطػػػة الدولػػػة ) 
تاحػةالخطة تحسيف المستويات المعيشية ونوعية الحياة الكريمة لكافة المواطنيف  فػرص متكافئػة لمجميػع،  وا 

جوات القائمػة فػي مسػتويات وتوفير الحماية الاجتماعية لمطبقات ذات الدخل المحدود، بما يسم  بتقميل الف
 .الدخوؿ بيف فئات المجتمع

وانطلبقا  مما سػبق، يمكػف بمػورة أىػـ المسػتيدفات الكميػة لخطػة التنميػة متوسػطة المػدػ فػي مجػاؿ التنميػة 
  :الاقتصادية عمى النحو التالي

  ف % فػي العػاـ الأوؿ  مػ 5,8تحقيق معدؿ نمو مرتفع لمناتج المحمي الإجمالي الحقيقي يبػدأ مػف
% فػػػػي العػػػػاـ الأخيػػػػر مػػػػف الخطػػػػة  8( ليتصػػػػاعد تػػػػدريجياً وصػػػػولا إلػػػػى  2178/2179الخطػػػػة )

(2127/2122.) 
  فػػي العػػاـ الأوؿ 3زيػادة نصػػيب الفػػرد مػػف النػاتج المحمػػي الإجمػػالي الحقيقػػي بمعػدؿ يررػػو عمػػى :

 : في العاـ الأخير منيا.6لمخطة وليناىز 
  ألػػف فرصػػة عمػػل سػػنوياً وبمػػا يسػػم   911نحػػو  تنميػػة الطاقػػة الاسػػتيعابية لسػػوؽ العمػػل لتػػوفير

: 8,4: في العػاـ الأوؿ مػف الخطػة، والتنػاقص التػدريجي إلػى  71بخفض معدلات البطالة إلى 
 .في نيايتيا

 .  بنيايػة 22ليتزايػد تػدريجياً إلػى نحػو  2178/2179: عػاـ 77رفع معػدؿ الادخػار إلػى نحػو :
  .الخطة
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  إلػػى  2177/2178ف النػػاتج المحمػػي الإجمػػالي عػػاـ : مػػ76.9زيػػادة معػػدؿ الاسػػتثمار مػػف نحػػو
 :في العاـ الأخير منيا. 71: في العاـ الأوؿ مف الخطة، ثـ إلى نحو  8نحو 

   إلػػى نحػػو  2177/2178مميػػار دولار عػػاـ  7,9زيػػادة صػػافي الاسػػتثمار الأجنبػػي المباشػػر مػػف
مميػار دولار فػي  74حػو دولار في العػاـ الأوؿ مػف الخطػة ليتصػاعد تػدريجياً إلػى ن اتمميار   71

 .العاـ الأخير مف الخطة
  مػف النػاتج المحمػي الإجمػالي  9.5تخفيض نسبة العجػز الكمػي فػي الموازنػة العامػة لمدولػة مػف :

: فػي العػاـ الأخيػر مػف  5، ثـ إلػى أقػل مػف  2178/179:عاـ  8.4إلي  2177/2178عاـ 
 .الخطة

عناية كبيرة بتوطيػد العلبقػة بػيف النمػو والتشػغيل، بحيػث  لأىمية ىذا الأمر، فقد أولت خطة التنمية دراكاا  و 
وتعتمػػػد خطػػػة  .يكػػوف تنػػػامي مسػػتويات التشػػػغيل سػػػبباً ونتيجػػة فػػػي ذات الوقػػت لمجيػػػود الإنمائيػػػة المبذولػػة

 التنمية في تحقيق مستويات عالية مف التشغيل عمي الركائز التالية:
 إيجاد بيئة مواتية لحفز الإنتاج والنمو والتشغيل.  
 .إفساح المجاؿ أماـ القطاع الخاص كي يحخذ دوره في دفع عجمة النمو الاقتصادؼ 
  تفعيل خطة العمل القومية لتشغيل الشباب.  
   التدريبتنمية الميارات البشرية مف خلبؿ تطوير وتحديث مراكز. 
 ـ ررػػػط سياسػػػات التعمػػػيـ والتػػػدريب بالاحتياجػػػات الحقيقيػػػة لسػػػوؽ العمػػػل، مػػػع التركيػػػز عمػػػى التعمػػػي

 .الفني والتدريب الميني
  متناىيػػػةالو تفعيػػػل مشػػػاركة المػػػرأة فػػػي سػػػوؽ العمػػػل، ولاسػػػيما فػػػي مجػػػاؿ المشػػػروعات الصػػػغيرة  

 الصغر وتمؾ التي  تدر دخلبً  لممرأة المعيمة، وخاصةً في المناطق الريفية.
  الة.في معدلات البط انسبي ارتفاعاتعاني في محافظات الصعيد التي تكثيف الجيود الإنمائية 

التشغيل بالاعتماد عمي كل من السياسـة الماليـة والنقديـة حيـث  مواجية مشكمةوقد عممت الخطة عمي 
الصـغر لخفـض نسـبة البطالـة  متناىيـةالو الحجـم  صـغيرةالو تقوم بتشجيع إقامـة المشـروعات المتوسـطة 

 :بين الشباب، من خلال البرامج والمبادرات التالية
إدارات خاصػػػػػة بكػػػػػل  التسػػػػييلبت الائتمانيػػػػة وتخصػػػػػيصير فمبػػػػادرات البنػػػػؾ المركػػػػزؼ لتػػػػو   -7

 مصػرؼ لمتعامل المباشر مع أصحاب ىذه المشروعات.
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: مػػػػف محفظتيػػػػا الائتمانيػػػة  21أصػػػدر البنػػػؾ المركػػػزؼ تعميماتػػػو لمبنػػػػوؾ بتخصػػػػيص نسػػػػبة  -2
 .2176خلبؿ أررع سنوات بدءا مف يناير  لتمويػل الشػركات الصغيرة والمتوسطة

شػػػػركة يتػػػػراوح حجػػػػػـ المركػػػػػزؼ بتعػػػػديل تعريػػػػف الشػػػػػركات الصػػػػغيرة لتمثػػػػل كػػػػػل قػػػاـ البنػػػؾ  -3
فػرد، وذلػؾ لمشػركات  211مميوف جنيو، وحجػـ عمالتيػا أقػل مػف  51 و مميػوف  بيفمبيعاتيػا 

 5أقػػػل مػػػف  و األػػػف 51القائمػػػة. أمػػػا الشػػػركات الصػػػغيرة الجديػػدة، فيتػػراوح رأسػػماليا مػػػا بػػػيف 
ممنشػػػػآت الصػػػػػناعية، وأقػػػػػل مػػػػػف مميػػػػػوف جنيػػػػػػو لممنشػػػػآت غيػػػػػػر الصػػػػػػناعية، جنيػػػػػو ل فييػػػػملب

: فقػػط فػػي 5فػػرد. وىػػػذه الشػػػػركات تمػػن  تسػييلبت ائتمانيػػة بفائػدة  211وعمالتيػػػا أقػػػػل مػػػف 
 .إطار مبادرة البنؾ المركزؼ 

وف جنيػػو، التػي يقػػل حجػػـ مبيعاتيػػا عػػف مميػػ بحنيػا تمػؾالصػغر  متناىيةالتعرؼ المشروعات  -4
الصػػػغر الجديػػػدة فيقػػػػل  متناىيػػػػةال،  أمػػػػا المشػػػػروعات عشػػػرة أفػػػرادوحجػػػػـ عمالتيػػػػا أقػػػل مػػػف 

% أيضػا. 5قػػروض بفائػػدة  عمػى تحصػلوىػذه المشػروعات  ( ألف جنيو.51) رأسػماليا عػف
%  21 ػالػػػػإضػػػػافة ىػػػػذه المشػػػػاريع إلػػػػي نسػػػػبة  2177وقػػػػد قػػػػرر البنػػػػػؾ المركػػػػػزؼ فػػػػػي مػػػػػايو

قػػػراض المشػػػروعات الصػػػغيرة والمتوسػػػطة بيػػػدؼ الوصػػوؿ بحجػػـ التمػػويلبت المخصصػػة لإ
 .مواطف فييملب  71مميار جنيو يستفيد منيا  31الممنوحة ليا إلى 

وفيمػػػا يخػػص الشػػركات المتوسػػطة فقػػد عػػدؿ البنػػػؾ المركػػػزؼ التعريػػػف القػػػائـ لينػػػدرج تحػػػت  -5
مميػػوف جنيػػو  211مميػػوف جنيػػو حتػػى  51مظمتيا كػل شركة يتراوح  حجػـ مبيعاتيػا مػا بػػيف 

( مميػػػػوف 75) وجنيػػو  فييػػملب 5 بيفػالتػػػػي يتػػػػراوح رأسػػػػماليا  وتكػػوف الشػػركة الجديػػدة  ىػػػػي
 جنيو لممنشآت غير الصناعية. فييملب (5) و( 3) ريفو نيػػو  لممنشآت الصػػناعية، ج

الصػناعة  ىمجػالالعػامميف فػي أخرؼ لإقراض المشروعات و  مبادراتكما أطمق البنؾ المركز  -6
ف جنيػػػو لمعميػػػل مميػػػو  21% متناقصػػػة لمػػػدة عشػػػر سػػػنوات وبحػػػد أقصػػػي 7والزراعػػػة بفائػػػدة 
 مميوف جنيو. 41 إلى 2177في مارس  ورفعالواحد وقد تـ 

مميػػػار جنيػػػو عمػػػى  211وتسػػػتيدؼ مبػػػادرة البنػػػؾ المركػػػزؼ تقػػػديـ تمويػػػل مصػػػرفي بذجمػػػالي  -7
ألػػػف مشػػػروع صػػػػغير ومتوسػػػػط، وتػػػػـ بالفعػػػػل  351سػػػاندة نحػػػو أررػػػػع سػػػػنوات، يخصػػػص لم

 .مميار جنيو 71ألػف مشػروع بقيمة تناىز  62تمويػل حػوالي  
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الصغر والذي حل  متناىيةالو تفعيل ميـام  جياز تنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة   6-5
 :2217محل الصـــندوق الاجتماعي لمتنميـــة اعتبارا من أبريل 

بػػػػػدوره فػػػػػي توسػػػػػيع قاعػػػػػدة المسػػػػتفيديف مػػػػف خدماتػػػػو التمويميػػػػة والتسػػػػويقية. وفػػػػي ىػػػػذا الجيػػاز ضػػػػطمع وي
 2,53السػػػياؽ، تزايػػػػدت قيمػػػة التمويػػػل المتػػػاح لممشػػروعات الصػغيرة والمتوسػػطة بشػػكٍل ممحػػػوظ مػػف نحػػػو 

ػرة التاليػػة ػػػػػػػػمميػػار جنيػػو فػػي الفت 5.75( إلػى نحػػو 2174-2172 (رة ػػػػػلمفتػ اسػنوي امتوسػطػو ػػػار جنيػػػػػػممي
مميػػػػػار جنيػػػػػو خػػػػلبؿ الفتػػػػػرة  75.2: ورذجمػػػػػالي تمويػػػػػل بمػػػػػغ 727( بمعػػػػػدؿ نمػػػػػو بمػػػػػغ 2175-2176) 
ومف المستيدؼ زيػادة قيمػػة ىػػذا التمويػػل بشػػكل تػػدريجي لتصػػل إلػػى حػػوالي  (،2177سػبتمبر - 2175)

 .2131مميػار جنيػو عػاـ  9,3
ألػػػػف مشػػػروع خػػػػلبؿ الفتػػػػرة  977.4وقػػػد اسػػػػتفاد مػػػػف التمويػػػل المتػػػػاح لممشػػػػروعات الصػػػغيرة والمتوسػػػػطة 

وتتبنػػػػػي الحكومػػػػػة العديػػػػػد مػػػػػف السياسػػػػػات والبػػػػػرامج الداعمػػػػػة لممشػػػػػروعات الصػػػػػغيرة  ،(2175-2177)
 والمتوسطة منيا ما يمي:

 ظـ عمػػػػل المشػػػػروعات الصػػػػغيرة والمتوسػػػػطة الإصػػػػلبح التشػػػػريعي: حيػػػػث تػػػػـ إنشػػػػاء جيػػػػاز لتػػػػن
% مػػف الأراضػػي الشػػاغرة 71الصػػغر وتػػـ تفعيػػل قػػرار بتخصػػيص نسػػبة لا تقػػل عػػف  متناىيػػةالو 

 والمتاحة للبستثمار بمساحات صغيرة ومرفقة لإقامة مشروعات صغيرة.
 .إنشاء المنصة الإلكترونية التفاعمية لتقديـ الخدمات ودعـ اتخاذ القرار 
  ألػػف باحػػث عػػف  35بيؾ ألػػف متػػدرب، بالإضػػافة إلػػي تشػػ 26.6لأعمػػاؿ بتػػدريب ا ادةيػػر تشػػجيع

 خريطة بمقدمي الخدمات لممشروعات الصغيرة والمتوسطة. عدادإ عمل، كما تـ 
 وقػػػروض صػػػندوؽ  مػػػف خػػلبؿ "مشػػروعؾ"،القػػومي لتػػوفير فػػرص عمػػاؿ لمشػػباب،  تنفيػػػذ المشػػروع

 89.4مميػػػار جنيػػػو نػػػتج عنيػػػا تػػػوفير  3,77ود التنميػػة المحميػػػة، وذلػػػؾ بذتاحػػػة قػػػروض فػػػي حػػػد
 ألػف فرصة عمل.

   وتػػـ فػػي ضػػوئيا إقامػػة "شػػػركتؾ –تنفيػػػذ برنػػػامج التشػػػغيل العاجػػػل مػػػف خػػلبؿ مبػػػادرة "فكرتػػػؾ  ،
 مشروعا كثيف العمالة في ثلبث محافظات كخطوة أولي. 86

 .مراكػػز إعػػداد الأسػػرة المنتجػػة فػػي  ػػػ التوسػػع فػػػي بػػػرامج تمكػػيف المػػرأة والأسػػرة المنتجػػة مػػف خػػلبؿ
 مختمف محافظات الجميورية.

 :بالإضافة إلي ما سبق، تتبني الخطة مبادرات استيداؼ التشغيل لتمكيف المرأة منيا 
 مشروع نساء رائدات المستقبل. -7
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 منتج واحد. –مشروع قرية واحدة  -2
 مشروع التمكيف الاقتصادؼ لممرأة لدعـ الصناعة الوطنية. -3
 ض والادخار.مشروع الإقرا -4
 مشروع المن  الصغيرة. -5
 برنامج المؤسسة القومية والمجتمع وررنامج الحد مف الفقر. -6
 .مبادرة وزارة التضامف الاجتماعي ومشروع الأسر المنتجة -7

عامػػػة  الاقتصػادؼ بصفػػػةكػاف ليػػػا بالػػػغ التحثيػػػر عمػػػى الأداء أحػداثا  2177- 2121 ولقػػد شػػيدت الفتػػرة
وظػػل  2177% فػػي عػػاـ 7.8ػػوؽ العمػػل بصفػػة خاصػػة، وتراجػػػع معػػػدؿ النمػػػو الحقيقػػػي إلػػػى وكفػػاءة س

 وحقػػق  ً %3.4ل وسػػج 2175ذ بالتعافػي فػي عػاـ ثػـ أخػ ،2174أقػل مػف معػدؿ نمػو السػكاف حتػى عػاـ 
 %3.6تراجػػػع إلػػػى ، ولكنػػػة %5.6سػػػجل 2179فػػػي و  %4.4لوسػػػج 2178اعػػا ممموسػػػا فػػػي عامػػػي ارتف
فػػػي  % 73%و 72بسػػػبب جائحػػػة كورونػػػا. وبالتزامػػػف مػػػع ذلػػػؾ ارتفػػػع معػػػدؿ البطالػػػة إلػػػى   2121فػػػي

 .2121%فػػي عػػاـ  9.6ثػػـ تراجػػع إلػػى  2177حتػػى  2177السػنوات مػف 
فػػػذف  ،2121ووفقػػػا لبيانػػػات لشػػػباب، وممػا يمفػت الانتباه ىػو أف مشػكمة البطالػة ىػي فػي الأساس بطالػػػة ا

% مػػػف إجمالػػػي المتعطميػػػػف، حيػػػث يصػػػل معػػػػدؿ 66( يمثمػػػوف  25-79المتعطميػػػف فػػػي الفئػػػة العمريػػػػة )
% كذلػػؾ فػػذف البطالػػة ىػػي فػي جوىرىػا بطالػة المتعمميػف، حيث وصػػل  22البطالة ليػػذه الفئػػة أكثػػر مػػف 

   .%  فقػط بيػف الأمييف3-7% بينمػػا كانػػت نحػػو21معييػػف إلػػى معػدؿ البطالػػة بيػػف الجا
ي سػػوؽ العمػػل، وىنػػا  نعػػرض بذيجػػاز ومػػف الوضػػع السػػابق نػػرؼ صػػورة سػػريعة لموضػػع الػػراىف لمبطالػػة فػػ

ػػػي لا شػػػؾ فيػػػو أف القػػػوة المزدوجػػػة لمعولمػػػة والتقػػػدـ التكنولوج ممػػاو  .مواجية التطورات المتسارعة مكانيةإ
العالمػػػػػػي  قتصػػػػػػادالامػػػػػػ  لبالػػػػػػذػ فجرتػػػػػػو الثػػػػػػورة الصناعيػػػػػػة الرابعػػػػػػة، قػػػػػػد سػػػػػػاىما فػػػػػػي إعػػػػػػادة تشػػػػػػكيل م

قػػات بيػػف الػػدوؿ بشػػكل غيػػر مسػػبوؽ، وقػػد تجمػػى ىػػذا التغييػػػر خاصػػػة فػػػي أسػػػواؽ العمػػػل، فالثػػػورة لبوالع
 لكترونيػػةالإعمػػػى المنصػػات  عتمػادوالاالسػػػابقة بالسػػػػرعة  الػػثلبثف عػػػػف الثػػػورات الصناعيػػػة الرابعػػػػة تختمػػػ

دخػػػاؿ الػػػذكاء  ، ولقػػػػد أدت الموجػػػػات المتسػػػػارعة مػػػػف التطػػػػور فػػػػي جميػػػػع مناحػػػػي الحيػػػػاة صطناعػػػػيالاوا 
مػػػػػى الميػػػػػارات التقميديػػػػػة وظيػػػػػور ، وتناقػػػػػص الطمػػػػػب عيػػػػػور أنمػػػػػاط جديػػػػػدة لمتشػػػػػغيلالتكنولوجػػػػػى إلػػػػػى ظ

محركات رئيسػة سػوؼ تػؤدؼ إلػى تغيػػرات جذريػػة فػػي لبثة ميػػارات أخػػرػ مسػتحدثة. ىػذا، ويمكػف رصػد ث
نتقػاؿ العمالػة إلػى أماكػػف الطمػػب نظػرا لا ) (Effect Disruptiveأسػواؽ العمػل، أوليػا: ىػو التحثيػر اليػداـ

مػػػف الوظائػػػف فػػػي  %46وتشػػػير الدراسػػػات إلػػػى أف  ػاء بعػػػض الوظائػػػف وظيػػػور أخػػػرػ.الجديػػد، واختفػ
ف الروروتػػات سػػوؼ تحػػل محػػل السػػنوات العشػػر القادمػػة، وأ ؿخػلبمريكيػػة قػػد تختفػػي الوليػػات المتحػػدة الأ

ترتػػػب عميػػو رابحػػوف وخاسػػروف ويتوقػػف ذلػػؾ عمػػى وظيفػػة. وثانييػػا: أف التحثيػػر اليػػداـ سػػوؼ ي ييػفلبم 5
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فػي  وإمكانيػة اسػػتجابة قػػوة العمػػل لمتغيػػرات التكنولوجيػػػة السػػػريعة، وقػػػد يترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ تناقػػػص نصيػػػب
 :للؤسباب التالية جي السريعلو العالـ والناتج عف التحوؿ التكنو 

 )التكنولوجــي )الثــورة الصناعيــة الرابعــة التقــدم دوج لمعولمــة و المــز  لتأثيــرا -أ
شػػؾ فيػػو أف القػػػوة المزدوجػػػة لمعولمػػػة والتقػػػدـ التكنولوجػػػي الػػػذػ فجرتػػػو الثػػػورة الصناعيػػػة الرابعػػػة،  لاممػػا

دوؿ بشػػػكل غيػػػر مسػػػبوؽ، وقػػػد قػػد سػػاىما فػػي إعػػادة تشػػكيل ملبم  الاقتصاد العالمػػي والعلبقػػات بيػػف الػػ
تجمػػػى ىػػػذا التغييػػػر خاصػػػة فػػػي أسػػػواؽ العمػػػػل، فالثػػػورة الصناعيػػػة الرابعػػػة تختمػػػف عػػػف الثػػػورات الػػثلبث 
دخػػاؿ الػػذكاء الاصػطناعي فػػػي جميػػػع مناحػػػػي  السػػػابقة بالسػػػرعة والاعتمػاد عمػػى المنصػػات الإلكترونيػة وا 

، يػػػػور أنمػػػػاط جديػػػػدة لمتشػػػػغيل، ولقػػػػد أدت الموجػػػػات المتسػػػػارعة مػػػػف التطػػػػور التكنولػػوجي إلػػػػى ظالحيػػػػاة 
. ىػػػذا، ويمكػػػف رصػػػد ثلبثػػة تحدثةوتناقػػػص الطمػػػػب عمػػػػى الميػػػػارات التقميديػػػة وظيػػػػور ميػػػػارات أخػػػػرػ مسػػ

 effect واؽ العمػػل، أوليػػا: ىػػو التحثيػػر اليػػداـ محركات رئيسػة سػوؼ تػؤدؼ إلػى تغيػرات جذريػػة فػػي أسػػ
Disruptive ) العمالػػػة إلػػػى أماكػػػف الطمػػػب الجديػػػد، واختفػػػاء بعػػػػض الوظائػػػػف وظيػػػػور  نتقػػاؿلا( نظػػػرا

 ؿلبخػػػػدة الأمريكية قػػد تختفػػي المتح يػػاتالولا%مػػف الوظائػػف فػػي  46أخػػرػ. وتشػػير الدراسػػات إلػػى أف 
وظيفػػة. وثانييػػػا: أف التحثيػػػر اليػػػداـ  ييػفلبم 5ػات سػوؼ تحػل محػل السػػنوات العشػػر القادمػة، وأف الروروت

سػػػػػوؼ يترتػػػػػب عميػػػػو رابحػػػػػوف وخاسػػػػروف ويتوقػػػػف ذلػػػػػؾ عمػػػػى إمكانيػػػػة اسػػػػػػتجابة قػػػػػوة العمػػػػػل لمتغيػػػػػػرات 
عنصػػػر العمػػػل فػػػي الناتػػػج القومػػػي مػػػع  لػػػػؾ تناقػػػػص نصيػػػػبالتكنولوجيػػػػة السػػػػريعة، وقػػػػد يترتػػػػب عمػػػػى ذ

تراجػػػع نصيػػػب الأجػػور مقابػػػػل نصيػػػػب العائػػػػد عمػػػػى رأس المػػػػاؿ، وذلػػػػؾ فػػػػي الاقتصػػادات الغنيػػػػة والفقيػػػػرة 
( (Technological Unemployment  (عمػػػػى السػػػػواء. والمحػػػػرؾ الثالػػػػث: بػػػػروز البطالػػػػة الييكميػػػػة 

خاصػػػة فػػػػي الػػػػدوؿ الناميػػػػة حيػػػػث يتوقػػػػع أف يزيػػػػد حجػػػػـ السػػػػكاف فػػػػي سػػػػف العمػػػػل بحوالػػػػي نصػػػػف مميػػػػار 
 712، تمػػػػت دراسػػػػة ات عمػػػػى أسػػػػواؽ العمػػػػلوفػػػػى محاولػػػػة لرصػػػػد تحثيػػػػر ىػػػػذه المحػػػػرك .2131بحمػػػػوؿ 

، حيػػػث ينمػػػو الطمػػػب عمػػػى الميػػػف ذات العائػػػد فػػػي أسػػػواؽ العمػػػلالاسػتقطاب  مينػػة، وأشػػارت إلػػى تزايػػػد
، وأيضػػػػا الأعمػػاؿ اليدويػػػػة متدنيػػػػة الدخػػػػل، قػػػػةلبوخي تتطمػػػػب ميػػػػارات إدراكيػػػػة المرتفػػػػع فػػػػي الأعمػػاؿ التػػػػ

الروتينيػػػػة والأعمػػػاؿ  ففػػػػػي حيػػػػػف يتراجػػػػع الطمػػػػب بشػػػػكل كبيػػػػر عمػػػػى الفئػػػػات متوسػػػػطة الدخػػػػل فػػػػي الميػػػػ
، أو مػا مػػػو السػػػريع لمعمػػػل المسػػػتقل، مػػع بػػروز أنمػػاط جديػػدة فػػي علبقػات العمػػل مػػف أىميػػا النالتكراريػة
،  Sharing Economy أو اقتصػػػاد الشػػػراكة  The Gig Economy " اقتصػػػاد العجمػػػة " يسػػػمى

رسػػمية لأداء أعمػػاؿ محػػددة مقابػػل أجػػر معيػػف دوف التقيػػػد بعقػػػود  عمػػل غيػػر قػػاتلبعويشػػير ذلػػؾ إلػػى (
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العمػػل التقميديػػة أو الوجػػود فػػي سػػاعات محػػددة فػػي مقػػر العمػػل. وكذلػػؾ النمػػػو السػػػريع لمنصػػػات العمػػػل 
 . Freelancer Up work.   Uber المسػػتقل مثػػل
 :ت بيـن الـدول وفـي داخـل كل دولـةزيـادة ىـوة الفروقـا -ب

قرار فػػي العالػػـ بمػػا ىنػاؾ إجمػاع عمػى أف الفروقػات المتزايػدة فػي توزيػع الدخػل تبػرز كمصػدر لعػػدـ الاسػت
بيػػػف  ةا مسػاو  الػلبإلػػػى أف   Jeffrey  Sachs . وقػػػد أشػػػارسػػػواءالالغنيػػػة والفقيػػػرة عمػػػى حػػػد  دلبػلبػافيػػػو 
 Krugman  (Paulعمػػى النفػػػاذ إلػػػى التكنولوجيػػػا. كمػػػا حػػػذر ) عتمػػدتوؿ وفػػي داخػػل الدولػػة سػػوؼ دالػػ

( مػػف العػػودة إلػػى الرأسػػمالية الثرواتيػػة حيػػث تصبػػ  2118الحائػػز عمػػى جائػزة نورػل فػػي الاقتصػاد )عػػاـ 
%مػػف الدخػػل فػػي  77%مػف الأمريكييف قػد ارتفػع مػػف  7ػ الثػروة أىػـ مػف العمػل وأشػار إلػى أف نصيػب الػ

 . 2117%فػي  43إلػى  7979
أشػػػخاص فػػػي العالػػػـ  3 مسػػػػاواة، حيػػػث زاد إجمالػػػي ثػػػروة أغنػػػى لبئحػػػػة كورونػػػػا إلػػػػى تفاقػػػػـ الػػقػػػػد أدت جاو 

 . فػي أقػل مػف عػػاـ رلادو مميػار  497مميػار دولار إلػى  274مػف 
ـوط غيـر المسـبوقة عمـى أسـواق العمـل )البطالــة وتراجــع نصيــب العمــل فــي الناتــج الضغ -ج

 )القومـي
لمتعطميػػػػف الشػػػػػباب أصبحػػػػػت مشػػػػػكمة البطالػػػػػة القاسػػػػػـ المشػػػػػترؾ بيػػػػػف دوؿ العالػػػػـ، ويحتػػػػي فػػػػي مقدمػػػػة ا

لػػػػؾ يلبحػػػع تراجػػػػع نصيػػػػب العمػػػػل فػػػػي يخفػػػػػى تحثيػػػػػر ذلػػػػػؾ عمػػػػػى الاسػػػتقرار الاجتمػػػاعي. كذ لاو والنسػػػػػاء، 
فػػػػي كتابػػػػو "رأس المػػػػاؿ فػػػػي   Piketty Thomasالناتػػػج القومػػػي، وىػػػذا مػػػا أكػػػده الاقتصػػادؼ الفرنسػػػي 

، حيػػػث تعػػػود إلػػػى القػػػرف الثامػػػف عشػػػر القػػػػرف الحػػػػادؼ والعشػػػػريف" والقائػػػػـ عمػػػػى كػػػػـ ىائػػػػل مػػػػف البيانػػػات
معػػدؿ العائػػد عمػػى رأس المػػاؿ يفػػوؽ معػػدؿ النمػػػو الاقتصػادؼ عمػػػى المػػػدػ الطويػػػل؛ ممػػػا يشػير إلػى أف 

 .فػػي توزيػػػع الثػػػروات ممػػػا يتسػػػبب فػػػي غيػػػاب الاسػتقرار الاجتمػاعي مساواة لبواليػػؤدؼ إلػػى تركػػز الثػػروة 
تتػػػػرؾ  لاػػػػى لضػػػػرورؼ تطبيػػػػق مبػػػادغ الحوكمػػػػة حتالمائػػة سػػػنة الماضيػػػة أنػػػو مػػف ا ؿلبػخػػوتثبػػت التجررػػػة 

 .احتػراـ مواثيػق العمػل الدوليػة المتعمقػة بحقػوؽ العمػاؿ ؿلبخسػوؽ عمػى عواىنيػا وذلػؾ مػف قػوػ ال
 النزاعات والحراك الاجتماعي: -د

فػػػي العالػػػـ عاطػل ميػػػوف م 911 حػواليالبطالػػػة مشػكمة مػف أف تفاقػػـ ( (ILOحػذرت منظمػة العمػل الدوليػة
 قفلمػػػػو ا، ومػػػػف الضػػػػرورؼ تػػػػدارؾ جتمػػاعيالا سػػتقرارالاقػػػػد أديػػػػا إلػػػػى إذكػػاء لييػػػػب عػػػػدـ  وعػػدـ المسػػاواة

وتشػػػير البيانػػػات المقارنػػػة إلػػػى أف الػػػدوؿ العرريػػػة كػاف ليػػػا  . بالتحػػرؾ السػػريع مػػػف جانػػػب صنػػػاع القػػػرار
يرجػػػػع بعػػػػض الخبػػػػراء تػػػػردؼ ؿ العقػػػػد الماضػػػػي، بػػػػل ُ لبخػػػػ جتماعيػػةالا ضػػطراباتالافػػػػي  رالأكبػػالنصيػػػػب 

 ."قتصاديػػة وفػػى مقدمتيػػا الفقػػر والبطالػػة إلى"الرريػػع العررػػىالاوضػػاع الأ
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 أىم نتائج الدراسة

ورة الصػػناعية الرابعػػة غيػػر تفرضػػيا الثػػ التػػيمسػػتقبل عػػالـ العمػػل فػػي ظػػل التطػػورات التكنولوجيػػة  .7
واضػػ  وىنػػاؾ قػػدر كبيػػر مػػف عػػدـ اليقػػيف يحػػيط بمسػػتقبل العمػػل، حيػػث يتفػػاوت الأثػػر بػػيف فقػػداف 

 إنتاجيػػػاالوظػػائف "نتيجػػة الأتمتػػػة" وخمػػق وظيػػػور وظػػائف وميػػاـ جديػػػدة ومنتجػػات جديػػػدة سػػيتـ 
مػل أىميػا: رأس المػاؿ واستيلبكيا "نتيجة الابتكار"، وستُحدد نتيجة ىػذه المعركػة العديػد مػف العوا

البشرػ ومستوػ الميارات بالإضافة إلى مجموعة مف العوامل الأخرػ منيا درجة تقػدـ الاقتصػاد 
والتكػػاليف النسػػبية لػػرأس المػػاؿ والعمالػػة والحػػواجز  الرسػػميوالبنيػػة الأساسػػية وحجػػـ القطػػاع غيػػر 

 .  لتجارية ونقص المعمومات ..وغيرىاا
الحوسػػػبة السػػػحابية والبيانػػػات يػػػد تبنػػػى تكنولوجيػػػات بعينيػػػا "تزا 2125مػػػف المتوقػػػع بحمػػػوؿ عػػػاـ  .2

"، كمػػا مػػف الأولويػػات العاليػػةوأمػػف البيانػػات الضػػخمة والتجػػارة الإلكترونيػػة والػػذكاء الاصػػطناعي 
 .لتقنيات الجديدةيذه االشركات إعادة ىيكمة قوتيا العاممة استجابة لتتوقع 

: بحمػوؿ عػاـ 74مػالي العػالمي بنسػبة تصػل إلػى أف يرتفع الناتج المحمي الإجأيضًا مف المتوقع  .3
 أف إلػىت أيضًػا التقػديرا تشػير، كمػا نتيجة تسػريع تطػوير واسػتخداـ الػذكاء الاصػطناعي 2131
 فػي( GDPمػف %77اقتصػادية )بمػا يعػادؿ  مكاسػب تحقيػق يمكنيػا الأوسػط الشػرؽ  منطقة دوؿ

 ذات المجاؿ.
مػػا قػػد يُفقػػد مػػف وظػػائف بفعػػل الأتمتػػة  يوجػػد اخػػتلبؼ شػػديد وصػػعوبات عديػػدة فػػي تقػػديرات حجػػـ .4

وتكنولوجيػػا الثػػورة الصػػناعية الرابعػػة، إلا أنػػو وفػػى المقابػػل ىنػػاؾ اتفػػاؽ شػػبو تػػاـ حػػوؿ قيػػاـ ىػػذه 
الثػػػػورة الصػػػػناعية بتغييػػػػريف أساسػػػػييف، الأوؿ: إعػػػػادة ىندسػػػػة الكثيػػػػر مػػػػف الميػػػػارات والواجبػػػػات 

 التػيلكثير مػف الميػف والوظػائف الأخػرػ  : استحداثياوالثانيالوظيفية وتغيير طريقة عمل الفرد، 
 يُطمق عمييا ميف ووظائف المستقبل.

محممػػي البيانػػات والعممػػاء وأخصػػائيي الػػذكاء الاصػػطناعي والػػتعمـ )مثػػل ستشػػيد الأدوار الوظيفيػػة  .5
الآلػػػي وميندسػػػي الروروتػػػات ومطػػػورؼ البػػػرامج والتطبيقػػػات بالإضػػػافة إلػػػى متخصصػػػي التحػػػوؿ 

أتمتػة العمميػات  )أخصائيىومع ذلؾ، فذف الأدوار الوظيفية مثل عمييا. الطمب  ( زيادة فىالرقمي
جانػب مف  أىميتيا أكثر مف غيرىاتبرز س (إنترنت الأشياء ىأمف المعمومات ومتخصص ىومحمم

 وخطػػورة، مخػػاطر الأمػػف السػػيبراني تنػػامىيعكػػس تسػػارع الأتمتػػة وكػػذلؾ ممػػا  أصػػحاب العمػػل
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 وعمػاؿ المصػانع عمػاؿ) عمييػا الطمػب فػي اعتراجد ستشي التي الوظائف أصحاب عمى واضحة
 "(.الزرقاء الياقات عماؿأػ "البناء 

لثػػػػورة مػػػػف كثافػػػػة وسػػػػرعة تبنػػػػى تطبيقػػػػات ا 79سػػػػرعت التطػػػػورات الناتجػػػػة عػػػػف جائحػػػػة كوفيػػػػد  .6
 فرضتيا الجائحة.  التيالتحديات الاقتصادية والاجتماعية  معالصناعية الرابعة لمتكيف 

لطمػػػػب عمػػػػى الميػػػػارات لصػػػػال  الميػػػػارات الإدراكيػػػػة والميػػػػارات السػػػػموكية أف التكنولوجيػػػػا تغيػػػػر ا .7
تتشػػكل بدرجػػة كبيػػرة فػػي السػػنوات الأولػػى مػػف العمػػر وىػػى بػػذلؾ تتطمػػب تعزيػػز  التػػيالاجتماعيػػة 

الاسػػتثمارات فػػي رأس المػػاؿ البشػػرػ باعتبػػاره المػػلبذ الآمػػف وأكثػػر الطػػرؽ فاعميػػة لبنػػاء الميػػارات 
 المستقبمية لأسواؽ العمل.

الخبػراء الموىػوريف مػف أكبػر العوائػق أمػاـ  اسػتقطاب عمػى تعتبػر فجػوة الميػارات وضػعف القػدرة .8
 لمػتمكف اإضػافيً  اجيػدً  الدقيقػة التقنيػة الميػاراتالشػركات لمتكنولوجيػات الجديػدة، وتتطمػب اعتمػاد 

 في ةكامم شبو وفجوة السحابية الحوسبة البيانات، عموـ مياراتمثل  الجديدة، الوظائف أداء مف
 .الاصطناعي الذكاء قدرات

 طمبًػػا متزايػػدًا، التفكيػػر والتحميػػل النقػػدؼ بالإضػػافة إلػػى حػػل المشػػكلبتمجموعػػة ميػػارات  شػػيدتس .9
القػدرة عمػى التحمػل والعمػل تحػت ضػغط الإدارة الذاتية مثل الػتعمـ النشػط و ميارات  بالإضافة إلى

 )ميػػػارات المسػػتقبللوظػػػائف  تخصصػػة اللبزمػػةالميػػػارات المُ كػػاـ توجػػػد مجموعػػة مػػف  والمرونػػة.
-Cross سُػػػميت والتػػػي(، تسػػػويق المنتجػػػات والتسػػػويق الرقمػػػي والتفاعػػػل البشػػػرؼ مػػػع الكمبيػػػوتر

Cutting Skills. 
 محػػةلعػػدد مػػف التحػػديات المُ  أف تطػػوير الميػػارات الرقميػػة سػػيكوف عنصػػرًا حاسػػمًا فػػي المعالجػػة .71

لمحميػػػػػة وتحػػػػػديث الخػػػػػدمات ستسػػػػػاعد عمػػػػى تػػػػػدويل الصػػػػػناعة الأنيػػػػػا  بمنطقػػػػة الشػػػػػرؽ الأوسػػػػػط
تحتػاج نظػـ تنميػة الميػارات لمنطقػة الشػرؽ الأوسػط وشػماؿ إفريقيػا إلػى أف تكػوف . كما الحكومية

القػوػ  فػي النسػاء مشػاركة تحسػيفالشػابة بالإضػافة إلػى  القوػ العاممةلاستيعاب  في حالة ابتكار
 العاممة.

الػػة والتشػػغيل فػػي نفػػس الوقػػت ف تحسػػف معػػدؿ النمػػو الاقتصػػادؼ صػػاحبو تراجػػع فػػي معػػدؿ البطأ .77
حيث انخفػض مػف  مما يعكس تراجع معدؿ المساىمة في النشاط الاقتصادؼ خلبؿ فترة الدراسة؛

 .2121% عاـ 47.5نحو  إلى 2175% عاـ 46.9
المشػػػتغميف فػػػي مقابػػػل تراجػػػع حصػػػة  إجمػػػاليمػػػف  تالمنشػػػآايػػػد حصػػػة القطػػػاع الخػػػاص خػػػارج تز  .72

% 44% و 35 خػارج المنشػآت حيث مثػل المشػتغموف  القطاع الخاص المنظـ والقطاع الحكومي
. 2175% داخػل المنشػآت عػاـ 48و  تالمنشػآ% خػارج 28مقابل  2121ت عاـ داخل المنشآ
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خػػػارج المنشػػػآت، حيػػػث لا تواضػػػع مؤشػػػرات جػػػودة العمػػػل لممشػػػتغميف بالقطػػػاع الخػػػاص خاصػػػة 
د حي والعػػػامميف بعقػػػالمشػػػتركيف بالتحمينػػػات الاجتماعيػػػة والمشػػػتركيف بالتػػػحميف الصػػػ نسػػػبتتجػػػاوز 
 % عمي التوالي كمتوسط لفترة الدراسة.2%، 2%، 71 قانوني

 إجمػالي% مػف 67تستحوذ الخدمات عمي النصيب الأكبر مف فرص العمل حيػث تسػتحوذ عمػي  .73
فػػي مقابػػل تراجػػع نصػػيب الزراعػػة  2175% عػػاـ 63وذلػػؾ ارتفاعػػا مػػف  2121المشػػتغميف عػػاـ 

 مازالػت حصػة قطػاع الصػناعات التحويميػة متواضػعةبينمػا  2121% فقط عػاـ 21 إلىوالصيد 
. وتعتبػػػر 2175% عػػػاـ 77مقابػػػل  2121% عػػػاـ 73شػػػيدت تحسػػػنا طفيفػػػا مػػػؤخرا لتبمػػػغ   فوا  

 الخدمية الأكثر استيعابا لممشتغميف الأنشطةأنشطة التشييد والبناء وتجارة الجممة والتجزئة ىي  
تمرة فمػػػازاؿ معػػػدؿ البطالػػػة اعمػػػي مػػػف التفاوتػػػات مازالػػػت مسػػػ ففػػػذرغػػػـ تراجػػػع معػػػدلات البطالػػػة  .74

وحممػة المػؤىلبت والمحافظػات الحضػرية  والإنػاثالمستوؼ القومي ما بيف الشباب  المتوسط عمي
 والحدود.

% خػػلبؿ 9.6تسػػببت كورونػػا فػػي تراجػػع معػػدؿ النمػػو الاقتصػػادؼ وارتفػػاع معػػدؿ البطالػػة ليبمػػغ  .75
وجػػود تبػػايف فػػي خصػػائص  إلػػى رةالإشػػا جػػدرت .2121/ 2179مػػف العػػاـ المػػالي  الررػػع الرابػػع

ىػو معتػاد  مػاعالجغرافي   والإقميـالمتعطميف خلبؿ الجائحة وتحديدا فيما يتعمق بالحالة التعميمية 
شػػػػػيدت  2121خػػػػػلبؿ الررػػػػػع الثػػػػاني مػػػػػف عػػػػػاـ  ،الأقػػػػػاليـعمػػػػػي مسػػػػتوؼ ؛ فاليػػػػػو الإشػػػػػارةوسػػػػبق 

عمػي  الأزمػةتػحثير  ىإلػ% ممػا يشػير 74.6لػة حيػث بمػغ المحافظات الحدوديػة اعمػي معػدؿ لمبطا
وفقػػػػا لمحالػػػػة التعميميػػػػة لممتعطمػػػػيف، سػػػػجمت فئػػػػة  .الاقتصػػػػادية بيػػػػا خاصػػػػة السػػػػياحية الأنشػػػػطة

الحاصػػػميف عمػػػي مؤىػػػل متوسػػػط اعمػػػي معػػػدؿ لمبطالػػػة وىػػػذا امػػػر منطقػػػي نظػػػرا لانخفػػػاض معػػػدؿ 
نػات يوبالتالي الاستغناء عػف العديػد مػف فئػة عمػاؿ تشػغيل الماك الأزمةالنشاط الاقتصادؼ نتيجة 

%  74بيػا  لبطالػةاجامعي وفوؽ جامعي حيث بمغ معػدؿ  عمي مؤىل ف و الحاصميمييا  والإدارييف
ارتفػػػاع  إلػػػىممػػػا يشػػػير   ،% عػػػف مثيمػػػو فػػػي الررػػػع السػػػابق7.6متراجعػػػا بنسػػػبة  معػػػدلاوىػػػو يعػػػد 

نحػو زيػادة اسػتخداـ  والأفػرادتوجػو الشػركات مػف  الأزمػةالطمب عمػي ىػذه الفئػة نتيجػة مػا فرضػتو 
الػػذؼ يػػرتبط  الأمػػر اوغيرىػػنولوجيػػا فػػي كافػػة المجػػالات مػػف تعمػػيـ، صػػحة، خػػدمات حكوميػػة التك

 .   بالمستوؼ التعميمي الأعمى
واجيػػػػة التطػػػػػورات لايػػػػزاؿ سػػػػوؽ العمػػػػل فػػػػػي مصػػػػر بعيػػػػدا عػػػػف الوفػػػػػاء بمتطمبػػػػات الجاىزيػػػػة لم .76

طػػة متعػػددة تضػػعف مػػف قدرتػػو عمػػي مواجيػػة التغيػػرات المرتب تحػػديات التكنولوجيػػة حيػػث يعػػاني
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يا. الاسػػتفادة مػػف الفػػرص التػػي ررمػػا تتيحيػػا ومواجيػػة التحػػديات التػػي تفرضػػو  بػػالثورة التكنولوجيػػة 
مؤشػػرات التشػػغيل فػػي  أبرزتػػومػػا  الأوؿنػػوعيف مػػف التحػػديات:  ويمكػػف تقسػػيـ ىػػذه التحػػديات إلػػى

سػػػػارية. ومػػػػف  أىػػػػـ  ازالػػػػتومالييػػػػا دراسػػػػات متعػػػػددة  أشػػػػارتميػػػػة مصػػػػر والثػػػػاني تحػػػػديات تنظي
 ات التنظيمية:التحدي

البيانػات الخاصػػة بجػانبي العػرض والطمػػب غيػر شػػاممة وريانػات الطمػػب  ازالػػتمفجػوة معموماتيػة:  .77
حػوؿ  الأعمػاؿ أصػحاببشكل خاص تعد محدودة  فينػاؾ محدوديػة فػي المعمومػات التػي يقػدميا 

، خاصة بالباحثيف عف عمػل الفرص المتاحة لدييـ وكذلؾ ليس لدييـ معمومات حوؿ الميارات ال
 الأعمػػػاؿ أصػػػحابمػػػا سػػػبق محدوديػػػة القنػػػوات التػػػي يمكػػػف مػػػف خلبليػػػا الػػػررط بػػػيف  يضػػػاؼ إلػػػى

والباحثيف عف عمػل ممػا يصػعب بنػاء سياسػات  تشػغيل سػميمة فػي ظػل تغيػرات تكنولوجيػة تتسػـ 
بالسػػرعة والديناميكيػػة وتعكػػس مسػػتجدات جػػانبي العػػرض والطمػػب وتتجػػاوز مجػػرد الوظػػائف بػػل 

 ة ايضا. تحدد الميارات المطموب
الاطار المؤسسي الحاكـ لمتشغيل في مصر يتسـ بتعدد الفاعميف ومنيـ عمػي سػبيل المثػاؿ  ازاؿم .78

تخطػػػػيط والتنميػػػػة ال ووزارةووزارة الترريػػػػة والتعمػػػػيـ  وزارة القػػػػوؼ العاممػػػػة ووزارة التجػػػػارة والصػػػػناعة
مػػات والمؤسسػػات الماليػػة والتعػػاوف الػػدولي عػػلبوة عمػػي عػػدد كبيػػر مػػف المنظ ووزارتػػاالاقتصػػادية 

ر التنظيمػػي بمػػا يحسػػف مػػف الاطػػا بينيػػاسػػتمرار التنسػػيق الفعػػاؿ فيمػػا الدوليػػة. ولا يوجػػد ضػػمانة لا
 امػلممػوارد البشػرية الػذؼ  الأعمػىمػس ف يقػوـ بػو المجأوىو الدور الذؼ كاف يفترض  العمل لسوؽ 

ت المصػػػاحبة التحػػػديا فأة خاصػػػ فالآ أىميتػػػوعػػػف التفعيػػػل رغػػػـ زيػػػادة  حػػػد كبيػػػر زاؿ بعيػػػدا إلػػػى
جيػػػة منفػػػردة عمػػػي  أؼوالتطػػػورات التكنولوجيػػػة المرتبطػػػة بػػػالثورة الصػػػناعية الرابعػػػة  تفػػػوؽ قػػػدرة 

 التعامل معيا.
 مػػف متوسػػػطوىػػو أقػػػل  2121% فػػي عػػػاـ  42.3بمػػغ معػػػدؿ المشػػاركة الاقتصػػػادية فػػي مصػػػر  .79

المشػاركة  % بينمػا كػاف معػدؿ47.9معدؿ المشاركة الاقتصادية فػي المنطقػة العرريػة والػذؼ بمػغ 
 %. 61.57في العالـ الاقتصادية 

حيػث بمػغ  2121 – 2176يوجد ثبػات نسػبي لمعػدؿ المشػاركة الاقتصػادية لمػذكور خػلبؿ الفتػرة  .21
 للئنػػاث. بينمػػا انخفػػض معػػدؿ المشػػاركة الاقتصػػادية 2121% فػػي عػػاـ 68.7معػػدؿ المشػػاركة  

 .2121% في عاـ 7.7 إلى 2176% في عاـ 77.3مف 
 .2121- 2176الفترة  % خلبؿ 44.96المشاركة الاقتصادية  بمغ متوسط معدؿ  .27
% بينمػػػا بمغػػػت نسػػػبة الأميػػػة بػػػيف الػػػذكور 24.7حيػػػث بمغػػػت  الإنػػػاثبػػػيف  الأميػػػةنسػػػبة  رتفػػػاعا .22

73.7.% 
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 الإنػػاث% مػػف 41% مػػف الػػذكور و61% مػػنيـ 1.3بمغػػت نسػػبة التسػػرب مػػف التعمػػيـ الابتػػدائي  .23
 .2179/  2178وذلؾ في عاـ 

% مػػف 47.4% مػػف الػػذكور و 52.6%  مػػنيـ 2.7 الإعػػدادؼب مػػف التعمػػيـ بمغػػت نسػػبة التسػػر  .24
عمػػػل فػػػي بعػػػض الاتجػػػاه الػػػي ال إلػػػىوقػػػد يرجػػػع ارتفػػػاع نسػػػب التسػػػرب فػػػي ىػػػذه المرحمػػػة  نػػػاثالإ

 الزواج المبكر. أو إلىالمحافظات الريفية 
 .2131مميوف نسمة في عاـ  76.3 إلى مف المتوقع أف يصل عدد السكاف في سف العمل .25
مػػا  2131سػػقاطات السػػكانية، مػػف المتوقػػع أف يتػػراوح عػػدد السػػكاف فػػي مصػػر فػػي عػػاـ ا للئطبقًػػ .26

 مميوف نسمة. 725  ومميوف نسمة  777.3بيف 
مػػف  والإنػاثسػقاطات السػػكانية ) الفػرض المتوسػط(، مػػف المتوقػع أف يرتفػع عػػدد الػذكور طبقًػا للئ .27

ممػا يشػػير الػي ضػػرورة % عمػي التػػوالي، 77.9% و 73.4بنسػػبة  2131عػاـ  إلػػى 2122عػاـ 
القادمػػة وذلػػؾ تجنبًػػا لزيػػادة الفجػػوة النوعيػػة فػػي  واتنالسػػفػػي  للئنػػاثتػػوفير فػػرص العمػػل اللبئػػق 

 .2131نسب البطالة بحموؿ 
ف وجيػة نظرنػا، يصػل عػدد لمتطبيػق مػ الأقربسقاطات السكانية ) الفرض المرتفع( وىو طبقًا للئ .28

والػػذكور بػػيف عػػامي  الإنػػاثيرتفػػع عػػدد ، حيػػث 2131مميػػوف نسػػمة فػػي عػػاـ  727 السػػكاف إلػػى
 % عمي التوالي.74.3% و  74.7بنسبة  2131و  2122

مميػوف نسػمة  38.2 تفع حجػـ القػوؼ العاممػة فػي مصػر إلػىطبقًا لنتائج التنبؤ، مف المتوقع أف ير  .29
، حيػث 2121فػي عػاـ  الحجػـ الفعمػي لمقػوؼ العاممػة عمػى% 34.3بنسبة زيادة  2131في عاـ 

( ممػػا يشػػير 2131-2121مميػػوف نسػػمة خػػلبؿ العشػػر سػػنوات )  9.7العمػػل  سػػوؽ  يػػدخل إلػػى
حػػافع عمػػي معػػدؿ الػػي ضػػرورة العمػػل عمػػي تػػوفير مػػا يقػػارب مميػػوف فرصػػة عمػػل سػػنويًا حتػػي ن

 ف.البطالة كما ىو الآ
% 66.8% و 28.8بنسػػبة  والإنػػاثحجػػـ القػػوؼ العاممػػة مػػف الػػذكور  عارتفػػوفقًػػا لنتػػائج التنبػػؤ،  .31

 .2131عاـ  إلى 2121ؾ مف عاـ عمي الترتيب وذل
 72.8 إلػىاصميف عمي مػؤىلبت متوسػطة فنيػة وفقًا لنتائج التنبؤ، مف المتوقع أف يصل عدد الح .37

ىلبت " . وكػػذلؾ مػػف المتوقػػع أف يصػػل عػػدد الحاصػػميف عمػػي المػػؤ 2131مميػػوف نسػػمة فػػي عػػاـ 
د الحاصػػميف مميػػوف فػػرد خػػلبؿ نفػػس العػػاـ. بينمػػا يصػػل عػػد 7.6 إلػػىالجػػامعي وفػػوؽ الجػػامعي" 

 مميوف فرد خلبؿ نفس العاـ. 7.6 إلىفوؽ المتوسط وأقل مف الجامعي" عمي المؤىل " 
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التشػػغيل بالاعتمػػاد عمػػي كػػل مػػف السياسػػة الماليػػة والنقديػػة  مواجيػػة مشػػكمةعممػػت الخطػػة عمػػي  .32
الصػػػغر لخفػػػض  متناىيػػػةالو الحجػػػـ  صػػػغيرةالو حيػػػث تقػػػوـ بتشػػػجيع إقامػػػة المشػػػروعات المتوسػػػطة 

 .لة بيف الشبابنسبة البطا
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 أىم توصيات الدراسة
 ىي: مجالات  أربعةينبغي التركيز عمي  -1
 :الاستثمار في رأس المال البشرى لتنمية كافة الميارات الأساسية والمستقبمية - أ

 الحالية التعميـ نظـ توجيو خلبؿ مف البشرؼ  الماؿ رأس في الاستثمار الدولة مستوػ  عمى يتطمب فالأمر
 واليندسة والتقنية العموـ مجالات في ونابغة متخصصة جديدة أجياؿ ويفتك التركيز عمى نحو

 مرحمة حتى الأطفاؿ رياض مرحمة مف بداية الاصطناعي تقنيات الذكاء إلييا تستند التي والرياضيات
تدريب وتحىيل  العمل عمى إعادة الحكوميالخاصة والقطاع العاـ  لمشركات كما يمكف الجامعي. التعميـ

 بالوظائف الناشئةالمباشرة صمة الذات  والخبرات الجديدة عمى اكتساب الميارات لقائمة بالفعلالعمالة ا
 والمستقبمية.

  .إلييا من كافة فئات المجتمع العادل الوصول الرقمية والتكنولوجية وضمان توفير البنية التحتية - ب
تعتبر مف المتطمبات الأساسية  -لاسيما التكنولوجية–إف درجة تقدـ الاقتصاد وتوفير البنية الأساسية 

اللبزمة للبستعداد والاندماج في المستقبل الجديد لمعمل والوظائف في ظل الثورة الصناعية الرابعة وعالـ 
العادؿ ليذه البنية الرقمية إلى كافة فئات المجتمع بيدؼ  ، بالتزامف مع ضماف الوصوؿ79ما بعد كوفيد

 ة.الاقتصادي العادؿ لمفرص التوزيع ضماف
 .تعزيز الحماية الاجتماعية لتسييل عممية الانتقال في العمل نحو وظائف المستقبل -ج

 توفير صعيد عمى لمدولة أكبر دورًا تفرضيا الثورة الصناعية الرابعة التيالييكمية  التغيرات ستستمزـ
دريبيـ وتحىيميـ خلبؿ إعادة ت مف الميارات غير الرسمية والعمالة منخفضة لمعمالة الحماية الاجتماعية
الدخوؿ مف جية  مستويات في المتوقعة الفجوة لتقميل الاجتماعي الأماف شبكات دور مف جية وتعميق

  أخرػ.
خمق حيز مالى بالموازنة العامة لدعم وتمويل تنمية رأس المال البشرى وأنظمة الحماية  -د

 الاجتماعية.
 صعيد عمى مف جانب الدولة تدخلبت بقة يتطمبإف توفير التمويل اللبزـ لتحقيق الثلبثة عوامل السا

ىذه  واستخداـ العملبقة التقنية وشركات الماؿ رأس ضرائب عمى فرض خلبؿ المالية، مف السياسة
 الوظائف. فقداف الاجتماعية لمواجية الحماية شبكات قدرات العمالة وتعزيز تحىيل إعادة لدعـ الحصيمة
والشركات في معظـ دوؿ العالـ في  السياسات صانعو أبداىا التي اعوالإبد فذف السرعة والمرونة وأخير ا،

 يتي  بما أف تتواصل للبستعداد والاندماج في الثورة الصناعية الرابعة ينبغي 79مواجية جائحة كوفيد 
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القوػ العاممة وتحىيميـ بالميارات اللبزمة لميف  لمواجية تحديات الفعالة الاستجابات العثور عمى
 المستقبل.

ضرورة العمل عمي تطوير الميارات الرقمية والتكنولوجية لخريجي التعميـ الفني بما يتماشي مع  -2
متطمبات سوؽ العمل ) مف الكترونيات وررمجيات وغيرىما مف المجالات التكنولوجية( خاصة في 

 ظل الثورة الصناعية الرابعة والتطور التكنولوجي الذؼ يميزىا.
 ميـ الفني الحالي واستحداث بعض التخصصات التكنولوجية وذلؾضرورة العمل عمي تطوير التع -3

 كاف حاليا أو عمي المدؼ القصير. سواءلتمبية متطمبات سوؽ العمل 
( والإعدادؼ) الابتدائي  الأساسيوخاصة في مراحل التعميـ  ليالآالحاسب  مادةبضرورة الاىتماـ  -4

 مدارس بيذه المادة.وجعميا مادة تضاؼ لممجموع وذلؾ لزيادة اىتماـ طمبة ال
ومراقبة تفعيل تمؾ التشريعات وذلؾ  الأساسيالعمل عمي تحديث التشريعات الخاصة بذلزامية التعميـ  -5

 لمحاررة ظاىرة التسرب مف التعميـ في تمؾ المرحمة.
ضرورة العمل عمي توفير فرص العمل اللبئق للئناث والمناسب لمتطور التكنولوجي الحالي وذلؾ  -6

 .والإناثنسب البطالة النوعية بيف الذكور  تجنبًا لزيادة
ضرورة تطوير المقررات الدراسية في التعميـ الجامعي ) وخاصة كميات الحاسبات والمعمومات  -7

قررات التي تحتوؼ عمي والذكاء الاصطناعي والجامعات التكنولوجية ...الخ( وتدريس الم
مف الموضوعات   اوغيرى وخدمات التعييد مف السيبراني وأمف المعموماتموضوعات الأ

 التكنولوجية.
العمل عمي توفير المزيد مف المدارس الفنية والجامعات التكنولوجية المتخصصة والتي تؤىل الطمبة  -8

 لسوؽ العمل.
فيػػو أف  شػػؾ لامما . )لتأثيــر المــزدوج لمعولمــة والتقــدم  التكنولوجــي )الثــورة الصناعيــة الرابعــةا -9

زدوجػػة لمعولمػػة والتقػػدـ التكنولوجػػي الػػذػ فجرتػػو الثػػورة الصناعيػػة الرابعػػة، قػػد سػػاىما فػػي القػػوة الم
إعػػادة تشػػكيل ملبم  الاقتصاد العالمػػي والعلبقػػات بيػػف الػػدوؿ بشػػكل غيػػر مسػػبوؽ، وقػػد تجمػػى 

ػػورة الصناعيػػة الرابعػػة تختمػػف عػػف الثػػورات الثلبث ىػػذا التغييػػر خاصػػة فػػي أسػػواؽ العمػػل، فالث
دخػاؿ الػذكاء الاصطنا عي فػػي جميػػع السػػابقة بالسػػرعة والاعتماد عمػى المنصػات الإلكترونية وا 

، ولقػػد أدت الموجػػات المتسػػارعة مػػف التطػػور التكنولوجي إلػػى ظيػػور أنمػػاط جديػػدة مناحػػي الحيػػاة
 .ظيػػور ميػػارات أخػػرػ مسػتحدثةلمتشػػغيل ، وتناقػػص الطمػػب عمػػى الميػػارات التقميديػػة و 
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 المراجع
 :بالمغة العربية :أولا

مصر، مشكمة البطالة وا عادة فرص  فيإبراىيـ العيسوػ، حوار حوؿ الرؤية المستقبمية لمتنمية  -
 ـ.2112، سمسمة ندوات، تشغيل الشباب، نظرة مستقبمية، معيد التخطيط القومي

ـ(،متطمبات تفعيل العلبقة بيف التعميـ الجامعي المصرؼ 2178احمد، دينا عمى حامد ) -
 والتحوؿ في سوؽ العمل، مجمة كمية التررية بالمنصورة ،سبتمبر.

ـ(، "تقييـ سياسات الإنفاؽ العاـ عمى التعميـ في مصر في ضوء 2171أشرؼ العرري ) -
و الكفاءة"، ورقة مقدمة إلى المؤتمر الدولي الخاص بتحميل "أولويات  معايير الكفاية والعدالة

 الإنفاؽ العاـ بالموازنات العامة في مصر والدوؿ العررية".
 مف التكنولوجيا (، "نشرة2179آسيا، ) لغرري والاجتماعية الاقتصادية الأمـ المتحدة، المجنة -

 إقميمية". وتوجياتعالمية  : آفاؽ2178العررية  المنطقة التنمية في أجل

ق فرص ، دور تكنولوجيا المعمومات والاتصالات في خم2172باىر عتمـ، أسماء مميجي،  -
المصرؼ: دراسة تطبيقية، دراسة مقدمة لنيل درجة الماجستير في  الاقتصادعمل بالتطبيق عمى 

 الاقتصاد، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية.
 .2127و  2171ير التنمية البشرية لعامي تقر  ، برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي  -
 (، "الطبيعة المتغيرة لمعمل"، تقرير عف التنمية في العالـ.2179) الدوليالبنؾ  -
 ـ.2179/2121البنؾ الدولي ،تقرير عف التنمية في العالـ، اىـ برامج البنؾ الدولى، -
 العمل والوظائف | البوابة العررية لمتنميةالبوابة العررية لمتنمية ،  -

(arabdevelopmentportal.com)  (.2122يناير  72 -، )تاريخ الدخوؿ عمي الموقع 

(، "مستقبل الوظائف فى الشرؽ الأوسط"، 2178جاف بيتر أوس ديـ مور وآخروف )يناير  -
 معيد ماكينزػ، القمة العالمية لمحكومات.

https://www.arabdevelopmentportal.com/ar/indicator/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81
https://www.arabdevelopmentportal.com/ar/indicator/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81
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 ووظائف لميف للئعداد اللبزمة (، "الميارات2121جماؿ عمى خميل ومناؿ فتحى )ديسمبر  -
مقترحة"، المجمة الترروية،  تنميتيا: رؤية ومتطمبات الرابعة لمواكبة الثورة الصناعية المستقبل
 ررية، جامعة سوىاج، العدد الثمانوف.كمية الت

 ـ.2179/2121الجياز المركزػ لمتعبئة العامة والإحصاء، الكتاب الإحصائي السنوؼ ، -
السكاف المستقبمية لإجمالي  إسقاطات -الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة والإحصاء -

 .2179إصدار فبراير  -2152-2177الجميورية
التعداد السكاني مصر  - 2177التعداد السكاني  -لإحصاءالجياز المركزؼ لمتعبئة العامة وا -

2127 - PopulationPyramid.net 
 -النشرة السنوية المجمعة لبحث القوػ العاممة -الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة والإحصاء -

 .أعداد مختمفة
 – 99العدد  -مجمة السكاف بحوث ودراسات -والإحصاءلجياز المركزؼ لمتعبئة العامة ا -

 .2121إصدار يناير 
  .2178 العاممة القوػ  لبحث السنوية النشرة والإحصاء، العامة لمتعبئة المركزؼ  الجياز -
 .ـ2179ل جور وساعات العمالجياز المركزؼ لمتعبئة العامة والإحصاء، النشرة السنوية لمتوظف والا -

 ـ.2179 العاممة القوػ  لبحث السنوية ررع النشرة والإحصاء، العامة لمتعبئة المركزؼ  الجياز -

 الجياز المركزؼ لمتعبئة العامة والإحصاء، نشرة التشغيل والأجور، أعداد مختمفة. -

 ـ.2174المجالس القومية المتخصصة، التعميـ الفني ودوره في مواجية البطالة،  -
 في العمل بمنظومة نتحوؿ (، "كيف2127لمدراسات الاقتصادية )يوليو  المصرؼ المركز  -

 فيوالإمارات"، رأػ  تركيا الصيف، تجارب واقع العالمية؟: مف مع الاتجاىات لتتواكب مصر
 .34أزمة، سمسمة محركات التغيير، العدد 

   ـ.2121، عاـ المركز المصرؼ لمدراسات الاقتصادية، تقرير في أزمة سوؽ العمل المصرؼ، القاىرة -

 الجامعي قبل التعميـ منظومة حوؿ أزمة في رأؼ تقرير الاقتصادية،  لمدراسات المصرؼ  المركز -

  http://www.eces.org.eg/PublicationsDetails  .   5   (5 ضلُ اٌؼسز)

 ـ. 2171  بيروت، العررية، المنطقة في والنمو الكمي الاقتصاد سياسات تقرير الإسكوا، -
 

https://www.populationpyramid.net/ar/%D9%85%D8%B5%D8%B1/2021/
https://www.populationpyramid.net/ar/%D9%85%D8%B5%D8%B1/2021/
https://www.populationpyramid.net/ar/%D9%85%D8%B5%D8%B1/2021/
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دراسة  –( ، أثر النمو السكاني عمي التنمية الاقتصادية في الجزائر 2121اطمة )راشدؼ ، ف -
 -، مجمة العموـ الإنسانية لجامعة أـ البواقي2141استشرافية لمسكاف في سف العمل آفاؽ 

 .7227 – 7275، صفحات  3، العدد  7المجمد 

ودعـ  المعمومات ر : نظرة مستقبمية، مركز(، أسواؽ العمل في مص2127رضواف ، سمير ) -
 .(idsc.gov.eg) مركز المعمومات ودعـ اتخاذ القرار -مجمس الوزراء -اتخاذ القرار

رؤية مف خلبؿ تجارب بعض الدوؿ  -سميحة السيد فوزػ ، سياسة مواجية مشكمة البطالة -
جامعة القاىرة ،  الاقتصادية ، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية،الاخرػ، مركز الدراسات 

 ـ.2114
نموذج لتحميل مؤشرات سوؽ العمل وا عداد توقعات بشحنيا،  - 2172 -صندوؽ النقد الدولي  -

- https://www.imf.org/ar/Publications/TNM/Issues/2176/72/37/A-
Template-for-Analyzing-and-Projecting-Labor-Market-Indicators-

41176 
 الصناعية لمثورة الاقتصادية الانعكاسات حوؿ بحثي (، "مشروع2127صندوؽ النقد العررى ) -

 الذكاء الاصطناعى". الرابعة:
الة طو، ايماف عبد الحميد، منيجيات التنبؤ بحوضاع سوؽ العمل مع التطبيق عمي الح -

جامعة القاىرة،  –(، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية 2174 إلى 2177المصرية ) الفترة مف 
 ، رسالة ماجستير.2172

طمبات سوؽ العمل، رسالة في تحقيق مت ودوره عبد الصمد سعد، التعميـ عبد العزيز محمد -
 ـ.2171دكتوراه، جامعة الاسكندرية ،

 مصر "ملبم  الأزمة وسبل المواجية"، فيـ(.تمويل التعميـ الجامعى 2179عزب ،محمد عمى ) -
 بالزقازيق. الترريةدراسة مستقبمية، مجمة كمية 

 إلىمصر، بحث مقدـ  في، نحو سياسة ملبئمة لاستقرار سوؽ العمل محمد محمود عطية، -
 المؤتمر العممى الثالث، جامعة الزقازيق، كمية التجارة..

https://www.idsc.gov.eg/DocumentLibrary/View/4670
https://www.imf.org/ar/Publications/TNM/Issues/2016/12/31/A-Template-for-Analyzing-and-Projecting-Labor-Market-Indicators-40016
https://www.imf.org/ar/Publications/TNM/Issues/2016/12/31/A-Template-for-Analyzing-and-Projecting-Labor-Market-Indicators-40016
https://www.imf.org/ar/Publications/TNM/Issues/2016/12/31/A-Template-for-Analyzing-and-Projecting-Labor-Market-Indicators-40016
https://www.imf.org/ar/Publications/TNM/Issues/2016/12/31/A-Template-for-Analyzing-and-Projecting-Labor-Market-Indicators-40016
https://www.imf.org/ar/Publications/TNM/Issues/2016/12/31/A-Template-for-Analyzing-and-Projecting-Labor-Market-Indicators-40016
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السكانية بجميورية  الإسقاطاتي لإعداد التجميع الأسموب، استخداـ عطية، ىند عطية سيد -
دارة  -مصر العررية، المجمة العممة لمبحوث والدراسات التجارية، جامعة  -الأعماؿكمية التجارة وا 

 . 388 -379 ص ، 2119( ، 2حمواف، عدد )
ـ("سياسات عامة لررط مخرجات التدريب التقنى والمينى 2179عمى، عمى أحمد سيد) -

 الأعماؿ أصحابورقة مقدمة إلى الندوة القومية حوؿ "دور منظمات  واحتياجات سوؽ العمل"
الفجوة القائمة بيف مخرجات التدريب واحتياجات سوؽ العمل" منظمة العمل العررية  تضييقفي 

 ، القاىرة. 
 ضوء معايير الجودة ، المؤتمر العممى السنوػ  فيالتعميـ  إصلبح، عبد الوىاب محمد كامل، -

  ـ.2175جامعة طنطا، التررية، الواقع والمستقبل، كمية والتحىيلوالتدريب العاشر ، التعميـ 
لمبحوث الترروية  القوميمجدػ ماىر مسيحة، تقويـ أداء معممى التدريبات المينية، المركز  -

 ـ.2179والتنمية، القاىرة ، 
 مجمة    767 المصرؼ، الاقتصاد في العمالة عمي الاقتصادؼ النمو أثر مجدؼ الشررجي )  (،  -

 . السادس العدد - إفريقيا شماؿ اقتصاديات

، برنامج التحوؿ الرقمي والدعـ التكنولوجي، متاح عمي الموقع 2127مركز تحديث الصناعة،  -
-http://www.imc-egypt.org/index.php/ar/2121-12-16-18-17-17/2121-11 الإلكتروني التالي.

28-22-44-15 
 ـ.2179فة فرصة العمل، بيانات غير منشورة،مركز معمومات مركز الوزراء، تكم -

(،  سياسات وآليات تعميق الصناعات التحويمية المصرية في 2121معيد التخطيط القومي ) -
 .377ظل الثورة الصناعية الرابعة، سمسمة قضايا التخطيط والتنمية، رقـ 

يق التصنيع (،  دور السياسات المالية والنقدية في دعـ وتعم2127معيد التخطيط القومي ) -
 المحمي في مصر: في ضوء الممارسات الدولية، غير منشورة.

، سمسمة قضايا والعشريففني وتحديات القرف الحادػ معيد التخطيط القومي، التعميـ ال -
 ـ.2111التخطيط والتنمية،

( ، الأساليب العممية لتخطيط القوؼ العاممة عمي مستوؼ  2117نصر الديف، عشوؼ، )  -
 .781 – 755(، صفحة 4اقتصاديات شماؿ أفريقيا ، عدد ) المؤسسة ، مجمة

https://search.mandumah.com/Author/Home?author=%D8%B9%D8%B7%D9%8A%D8%A9%D8%8C+%D9%87%D9%86%D8%AF+%D8%B9%D8%B7%D9%8A%D8%A9+%D8%B3%D9%8A%D8%AF
https://search.mandumah.com/Author/Home?author=%D8%B9%D8%B7%D9%8A%D8%A9%D8%8C+%D9%87%D9%86%D8%AF+%D8%B9%D8%B7%D9%8A%D8%A9+%D8%B3%D9%8A%D8%AF
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(، التعاوف الدولي في مجاؿ الذكاء 2127وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات ) -
 ، متاح عمى الموقع الإلكتروني التالي:والإقميميالاصطناعي عمى المستوػ الدولي 

ى الموقع عم متاحطناعي، (، الذكاء الاص2127وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات) -
  https//mcit.gov.eg/ar/Artificial_Intelligencالإلكتروني التالي:

القومية لمعموـ والتكنولوجيا والابتكار  ة(، الاستراتيجي2179وزارة التعميـ العالي والبحث العممي) -
2131. 

، 2127يونيو  77(، السياسات الرقمية وترشيد صناعة القرار، بقمـ خبير، 2127وليد رشاد ) -
 مجمس الوزراء. –مركز المعمومات ودعـ اتخاذ القرار 
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Abstract 

Analyzing the structure of the workforce in the Egyptian economy In the 

light of the fourth industrial revolution 

 Egypt suffers from structural unemployment, which is related to the 

mismatch between the outputs of the educational and training systems and the 

skills required in the labor market, which has led to a high rate of structural 

unemployment. Qualified above average. In view of the growing gap between 

the outputs of education and training and the needs of the labor market, new 

issues have been raised concerning the quality of graduates of the educational 

system and plans to develop the skills of the workforce in order to meet the 

requirements of the labor market, especially in light of international changes, 

scientific and technological developments, trade liberalization, openness of 

markets and the increasing intensity of global competition, which made a 

problem Unemployment is more complex. 

The management of labor markets has taken on new dimensions and from this 

logic stems the importance of forecasting the demand and supply of labor in the 

Egyptian labor market, as one of the means by which it is possible to achieve 

compatibility between the needs of the labor market and the outputs of 

education and training, and to keep abreast of developments and changes that 

occur in the Egyptian labor market, and the educational process where It is 

possible through forecasting to take policies or actions at the present time that 

would reduce the expected gap. 

Key words: Keywords: Fourth Industrial Revolution, Employments, 

nemployments, Labor force, growth,  Production Sectors.  
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