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ا  
   ف   

  

ل لجنة المناقشة والحكم:  
َّ
  إجازة الرسالة من قب
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  أ.د. ء ا د زان
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3 -  
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............................................  

4 -  
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ت اراا  ا  إدارة ا ا  
  

 /    /    /   /   

  



 

 

 



إاء  
 وشـفاعتي الـدنیا فـي نـوري إلـى ورفعتـي وضـمیري، محبتـي ركـن إلـى

 كـل فضـل صـاحبا والعطـاء، بالحنـان أمـدنى الـذي النبـع إلـى الآخـرة، فـي

 للعطـفورمـزاً مصـدراً  بحـق فكانـا ونفـیس غـالى بكـل ضـحا الـذین علـّى،

  والفداء والتضحیة

  .   ا ر  …وا  روح
 ا ر.  

.  رك ا ... يوا  
 بسم االله الرَّحْمَنِ الرَّحِیمِ 

  ﴾... ۚ◌ وَقَضَىٰ رَبُّكَ أَلاَّ تَعْبُدُوا إِلاَّ إِیَّاهُ وَبِالْوَالِدَیْنِ إِحْسَانًا...﴿

   )23الآیة الكریمة رقم ( –الإسراء سورة 

 

.....  بالتوفیق والدعاء الطیبة، بالكلمة وأزروني بالطموح، أمدوني الذین إلى

)إ(.  

 من إلى احتسبت، ثم وأعانت، وصبرت، بخلت، فما أعطت التي إلى

 حسنة وكانت النهایة، حتى أزرى من وشدت وصبرها طریقي، بنبلها أضاءت

  .عمري ورفیقة قلبي، حیاتي، ومهرة نور )زو(علّى  بها االله أنعم التي الدنیا

 بمتع وضحوا صبروا، الذین عیني، وقرة كبدي، فلذات الرحمن، هبة إلى

 ذلك نبراساً  یكون ، حتى)ا مر ،روا( هذا المقام إلى أصل لكي كثیرة

  .في المستقبل والتفوق العلم، على لهم وحافزاً  دافعاً، ویكون لهم،

  ى كل من عمل فأخلص، وأتقن فأبدع.إل

 ج�زاھم تق�دیراً، وف�اءاً  المتواض�ع العم�ل ھ�ذا أھ�دى جمیع�اً، ھ�ؤلاء إل�ى
 الخیر. كل عنى الله



 

 

 



و   

یشرفني أن أتقدم بأسمى أیات الشكر والامتنان للأسـاتذة أعضـاء اللجنـة 

المــوقرة، والتــي كــان مــن حســن طــالعي، أن نلــت شــرف تحكیمهــا علــى البحــث 

  مقدم لنیل درجة الماجستیر في التخطیط والتنمیة، واخص بالشكر كل من:ال

 /ر اذ اان  اد ز ء ا –  أسـتاذ المحاسـبة ومـدیر

مركــز السیاســات الاقتصــادیة الكلیــة بمعهــد التخطــیط القــومي، فقــد شــرفت بقبــول 

هتمـام وتوجیـه طیلـة سیادته الإشراف على هذا البحث، وعلى ما أحاطني به مـن ا

مراحل البحث، ولما بذله سیادته من جهد كبیر في سبیل إخراج هـذا البحـث علـى 

النحــو الــذي ظهــر علیــه، علــى الــرغم مــن كثــرة مســئولیته، كمــا قــدم لــي التشــجیع 

والعون الصادق، فله منى جزیل الشكر والامتنان، وجزاه االله عنـى كـل خیـر، فهـو 

  بحق خیر من تعلم العلم وعلمه.

أســتاذ الاقتصــاد المســاعد بمركــز  – اذة ارة /  د از 

بدماثــــة  التــــي، الأســــتاذة القــــوميالسیاســــات الاقتصــــادیة الكلیــــة بمعهــــد التخطــــیط 

خلقها، وعلمها الفیاض، وتوجیهاتها العلمیة البناءة، ونصـائحها السـدیدة، أن خـرج 

لقـــدیر أن یمـــن علیهـــا بالصـــحة فأســـئل االله العلـــى ا النحـــو،هـــذا البحـــث علـــى هـــذا 

 والعافیة والعلم الوفیر.

   ا   / ر اذ اأسـتاذ المحاسـبة، ومـدیر  - ا

مركــز التخطــیط والتنمیــة البیئیــة بمعهــد التخطــیط القــومي، وذلــك لتفضــل ســیادته 

إثرائهــا بقبــول الموافقــة علــى الاشــتراك فــي لجنــة مناقشــة الرســالة والحكــم علیهــا، و 

بملاحظاته القیمة، وهو ما یعد تفضـلاً مـن سـیادته، ویعتبـره الباحـث شـرفاً عظیمـاً 

 له، فله منى أسمي آیات التقدیر والعرفان بالجمیل.  



ا ا  حا  /ذ الـوزیر  الاقتصـاديالمستشـار  - ا

موذجـــاً مشـــرفاً للعـــالم، التخطــیط والمتابعـــة والإصـــلاح الإداري، والـــذي یعــد بحـــق ن

وتفضــله الكــریم بالموافقــة علــى الإشــتراك فــي لجنــة مناقشــة الرســالة والحكــم علیهــا، 

وإســتقطاع جــزء مــن وقتــه الثمــین لــذلك، ممــا یعــد إثــراء للمناقشــة وإعطــاء الرســالة 

  تمیزاً وقیمة خاصة، فله مني أسمي آیات التقدیر والعرفان بالجمیل.

  د، اذ ار / عمـل الـى روح ولا یفوتني أن أهدى هذا ال

أســـتاذ الاقتصـــاد بمعهـــد التخطـــیط القـــومي، فقـــد شـــرفت بقبولـــه الإشـــراف 

علـــى هـــذا البحـــث، وعلـــى مـــا أحـــاطني بـــه مـــن اهتمـــام وتوجیـــه منـــذ أن 

  بدأت في إعداد خطة البحث.

 نسأل االله أن یتغمده بكامل رحمته، وأن یسكنه فسیح جناته.



 

 

  

  

  

  

راا   

  



راا   

 بصفة یركز الحالي الوقت فيالموازنة العامة للدولة  عن الحدیث إن

 ضمن من وغایة لأنها وسیلة ،المختلفة إعدادهامراحل في  الشفافیة على أساسیة

التي  الطرق بشتى المسائلة في الجمیع وحق التنظیم وحسن الوضوح تعنیه ما

 الرأي حریة من الدیمقراطي الأداء لمجمل محصلة القانون، وهي له یكفلها

  .القانون وسیادة المعلومات على والحصول ،التعبیرو 
  

هم المعاییر التي أصنع القرارات من  في الجمهور ومشاركة إن الشفافیة

 التي الدولیة المؤسسات تراه ما وهذا إعداد الموازنة العامة، تستدعیها فعالیة

  .الشفافیة ومبادئ معاییر ترسیخ أجل من جاهدة تعمل
  

 خلال ى مصر جاهده لتحقیق شفافیة إعداد الموازنة العامة منلذلك تسع

  بإصدارها. قامت التي الموازنة لنشر القوانین والتشریعات
  

تتناول الدراسة بصفة رئیسة الإطار الفكري لشفافیة المالیة العامة ونشر 

 واقع الشفافیة في إعداد الموازنة العامةلراسة التحلیلیة البیانات، كما تقوم بالد

، كما تتعرض الدراسة لأثر تطبیق معاییر الشفافیة الدولیة على للدولة في مصر

إعداد الموازنة العامة للدولة في مصر وذلك من خلال دراسة میدانیة على عینة 

في كل من وزارة المالیة  من ذوي الخبرة والدرایة بموضوع الدراسةعمدیة 

  لدولة.والعاملین بإدارات إعداد الموازنة ببعض جهات ا
  

  وقد توصلت الدراسة لمجموعة من النتائج من أهمها:

 قـــدر كـــاف مــــن  بعـــدم وجـــود یتســـم إعـــداد الموازنـــة العامـــة للدولـــة فــــي مصـــر

مراحلهـــــــــا الأولــــــــى، وهـــــــــي المرحلــــــــة التـــــــــي تضــــــــع الأســـــــــس  فــــــــيالشــــــــفافیة 

 ،إعــــــداد الموازنــــــة یفتقــــــر إلــــــى المرونــــــة أنفضــــــلا عــــــن ، الرئیســــــیة للموازنــــــة

 .لوزارات على تنفیذ المشروعات بكفاءة أكثروهو ما یحد من قدرة ا



 ومنهـــــــا الدســـــــتوریة والقانونیـــــــة القائمـــــــة عـــــــدم الالتـــــــزام الكامـــــــل بالنصـــــــوص ،

ـــــــیص الجهـــــــات التـــــــي یســـــــمح لهـــــــا  علـــــــى ســـــــبیل المثـــــــال عـــــــدم الالتـــــــزام بتقل

والمجلــــــس بموازنـــــة الســــــطر الواحــــــد، ومنهــــــا الجهــــــاز المركــــــزي للمحاســــــبات، 

 .القومي لحقوق الانسان

  ــــة مشــــاركة إعــــداد مشــــروع الموازنــــة العامــــة  طریقــــةتتســــم مؤسســــات بمحدودی

ــــــذي ــــــي  المجتمــــــع المــــــدني، الأمــــــر ال ــــــة ف ــــــاب المشــــــاركة المجتمعی ــــــي غی یعن

تنفیــــــذ  متابعــــــة المشــــــاركة أثنــــــاء إعــــــداد الموازنــــــة، فضــــــلا عــــــن غیــــــاب هــــــذه

 .الموازنة

  كما أوصت الدراسة بمجموعة من التوصیات من أهمها:

 أســــــــلوب إدارة  تعــــــــدیل وكــــــــذا ،د الموازنــــــــةعــــــــدیل الإطــــــــار القــــــــانوني لإعــــــــدات

ــــــق تضــــــمین قــــــانون وربطهــــــا الموازنــــــة العامــــــة  ــــــك عــــــن طری بالأهــــــداف، وذل

ـــــــى هـــــــذا البـــــــاب  یحتـــــــوي ،عـــــــن شـــــــفافیة الموازنـــــــة جدیـــــــداً  الموازنـــــــة بابـــــــاً  عل

ـــــــزام بهـــــــا  ـــــــي یجـــــــب الالت ـــــــيالقواعـــــــد العامـــــــة والشـــــــروط الت ـــــــانون  ف إعـــــــداد ق

 العامة.  الموازنة وكافة التقاریر المتعلقة بالمالیة

 مــــــــــــن البدایــــــــــــة فــــــــــــي المــــــــــــدني جــــــــــــب ان تشــــــــــــارك منظمــــــــــــات المجتمــــــــــــع ی  

جلســــــات اســـــــتماع المجتمـــــــع مــــــن خـــــــلال یحتاجهــــــا تحدیــــــد المشــــــاریع التـــــــي 

 .بمجلس النواب

  لمكونـــــات  توضـــــیحضـــــمین البیـــــان المـــــالي للدولـــــة كـــــل عـــــام تیجـــــب أن یـــــتم

 الواضحة.غیر المستحدثة و  بعض البنود

 ـــــــوفیر وإتاحـــــــة ـــــــى ضـــــــمان ت ـــــــةمعلومـــــــات  یجـــــــب العمـــــــل عل ومبســـــــطة  كامل

ــــــة علــــــى  ــــــة والرقاب ــــــة العامــــــة المختلف للمــــــواطنین عــــــن مراحــــــل إعــــــداد الموازن

الموازنــــة قــــانون  مــــواد بكــــل مــــن ســــتحداث، وذلــــك مــــن خــــلال االإنفــــاق العــــام

تــــــــنص صــــــــراحة  ،العامــــــــة للدولــــــــة وقــــــــانون الجهــــــــاز المركــــــــزي للمحاســــــــبات



بالموازنــــــــة  المعنیــــــــة بإتاحــــــــة كافــــــــة المعلومــــــــات الخاصــــــــة بــــــــالتزام الجهــــــــات

 .العامة
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Abstract  
Currently the State's General Budget debates is focusing 

mainly on the transparency during the various phases of 

preparation, as transparency represents both a mean and 

purpose, along with clarity and sound organizing also the 

right of The Public to inquire it in various ways that is 

guaranteed by the law. Namely, transparency is the outcome 

of the overall democratic performance for the freedom and 

expressing opinion and access of information and the rule of 

law. 

Transparency and public participation in decision-

making are considered the most important criteria required 

for the effectiveness of preparing the state's general budget, 

the issue that is deemed by the international institutions that 

strive to establish the standards and principles of 

transparency. 

Therefore, Egypt is striving for achieving transparency 

of the state's general budget preparation through laws, 

legislations and the dissemination of transparency that had 

been recently issued. 

The study addresses essentially the intellectual 

framework of the transparency of the Public Finance and 

dissemination of data, as well as the analytical study of the 



reality of transparency in preparing the state's general budget 

in Egypt. In addition, the study describes the impact of 

applying the International standards of Transparency in 

preparing the state's general budget in Egypt, through a field 

study for reconnaissance samples of relevant experience and 

expertise to the subject of the study in the Ministry of 

Finance, beside employees in many central budget 

departments in various state's entities.  

The study reached a set of outcomes, of which the most 

important are shown below: 

- Lack for a sufficient degree of transparency during 

preparing the state's general budget in its initial 

stages, which is the phase that puts the main 

foundations of the budget, as well as it lacks 

flexibility, which impede the capacity of the 

ministries to more efficiency in implementing the 

projects. 

- Lack of commitment for the constitutional and legal 

provisions, for example, lack of commitment to 

reduce the number of entities that own "one line 

budget", including the Central Auditing Agency 

(CAA) and Parliament.  



- The full absence for the participation of the 

institutions civil society, which means the absence of 

community participation in the process of preparing 

the state's general budget, as well as the absence of 

this participation during budget implementation, 

which means the absence of any form of community 

control during implementing the budget. 

The study recommended the following: 

- The amendment of the legal framework for the 

preparation of the state's general budget, as well as 

amending the way of managing the state's general 

budget and linking both to the objectives, through 

the inclusion of a new chapter regarding the 

transparency in the budget law, that contains the 

general rules and conditions that must be adhered in 

preparing the budget law and all the reports 

regarding public finance.  

- Civil society organizations must be involved in the 

outset in identifying the projects needed by the society 

through the hearings sessions in the Parliament, from 

the beginning with the participation of experts and 

academics. 



- The financial statement should be included a 

detailed explanation of the components of some 

new unobvious items annually. 

- Ensure full and access to information by the public 

about the phases of the preparation of the state's 

general budget and control of public at simplified 

from it various spending; through renewing articles 

in the state's general budget law. The Central 

Auditing Agency (CAA) law that stipulates 

explicitly the obligation of the in-relevant entities to 

make all the information concerning the state's 

general budget available.  

Keywords:  

- General Budget.  

- Governance.  

- Transparency.  
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 مقدمة:

تلعب الموازنة العامة للدولة دوراً فعالاً في الحیاة الاقتصـادیة والاجتماعیـة للدولـة، 

، كمــا الاجتماعیــةلكونهــا تـُــستخدم دومــاً كــأداة لإعــادة توزیــع الــدخل القــومي بــین الفئــات 

 تعبیـــر مـــالي تعـــدالحدیثـــة، حیـــث  الاقتصـــاداتأنهـــا أصـــبحت أكثـــر فاعلیـــة وأهمیـــة فـــي 

التنمیـــــــة  وأداة مـــــــن أدوات تحقیـــــــق، للدولـــــــة الاقتصـــــــادیة والاجتماعیـــــــةخطـــــــة التنمیـــــــة ل

  .الاقتصادیة والرفاهیة والعدالة الاجتماعیة

بشــــأن إعــــداد الموازنــــة العامــــة للدولــــة  1973لســــنة  53القــــانون رقــــم  وقــــد أشــــار

ـــموازنة العامــة للدولـــة هــي" البرنــامج المــالي لخطــة عــن ســنة مالیــة  إلــى وتعدیلاتــه أن ال

فـــــي إطـــــار الخطـــــة العامـــــة للتنمیـــــة الاقتصـــــادیة وذلـــــك لتحقیـــــق أهـــــداف محـــــددة مقبلـــــة 

  والاجتماعیة وطبقا للسیاسة العامة للدولة".

للموازنـــة العامـــة فـــي جمهوریـــة مصـــر العربیـــة  لإعـــداد النظـــام الحـــاليیلاحـــظ أن و 

تبعــا لنوعیتهــا ولــیس وفقــا حیــث یــتم تصــنیفها موازنــة البنــود،  یســمي یعتبــر نظــام تقلیــدي

ذات الطبیعة الواحدة في مجموعات متجانسة  البنودبمعنى أن یتم حصر  ،للغرض منها

ثم بعد ذلك ویتم تقسیم  ،رئیسیة وفرعیة بصرف النظر عن الإدارة الحكومیة التي تقدمها

، إلى فئات رئیسیة تسمى (أبواب) حیث یتم تقسیم هذه الأبواب الرئیسیة إلى بنود فرعیـة

م الموازنــة فـي مصــر نتیجـة للطریقـة المحاســبیة التـي تعــرض صـعوبة فهـ لــىإ يممـا یـؤد

إعـداد المشـاركة فـي  بها بعیداً عن أهداف المجتمع وحقوق المواطنین في معرفـة كیفیـة 

  الموازنة العامة للدولة سنویاً.  ومراقبة وتنفیذ 

لذلك أصـبحت الشـفافیة مسـألة هامـة، فعنـدما یكـون أسـلوب إعـداد الموازنـة العامـة 

متابعة إعـداد  لىعیتمتع بالشفافیة والسهولة والوضوح فإن ذلك یساعد المواطنین  للدولة

الانفتــاح علــى الجمهــور فیمــا یتعلــق بهیكــل وتنفیــذ الموازنــة العامــة، فالشــفافیة تتمثــل فــي 

ووظائف القطاع الحكومي ونوایا السیاسة الاقتصـادیة وحسـابات القطـاع العـام التـي مـن 

ثبیــت المصــداقیة وحشــد تأییــد قــوى للسیاســات الاقتصــادیة مــن شــانها تعزیــز المســاءلة وت

  جانب الجمهور الذي سیكون على علم تام بمجریات الأمور
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 طبیعة المشكلة محل البحث: )1(

والــذي یــتم بــالطرق التقلیدیــة یعــوق أداء الحكومــة العامــة،  ن نظــام إعــداد الموازنــةإ

العامة للدولة بزیـادة النفقـات المقـدرة نتیجة وجود انحرافات جوهریة بین تقدیرات الموازنة 

  .عليأو العكس، وكذا نقص الإیرادات المقدرة عن المحصل الف عليعن المنصرف الف

فعندما یتم تقدیر تلك المصروفات في غیاب معیار  ،وبالنسبة لجانب المصروفات

ا الوحــدات الحكومیــة باعتمــادات أقــل مــن احتیاجاتهــ إحــدىالــوزارات أو ى حــدالشــفافیة لإ

بتلـــك  ةحیــث تكـــون مقیــد ؛أدائهـــا فــي تنفیـــذ خطتهــا المعتمـــدة لــىعیــنعكس ذلـــك  الفعلیــة

 الفعلیـــة حتیاجاتهـــااأكبـــر مـــن ة الاعتمـــادات، كـــذلك عنـــدما یـــتم تقـــدیر مصـــروفاتها بقیمـــ

ـــك  يیـــؤد ـــىإذل ـــاق كـــان مـــن الممكـــن توجیهـــه  ل ـــىإإســـراف فـــي الإنف بعـــض الوحـــدات  ل

  الحكومیة التي یوجد لدیها قصور في الاعتمادات.

ذلــك  يفیهـا یــؤد ىكـذلك فــي جانـب الإیــرادات عنـدما یــتم تقـدیر الإیــراد بقیمـه مغــال

زیـــــادة العجـــــز النـــــاتج بـــــین القیمـــــة المقـــــدرة  اليعـــــدم تحقیـــــق الإیـــــراد المقـــــدر وبالتـــــ لـــــىإ

   .للمصروفات والإیرادات

عـدم اتبـاع المعــاییر أن الأساسـیة للبحـث تتمثـل فــي  لـذا یمكـن القـول إن المشــكلة 

كفــــاءة وفاعلیــــة الأداء  علــــىالدولیــــة للشــــفافیة فــــي إعــــداد الموازنــــة العامــــة للدولــــة یــــؤثر 

لمصــــر فــــي  الائتمــــاني التصــــنیف وانخفــــاضالحكــــومي وبالتــــالي تفــــاقم العجــــز الســــنوي 

  المؤسسات الدولیة.

  أهداف البحث:  )2(

مـــن البحـــث فـــي الوصـــول لأســـلوب أكثـــر شـــفافیة لإعـــداد  يیتمثـــل الهـــدف الرئیســـ

، الموازنة العامة للدولة یتفـق مـع المعـاییر الدولیـة لشـفافیة المالیـة العامـة ونشـر البیانـات

  تلك المعاییر على عملیة إعداد الموازنة العامة للدولةأثر تطبیق وذلك من خلال تقییم 

  ة:الیق الأهداف الفرعیة التالبحث لتحقی يوانطلاقًا من الهدف الرئیسي یسع

الموازنــة العامــة مــن خــلال تفعیــل أدوات الشــفافیة  لــىعدراســة ســبل إحكــام الرقابــة  -1

 والمساءلة.
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للموازنـــة العامـــة للدولـــة مـــع المعـــاییر  اليتوافـــق التبویـــب الحـــ يدراســـة وتحلیـــل مـــد -2

 .الصادرة عن صندوق النقد الدولي العامة ونشر البیانات المالیةالدولیة لشفافیة 

للموازنــــة العامــــة للدولــــة مــــع أفضــــل  اليتوافــــق التبویــــب الحــــ يدراســــة وتحلیــــل مــــد -3

الممارسات في مجال شفافیة الموازنة العامـة الصـادرة عـن منظمـة التعـاون والتنمیـة 

 في إعداد الموازنة العامة للدولة الاقتصادیة

مـن الأطـراف ذات الصـلة بإعـداد الموازنـة  عمدیةعینة  لىعتنفیذ الدراسة المیدانیة  -4

  اختبار فروض الدراسة. لىعالعامة للدولة وبما یساعد 

التطبیق المناسب لمعـاییر الشـفافیة الدولیـة  لىإاقتراح التوصیات المناسبة للوصول  -5

 في إعداد الموازنة العامة للدولة.

  فروض البحث: )3(

  صحتها فیما یلي: ىمد ختباراالبحث نحو  يتتمثل الفروض الرئیسیة التي یسع

ــــرض الأول: ــــة بالمتطلبــــات  اليســــلوب الحــــیفــــي الأ الف لإعــــداد الموازنــــة العامــــة للدول

 الدستوریة والقانونیة والمجتمعیة القائمة في مصر.

ــاني: یــتم الاســتناد لمعــاییر الشــفافیة الدولیــة ونشــر البیانــات الصــادرة عــن  الفــرض الث

 صندوق النقد الدولي في إعداد الموازنة العامة للدولة في مصر.

لدلیل أفضل الممارسات في مجال شفافیة الموازنة العامة  یتم الاستناد الفرض الثالث:

الموازنــة فــي إعــداد  الصــادرة عــن منظمــة التعــاون والتنمیــة الاقتصــادیة

  العامة للدولة في مصر.

  منهج البحث: )4(

المـنهج الوصـفي التحلیلـي، مـن خـلال  یطبـق البحـث البحـث، لأهـداف تحقیقـاً  

الموازنـة العامـة، وتجـارب لـبعض  شـفافیة أدبیـات تناولتهـا واستقراء الدراسات التي تحلیل

العامـة والموازنـة، بغـرض التوصـل لأسـلوب أكثـر  المالیةالدول النامیة في مجال شفافیة 

العامــة  المالیــةشــفافیة لإعــداد الموازنــة العامــة للدولــة یتفــق مــع المعــاییر الدولیــة لشــفافیة 

إعـداد الموازنـة  علـيونشر البیانات، كما یتم دراسة أثـر تطبیـق معـاییر الشـفافیة الدولیـة 
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عینـة اسـتطلاعیة مـن الأطـراف  علـيالعامة للدولة فـي مصـر مـن خـلال دراسـة میدانیـة 

تم تصـمیمها  ستبیاناذات الصلة بإعداد الموازنة العامة للدولة، وذلك باستخدام استمارة 

  صحة فروض البحث. ىاختبار مد عليبما یساعد 

  أهمیة البحث: )5(

 تتمثل أهمیة البحث فیما یلي:

للحكومـة  علـيومـع بـدء التوجـه الف ،یتزامن هذا البحث مع الاتجاه العالمي للتطویر -1

الموازنــة العامــة للدولــة، وهــو التوقیــت الملائــم  إعــداد وتنفیــذ المصــریة نحــو تطــویر

 ،والمفید لمسایرة الدراسة الأكادیمیة بما تحویه من جانب تطبیقي للممارسة العملیة

المســــار  لــــىإواقتــــراح مــــا یلــــزم لتوجیــــه عملیــــة التطــــویر  ،وتحقیـــق التكامــــل بینهمــــا

 الصحیح.

م هذا البحث في إیجاد أسلوب أكثر دقة وشفافیة في إعداد الموازنة یمكن أن یساه -2

 العامة للدولة في مصر.

  تبویب البحث: )6(

فــي ضــوء طبیعــة المشــكلة وارتباطهــا بأهــداف البحــث وفروضــه، تــم تقســیم البحــث 

  :اليالنحو الت لىع

  للموازنة العامة والشفافیةالنظري  المفهوم: الفصل الأول

ــاني: مصــر بمعــاییر الشــفافیة الدولیــة فــي  لتــزاما يدراســة تحلیلیــة لمــد الفصــل الث

  إعداد الموازنة العامة للدولة

إعــداد الموازنــة العامــة  لــىعأثــر تطبیــق معــاییر الشــفافیة الدولیــة  الفصــل الثالــث:

  للدولة: دراسة میدانیة
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ي اا  ا ازم
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 ولاا  
ي اا  ا ازموا و

:  

تلعــب الموازنــة العامــة للدولــة دوراً فعــالاً فــي الحیــاة الاقتصــادیة والاجتماعیــة 

للدولـــة، لكونهــــا تـــُــستخدم دومــــاً كــــأداة لإعـــادة توزیــــع الــــدخل القــــومي بــــین الفئــــات 

الحدیثـــة،  الاقتصـــادات، كمـــا أنهـــا أصـــبحت أكثـــر فاعلیـــة وأهمیـــة فـــي الاجتماعیـــة

وأداة مــن ، للدولــة یة والاجتماعیــةلخطــة التنمیــة الاقتصــاد تعبیــر مــالي تعــدحیــث 

ـــة الاجتماعیـــة أدوات تحقیـــق ـــذا التنمیـــة الاقتصـــادیة والرفاهیـــة والعدال تســـتوجب ، ل

 ومشـاركة الشـفافیة أهمهـا المعـاییر مـن عـدد العامـة وجـود المالیـة كفـاءة وفعالیـة

  صنع القرارات. في الجمهور

 التعرف علي:یستهدف هذا الفصل 

 الموازنة العامة 

  العامة ةالموازنمفهوم 

 العامة ةأهمیة الموازن 

 الفاعلة في الموازنة العامة المصریة الجهات

 مراحل إعداد الموازنة العامة في مصر 

 الشفافیة 

 .علاقة الشفافیة بالحوكمة كأحد عناصرها 

  مفهوم الشفافیة. 

  .أهمیة الشفافیة 

 .الدراسات السابقة التي تناولت أهمیة شفافیة المالیة العامة 

 على الصعید الدولي. المؤسسات الفاعلة في مجال الشفافیة

 .المتطلبات الدستوریة والقانونیة والمجتمعیة لتعزیز الشفافیة
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 وا و ا ازم يا ول: اا ا

 الموازنة العامة: 1.1

 مفهوم الموازنة العامة: 1.1.1

ــــة ــــرادات والنفقــــات  " نهــــابأبصــــورة عامــــة العامــــة  تعــــرف الموازن ــــدیر للإی تق

هــى وثیقــة مالیــة تشــمل ، و المســتقبلیة خــلال فتــرة زمنیــة مقبلــة عــادة مــا تكــون ســنة

وتعكـــس التوجهـــات  ،جمیـــع الإیـــرادات الحكومیـــة ومصـــروفاتها خـــلال ســـنة مالیـــة

تبـــدأ الســـنة المالیـــة فـــي بدایـــة الســـنة المیلادیـــة لدولـــة، و ة للسیاســـة العامـــة لیالرئیســـ

لا و  ،أو تبــدأ فــي الأول مــن یولیــو وتنتهــي فــي الثلاثــین مــن یونیــو اوتنتهــي بنهایتهــ

وإنمـا یتوقـف توقیـت بـدایتها  ،توجد قاعدة عامة لتحدید بدایـة ونهایـة السـنة المالیـة

ونهایتهــا مالیــاً علــي قــدرة الدولــة علــي تحدیــد توقیتــات الإیــرادات والنفقــات ونتــائج 

ا اســتقر علیــه العــرف المــالي فــي الأعمــال الخاصــة بالعملیــات الاقتصــادیة وفقــا لمــ

 .)1(الدولة

كمــا تعــددت التعریفــات الخاصــة بالموازنــة العامــة بتعــدد الفقهــاء، والبــاحثین، 

والتشریعات الخاصة بالدول طبقا لأنظمتها الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة:  

ز القـانون المـالي السـنوي الـذي یقـدر ویجیـ"فقد عرَّفها القانون الفرنسي بأنهـا 

 ".لكل سنة میلادیة مجموع واردات الدولة وأعبائها

 وایراداتهار فیه نفقات السنة التالیة دَّ قَ فها القانون الأمریكي بأنها "صك تُ وعرَّ 

 ."بموجب القوانین المعمول بها عند التقدیم واقتراحات الجبایة المعروضة فیها

عامة والإیرادات العامة كما تم تعریفها بأنَّها "تقدیر مفصَّل ومعتمد للنفقات ال

 .)2(عن فترة مالیة مستقبلیة غالبا ما تكون سنة"

، كی��ف تق��رأ الاحص��اءات، الع��دد )2010مرك��ز المعلوم��ات ودع��م اتخ��اذ الق��رار (اكت��وبر  )1(
 الخامس الموازنة العامة.

المالیة العامة، مكتبة ع�ین ش�مس، الق�اھرة  ت)، اقتصادیا1987( ،على لطفي، رضا العدل )2(
.255ص 
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مفهوم الموازنة العامة وتعدیلاته  1973لسنة  53القانون المصري رقم كما 

وذلـك  ،" البرنامج المالي للخطة عن سنة مالیة مقبلة لتحقیق أهـداف محـددة بأنها

 تماعیــة وطبقــاً للسیاســة العامــةإطــار الخطــة العامــة للتنمیــة الاقتصــادیة والاج فــي

". للدولة

یتبنــى الباحــث هــذا المفهــوم لمــا لــه مــن واقــع فعلــى یــتم تطبیقــه فـــي و 

 جمهوریة مصر العربیة.

 أهمیة الموازنة العامة: 2.1.1

للموازنة العامة للدولـة أهمیـة كبـرى لأنهـا تعبِّـر عـن برنـامج العمـل السیاسـي 

حیــث لهــا دلالــه سیاســیة  ؛المالیــةوالاقتصــادي والاجتمــاعي للحكومــة خــلال الفتــرة 

واقتصادیة واجتماعیة، إذ یمكن الكشـف عـن مختلـف أغـراض الدولـة، عـن طریـق 

تحلیل أرقـام الإیـرادات العامـة، والنفقـات العامـة، التـي تجمعهمـا وثیقـة واحـدة، هـي 

الموازنة العامة للدولة. 

:)1(ةالموازنة العامة من الناحیة السیاسی أهمیة  )أ (

مــن الناحیـــة السیاســـیة بأهمیــة كبیـــرة فـــي الـــدول ذات العامـــة تتمتــع الموازنـــة 

لمــا تمثلــه مــن رقابــة دســتوریة، حیــث تعــد الموازنــة  ،الأنظمــة النیابیــة والدیمقراطیــة

وثیقــة سیاســیة وقانونیــة تخــدم أهــداف الرقابــة الدســتوریة وتضــمن المشــاركة الفعالــة 

ب بـدوره المعرفـة الكاملـة بالأوضـاع من جانب كافة فئـات المجتمـع، وهـو مـا یتطلـ

 الاقتصادیة.

تنبنــي علــى فلســفة تحكــم نشــاط الإدارة العامــة وهــي  العامــة إن الموازنــةكمــا 

المســــاءلة القانونیــــة، فالموازنــــة أولاً تــــوفر معــــاییر رقابیــــة علــــى نشــــاطات الســــلطة 

دور الأجھزة الرقابیة.. في مكافحة الفساد وتعزیز الشفافیة، )، 2010(عبد الفتاح الجبالي،  )1(
.126:127، ص بمؤسسة الاھرام ةمركز الدراسات السیاسیة والاستراتیجی
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بــدأ التنفیذیــة بالإضــافة إلــى كونهــا وســیلة تنســیق بــین هــذه النشــاطات، وتحقیقــاً لم

المساءلة القانونیة، فلا بد مـن عـرض الموازنـة علـى السـلطة التشـریعیة لاعتمادهـا 

   .ببرامجها والمصادقة علیها، لإلزام السلطة التنفیذیة

  الموازنة العامة من الناحیة الاقتصادیة والاجتماعیة: أهمیة  )ب (

أداة مــن أدوات السیاســة المالیــة  تــزداد أهمیــة الموازنــة العامــة للدولــة لكونهــا

ممــا یــؤدى  ،تســتهدف زیــادة الــدخل القــومي ورفــع معــدلات النمــو الاقتصــادي التــي

كمــا یمكــن إبــراز الأهــداف الرئیســة للموازنــة  ،كریمــة للمــواطنین ةضــمان عیشــ إلــى

  : )1(العامة للدولة فیما یلي

 .الاهتمام بمحدودي الدخل وتحقیق العدالة الاجتماعیة -1

 دق للأوضاع والتطورات الاقتصادیة والاجتماعیة.مؤشر صا -2

أداة هامـــــة للتوجیـــــه الاقتصـــــادي، حیـــــث یمكـــــن للدولـــــة بواســـــطتها توجیـــــه  -3

 الأوضاع والسیاسات الاقتصادیة إلى المسار الصحیح.

التــدخل فــي مجــال الإنتــاج بهــدف تحقیــق التشــغیل الكامــل وتعبئــة المــوارد  -4

ادة الــدخل القــومي، ومــن ثــم الاقتصــادیة غیــر المســتخدمة، والعمــل علــي زیــ

 رفع مستوى المعیشة للمواطنین.

                                                 

  إلى: التفاصیل یمكن الرجوع  لمزید من )1(

ـــــي، 1978(شـــــریف رمســـــیس،  - ـــــة، دار الفكـــــر العرب ـــــة الدول ـــــة لعلـــــم مالی )، الأســـــس الحدیث

 .325ص

)، أصــول المالیــة العامــة، مؤسســة الثقافــة الجامعیــة، الإســكندریة، 1984عــادل حشــیش، ( -

 .316ص

)، مبــادئ علــم المالیــة العامــة، دار النهضــة العربیــة، 1999مصــطفى حســنى مصــطفى، ( -

 .598القاهرة، ص

لاستعراض المنشور یمكـن مراجعـة موقـع وزارة المالیـة  ،لعامة للدولةمنشور أعداد الموازنة ا -

  http://www.mof.gov.eg   :الانترنتالمصري على 
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ــــا -5 ــــر مــــن البیان ــــة العامــــة بمــــا تتضــــمنه مــــن الكثی ــــام  تتســــهم الموازن والأرق

والمعلومـــات المتعلقـــة بالأنشـــطة والبـــرامج والمشـــروعات التـــي تزمـــع الدولـــة 

القیــام بهــا إســهاما أساســیا فــي قاعــدة المعلومــات التــي تلــزم لتخطــیط وتنفیــذ 

 التنمیة.   برامج

المصـــارحة والشـــفافیة فـــي كافـــة الأمـــور المالیـــة والاقتصـــادیة والاجتماعیـــة  -6

التي تمس كافة المواطنین باعتبارهم الهدف الرئیسي والأساسـي مـن إعـداد 

 .وتنفیذ كافة خطط الدولة للتنمیة

 الفاعلة في الموازنة العامة المصریة الجهات 3.1.1

الاختصاصــــات التــــي تمارســــها وزارة المالیــــة علــــى  ترتكــــز :وزارة المالیــــة  )أ (

، الــــدور التشــــریعي، الرقــــابي الــــدور، السیاســــي الــــدور محــــاور أساســــیة هــــي

  .الدور التنفیذيو 

ویمكن تناول الاختصاصات المشـار إلیهـا بشـكل أكثـر تفصـیلا وذلـك 

  :على النحو التالي

 :السیاسيالاقتصادي و  الدور -

ورســم السیاســة المالیــة العامــة بمــا یكفــل تحقیــق أهــداف خطــة التنمیــة  اقتــراح -1

الاقتصـــــادیة والاجتماعیـــــة والمشـــــاركة فـــــي وضـــــع السیاســـــة النقدیـــــة العامـــــة 

 .المالیةبالاشتراك مع الجهات المعنیة لتحقیق التناسق بینها وبین السیاسة 

وضع الخطط والبرامج المتعلقة بـالنواحي المالیـة التـي تكفـل تحقیـق الأهـداف  -2

 .القومیة

 ،إعداد مشـروعات الموازنـة العامـة للدولـة ضـمن إطـار الخطـة العامـة للدولـة  -3

   .والتقدم بها إلى الجهات المعنیة
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 :الرقابي الدور -

ومتابعتهـــا الإشـــراف علـــى تنفیـــذ الموازنـــة العامـــة للدولـــة بعـــد التصـــدیق علیهـــا  -1

 .للدولةبما یكفل تحقیق الخطة العامة  ،وتقویم النتائج

ممارســــة أعمــــال الرقابــــة والمتابعــــة والإشــــراف الفنــــي علــــى الأجهــــزة المالیــــة  -2

 .الشأنوالحسابیة في حدود القوانین واللوائح المتعلقة بهذا 

للجهـــــاز الإداري للدولـــــة الأصـــــول تخطـــــیط ومتابعـــــة عملیـــــات شـــــراء وبیـــــع   -3

 .العامةوالهیئات 

  :مساعدة السلطة التشریعیة -

وإبـــداء الـــرأي فـــي التشـــریعات التـــي تعـــدها  ،دراســـة وإعـــداد التشـــریعات المالیـــة -1

 .جدیدةالتي یترتب علیها تحمیل الخزانة بأعباء مالیة و  ،الوزارات الأخرى

الدراســـات والبحـــوث الخاصـــة بالسیاســـات المالیـــة فـــي ضـــوء التطـــورات  إجـــراء -2

ودراســة خطــط الإصــلاح التشــریعي  ،لداخلیــة والخارجیــةالمالیــة والاقتصــادیة ا

 .اللازم في هذا الشأن

المشـــاركة فـــي مراجعـــة كافـــة الاتفاقیـــات الدولیـــة الخاصـــة بـــالمنح والقـــروض   -3

 .المعنیةبالاشتراك مع الجهات 

للـربط بـین  ،إجراء الدراسات التشریعیة اللازمة بالاشتراك مع الجهـات المعنیـة -4

 .والأجنبیةالخطة العامة للدولة والخطط التمویلیة للعملات المحلیة 

  :التنفیذي الدور -

وتجمیــــع فــــائض الإیـــرادات والاحتیاطیــــات العامــــة  ،تـــدبیر المــــوارد المالیـــة -1

مین والاســـتثمار والقـــروض المحلیـــة أهیئـــات التـــ التمویـــل وأمـــواللصــنادیق 

تنظـــیم اســـتخدام  فـــيوالمشـــاركة  ،والأجنبیـــة وغیرهـــا مـــن الأمـــوال المتاحـــة
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الموارد العامة مع وزارة التخطیط لتمویل خطط وبرامج التنمیة الاقتصادیة 

 .والاجتماعیة

تقـــدیر وتحدیـــد ومتابعـــة وتحصـــیل المـــوارد العامـــة وكـــل مـــا ینـــاط بـــأجهزة  -2

 .الوزارة تحصیله

 .أعمال الخزانة العامة ةمارسم -3

ة بموجـــــب قـــــوانین التـــــأمیم إدارة وتصـــــفیة الأمـــــوال التـــــي آلـــــت إلـــــى الدولـــــ -4

 .القیموالحراسة أو بمقتضى أحكام محكمة 

تحقیـق السیاســات وزارة التخطـیط السـعي نحـو  مهمـه :)1(وزارة التخط�یط  )ب (

 ،تنفیذ برامجها ومشروعاتها على المسـتوى القـومي والإقلیمـيو العامة للدولة 

 مــع ضــمان أكبــر قــدر ممكــن مــن الشــفافیة والمســاءلة والتواصــل المجتمعــي

 وذلك من خلال تحقیق الأهداف التالیة:

بلــورة الأهــداف الاقتصــادیة والاجتماعیــة العامــة للدولــة مــن خــلال صــیاغة  -1

 .للتنمیة المستدامة الاستراتیجیةالأطر 

التنســیق بــین خطــط الــوزارات الإنتاجیــة والخدمیــة متوســطة وقصــیرة المــدى  -2

لتنمیــــــة اعلــــــى المســــــتویین القــــــومي والإقلیمــــــي علــــــى النحــــــو الــــــذي یحقــــــق 

 .الاقتصادیة المستدامة والعدالة الاجتماعیة

وضـــــع الخطـــــط متوســـــطة المـــــدى للتنمیـــــة الاقتصـــــادیة والاجتماعیـــــة علـــــى  -3

 .مراعاة البعد المكاني لبرامج الخطط ومشروعاتها القومي، معالمستوى 

إعـــداد الخطـــط الســـنویة للتنمیـــة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والبـــرامج الســـنویة  -4

مة موزعة قطاعیاً ومكانیاً بهدف تحقیـق الأهـداف التنمویـة للاستثمارات العا

 .قصیرة ومتوسطة المدى

                                                 
  .http://www.mop.gov.egموقع وزارة التخطیط المصریة  )1(
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وضــع إطــار متكامــل للمتابعــة المیدانیــة والمســتمرة لمشــروعات الخطــة للتعــرف  - 5

وإیجــاد الحلــول  ،علــى الإیجابیــات والســلبیات التــي قــد تواجــه تنفیــذ المشــروعات

 .ووضع الحلول المناسبة لها ،حدوثهالمشكلة قبل باوالتنبؤ العلمي  ،العملیة لها

ــــة  -6 تطــــویر أســــالیب التخطــــیط وإجــــراء البحــــوث والدراســــات الخاصــــة بالعملی

 .التخطیطیة

توفیر البیانات الاقتصادیة الكلیة اللازمة لدعم القرارات التخطیطیة، وإعـداد  -7

 .المؤشرات وتقاریر متابعة الأداء الاقتصادي والاجتماعي بصفة دوریة

 : مجلس النواب  )ج (

والخطـة  للدولـة، العامة السیاسة وإقرار التشریع، سلطة النواب مجلس یتولى -1

 ویمـارس للدولـة، العامـة والموازنة والاجتماعیة، الاقتصادیة، للتنمیة العامة

 التنفیذیة. السلطة أعمال الرقابة على

اسـتثناء،  دون اواسـتخداماته كافـة مواردهـا للدولـة الموازنـة العامـة تشـمل -2

بدء  من الأقل على یوماً  تسعین قبل النواب مجلس على مشروعها ویُعرض

 بابـاً  علیـه التصـویت ویتم علیها، بموافقته إلا نافذة تكون ولا المالیة، السنة

 الموازنـة، مشـروع فـي الـواردة الاسـتخدامات یعـدل أن للمجلـس باباً، ویجوز

 زیادة التعدیل على ترتب الدولة، وإذا على محدد لالتزام تنفیذاً  التي ترد عدا

 تـدبیر علـى الحكومـة مـع یتفـق المجلـس أن النفقـات وجـب إجمـالى فـي

 بینهما. التوازن إعادة تحقق للإیرادات مصادر

النـواب،  مجلـس علـى للدولـة العامـة للموازنـة الختامي الحساب عرض یجب -3

 المالیـة، السـنة انتهـاء تـاریخ مـن أشـهر سـته  علـى تزیـد لا مـدة خـلال

 وملاحظاتـه للمحاسـبات المركـزي للجهـاز السـنوي  التقریـر ویُعـرض معـه

 بابـاً، بابـاً  الختـامي الحسـاب علـى التصـویت الحسـاب الختـامي، ویـتم علـى
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 أیـة للمحاسـبات المركـزي الجهـاز مـن یطلب وللمجلس أن بقانون؛ ویصدر

  .أخرى تقاریر أو بیانات

 :المركزي للمحاسبات الجهاز  )د (

 .المحاسبي والقانونيالرقابة المالیة بشقیها  -1

 .الرقابة القانونیة على القرارات الصادرة في شأن المخالفات المالیة -2

 والتدقیق المالي لنتائج تنفیذ موازنات الجهات المختلفة. الفحص -3

تقاریر محاسـبیة عـن نتـائج تنفیـذ الموازنـة والحسـابات الختامیـة تعـرض  إعداد -4

  .النوابعلى مجلس 

 )1(رالعامة في مصإعداد الموازنة مراحل   4.1.1

 خلالهـا مـن یـتمتوجد عدة مراحل لإعداد الموازنة العامة للدولة في مصر، 

 مراجعـة عملیـات بمرحلـة تنتهـي أن إلـى العامـة الموازنـة وتنفیـذ واعتمـاد إعـداد

 ذات تكـون التـي الجهـة وتختلـف أخیـرة، كمرحلـة العامـة للموازنـة الفعلـي التنفیـذ

                                                 
  التفاصیل یمكن الرجوع إلى:لمزید من ) 1(
بـاهر عــتلم، ســامي الســید (بـدون ســنه نشــر)، "المالیــة العامـة ودور القطــاع العــام فــي  –

  .409تحقیق الرفاهیة الاقتصادیة"، دار التعاون للطباعة والتصویر، ص
)، فعالیـــة الإنفـــاق العـــام: مـــن موازنـــة 2004( ســـمیحة فـــوزي، عبـــد الفتـــاح الجبـــالي –

لأداء، ســـــلوى شـــــعراوي جمعـــــة (محـــــرر)، الموازنـــــة العامـــــة " الإنفـــــاق الـــــى موازنـــــة ا

دراســـات واستشـــارات الأداة العامـــة، كلیـــة الاقتصـــاد  زاتجاهـــات ورؤى جدیـــدة"، مركـــ

  .153: 142والعلوم السیاسیة، جامعة القاهرة، ص ص 
الموازنــــــة العامــــــة والموازنــــــة )، "2002( صــــــالح عبــــــد الــــــرحمن –عبــــــد االله شــــــحاتة  –

  .2"، صالتطبیق على الموازنة المصریةمع  بالمشاركة
ــــةقطــــب إبــــراهیم محمــــد،  – ــــة العامــــة للدول الهیئــــة المصــــریة العامــــة  )،1978( الموازن

 .109، ص للكتاب، الطبعة الثالثة، القاهرة
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 الموازنـة إعـداد مراحـل وتشـمل، الموازنـة إعـداد من مراحل مرحلة كل في مسؤولیة

  :وهي مراحل خمسة

 : المرحلة الاولى  )أ (

وهـــي مرحلـــة الإعـــداد وتســـمى أیضـــا مرحلـــة التمهیـــد والتفـــاوض، وتـــتم علـــى 

 أهــــم الإعــــداد مــــنتعتبــــر مرحلــــة مســــتوى الــــوزارات المعنیــــة ووزارة المالیــــة، حیــــث 

جمیــع  فــيوفاعلیتــه تــؤثر  الإعــدادن نتــائج هــذا وذلــك لأ وأدقهــا،المراحــل  وأخطــر

  .لها التالیةمراحل الموازنة 

حیـث تقـوم أوائل شهر أكتـوبر،  –تبدأ تلك المرحلة في أواخر شهر سبتمبر 

الداخلـة وزارة المالیة بإرسـال منشـور إعـداد الموازنـة إلـى جمیـع الجهـات والوحـدات 

 عنـد بهـاالالتـزام  یجـب التـي والإجـراءات متضـمنا القواعـد ،لموازنـة العامـةا فـي

) مــن 13وهــو مــا یعــرف بمنشــور الموازنــة، ووفقــا للمــادة ( ،الجهــة موازنــة إعــداد

تقــوم كــل جهــة بإعــداد مشــروع وتعدیلاتــه،  1973لســنة  53قــانون الموازنــة رقــم 

علـى الأقـل  بسـته أشـهرموازنتها وتقدیمـه إلـى وزارة المالیـة قبـل بـدء السـنة المالیـة 

  ل عام).من ك شهر دیسمبرموعد غایته  في(أي 

تقوم وزارة المالیة بمناقشة مشروع الموازنـة مـع ممثلـي الـوزارات المعنیـة فیمـا 

عــــدا البــــاب الســــادس الخــــاص بالاســــتثمارات، حیــــث یقــــوم ممثلــــي تلــــك الــــوزارات 

بمناقشته مع وزارة التخطـیط وبنـك الاسـتثمار، فیمـا ینحصـر دور وزارة المالیـة فـي 

  متابعته فقط. 

ات تقوم وزارة المالیـة بإعـداد الموازنـات مجمعـة علـى بعد انتهاء تلك المناقش

  مستوى الموازنة العامة للدولة.
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 : المرحلة الثانیة  )ب (

ـــة بإرســـال إطـــار الموازنـــة العامـــة للدولـــة  تقـــوم وزارة المالیـــة فـــي تلـــك المرحل

في تلك المرحلة بمناقشته على مستوى  ءلمجلس الوزراء، حیث یقوم مجلس الوزرا

وزراء المالیة والتخطیط والتجارة الخارجیـة وبعـض الـوزارات الهامـة؛ بهـدف تقریـب 

  وجهات النظر، والقضاء على أي مشكلة قد تقع بین الوزارات المختلفة.

یتم عرض النتائج على مجلس الوزراء للموافقة، وبناء على تلك المناقشات، 

یة بإجراء التعدیلات اللازمة بعـد إقرارهـا، وإعـداد الموازنـة المعدلـة، یقوم وزیر المال

لعــام  المصــري) مــن الدســتور 124وفقــاً للمــادة (واحالتهــا لمجلــس النــواب، وذلــك 

مشـــروع الموازنـــة العامـــة علـــى مجلـــس  ضوالتـــي تـــنص علـــى ".... ویُعـــر  2014

  .)1(......"...بدء السنة المالیة الأقل من  تسعین یوماً على قبل النواب

  المرحلة الثالثة:   )ج (

وتسمى مرحلة الاقرار أو التصـدیق، حیـث یتـولى البرلمـان، ممـثلاً فـي لجنـة 

الخطـــــة والموازنـــــة، مناقشـــــة مشـــــروع الموازنـــــة العامـــــة، وعقـــــد جلســـــات الاســـــتماع 

والاجتماعــــات مــــع الجهــــات والمســــئولین، وإعــــداد تقریــــر بشــــأن مشــــروع الموازنــــة 

للتصــویت علیهــا بابــاً بابــاً؛ لإقــرار الموازنــة الجدیــدة، یعــرض علــى مجلــس النــواب 

وأصــدار قــانون بربطهــا، ویســمى ذلــك قــانون ربــط الموازنــة، تمهیــداً للعمــل بهــا مــع 

  بدایة السنة المالیة في أول یولیو من كل عام.

  المرحلة الرابعة:   )د (

مـع بدایــة  جهـة مــن جهـات الموازنـةَ وهـى مرحلـة التنفیـذ، وخلالهــا  تقـوم كـل 

ضـوء الاعتمـادات المخصصـة  فـيتنفیذ بـرامج الإنفـاق المختلفـة  فَينة المالیة الس

وأثنـاء قیـام الجهـات بتنفیـذ الموازنـة، تقـوم الجهـات  ،الموازنـة ربـط لهـا وفقـا لقـانون

بالرقابــة علــى تنفیــذ الموازنــة العامــة للدولــة، كرقابــة وزارة المالیــة ومجلــس الرقابیــة 

                                                 

  .2014الدستور المصري، ) 1(
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للتنظـیم  المركـزيإلى رقابة الجهاز  بالإضافةبات للمحاس المركزيوالجهاز  النواب

على أن أهم ما یمیـز رقابـة ، والإدارة ووزارة التخطیط ورقابة جهاز الرقابة الإداریة

تنفیذ الموازنة العامة للدولة أنهـا تعتمـد علـى كـل مـن أسـلوب الرقابـة المانعـة (قبـل 

فات المالیـة تـتم وفقـاً التنفیذ)، وهى رقابة داخلیة تهدف إلى التحقـق مـن أن التصـر 

للقواعد والإجراءات المنظمة لها، وأسلوب الرقابة اللاحقـة (بعـد التنفیـذ) وتقـوم بهـا 

المختصـــة بهـــدف التحقـــق مـــن (الجهـــاز المركـــزي للمحاســـبات) الأجهـــزة الخارجیـــة 

  .سلامة تنفیذ العملیات

  المرحلة الخامسة:   )ه (

علیة)، ووفقاً للقـانون رقـم وتسمى مرحلة الحسابات الختامیة (نتائج التنفیذ الف

) مــــن قــــانون الموازنــــة العامــــة 31، المعــــدل لــــنص المــــادة (2008) لســــنة 109(

،  تلتــــزم وزارة المالیــــة بإحالــــة مشــــروعات قــــوانین 1973) لســــنة 53للدولــــة رقــــم (

الحسابات الختامیة ونتائج تنفیذ الموازنة العامة للدولة إلى مجلس النواب والجهاز 

خلال أربعة أشهر من انتهاء السنة المالیة، علـى أن یعـرض  المركزي للمحاسبات

موعــد غایتــه خمســة  فــيمجلــس الشــعب  علــىتقریــره الجهــاز المركــزي للمحاســبات 

، ومــــع التعــــدیل الجدیــــد للدســــتور نصــــت المــــادة أشــــهر مــــن انتهــــاء الســــنة المالیــــة

) بأنه  یجـب عـرض الحسـاب الختـامي علـى مجلـس النـواب، خـلال مـدة لا 125(

عن ستة أشهر من تاریخ انتهاء السنة المالیة، ویعرض معـه التقریـر السـنوي  تزید

  للجهاز المركزي للمحاسبات وملاحظاته على الحساب الختامي.

وبعــد اســتعراض مراحــل إعــداد وتنفیــذ الموازنــة العامــة للدولــة، فــان الباحــث 

موازنـة یرى أن هناك ثمة نقاط توضح أوجه القصور في الاسلوب الحالي لإدارة ال

  العامة یوجزها فیما یلي:
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  هناك بعض أوجه القصور التي تحول دون تفعیل الرقابـة الشـعبیة والبرلمانیـة

للموازنة، خاصة عدم وجود قدر كاف من الشـفافیة فـي مراحلهـا الأولـى وهـى 

 .)1(المراحل التي تضع الأسس الرئیسیة للموازنة

  ورة موازنـة بنـود واعتمـادات في ص للدولة في مصریتم إعداد الموازنة العامة

إلـخ)  ... (أجور وتعویضات عاملین، شراء سلع وخدمات، فوائـد، دعـم ومـنح

بما لا یساعد على إجراء تقدیرات سـلیمة للإیـرادات والمصـروفات مبنیـة علـى 

 أساس التكلفة والعائد وعلى أساس دراسة البدائل الاقتصادیة المتاحة، إضافة

، كمـــا یر لقیـــاس كفـــاءة وفعالیـــة الإنفـــاق العـــامأنهـــا لا تشـــتمل علـــى معـــای إلـــى

یــؤدي الاعتمــاد علــى موازنــة البنــود إلــى الحــد مــن قــدرة الــوزارات علــى تنفیــذ 

المشــروعات بكفــاءة، حیــث إن أســلوب إعــداد الموازنــة یتطلــب مراجعــة هیكــل 

نفقــــات العـــــام المـــــالي الســــابق لإعـــــداد الموازنـــــة الجدیــــدة، ولا یســـــمح بـــــإجراء 

ـــــــوزارات أو تعـــــــدیلات إلا بنســـــــ بة طفیفـــــــة، ممـــــــا یـــــــدفع الجهـــــــات المنفـــــــذة، ال

المحافظــات، إلــى المغــالاة فــي تقــدیراتها، ویترتــب علــى ذلــك تركــز المناقشــات 

ــــدلاً مــــن الاهتمــــام بكیفیــــة تقــــدیم  ــــة علــــى تخفــــیض النفقــــات ب مــــع وزارة المالی

 .2الخدمات بصورة أكثر كفاءة

  یـــؤدي عـــدم وجـــود أهـــداف كمیـــة للإنفـــاق العـــام تســـهل متابعـــة تنفیـــذ الموازنـــة

العامــة إلــى صــعوبة تحدیــد مــا إذا كانــت الموازنــة قــد حققــت الهــدف المرجــو 

                                                 

)، شــفافیة الموازنــة ودور الجهــاز المركــزي للمحاســبات، 2010( عبــد الفتــاح الجبــالي )1(

عبد الفتاح الجبالي، هناء عبید (محرر)، دور الأجهـزة الرقابیـة.. فـي مكافحـة الفسـاد 

وتعزیـــز الشـــفافیة، مركـــز الدراســـات السیاســـیة والاســـتراتیجیة ، مؤسســـة الاهـــرام، ص 

 .154: 153ص 

وآلیتـــه،  أولویـــات العمـــل جنـــة الشـــفافیة والنزاهـــة،، ل)2008، (وزارة التنمیـــة الإداریـــة )2(

 .44: 39ص ص التقریر السنوي الثاني،
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صــــعب مــــن مهمــــة الجهــــاز المركــــزي للمحاســــبات المنــــوط أم لا، ممــــا یُ  امنهــــ

ـــاق الحكـــ ـــة أداء الإنف ـــة العامـــة لرقاب ـــامي للموازن  ،وميبمراجعـــة الحســـاب الخت

.)1(وتحقیق أي تقییم للأداء

جدول(1-1) 
الاعتمادات الأصلیة والمعدلة والفعلیات للاستخدامات  

خلال الفترة من موازنة السنة المالیة 2012/2011 حتى موازنة السنة المالیة 2015/2014  

 بالملیون جنیه

ا ا 

 ل ااف ادات

ل  أ   
 م

 ا
 ا ال

 م
 ا

ا ا 

 ل اا م
ا 

2011/2012  594039  579739  511376  2%  14%  12% 

2012/2013  635376  718025  665825  -13%  -5%  7%  

2013/2014  816972  880600  824375  0%  -1%  -1% 

2014/2015  1016606  1016606  983578  0%  3%  3%  

ــــــة  –وزارة المالیــــــة المصــــــریة  المصــــــدر: ــــــة مــــــن جــــــداول الموازنــــــة العامــــــة للدولــــــة للســــــنوات المالی أعــــــداد مختلف

 2011/2012الفترة من موازنة السنة المالیـة  خلال )2015/2016حتى  2011/2012(

  .2014/2015حتى موازنة السنة المالیة 

)، نحو مزید من الشفافیة والمساءلة في الموازنة العامـة، 2006( بنى عبد اللطیف،ل )1(

ورقـــة عمـــل مقدمـــة الـــى مـــؤتمر الموازنـــات العامـــة فـــي دول الشـــرق الأوســـط وشـــمال 

.16 ص القاهرة،  ،إفریقیا
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 )1-1شكل(

  الاعتمادات الأصلیة والمعدلة والفعلیات للاستخدامات

0

200000

400000

600000

800000

1000000

1200000

2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

أصلى

معدل

فعلى

  

ـــــین الاعتمـــــاد الأصـــــلي  ـــــرق ب ـــــاك ف یتضـــــح مـــــن الجـــــدول الســـــابق أن هن

والاعتمـــاد المعـــدل والمنصـــرف الفعلـــي نتیجـــة قیـــام الجهـــات متمثلـــة فـــي الـــوزارات 

والهیئــات فــي المغــالاة فــي تقــدیر اعتمــادات الاســتخدامات المطلوبــة للســنة المالیــة 

ت، ممـا یتبـع ذلـك محل المناقشة؛ خوفـا مـن قیـام وزارة المالیـة بتخفـیض الاعتمـادا

قیــام وزارة المالیــة بمحاولــة خفــض تلــك الاعتمــادات المطلوبــة بــأكبر قــدر ممكــن، 

معتمدة في ذلك علـى منصـرفات تلـك الجهـات فـي خـلال السـنوات المالیـة السـابقة 

دون ایـــة مراعـــاة لأیـــة مســـتجدات منتظــــر حـــدوثها اثنـــاء تنفیـــذ الموازنـــة موضــــوع 

فیـذ الموازنـة سـواء علـى أسـلوب عمـل الجهـة، المناقشة، مما یـؤثر بالسـلب علـى تن

أو عدم كفایة الاحتیاطیات الموجودة لمواجهة تلك الظروف، ممـا یـؤدى ذلـك الـى 

طلــب الحكومــة اعتمــاد إضــافي للموازنــة أثنــاء التنفیــذ، ممــا یــؤدى فــي نهایــة الســنة 

مــــــن ناحیــــــة 1المالیــــــة إلــــــى وجــــــود انحرافــــــات بــــــین الاعتمــــــاد والاعتمــــــاد المعــــــدل 

  والمنصرف الفعلي من ناحیة أخرى.

                                                 

 .الموازنة إذا ما اقتضت الظروف ذلك أبوابزیادة ربط بعض هو  :الربط المعدل )1(
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كما أن نقص الشفافیة یؤدى الى ضعف الالتزام بالقواعد الموضوعة، حیث 

یتم إجراء المزید من المزید من التغییـرات والتعـدیلات أثنـاء تنفیـذ الموازنـة بطریقـة 

ــــة  مركزیــــة ممــــا یــــؤدى الــــى عــــدم القــــدرة علــــى الســــیطرة علــــى المخرجــــات النهائی

ن الموازنة الأصلیة مـع عـدم قـدرة الجهـات التنفیذیـة علـى التنبـؤ وانحرافها بشدة ع

  بتدفقات الموارد مما یترتب علیه من اضطراب العمل أو المشروعات.

كمـــــا أن ضـــــعف عملیـــــة انحـــــراف الحســـــابات الختامیـــــة عمـــــا وافقـــــت علیـــــه 

واعتمدته السـلطة التشـریعیة  مـن شـرعیة إعـداد الموازنـة علیهـا ومـن دور السـلطة 

  یة في إلزام، ومتابعة، ومحاسبة السلطة التنفیذیة. التشریع

 الشفافیة 2.1

  الحوكمة وعلاقتھا بالشفافیة 1.2.1

لأدبیـــات التنمیــة مفهـــوم جدیـــد، هـــو مفهـــوم  1989قــدَّم البنـــك الـــدولي عـــام 

الحوكمة، وذلك من خلال كتاباته عن كیفیة تحقیـق التنمیـة الاقتصـادیة ومحاربـة 

، حیــث تــم الــربط فــي تلــك الكتابــات بــین الفســاد فــي دول أفریقیــا جنــوب الصــحراء

علــــي أنهــــا كفــــاءة الإدارة الحكومیــــة والنمــــو الاقتصــــادي، حیــــث عــــرف الحوكمــــة 

فـــي إدارة المـــوارد الاجتماعیـــة والاقتصـــادیة للدولـــة مـــن  الســـلطة"أســـلوب ممارســـة 

، ومن خلال هذا التعریف وضع البنك الدولي أربعـة معـاییر أساسـیة جل التنمیة"أ

ــــي إحــــراز التنمیــــة المســــتدامة وهــــى : إدارة  لضــــمان فاعلیــــة الحوكمــــة القــــادرة عل

، حیـث 1القطاع العام، والمساءلة، والإطار القانوني، والشـفافیة وإتاحـة المعلومـات

یتضــح اهتمــام البنــك الــدولي، فیمــا یتعلــق بطرحــة لمفهــوم الحوكمــة، منصــبا علــى 

ا بدا أیضاً أن رؤیة البنك الجوانب والابعاد الاقتصادیة والإداریة لهذا المفهوم، كم

                                                 
)1 ( Weiss, F. & Steiner, S. (2006). "Transparency as an Element of Good 
Governance in the Practice of the EU and the WTO: Overview and 
Comparison", Fordham International Law Journal, Volume 30, Issue 5, 
Article 8 - Retrieved on (24-1-2015). 
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الدولي في تطبیق الحوكمة مقصـورة علـى القطـاع الحكـومي، وكیفیـة تطـویر أداء 

هذا القطاع وإرساء فاعلیـة المسـاءلة وتحقیـق الشـفافیة فـي المؤسسـات العامـة مـن 

أجــل محــارة الفســاد بشــقیه المــالي والإداري، وتطــویر البیئــة المؤسســیة التــي تعمــل 

  قیق الإدارة الرشیدة لمنظومة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة.فیها الأسواق وتح

للحوكمـة، تمییزا واضحا بین الأبعـاد السیاسـیة والاقتصـادیة كما مَّیز البنك  

 ایجـــاد علـــىلتشـــجیع الحكومـــات  هـــي دعـــوة للحوكمـــةدعـــوة البنـــك  وبـــذلك تكـــون

والكفاءة العالیـة فـي إدارة  ،التنبؤ علىشفافیة والقدرة للالإطار القانوني والمؤسسي 

  .الشؤون العامة وإدارة التنمیة الاقتصادیة

العدیـــد مـــن اقتصـــادات البلـــدان المتقدمـــة  فيكمـــا تزایـــد الاهتمـــام بالحوكمـــة 

والنامیة خلال السنوات الأخیرة، وخاصة في أعقاب الأزمات المالیة التي شهدتها 

ضافة إلى الأزمة المالیة فـي دول جنوب شرق أسیا وأمریكا اللاتینیة وروسیا، بالإ

الولایــات المتحــدة الأمریكیــة الناتجــة عــن انهیــار عــدة شــركات أمریكیــة كبــرى فــي 

  .)1(التسعینیات من القرن العشرین ومطلع القرن الحادي والعشرین

ولقــد لعــب الفســاد دوراً كبیــراً فــي حــدوث تلــك السلســلة مــن الأزمــات والانهیــارات 

 الفسادأن  ةعارام معبصـفة عامـة، والمـالي بصـفة خاصـة، من خلال تفشـیه الإداري 

 على وتأكیـــدهم ،تلحساباا جعيرامدور  ليإ لهامةا نبهواج أحـــد في جعری لمحاسبيا

 قعوالا نع مختلفة محاسبیة تماومعل نم تتضمنه ماو ،لمالیةا البیانــــــــــــــــــــــــــــات صحة

  والحقیقة.

عناصر الحوكمـة وقد أدي ضعف الشفافیة والتي تعتبر عنصراً أساسیاً من 

 قابةرلا لدى تلك الشركات إلى انهیارهـا، بجانـب الافتقـار للممارسـات السـلیمة فـي

                                                 
تعم�ل ف�ي مج��ال تس�ویق الكھرب��اء  كان��ت لتيوا   Ernonم�ن أمثل�ة تل��ك الش�ركات ش�ركة ) 1(

 Worldوك�ذلك ش�ركة  2001والغ�از الطبیع�ي ف�ي الولای�ات المتح�دة وانھ�ارت ف�ي ع�ام 
Com  م2002 معاالأمریكیة للاتصالات التي انھارت. 
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 یةدنق تفقادت دلیوت علـى درةلقا دمعو التمویـل، هیاكـل اخـتلال كلذكو والإشراف،

 دئلمباا بتطبیـــق الاهتمـــام دمعو، علیها لمستحقةا الالتزامـــات دادلس كافیة خلیةدا

 تماولمعلا رهاإظ دمع ببجان بلمناسا حلإفصاا قتحق لتيا لمحاسبیةا

  للشركة. لمالیةا عضاولأا لحقیقة لمحاسبیةا

التعریفـات الخاصـة بهـا، ومـع وضـع  )1(أما عن مفهوم الحوكمة فقـد تعـددت

البنك الدولي تعریفا للحوكمة، بدأت عدد من المؤسسـات الدولیـة والإقلیمیـة، وكـذا 

المؤسسات العلمیـة المتخصصـة فـي تنـاول مفهـوم الحوكمـة بـدرجات متفاوتـة وإن 

فضــــلا عــــن الانتشــــار الواســــع ومســــتویات  كانــــت متقاربــــة مــــن بعضــــها الــــبعض،

  .)2(تطبیقها

                                                 
 من أھم تلك التعاریف ما یلي:) 1(
  الإنمـائيبرنامج الأمم المتحـدة تعریف (Abdellaatif, 2003,p4)، أنهـا " ممارسـة السـلطة الاقتصـادیة والسیاسـیة  ىعلـ

من خلال آلیات وعملیات ومؤسسات تمكن الأفراد والجماعات والإداریة لإدارة وتسییر شئون الدولة على كافة المستویات 

 .مصالحها"من تحقیق 

  ویشـــــیر مفهــــــوم الحوكمــــــة وفقــــــا للجنــــــة المســــــاعدات التنمویـــــة(DAC) ــادي والتنمیــــــة  التابعــــــة لمنظمــــــة التعــــــاون الاقتصــــ

(fukuda parr and pozio, 2002,p2)،  والتحكم في المجتمع فیما یتعلق بإدارة مواردها " استخدام السلطة السیاسیة

 ".للتنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة

  (1995),أمــا لجنــه الحوكمــة العالمیــة (Abdullatif, 2003,p24) فتعــرف الحوكمــة علــى أنهــا "مجمــوع الطــرق التــي ،

  یستخدمها الأفراد والمؤسسات والقطاع العام والقطاع الخاص، في إدارة شئونهم".

 فیما عرف بنك التنمیة الأسیوي (Johnson,,1997، p13) " الذي تعامل المواطن  السیاق المؤسسيالحوكمة على أنها

 "فیما بینها ومع الجهات الحكومیة

ظهرت في كافة أدبیات التنمیة مفاهیم متعددة ومشتقة من مفهوم الحوكمة، ویـرتبط كـل منهـا بمسـتوى ومجـال ) 2(

 Global)معــــین لتطبیــــق مفهــــوم الحوكمـــــة، فعلــــى الصــــعید الـــــدولي ظهــــر مفهــــوم (الحوكمـــــة العالمیــــة 

Governance ــــــة ، أمــــــا علــــــى المســــــتوى الــــــوطني فظهــــــرت مفــــــاهیم عــــــدة ومــــــن أهمهــــــا (الحوكمــــــة الإداری

Administrative Governance  الحوكمـة الاجتماعیـة) ،(Social Governance الحوكمـة العامـة) ،(

Public Governance  الحوكمـة الوطنیـة) ،(National Governance الحوكمـة المدنیـة) ،(Civic 

Governance الحو) ،( كمــة السیاســیةPolitical Governance الحوكمــة النظامیــة) ،(Systematic 

Governance الحوكمــة الحضــاریة ) ،Urban Governance و(الحوكمــة المالیــة العامــة ،( Fiscal 

Governance أمـــا علـــى المســـتوى الـــوطني فظهـــرت عـــدة مفـــاهیم منهـــا (الحوكمـــة المحلیـــة  ،(Local 

Governanceمركزیـــة )، و(الحوكمـــة اللاDecentralized Governance كمـــا امتـــد المفهـــوم أیضـــا ،(

  .)Corporate Governanceلمستوى الشركات حیث برز مفهوم (حوكمة الشركات 
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شــفافیة فــي النهایــة كمعیــار أساســي لضــمان الحوكمــة إلــى تحقیــق وتهــدف ال

الوجـــه الشـــفافیة  معـــدلات مرتفعـــة ومتواصـــلة مـــن النمـــو الاقتصـــادي، كمـــا تعتبـــر

الدیمقراطیـة،  الأخر لعنصر الفساد والذي یمثل واحداً من التهدیدات الرئیسـة ضـد

الجمــــاهیر فــــي التنمیــــة، والعدالــــة الاجتماعیــــة، ویقلــــل الاســــتثمارات، ویــــدمر ثقــــة 

  الحكومات.

 تـؤدي التـي الأسـباب أهـم أحـد الإداري العمـل فـي الشـفافیة ویُعـد غیـاب

 علاقـة هـي والشـفافیة الفسـاد بـین واستشـرائه، كمـا أن العلاقـة الفسـاد لظهـور

 فـي الشـفافیة معـاییر زاد تطبیـق ،وكلمـا الشـفافیة قلَّـت الفسـاد زاد فكلمـا عكسـیة،

الفســاد، وهــو الأمــر الــذي دفــع المنظمــات العالمیــة  نســبة قلَّــت العمــل الإداري

میثـاق " حیـث أصـدر مثـل صـندوق النقـد الـدوليوالمنظمات الوطنیة للاهتمام بها 

 منظمــة التعــاون والتنمیــة ،"الممارســات الســلیمة فــي مجــال شــفافیة المالیــة العامــة

والتـي سـوف یـتم  "الموازنـةالممارسـات للشـفافیة  لأفضـ“والذى أصـدر  الاقتصادیة

  من التفصیل. ءدراستهما لاحقا بشي

  مفهوم الشفافیة 2.2.1

ظهـــر ضـــمن الخطـــاب السیاســـي مصـــطلح الشـــفافیة، وزاد اســـتخدامه بكثـــرة 

  كلَّما تعقدت الأمور ووقعت الأزمات وصعب إیجاد مخرج لها علي أرض الواقع.

 نيوتعــددت التعریفــات والمفــاهیم المتعلقــة بمصــطلح الشــفافیة، وتتغیــر المعــا

 حیـث اسـتحوذ ،1مهنـة أخـرى إلـىمن مهنة  السیاقیة المرتبطة مع هذا المصطلح

والإداریـین  والاقتصـادیین السیاسـیین مـن العدیـد اهتمـامالشـفافیة علـى  مفهـوم

 تعـددت لـذلك ونتیجـة والتقنیـة، والإداریـة الفكریـة التطـورات بسـبب والتربـویین

                                                 
)1(  Walker, L. & Avant, K. (2011). nursing leadership. Journal of Nursing 

Care, p22. 
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 واحـد جـوهرإلـى  تـدعو التعریفـات جمیـع أن ومضـامینها، إلا تعریفـات الشـفافیة

  المشاركة). الوضوح، الإفصاح، (المصداقیة، :أربعة هي بعملیات یرتبط

عـــرف "فیتـــو تـــانزي" الشـــفافیة علـــى أنهـــا تقـــوم علـــى التمییـــز بوضـــوح بـــین 

القطــاع الحكــومي وبــاقي القطاعــات، وبموجبهــا تحــدد الأدوار السیاســیة والإداریــة 

علیهـا الجمهــور وتحــدد فیهـا توزیــع المســؤولیات  داخـل الحكومــة، وفقـا لآلیــة یطلــع

بــــــین مختلــــــف مســــــتویات الحكومــــــة، وكــــــذلك العلاقــــــة بــــــین الســــــلطات التنفیذیــــــة 

   .)1(والتشریعیة والقضائیة

الانفتــاح علــى الجمهــور فیمــا " علــى أنهــاكمــا عرَّفهــا صــندوق النقــد الــدولي 

وحسـابات  ،دیةونوایـا السیاسـة الاقتصـا ،یتعلق بهیكـل ووظـائف القطـاع الحكـومي

وحشــد تأییــد  ،نها تعزیــز المســاءلة وتثبیــت المصــداقیةأالقطــاع العــام التــي مــن شــ

ـــام  ـــم ت قـــوى للسیاســـات الاقتصـــادیة مـــن جانـــب الجمهـــور الـــذي ســـیكون علـــى عل

  .2"بمجریات الأمور

كمــا تــم تعریفهــا مــن النَّاحیــة الإداریــة بأنهــا "التــزام الإدارة بإشــراك المــواطنین 

العامــة التــي تمارســها الإدارة لصــالح ولحســاب المــواطنین، مـــع  فــي إدارة الشــئون

الالتزام باتخـاذ كافـة الإجـراءات والتـدابیر التـي تضـمن تزویـد المـواطنین بالبیانـات 

والمعلومــــــات الصــــــادقة عــــــن كافــــــة خططهــــــا وأنشــــــطتها وأعمالهــــــا ومشــــــروعاتها 

افعــة لهــا وتوضــیح وموازناتهــا ومــداولاتها، وإعــلان الأســباب الواقعیــة والقانونیــة الد

                                                 

عبد الفتاح )، نحو مجتمع أكثر شفافیة في مصر، 2010( الجباليعبد الفتاح  )1(

، مركز الدراسات مجتمع أكثر شفافیة في مصرالجبالي، هناء عبید (محرر) نحو 

 . 16والاستراتیجیة، مؤسسة الاهرام، ص ةالسیاسی

، حریة المعلومات والشفافیة في مصر، سلسلة أورق سیاسات )2009( الجباليعبد الفتاح  )2(
 . 10تعزیز الشفافیة والفساد في مصر، مركز المشروعات الدولیة الخاصة، ص 
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طرق وإجراءات مساءلة الإدارة عن أوجـه القصـور أو المخالفـة، وإقـرار حقـاً عامـاً 

  ".)1(بالاطلاع والوصول غیر المكلف لمعلومات ووثائق الإدارة كأصل عام

كمــا یقصــد بالشــفافیة أیضــا "إیجــاد الهیاكــل القانونیــة والسیاســیة والمؤسســیة 

  .)2(الداخلیة للحكومة والمجتمعالتي تتیح المعلومات عن الوظائف 

 علـى الجمهـور إطـلاعأما شفافیة المالیة العامة فقد تـم تعریفهـا علـى أنهـا "

والأهــداف التــي تســعى إلیهــا سیاســات ، ووظائفهــا ة،للحكومــ التنظیمــي الهیكــل

المالیـــة العامـــة، وحســــابات القطـــاع العـــام، والتوقعــــات الخاصـــة بالمالیـــة العامــــة، 

ن تلــك البیانــات شــاملة، وموثــوق فیهــا، ویمكــن اســتیعابها، ویشــترط لــذلك أن تكــو 

على أن یتم نشرها في توقیتات زمنیة محددة مسبقاً مصحوبة بمقارنات مع الدول 

ـــة للأنشـــطة الحكومیـــة  ـــى المنـــافع والتكـــالیف الحقیقی الأخـــرى، بهـــدف التعـــرف عل

  .)3(وتقدیر آثارها الاقتصادیة والاجتماعیة 

بإصـــدار  2001التعـــاون والتنمیـــة الاقتصـــادیة فقـــد قامـــت عـــام أمـــا منظمـــة 

، (OECD) )4(فــي مجــال شــفافیة الموازنــة العامــة دلیــل یشــمل أفضــل الممارســات

الكامل عن جمیع المعلومات المالیة ذات الصلة في  الإفصاحبأنها  حیث عرَّفتها

  .نحو منتظم وعلىالوقت المناسب 

  

  

                                                 
 من- الإداريالطریق للتنمیة والإصلاح  بالشفافیة،الإدارة  ،(2006) الطوخي،سامي  )1(

الأداء البشرى والمؤسسي "  السریة وتدنى الأداء والفساد إلى الشفافیة والتسیب وتطویر
 .190:189ص ص  العربیة،دار النھضة  القاھرة،دراسة مقارنة " 

)2(  Fionel, L. (1999). The Surprising Logic of Transparency, Journal of 
International Studies Quarterly – Vol.43, pp.2-Retrieved on (22-5-2014). 

)3(  Kopits, G. & Craig, J. (1998). 'Transparency in government operation", 
International Monetary Fund, Washington DC, January, 1998,paper(185), p1. 

)4(  OECD, (2001). Best Practices for  Budget Transparency , OECD 
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  )1(أهمیة الشفافیة 3.2.1

فـي محاربـة تهـا تكمـن أهمیو  محلیـة،و  عالمیـة بأهمیـة الیـوم الشـفافیة تحظـى

وذلــك مــن خــلال إیجــاد قنــاة مفتوحــة للاتصــال بــین المــواطنین وأصــحاب  ،الفســاد

تطلـــــب الكشـــــف عـــــن مختلـــــف الأنظمـــــة والقـــــوانین ممـــــا ی ،المصـــــالح والمســـــئولین

لة والتعلیمــات والإجــراءات والمعــاییر والآلیــات بشــكل عــام للإقــرار عملیــاَ بالمســاء

والمحاســــبة فــــي حــــال عــــدم احتــــرام أو مراعــــاة تلــــك الأنظمــــة والقــــوانین والآلیــــات 

 حســن إدارة لتأكیــد الحوكمــة أســاس، كمــا تعتبــر الشــفافیة والمعــاییر المحــددة

 شـيء كـل قبـل تسـتند وهـي المشـكلات، علي التغلب في الآمال وتحقیق ،الاقتصاد

 یمكـن لا الخفیـة والأعمـال ،قشینـا أن یمكـن لا فـالقرار السـري القـرار، علانیة علي

 بتعطیـل المشـاركة، كفیـل بها المهتمین عن المعلومات حجب وأن المساءلة عنها،

  .تتسم بالاستدامة الوصول إلى حلول یصعب بدونها التي

                                                 
  إلى:لمزید من التفاصیل یمكن الرجوع ) 1(
 60ص  عمان، العربي،مؤسسة الأرشيف  أردنية،شفافية  )، نحو2000(سكجها، باسم  الكيلاني،ساندة  -

 .184مرجع سبق ذكره ص ، (2006) الطوخي،سامي  -

 17:16ص.ص  الأولى، الطبعة ،نالمعرفة، عما كنوز دار ،"بالشفافية الإدارة " ،)2007( الراشدي علي سعيد - 

، أثـــر تعزيـــز الشـــفافية الإداريـــة في مكافحـــة الفســـاد الإداري بالمنظمـــات العامـــة مـــع (2012)ل، صـــالح بـــن رحيـــ -

أطروحــة مقدمــة لاســتكمال للحصــول علــى درجــة دكتــوراه الفلســفة في  ،الســعوديةالتطبيــق علــى المملكــة العربيــة 

 113. ة، صالقاهر جامعة  –الاقتصاد والعلوم السياسية  منشورة كليةرسالة دكتوراه غير  ،الإدارة العامة

 الممارسـة، في مهمـة وقضـايا للتطـوير مـداخل –نظـري إطـار العامـة الإدارة ،2002)أفنـدي، (حسـين  عطيـة -

 .259 ص القاهرة،

القطاعــات  في الإداري الفساد الحــد مــن في والمساءلة الشفافية دور ،(2010)بــن بــادي،  بــن غلــوش فارس -

 .17الأمنية، المملكة العربية السعودية، ص ومـللعل ةـالعربي نايف جامعة ،منشورة غير دكتوراه رسالة الحكومية،
- Alesina, A. & Perotti, R. (1996). "Fiscal Discipline and the Budget 

Process." American Economic Review p 86, 401-407. 
- Christina, G. & Lindh M. (2008).Transparency in a New Global Order: 

Unveiling Organizational Vision, Edward Elgar Publishing limited, 
Britain   P 99 

- The Power of a Transparent (Without a publisher), 
http://www.colleenjpayne.com/pdfs/glass_hammer.pdf. Retrieved on 
(22-10-2014) 

- Worldbank.org, Assessing Public Financial Management and Accountability 
in the Context of Budget Transparency in Africa, (2005). pdf. 
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 التـي المعلومـات بإعطـائهم المـواطنین تفیـد العامـة المالیـة شـفافیة أن كمـا

 تسـتفید ، كمـابالسیاسـات المتعلقة اختیاراتها عن حكوماتهم لمساءلة إلیها یحتاجون

 رأس أسـواق إلـى الوصـول علـى قـدرتها زیـادة مـن أیضـا شـفافیة الأكثـر الحكومـات

أهمیـة  مـن یعـزز الدولیـة والأسـواق المـدني المجتمـع رقابـة فازدیـاد ؛الدولیـة المـال

تــوفیر معلومــات شــاملة وموثوقــة بشــأن أنشــطة الحكومــة فــي الماضــي والحاضــر 

 اقتصـادیة سیاسـات اتبـاع علـى الحكومـات تشـجیع خـلال مـن وذلـك ،والمسـتقبل

  .المالي الاستقرار من مزید وتحقیق سلیمة

ـــة العامـــة  ـــة  لدرجـــة هامـــاً  مؤشـــراً كمـــا تعـــد شـــفافیة المالی المصـــداقیة المالی

علاقــة وجــود  علــىأبــرزت مجموعــة متزایــدة مــن البحــوث التجریبیــة ، حیــث للــبلاد

ــــین درجــــة  ــــة ب ــــل العجــــز إیجابی ــــدابیر الاســــتدامة المالیــــة (مث الشــــفافیة المالیــــة وت

  .)1()الحكومي والدیون

ــت الجوانــب المختلفــة لشــفافیة  4.2.1 ــي تناول الدراســات الســابقة الت

  :المالیة العامة

  قامت عدة دراسات بتوضیح أهمیة الشفافیة ومن أهم تلك الدراسات: 

 )2001()2( Hobauer  &,Guerrero Labudtransدراسة )1

قــام الباحثــان مــن خــلال الدراســة بتطــویر مقیــاس لشــفافیة الموازنــة وفیهــا 

 الأرجنتـــین، وهـــي:عملیاتهـــا فـــي خمـــس دول فـــي أمریكـــا اللاتینیـــة  والمشـــاركة فـــي

  بیرو. المكسیك، شیلي، البرازیل،

                                                 
)1( International Monetary Fund, (2012). “Fiscal Transparency, 

Accountability, and Risk". 
  .5مرجع سبق ذكره، ص

)2 ( Labudtrans, Guerrero & Hobauer.(2001). Index oF Budget Transparency 

In Five Latin American Countries Argentina, Brazil, Chile, Mexico And 
Peru", http://www.offnews.info/ downloads/ Labudtrans.pdf.
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 ةثــم أعقــب ذلــك قیــام الدراســة بمســح میــداني فــي كــل دولــة مــن الــدول الخمســ

قیــاس  علــىالــرقم القیاســي للشــفافیة والــذي یركــز  محــل الدراســة ولقــد اســتكمل هــذا

واقع الشفافیة بتحلیل مفصل للإطـار القـانوني لعملیـات الموازنـة فـي كـل دولـة مـن 

ما إذا كان نقص الشفافیة راجع لفجـوة فـي الإطـار  علىتلك الدول بهدف الوقوف 

  لواقع.الكفاءة في تطبیق تشریعات الموازنة في ا راجع لعدمالقانوني المطلوب أم 

الدراســـة أربعـــة محـــاور أساســـیة لشـــفافیة الموازنـــة والمشـــاركة فـــي  تناولـــتلقـــد 

  وهي: عملیاتها 

والجهة  ،تحدید المسئول عن قرارات الإنفاق وعملیات الموازنةالمحور الأول:  - 

 المسئولة عن الإشراف والتقییم في كلا الحالتین.

ــــاني:  -  ــــائق الموازنــــة بشــــكل شــــامل وواضــــحالمحــــور الث وبمــــا یــــوفر  ،نشــــر وث

 معلومات وبیانات مفصلة عن عملیات الموازنة.

نوات رسمیة لمشاركة المواطنین في تحدیـد الأولویـات قوجود المحور الثالث:  - 

 وفى ضمان مساءلة الموظفین العمومیین. ،والبرامج

وجـــود المعلومـــات الموثـــوق بهـــا وفـــى توقیتـــات ملائمـــة عـــن المحـــور الرابـــع:  - 

عملیــات المالیـــة  علـــىوالرقابــة  الحكومـــة،نوایــا  وأهمهـــا:العدیــد مـــن الجوانــب 

والآثار الكلیة للمالیة العامة والموازنة السنویة التي تم صیاغتها عبـر  العامة،

 تنفیـذها،ومعـاییر التقیـیم والنشـر والمراجعـات التـي یـتم  السنوات،إطار متعدد 

الحكومیـة وقواعد السلوك وقواعد وممارسات التوظیـف الحكـومي والمشـتریات 

  واّلیات تسویة النزاعات وغیر ذلك.

  وقد توصلت الدراسة إلى عدد من النتائج من أهمها:

شـــــفافیة  فـــــيقصـــــور  لـــــدیهمالأرجنتـــــین والبرازیـــــل وشـــــیلي والمكســـــیك وبیـــــرو  - 

 الموازنة.
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 الأرجنتین والبرازیل والمكسیك. في كل من نظام المساءلة غیر فعالة للغایة - 

مســاهمة فــي اتخــاذ الخمســة الــى إمكانیــة اللــدول جمیــع ا فــي نــونمواطالفتقــر ی - 

 .وتنفیذ الإنفاق العام في جمیع الحالات القرارات فیما یتعلق بتخصیص

 )1( (2004)منال  دراسة )2

 معرفة إلى بالإضــافة ،وأهمیتها الشفافیة مفهوم تحدیداســتهدفت الدراســة 

 الباحثــة الأردنیــة، واســتخدمت الوزارات مراكــز في الشفافیة مبدأ تطبیق واقع

 الإشــرافیین المدیرین من الدراسة التحلیلــي، وتكونــت عینــة الوصــفي المــنهج

 والبالغ بالمواطنین ارتباطا الأكثـــــــــــر الوزارات مراكـــــــــــز في جمیعهم والتنفیذیین

   عددها تسع عشر وزارة.

  من أهمها:مجموعة من النتائج  إلىوتوصلت الدراسة 

ـــــــــــاء  -   والصراحة الوضوح لخلا من والمواطن الحکومة بین المطلقة الثقةبن

 الدوائر في الموظفین لدى إدراكـــــــــــــــا الأكثـــــــــــــــر المفهوم هو الإجـــــــــــــــراءات في

  الحکومیة.

 المعلومات المواطنإعطـــاء  یتم لا حیث ،ضعیفا كـــان الشفافیة تطبیق درجة - 

 بإبـــداء المواطن مشـــاركة عدم إلى بالإضـــافة ،فهمها یستطیع بطریقة اللازمـــة

  وأفکاره. آرائه

 الظاهرة لهذه الانتباه یستدعي مما ،الحکومیة الإجراءات في دفسا هناك - 

 ،أخرى بدوائر تفشیها لقب الممکنة بالسرعة علیهاالقضاء  ومحاولة

  علیها.القضاء  صعوبة وبالتالي

                                                 
الأردنی��ة"، ، " م��دى تطبی��ق الش��فافیة ف��ي مراك��ز ال��وزارات (2004)من��ال ف��ؤاد دعی��بس، ) 1(

 رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة الیرموك.
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 لتتمثو ،الشفافیة مبدأ وتطبیق تبني تواجه التي المعوقات من الکثیر وجود - 

ــــــــــات ــــــــــرهو ،الشفافیة ومبادئ أسس وضوح عدم في هــــــــــذه المعوق  القوانین كث

  الشفافیة. فکرة غموض إلى أدت التي والتشریعات

 تعاون ضعف إلى یعود وذلك ،الیسیربالأمر  لیس الشفافیة مبدأ تطبیق - 

 التي التشریعات بوجود المواطن معرفة عدم بسبب تحقیقه في المواطن

 حقه. تضمن

  )2005()1( Jorgeدراسة  )3

التقییم لمستوى شفافیة المالیة قامت هذه الدراسة بالاعتماد على بیانات 

العامة التي قام بوضعها صندوق النقد الدولي على خمس وأربعون دولة متقدمة 

  ونامیة على حد السواء وكانت جمهوریة مصر العربیة إحدى هذه الدول.

واعتمدت الدراسة على مبادئ وركائز الشفافیة التي تضمنها دلیل شفافیة 

لصندوق، لذلك قامت الدراسة بوضع مقاییس المالیة العامة والصادر عن ا

  للشفافیة تتكون من ثلاثة محاور أساسیة وهي:

  هي: رئیسة عناصر بأربعةجوده بیانات المالیة العامة ترتبط    -أ 

واقعیة الموازنة: والتي یمكن قیاسها وفقا للدراسة من خـلال  –العنصر الأول  - 

الاخــتلاف بــین الموازنــة المقــدرة والفعلیــة، تغطیــة الموازنــات لكافــة الالتزامــات 

الحكومیة، الاستخدام المفرط للموازنات التكمیلیة، وعدم إدراج التمویل الكاف 

 للمشروعات العامة.

                                                 
)1(  Baldrich, J. (2006). "Fiscal Transparency and Economic 

Performance", At http://www.aaep.org.ar /anales / works/ 
works 2005 /baldrich.pdf 
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نة وإجـراءات الرقابـة علیهـا: حیـث یركـز بیانات تنفیذ المواز  –العنصر الثاني  - 

علــى مـــدى تطــابق بیانـــات التنفیـــذ، ومــا إذا كانـــت الحســابات المشـــكوك فیهـــا 

موضــــحة، وإذا مــــا كــــان وجــــود المتــــأخرات والإجــــراءات غیــــر المنتظمــــة مــــن 

 الأمور المعتادة وغیر الموثقة.

ویغطــى أنشــطة المالیــة العامــة: حیــث یركــز علــى تغطیــة  –العنصــر الثالــث  - 

لموازنــة لبیانــات الحكومــة العامــة، وخاصــة مــدى الاتســاق بــین بیانــات وزارة ا

المالیــة وبیانــات البنــك المركــزي، وإتاحــة بیانــات عــن الحكومــات المحلیــة فــي 

التوقیــــت المناســــب، واســــتخدام الخصخصــــة، بالإضــــافة إلــــى الإفصــــاح عــــن 

 الأموال خارج الموازنة والتمویل الخارجي للمشروعات.

ـــ -  ویتعلـــق بالمراجعـــة الخارجیـــة للحســـابات المالیـــة للحكومـــة  –ع العنصـــر الراب

ومــدى ملائمــة أســلوب المراجعــة، ودوریتهــا، وتــوافر المــوارد والطاقــات الفنیــة 

 اللازمة، فضلاً عن وجود متابعة لما أسفرت عنه نتائج المراجعة.

  هي:عناصر  ةالأنشطة خارج الموازنة وترتبط بثلاث  - ب 

كاملة للخصـوم الاحتمالیـة، عملیـات شـبه المالیـة التغطیة ال – العنصر الأول - 

المرتبطــة بأســعار  )1(العامــة المرتبطــة بالقطــاع المــالي، وعملیــات شــبه المالیــة

 الفائدة غیر السوقیة.

                                                 

نشطة تقوم بها مؤسسات عامة مالیة وغیر مالیة، وأحیانا یقوم بها أ :عملیات شبه المالیة )1(

بمعنى أنه یمكن،  – القطاع الخاص، بتوجیه من الحكومة، وكلها ذات طابع المالیة العامة

مثل من حیث المبدأ، القیام بنفس دورها عن طریق إجراءات محددة في المالیة العامة، 

الضرائب أو الإعانات المالیة أو غیر ذلك من النفقات المباشرة، على الرغم من أن القیاس 

الكمي الدقیق یتسم بالصعوبة البالغة في بعض الحالات. ومن أمثلة ذلك الائتمان 

 المصرفي المدعم والخدمات العامة غیر التجاریة التي تقدمها إحدى المؤسسات العامة

28 



  وا و ا ازم يا ول: اا ا  

 

ـــــاني  -  ـــــرارات  –العنصـــــر الث ـــــروض، أو ق ـــــراض، وضـــــمانات الق سیاســـــات الإق

 الإقراض الفردي الناتجة عن توجه سیاسي.

ویتعلـــق بعـــدم تقـــدیم تقـــاریر تتعلـــق بالسیاســـات المرتبطـــة  –العنصـــر الثالـــث  - 

بالتوظیف، ووضع الأسعار، والتسعیر بأقل من التكلفـة، والإعانـات المتبادلـة 

 في الشركات العامة.

  ضریبیة:ال الإدارةوضوح سیاسات   -ج 

  نشر النفقات الضریبیة في وثیقة الموازنة –العنصر الأول  - 

ــــــاني  -  ــــــل إجــــــراءات الإ –العنصــــــر الث دارة الضــــــریبیة ومــــــدى خضــــــوعها تحلی

للســــلطات التقدیریــــة، فضــــلا عــــن وضــــوح قواعــــد الضــــریبة ووجــــود إجــــراءات 

 للتقاضي والرقابة على الإطار القانوني للضرائب.

تركـــز علـــى تحســـین الشـــفافیة المالیـــة وقـــد توصـــلت هـــذه الدراســـة الـــى أن 

مـــن خـــلال رســـم خـــرائط  ،یمكـــن ان تكـــون اجـــراءات ملموســـة لتـــوفیر دافـــع النمـــو

ـــــك تعریـــــف واضـــــح لنطـــــاق  فـــــيعلـــــى المقترحـــــات بمـــــا  المؤسســـــيوالتحســـــین  ذل

اعـــداد وتنفیـــذ  الإعـــلان عـــن ،اتاحـــة المعلومـــات الضـــریبیة ،ومســـؤولیات الحكومـــة

السیاســـات والمؤسســــات  وصـــانعيوضـــمان ســـلامة الاجــــراءات المالیـــة  الموازنـــة،

 .مةالسیاسة العا لأدواتالمالیة تضیف بعدا جدیدا 

 )1( Farhan ،(2005)دراسة )4

مجموعـــة  فـــيتطـــور مؤشـــرات الشـــفافیة المالیـــة اســـتهدفت الدراســـة تحلیـــل 

باســتخدام البیانــات  ،صــندوق النقــد الــدولي إلــى معــاییرواســعة مــن البلــدان اســتنادا 

المنشورة في التقاریر الخاصة بصندوق النقد الدولي، وباستخدام البیانات المنشورة 

                                                 
)1(  Hameed, F. (2005). "Fiscal Transparency and Economic Outcomes" IMF 

WP/05/225, At .imf.org/ external/ pubs/ft/wp/2005/wp05225.pdf 
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الخاصة بمراعـة المعـاییر والمواثیـق، وذلـك بهـدف دراسـة العلاقـة بـین في التقاریر 

  الشفافیة والتقییم الائتماني للدولة، والانضباط المالي والفساد.

الأرقـام القیاسـیة أربـع مجموعـات مـن شـفافیة الممارسـات المالیـة:  وتغطـى

ـــــةوتقـــــاریر متوســـــطة الأجـــــل، وموازنـــــة  صـــــحة البیانـــــات، ضـــــمان  ،تنفیـــــذ الموازن

  .المخاطرعن  لإفصاحوا

صـنیف ائتمـاني بت تتمتـعشـفافیة  الأكثـرالبلـدان الدراسة إلـى أن  وتوصلت

  .الأخرىالاقتصادیة و بعد ضبط المتغیرات الاجتماعیة وذلك  اً فسادأقل أفضل و 

 )2006( )1( Mariuszدراسة  )5

تضمنت الدراسة تحدید أربعة أبعـاد أساسـیة لقیـاس شـفافیة المالیـة العامـة مـن 

  البیانات المنشورة في التقاریر الخاصة بمراعاة المعاییر والمواثیق وهي:خلال 

وجـود تضم ستة عناصر تركز علـي : ویتضمن تحلیل الموازنة؛ حیث البعد الأول

  إطار متوسط الأجل للموازنة.

ــــاني : جــــودة البیانــــات والأنظمــــة المحاســــبیة بمــــا یتســــق وتطبیــــق دلیــــل البعــــد الث

الإفصـــاح عـــن الأمـــوال المدرجـــة خـــارج إحصـــاءات مالیـــة الحكومـــة، و 

  الموازنة.

: عملیــات المالیــة العامــة ذات الصــلة، والتــي تــتم خــارج الموازنــة بمــا البعــد الثالــث

فیهـــــا الخصـــــوم الاحتمالیـــــة، عملیـــــات شـــــبه المالیـــــة العامـــــة، وإتاحـــــة 

  البیانات عن النفقات الضریبیة.

                                                 
)1(  Jarmuzek, M. (2006). “Does Fiscal Transparency Matter? The Evidence 

from Transition Economies", At https://www.cerge-ei.cz/pdf/gdn /rrc 
/RRCV_77_paper_03.pdf 
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، بحیـث قـات الحكومیـة الدولیـةالعلاب اومـدى ارتباطهـالمالیـة  : الشفافیةالبعد الرابع

تشــــمل حــــدود أو ضــــوابط الــــدین علــــي الحكومــــة المحلیــــة والاقتــــراض 

  .الحكومة علىوكذلك تصنیف موحد 

صـــندوق النقـــد الـــدولي المتعلقـــة بالتقیـــد اً لتقـــاریر خامســـ مـــع إضـــافة بعـــداً 

دور المراجعـــة فـــي عملیـــة بـــ ، ویتعلـــق هـــذا البعـــد(ROSCS)المواثیـــق بالمعـــاییر و 

وقــد التــي تعــد مــن وزارات الإنفــاق، وزارة المالیــة لــالأهمیــة النســبیة  وعلــىالموازنــة، 

  .أن الشفافیة المالیة عنصر هام في إرساء الانضباط الماليتوصلت الدراسة إلى 

عامل هـام  االشفافیة المالیة لم یثبت انهوقد توصلت هذه الدراسة الى أن 

 ؛تمــر اقتصــاداتها بمرحلــة انتقالیــة التــي الــدول فــي المــاليداء تشــكیل الا فــيجــدا 

 العلاقـة السـلبیة بـین الشـفافیة المالیـة والواقع ان الادلة من البیانـات تظهـر ضـعف

 وتراكم الدیون.

 )1((2008)دراسة محمد  )6

استهدفت هذه الدراسة وضع إطار لحوكمة الموازنـة وتطبیقـه علـى الحالـة 

 بالموازنة العامة ككل وكذلك على سیاسات وبرامج الدعم.المصریة فیما یتعلق 

فــي تحلیــل أبعــاد وآفــاق العلاقــات  الوصــفي المــنهج الباحــث اســتخدم

المترابطة بین الحوكمـة والموازنـة العامـة وفـى التوصـل إلـى القـیم والمحـددات التـي 

  تكفل رشادة الحوكمة في الموازنة العامة للدولة.

 نتائج من أهمها:  وقد توصلت الدراسة إلى عدة

شـــــفافیة مؤسســـــات الموازنـــــة والمشـــــاركة السیاســـــیة والمجتمعیـــــة فـــــي تلـــــك  أن - 

المؤسسات هما أساس تحقیق الرقابة وتوازن السـلطات، وبالتـالي فهمـا أسـاس 

 فاعلیة المساءلة وتحقیق الحوكمة الرشیدة في الموازنة العامة.

                                                 
)، " الحوكمة في الموازنة العامة للدولة مع التطبیق على سیاسات الدعم في 2009محمد زكى على السید، ( )1(

–كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة -صول على درجة الدكتوراه في الاقتصادالاقتصاد المصري"، رسالة للح
 جامعة القاھرة
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وضـوح هیكـل ودور  هناك خمسة أبعاد أساسیة تحقق شفافیة الموازنـة وهـى:  - 

ــــد قــــیم ومتغیــــرات  ومســــئولیات القطــــاع الحكــــومي، الدقــــة والواقعیــــة فــــي تحدی

الموازنــة العامــة، وضــوح هیكــل عــرض الموازنــة والتقــاریر المالیــة، الإفصــاح 

عـن الموقـف المـالي العــام ومخـاطر الاسـتدامة، وأخیــرا وجـود ضـمانات كافیــة 

 لفحص البیانات وتقییم سلامتها.

عـــاد أساســـیة تكفـــل تفعیـــل المشـــاركة السیاســـیة والمجتمعیـــة فـــي یوجـــد ثلاثـــة أب - 

، مشـاركة المجـالس الشـعبیة نمؤسسات الموازنة العامة وهي: مشاركة البرلمـا

 المحلیة، ومشاركة المجتمع المدني.

بـــالرغم مـــن اتخـــاذ عـــدة خطـــوات وإصـــلاحات ســـاهمت فـــي تحســـین مســـتوى  - 

یات عـدة فـي هـذا الشـأن حوكمة الموازنة العامة في مصر لا یزال هنـاك تحـد

 أهمها:  

 .عدم وضوح هیكل ودور ومسئولیات قطاع الحكومة العامة 

  عدم وجود موازنـة للبـرامج واتبـاع نظـام الموازنـة السـنویة دون وجـود إطـار

 متوسط الأجل.

 .تركُز سلطات إدارة الموازنة في ید وزارة المالیة 

 لدولة.عدم الإفصاح عن كافة المخاطر التي تواجهها مالیة ا 

 .عدم توافر الضمانات الكافیة لفحص بیانات الموازنة وتقییم سلامتها 

 .غیاب دور المجتمع المدني في مؤسسات الموازنة 

وقــــد أوصــــت الدراســــة بضــــرورة المبــــادرة بإنشــــاء مراكــــز علمیــــة وتطبیقیــــة 

متخصصة في شئون الموازنة العامة ومالیة الدولة في الجامعات المصریة لتكون 

حلقــة وصــل بــین مؤسســات المجتمــع المــدني والبرلمــان والجهــاز المركـــزي بمثابــة 

  للمحاسبات.
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 ) 1()2009( دراسة ندى )7

 فــي الشــفافیة ممارســة مســتوى اسـتهدفت هــذه الدراســة التعــرف علـى

 ،الشـفافیة تطبیـق علـى المـؤثرة العوامـلعلـى  والتعـرف، العـام القطـاع منظمـات

 مسـتوى ورفـع لتطـویر المقترحـة والآلیـات الأسـالیب الوصـول إلـى أهـم ومحاولـة

  .الشفافیة تطبیق

 اتجاهـات اسـتطلاع وتـم التحلیلـي، الوصـفي المـنهج واسـتخدمت الباحثـة

 بطریقـة الاختیـار وقـع حیـث ،) والمشـرفین الأقسـام ورؤسـاء والـوكلاء المـدیرین(

 الریـاض بمدینـة حكومیـة وزارة 22 أصـل مـن حكومیـة وزارة 11 علـى عشـوائیة

  .الوزارات بهذه موظف 356 مسح وتم العام، القطاع منظمات لتمثیل

  وتوصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج من أهمها: 

 بشـكل متوسـط كـان المنظمـات المبحوثـة فـي الإداریة الشفافیة تطبیق مستوى - 

 بینمـا وجـوداً، أبعـاد الشـفافیة مـن بعـداً  أكثـر یمثـل الوضـوح أن عـام، حیـث

 الشفافیة وجودًا. أبعاد من بعد اقل تمثل القرار اتخاذ في المشاركة

 كـأكثر والتـدریب جـاءت القیـادة فقـد الشـفافیة، تطبیـق فـي تـؤثر عوامـل هنـاك - 

 فـي القـادة ضـعف قـدرة أن تبـین الشـفافیة، حیـث تطبیـق فـي تـأثیراً  العوامـل

 مؤهلـة إداریـة غیـر قیـادات تحقیقهـا، ووصـول المـراد الأهـداف أولویات تحدید

 الشفافیة. تطبیق في تؤثر المنظمات في علیا مراكز إلى

 الاهتمـام بتقنیـات ضـعف فـي تتمثـل الشـفافیة تطبیـق علـى تـأثیراً  العوامـل أقل - 

 الإجراءات. في العمل، والتعقید في التكنولوجیا، والروتین

 المـوظفین رؤیة التعلیمي على المستوى لمتغیر إحصائیة دلالة ذو أثر وجود - 

 مدینـة الریـاض، حیـث فـي الحكومیـة الأجهزة في الإدارة في الشفافیة لمستوى

                                                 

، "الشـفافیة فـي الأجهـزة الحكومیـة"، رسـالة (2009)العتیبـي،  قاعـد بـن فـلاح بنـت نـدى )1(

 ة الملك سعود، رسالة غیر منشورة.ماجستیر، جامع
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 الأجهزة تمارس في الشفافیة أن العالي التعلیمي المستوى ذوو الموظفون یرى

 .المنخفض التعلیمي المستوى ذوي من أكثر الحكومیة

 )2010(  Bernardino  &Francisco , Ana دراسة )8
)1( 

تحلیــــل محــــددات الشــــفافیة فــــي الموازنــــة فــــي المــــنهج   الدراسةت فاســــتهد

 علــىالمقـارن الـدولي، مـع التركیـز فـي المقـام الأول علـي كیفیـة الرقابـة التشـریعیة 

خـذ عینـه أحیـث تـم  ،شفافیة الموازنـة علىالسلطة التنفیذیة في الموازنة مما یؤثر 

  دولة. 93مكونة من 

  ها:مجموعة من النتائج من أهم إلىوتوصلت الدراسة  

هناك العدید مـن المؤسسـات السیاسـیة، فضـلا عـن العوامـل الاقتصـادیة والاجتماعیـة  - 

 .الموازنةمختلف مراحل عملیة  علىالرقابة المالیة  اتالتشریع علىالتي تؤثر 

القــانون العــام یمــنح الســلطة التشــریعیة حــقَّ الإشــراف علــى الموازنــة بقــدر أكبــر  - 

 القانون المدني.علي السلطة التنفیذیة عنها في 

  )2013( )2( Jakub  &Lucieدراسة  )9

 ،والأداء المــالي شــفافیة الموازنــةإعــادة تقیــیم العلاقــة بــین اســتهدفت الدراســة 

ن خلالها زیادة الشفافیة قد كمیثلاث قنوات  تم تحدیدمراجعة الأدبیات  علىوبناء 

 عجز في الموازنة والدین العام: إلى الذي یؤدىحد من الإنفاق العام المفرط ت

 .(reduction of fiscal illusion) انخفاض الوهم المالي .1

ـــاخبین قـــد  .2 ـــانخفـــاض التبـــاین فـــي المعلومـــات بـــین السیاســـیین والن ؤدي إلـــى ی

 .تحسین المساءلة وزیادة المنافسة السیاسیة

                                                 
)1(  Rios, A., Bastida, F. & Benito, B. (2010). Budget Transparency and 

Legislative Budgetary Oversight: An International Approach, at 
https://www. Arp.sagepub.com, An International Approach.pdf   

)2(  Sedmihradská, L.& Haas, J. (2013). Budget Transparency and Fiscal 
Performance: Do Open Budgets Matter?. Acta všfs, vol. 7, issue 2, pages 
109-122. doi:http://www.vsfs.cz/periodika/acta-2013-02.pdf 
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 . (stronger enforcement of fiscal rules) تعزیز إنفاذ القواعد المالیة .3

والتـــــي تـــــم  بیانـــــات المســـــتخدمة فـــــي التحلیـــــلتـــــم عمـــــل تحلیـــــل إحصـــــائي لل

  من ثلاثة مصادر: الاستعانة بها 

من نتائج مسح الموازنة المفتوحة، والذي یتوفر  ،الشفافیة المالیة عنالبیانات  - 

للشــــــــراكة الموازنــــــــة المفتوحــــــــة  الموقــــــــع الإلكترونــــــــيإلكترونیــــــــا مــــــــن خــــــــلال 

)2010A .( 

) قاعــدة 2011یــأتي مــن صــندوق النقــد الــدولي ( ،المــاليبیانــات عــن الأداء  - 

 . 2011بیانات آفاق الاقتصاد العالمي من أبریل 

 ).2011الفساد من منظمة الشفافیة الدولیة ( عنبیانات  - 

 الي: نتائج التحلیل الإحصائيوقد توصلت  

ـــ  -  ـــة، ل م تثبـــت وجـــود علاقـــة ســـلبیة ذات دلالـــة إحصـــائیة بـــین شـــفافیة الموازن

 .مؤشر الموازنة المفتوحة، وعجز الموازنة أو الدین العاماس یقمو 

 .الموازنةعلاقة سلبیة وذات دلالة إحصائیة بین الفساد والشفافیة في  وجود  - 

 )2013()1( Abushamsieh, López & Rodríguez.دراسة )10

استهدفت الدراسة البحث عن مدى تطویر نظام المعلومات المـالي، وتحلیـل 

  هذا النظام بدولة فلسطین. أهم العوامل لشفافیة

  .الإدارة المالیة لإصلاح عملیة )2()2001( لودرنظام  استخدم الباحثون 

                                                 
)1(  Abushamsieh, K., López Hernández, A. M. L.,  & Rodríguez, D. O. 

(2013). The Transparency of Government Financial Information Systems 
in Arab Countries: Evidence from Palestine. Journal of Accounting – 
Business & Management, 20 (2), 99-112  https://www. researchgate. Net / 
profile/ Khalil_Abushamsieh/publication 

)2(  Lüder, K. (2001). Research in comparative governmental accounting 
over the last decade – achievements and Problems‖, Valencia 
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نظرا لغیاب الدراسات والأبحاث السابقة عن تطویر شـفافیة نظـم المعلومـات 

المالیة في الدول العربیة، تضمنت هذه الورقة البحثیة الإصـلاحات القانونیـة التـي 

مقارنة مستوى التنمیة الاقتصادیة بین مجموعتین من الدول تم تنفیذها عن طریق 

  مع التركیز علي دولة فلسطین.

وقــد توصــلت تلــك الدراســة إلــى أن المجموعــة الأولــي، والتــي تضــمنت دول 

ــــو  یســــتخدمون  امجلــــس التعــــاون الخلیجــــي مثــــل ســــلطنة عُمــــان والبحــــرین، مــــا زال

لاعتمــاد نظــام المحاســبة الأســاس النقــدي المعــدل، ولا یوجــد لــدیهم خطــط واضــحة 

علــى أســاس الاســتحقاق، علــى الــرغم مــن وجــود تعــدیلات علــى قــوانین المحاســبة 

ـــة الكویـــت لوجـــود خطـــط لـــدیها  ـــم اســـتثناء دول ـــة الاقتصـــادیة، لكـــن ت نتیجـــة التنمی

) والتــي تــم بالفعــل 2008لاعتمــاد معــاییر لتطــویر نظــم التقریــر المالیــة منــذ عــام (

  ).2012تنفیذها في عام (

الباحثون أن المجموعة الثانیة والتي تضمنت الأردن وفلسطین ومصـر  وجد

ــــة نظــــم التقــــاریر المال  )1(یــــة مــــن نظــــام الأســــاس النقــــدي المعــــدلفــــي ســــعى لتنمی

للمحاســبة علــى عكــس فلســطین، بینمــا تخطــط الأردن لاعتمــاد أســاس الاســتحقاق 

نــذ اتفاقیــة علــى الــرغم مــن تحســن النظــام المحاســبي الحكــومي والشــفافیة المالیــة م

أوســــلو لفلســــطین، بالإضــــافة إلــــى أن التقــــاریر المالیــــة المُعــــدة تعتمــــد علــــى نظــــام 

  الاستحقاق في نفس الوقت.

بالنسبة لنموذج الطواري فقد وجد الباحثون أن هناك ثلاثة متغیـرات لتسـهیل 

  عملیة تطویر النظام المحاسبي الحكومي لفلسطین وهم:   

                                                 

 المشترك بین الأساس النقدي والاستحقاق ) الأساس1(
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  جنــب مـــع  إلـــىالمســاعدات الدولیـــة، جنبــا  علـــى الســـیاقیة: الاعتمــادالمتغیــرات

النظـام حكـومي،  سـادفإجراء إصلاحات فـي القطـاع العـام، ووجـود  إلىالحاجة 

 .القانوني وهیكل الدولة

  المتغیـــــــرات الســـــــلوكیة: المؤسســـــــات الرقابیـــــــة واللجـــــــان الحكومیـــــــة والشـــــــبكات

  المصلحة.للإصلاح السیاسي وأصحاب  الأكادیمیة، المروجون

   متعـدد  تشاركي إصلاحالتنفیذ في فلسطین هو  جوهریة:  استراتیجیةمتغیرات

   .التوجیه المركزيب یتأثر اتخطو ال

 )2015()1(  Lucieدراسة  )11

  شفافیة الموازنة في الحكومة المحلیة التشیكیة.الدراسة م هذه تقیَّ 

لموازنـة متطلبات الإفصاح المنصوص علیها في التشریع: لیس كـل وثـائق ا

 العقوبات في بعض الحالات. إلىالامتثال لا یؤدي  نشرها، وعدم یجبالحالیة 

بـــراغ أن بدائـــرة  22وكشـــف التحلیـــل والمقارنـــة مـــن ممارســـة الإفصـــاح فـــي 

 الموازنـــة،المنــاطق تتوافــق مــع متطلبــات الإفصـــاح المنصــوص علیهــا فــي قواعــد 

ولكـن غالبـا مــا تفشـل فـي الامتثــال للمتطلبـات المنصـوص علیهــا فـي قـانون حریــة 

  المعلومات.

 علـــىالالتــزام بالشـــفافیة فـــي شـــكل بیـــان السیاســـة العامـــة لـــیس لـــه أي تـــأثیر 

ولكــــن یــــرتبط إیجابیــــا مــــع تجمیــــع الســــرود المصــــاحبة  ،التقیــــیم الشــــامل للمنــــاطق

  .حد سواء علىلمشروع الموازنة ومشروع تقریر نهایة السنة 

   

                                                 
)1(  Sedmihradská, L. (2015). Budget Transparency in Czech Local 

Government, 16th Annual Conference on Finance and Accounting, ACFA 
Prague 2015, 29th May 2015. 
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  وتوصلت الدراسة إلى عدد من النتائج من أهمها:

فــــي جمهوریــــة  شــــائكةالإفصــــاح عــــن المعلومــــات والشــــفافیة هــــي قضــــیة أن  .1

الرغم مـن التصـریحات  وعلى ،والمعلومات المالیة الأخرى لموازناتالتشیك وا

اء لجنـة ا بیان السیاسة أو إنشالسیاسیة والالتزام بالشفافیة العالیة في شكل إمَّ 

الإنجـازات التـي تحققـت فـي هـذا المجـال مـن قبـل ولا تـزال الشفافیة الخاصـة، 

 .الدوائر براغ منخفضة

 أي لموازنــة،منشــور قواعــد ا فــيحیــاء للشــروط المنصــوص علیهــا الأامتثلــت  .2

یومـــــا مـــــن  15ومشـــــروع تقریـــــر نهایـــــة العـــــام متاحـــــة قبـــــل  لموازنـــــةمشـــــروع ا

 علـى تـوافر مثـل هـذه الوثـائق ومـع ذلـك فـان ،المجلـس فـيقرارهـا إ مناقشـاتها و 

 .الانترنت غیر شائع

  )2016( )1(  ISRAAدراسة  )12

المتفاوت   الأداء المالي  في تفسیر اً حاسم  دوراً   )2( ةیالموازن  المؤسسات  تلعب

فقد عم الأدبیات النظریة والتجریبیة أهمیة المؤسسات الموازنیة  ة،البلدان المختلف  بین

الرئیسیین، والمعنیین والمشاركین فى عملیات وضع  لاشخاصا  بینالسلطة   توزیعفي 

  الموازنة، وذلك لتأثیرهم على النتائج النهائیة للسیاسة المالیة.

فــي   ةیــالموازن  المؤسســات جــودة  البحثیــة هــذه الورقــةتقــیّم هــذا الســیاق،   ضــوء  فــي 

 هــذه  مــا تُحلــلك  لــدورة الموازنــة، الرئیســة  المراحــل تقیــیم كــل مرحلــة مــن  جانــب إلــى  مصـر

  للبلاد. العام  المالي  الأداء على  الورقة البحثیة كیف یمكن أن تؤثر هذه المؤسسات

                                                 
)1(  EL-Hussieny, E. A. (2016). Budgetary Institutions and Fiscal Performance 

in Egypt: Is There a Link? Public Financial Publication, 36(1), 85-105. 
doi:10.1111/pbaf.12074 

الموازنة، مثل وزارة المالیة، وضع  عملیات  المشاركین فيو  المعنیین: ةیالموازن المؤسسات )2(

 ووزارة التخطیط
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تــــــــم تعزیــــــــز   إذا  المــــــــالي مصــــــــر أداء  تحســــــــین  إمكانیــــــــة  التحلیــــــــل هــــــــذا ریُظهــــــــ

  .والاستدامة  الشفافیة  بقضایاالمؤسسات ذات العلاقة   تلك  الموازنة، وخاصة مؤسسات

ـــــى ـــــرغم مـــــن  عل ـــــامال عـــــدة إصـــــلاحات لتحســـــین جـــــودة بالحكومـــــة المصـــــریة  قی

 إلــىالعدیـد مـن نقــاط الضـعف لا تـزال موجـودة وتحتـاج ألا أن ، موازنـةالمؤسسـات فـي ال

  لها:ولویة الأوإعطاء  یتم التركیز أن

وكـــذلك  ،مســـتویات العجـــز فـــي الموازنـــة علـــىالقـــرارات المركزیـــة  لابـــد مـــن تقـــدیم :أولا 

یتطلب وضـع سـ بالتـاليهذا و  الموازنیة)،عي (السقوف الإنفاق العام وتوزیع القطا

تقـــدیرات متعـــددة الســـنوات للنفقـــات  ذاتاســـتراتیجیات قطاعیـــة محـــددة التكـــالیف 

  .المتكررة والاستثمار

ـــا:  ـــة ثانی ـــة الداخلی ـــاً نظـــام الرقاب ـــد أن یكـــون آلی ـــد الإطـــار مُ و لاب صـــلح مـــن خـــلال توحی

، ومــع ذلــك، لمــوظفین المالیــةوالتــدریب المــالي  ،وتعزیــز بنــاء القــدرات ،القــانوني

بـــالتوازي مـــع الجهـــود المبذولـــة لتطـــویر نظـــام التـــدقیق الـــداخلي  لابـــد مـــن العمـــل

  .الفعال

الجهـــاز المركـــزي  تعزیـــز اســـتقلال إلـــىتغییـــرات تشـــریعیة تهـــدف لابـــد مـــن وجـــود  ثالثـــا:

  للمحاسبات.

نفقــات لوضــع خطــة متوســطة وأطــر لل الأجــل متوســطة لابــد مــن تقــدیم موازنــات رابعــاً:

  الأجل وتحدید أولویات مع الموازنات السنویة.

ح لشــفافیة مالیــة أفضــل مــن خــلال تحســین المعلومــات المتاحــة اســملابــد مــن ال :خامســا

الأمـــــوال مـــــن خـــــارج الموازنـــــة (أرصـــــدتهم، مصـــــادر التمویـــــل، ومجـــــالات  نعـــــ

شــــــریعي المجلـــــس الت إلــــــىمشـــــروع الموازنــــــة المقدمـــــة مســــــودة الإنفـــــاق)، نشـــــر 

الوثـــــائق ذات الصـــــلة، والإفـــــراج عـــــن تقـــــاریر المراجعـــــة   ومجموعـــــة كاملـــــة مـــــن

    .الخارجیة
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  بـ:هذا من شأنه أن یسمح 

الأولویـات الاقتصـادیة والسیاسـیة المنصـوص علیهـا  عنمناقشة عامة أوسع   ) أ(

  الموازنة.في 

 .والأداء المالي العام للحكومة الموازنة علىأكثر فعالیة  تشریعيٍ  تدقیقٍ   ) ب(

الكثیر مــن بــالحكومــة المصــریة، ممثلــة فــي وزارة المالیــة، علــى الــرغم مــن اهتمــام 

حــدوث هــذه دون  نتحــولا رئیســیتان بتــانعقأن هنــاك لا ا، مســبقاً الإصــلاحات المــذكورة 

  الإصلاحات:

والتقنیــة) للأفــراد فــي الفنیــة عــدم وجــود المهــارات ( بســببالقــدرات البشــریة ضــعف  ولاً:أ

  .التنفیذیة والتشریعیةكل من السلطتین 

المســتفیدین  تحــدث بنســبةالاقتصــاد السیاســي ممــثلا فــي المقاومــة التــي قــد  لقلــقاثانیــاً: 

 .من نظام الموازنة الحالیة

تباینا في النتائج تعكـس  مـن الدراسـات السـابقة أنهـا یتضح مما سبق عرضه

وضیح تل هذه الدراسات أنها تحاوكــــــــــــــل المشترك بین  الشــــــــــــــئالتي توصلت إلیها و

، مما قد یساعد إلى حد ما على تحقیق هدف الدراسة، لشفافیةبـــــــــــــــــــــاالجوانب المتعلقة 

النتائج التي توصلت إلیها من حیث اخـــــــــــــــتلاف على هذه الدراسات هو والملاحـــــــــــــــظ 

البیئات التي اخــــتلاف وذلك بسبب ، منظمات مختلفةفــــي دول ودرجة تطبیق الشفافیة 

التي استخدمتها لقیاس والأبعـــــــــــاد ؤشرات الماخـــــــــــتلاف و، أجریت فیها هذه الدراسات

 إلا أنها لم تغطى كافة الجوانب الخاصة بشفافیة المالیة العامة.  مستوى الشفافیة 
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 الشـفافیة بموضـوع والمتعلقـة الباحـث لهـا تطـرق كمـا أن تلـك الدراسـات التـي

 فـي أقـدم وهـي الممارسـة، وآلیـات مفهوم تطویر على عملت متطورة بیئات في  طبقت

  .لها الصحیحة مفهوم الشفافیة تطبیق

 الإداریـة القطاعـات جمیـع فـي الشـفافیة تطبیـق إلـى الدراسـات تلك كما تطرقت

بـین  واختلافهـا الشـفافیة فیهـا طبقـت التـي المعـاییر أبـرزت تعـدد  وقـد والاقتصـادیة،

 هـذه تواجـه التـي والعوائـق المشـاكل بعـض وضـحت وكـذلك المختلفـة، القطاعـات

  منها. الاستفادة یمكن تجارب تمثل بذلك وهيالممارسات، 

 دیمقراطیـة بیئـة إلـى تحتـاج الشـفافیة أن علـى السـابقة الدراسـات كـذلك أكـدت

 الشـفافیة لثقافـة الاعتبـار ولتعظـیم الحاجـة لتزایـد اسـتجابة معاشـاً، تصـبح واقعـاً  لكـي

 الحدیثة. الاقتصادیة التوجهات ظل وممارستها، في والمساءلة

بکونها محاولة عن الدراسـات السـابقة فـي أنهـا  دراسة الباحثهذا، وتختلف 

ــــي أثر تطبیق ل لتحلی ــــة ف ــــة العامــــة للدول ــــي إعــــداد الموازن ــــة عل معــــاییر الشــــفافیة الدولی

، وذلــك مــن خــلال توضــیح المؤسســات الدولیــة المهتمــة بتطبیــق شــفافیة الموازنــة مصــر

نــد إعــداد الموازنــة العامــة العامــة، وكــذا دراســة مــدى مراعــاة  جمهوریــة مصــر العربیــة ع

شـفافیة المالیـة العامـة الصـادر عـن  مجـال فـي السـلیمة الممارساتمراعاة مصر لمیثاق 

صــندوق النقــد الــدولي، وأیضــا مراعاتهــا لأفضــل الممارســات فــي مجــال شــفافیة الموازنــة 

 إلـى تـؤدى العامـة الصـادر عـن منظمـة التعـاون والتنمیـة الاقتصـادیة، الأسـباب التـي

المبذولــة مــن قِبــل الحكومــة  الموازنــة العامــة فــي مصــر، الخطــوات افیةشــف ضــعف

 المصریة لتعزیز شفافیة الموازنة.

  :بالتالي اختصت الدراسة هذه نإإضافة إلى ما سبق ف

 .ناقشت ماهیة الشفافیة 

 الشـفافیة، واثـر تطبیقهـا علـى إعـداد الموازنـة العامـة لدولـة  تعزیز سبل ناقشت

 في مصر.
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 شفافیة الموازنة العامة. لتعزیز النامیة التجارب بعض عرضت 

 المقترحـات والتـي مـن شـأنها تعزیـز دور الشـفافیة عنـد  مـن عـدد إلـى توصـلت

 إعداد الموازنة العامة للدولة.

 :بالآتي إیجازها یمكن السابقة الدارسات من الاستفادة أوجه أما

 بموضـوع تتعلـق التـي والدراسـات والبحـوث والمراجـع المصـادر إلـى الاهتـداء 

  الدراسة

 الدراسة وتساؤلات أهداف صیاغة . 

 الدراسة. أداة بناء  

 الإحصائیة. الأسالیب اختیار 

 للموضوع شامل تصور وتكوین للدراسة النظري الإطار بناء . 

  في مجال الشفافیة على الصعید الدوليالمؤسسات الفاعلة 

هناك جهود دولیة تعمل على محاربة الفساد بكافـة أشـكاله وصـوره وذلـك مـن 

خــــلال تعزیـــــز الشـــــفافیة، وتتمثــــل تلـــــك الجهـــــود مـــــن خــــلال عـــــده منظمـــــات مـــــن 

النقـــد وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة  وصـــندوقالمنظمـــات الدولیـــة مثـــل البنـــك الـــدولي، 

  .أعمالهاأجندة  علىوالإصلاح  الحوكمةتضع قضیة  والتي ،مالإنمائي وغیره

وســوف یقــوم الباحــث فیمــا یلــي باســتعراض جهــود بعــض تلــك المنظمــات فــي 

  تعزیز الشفافیة:  

  )Transparency International( )1(الدولیةمنظمة الشفافیة   )أ (

ي منظمـــة فــي ألمانیــا، وهــ 1993تأسســت منظمــة الشــفافیة الدولیــة عــام 

وغیــره  والمــالي السیاســيالفســاد ، بمــا فــي ذلــك دولیــة غیــر حكومیــة معنیــة بالفســاد

                                                 
)1( http://www.transparency.org 
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حیــث أســهمت فــي كثیــر مــن إنجــازات الحــدَّ مــن الفســاد، وهــي  ،مــن أنــواع الفســاد

 ویـأتي الإنسـانیةمنظمة غیر حكومیة تسعى إلـى تحقیـق مجموعـة مـن الأهـداف 

 تبعـات مكافحـة علي والعمل والرشوة، الفساد ظاهرة علي القضاء خلال من ذلك

 یعمـل مجتمع وإعداد التوعیة خلال من الأخلاقیة الأهداف، وتنمیة الظاهرة هذه

 الرشوة تقلیص علي بالعمل العملیة الأهداف، و والفساد الرشوة علي القضاء علي

 وقـوع دون الحیلولـة علـي والعمـل، التجاریـة الصفقات ترافق التي الفساد وظواهر

  .باستعمالها الناس

   :)1(لتحقیق أهدافها تتمثل فيوقد اتخذت منظمة الشفافیة الدولیة عدة إجراءات 

 الحكومـات، :تضـم والعـالمي والإقلیمي المحلي المستوى على تحالفات بناء - 

 الـداخلي الفسـاد محاربـة أجـل مـن الخـاص والقطـاع المـدنيلمجتمـع ا

 .والخارجي

 .مهمتها لتحقیق ة؛للمنظم المحلیة الفروع ودعم تنظیم - 

 .الفعالة النزاهة نظم وتنفیذ تصمیم في المساعدة - 

 .الفساد لمكافحة إجراءات وأدلة الفساد مستوى لقیاس وسائل توفیر -

ـــق أهـــدافها تقـــیس وتصـــدر مؤشـــرات مـــدركات  إضـــافة أنهـــا وبهـــدف تحقی

  الفساد وهي: 

 مؤشـر بإصـدار اً سـنوی الدولیـة الشـفافیة منظمـة تقـوم: الفساد مدركات مؤشر .1

عشـرة  بـه تقـوم التـي الإحصـائي المسـح بیانـات جمـع خـلال مـن الفسـاد إدراك

                                                 

 المجتمع " المؤتمرات، أعمال الإداریة، للتنمیة العربیة المنظمة، 2007)( حسن أروى )1(

 الرابع العربيالملتقى  عمل، وأوراق بحوث ،"والشفافیة النزاهة دعم في ودوره المدني

 المملكة العربي، الوطن في والشفافیة النزاهة دعم في ودوره المدني المجتمع لمنظمات

 .3ص عمان،الهاشمیة،  الأردنیة
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 رجال أراءإلى  استنادا ما دولة في الفساد تصورات حول )1(مستقلة مؤسسات

 الـدول تصـنیف یتضـمن ولا الـدول، تلـك مـن والمحلیـین الأكادیمیین الأعمال

 المسـح إجـراء فیهـا یـتم أن دون دولـة أي الفسـاد إدراك حسـب مؤشـر

 دراسـات علـى المؤشـر هذا یعتمد الأقل، على سنوات ثلاث لمدة الإحصائي

  .بدقته المؤشر هذا ویعرف عدیدة،

 قطـاع فـي الفسـاد عامـل علـى ویركـز الفسـاد عـن الشـامل العـالمي التقریـر .2

  الدول. مختلف في الحیویة القطاعات من معین

 رةعش بخمس خاصة دراسة على المؤشر هذا یستند: مؤشر دافعي الرشاوى .3

 الشـركات مـع والاسـتثمار التجـارة فیهـا معـدلات ترتفـع التـي الـدول مـن دولـة

 بالتجـارة طـاً ارتبا أسـواق أكثـر تمثـل التـي الـدول وهـي الجنسـیات، متعـددة

 التصدیریة الكبرى الدول شركات میل مدى بقیاس المؤشر هذا یهتم الدولیة،

 المؤشـر ویشـمل العـام، القطـاع فـي المسـئولین إلـى الرشـوة لـدفع العـالم فـي

 هذا في المنظمة وتعتمد الرشوة، لاستخدام المحلیة میل الشركات مدى أیضا

 مـن المؤشـر هـذا اقتـرب مـاالدولیـة كلَّ  جـالوب جمعیة نتائج على الخصوص

  .الرشوة إلى الشركات میل زیادة علي دل الصفر

  :)2(الدوليصندوق النقد  )ب (

، لميتعزیــــــز التعــــــاون النقــــــدي العـــــاإلـــــى  الـــــدولي النقـــــد یهــــــدف صنــــــدوق

وتیســیر حركــة التجــارة الدولیــة، وتشــجیع زیــادة فــرص  ،المـالي الاستقراروضمـان 

                                                 

بیت ، التابعة لمجموعة الـ ایكونمست ةوحدة الاستخبارات الاقتصادی، جامعة كولومبیا )1(

مم المتحدة الاقتصادیة لجنة الا، یةالمعهد الدولي للتنمیة الإدار ة، المعلومات الدولی، الحریة

استشاریة المخاطر ، مجموعة مرشانت الدولیة، المنتدى الاقتصادي العالمي، الأفریقیة

  .مركز بحوث السوق الدولیة، تصادیةالسیاسة والاق

  راجع )2(

- https://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/ara/whata.htm   -  
- http://www.imf.org/external/ns/loe/cs.aspx?id=56# 
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جمیـــع أنحـــاء  فــيحـــد مـــن الفقـــر ل، واللاســتمرارالقابـــل  الاقتصــاديالعمـــل والنمـــو 

  .العـام

عمل صندوق النقد الدولي علي تحسین الأحـوال السـائدة عالمیـاً مـن كما ی

  :خلال ما یلي

  .العالمیةالتوسع المتوازن في التجارة   - 

  .تحقیق استقرار أسعار الصرف  - 

  .تجنب التخفیض التنافسي لقیم العملات  - 

 .إجراء تصحیح منظم لاختلالات موازین المدفوعات  - 

الأســـواق والجمهـــور العـــریض  إلـــىیعتبـــر تحســـین المعلومـــات التـــي تقـــدم 

فـــي مجـــال  بمثابـــة عنصـــر أساســـي مـــن عناصـــر إصـــلاح النظـــام المـــالي الـــدولي

، كما أنه یمثل حجر الزاویة في عملیة الإصلاح التـي بـدأت ة العامةشفافیة المالی

منتصف التسعینات، حدثت زیادة ، فمنذ مؤخراً ولا تزال مستمرة في الصندوق ذاته

هائلة في حجم المعلومات التي ینشرها الصـندوق عـن أنشـطته وسیاسـاته وأنشـطة 

  .نترنتشبكة الإ علىوسیاسات البلدان الأعضاء لاسیما في موقعه 

وبقـــوم صـــندوق النقـــد الـــدولي بإصـــدار التقـــاریر التـــي تمكنـــه مـــن تحقیـــق 

 2009فـــي عـــام ، والـــذى صـــدر تقـــاریر الراصـــد المـــاليأهدافـــه والتـــي مـــن أهمهـــا 

ــــیلا لآخــــر تطــــورات المالیــــة العامــــة، وتحــــدیث المعلومــــات  لیتضــــمن مســــحا وتحل

المـــــدى  علـــــىا المتعلقـــــة بانعكاســـــات الأزمـــــة علیهـــــا والســـــیناریوهات المتوقعـــــة لهـــــ

مســـار قابـــل  علـــىالمتوســـط، وتقیـــیم السیاســـات المعتمـــدة لوضـــع المـــوارد العامـــة 

  .للاستمرار

 فـي الـدولي النقـد صـندوق محـافظي لمجلـس المؤقتـة اللجنـة أقـرتولقـد 

 میثـاق 1998 ریـلبأ 16 فـي واشـنطن فـي عقـد الـذي الخمسـین اجتماعهـا

 قامـت وقـد مبـادئ، إعـلان " العامـة المالیة شفافیة مجال في السلیمة الممارسات

45 



  وا و ا ازم يا ول: اا ا  

 

 أهمیـة تـلتح الحوكمة أن على الآراء في الواضح للإجماع استجابة بذلك اللجنة

 عالیـة بنوعیـة یتسـم نمـو إلـى والوصـول ،الكلـي الاقتصـاد استقرار فیتحقق حیویة

 لتشم معاییر الصندوق وضعو ،العامة المالیة شفافیة إلى ، بالإضــــافةالمســــتوى

 أهدافه من یتجزأ لا جزءا باعتبارها ،والمالیة النقدیة السیاسات وشفافیة البیانات

  بالرقابة. المتعلقة

 والمالیة الاقتصادیة المعلومات أفضل تقدیم ضمان على التركیز لزیادةو  

 نوعیـة إلـى الاهتمـام مـن المزیـد إعطـاء یتعـین والأسـواق، للصـندوق المتاحـة

 المیثـاق إلـى أضـیف ذلـك علـى وبنـاءً  العامـة، المالیـة شـفافیة مجـال فـي البیانـات

 المالیـة بیانـات بنوعیـة تحدیـدا المتعلقـة السـلیمة الممارسـات یتضـمن جدیـد قسـم

 المیثـاق علـى أدخلت التي التعدیلات تعكس بحیث 2007ها عام نشر  تم العامة،

  من التفصیل لاحقا. ءوسوف أتناوله بشي

 الدولي المجتمع في علیها المتعارفالمالیة  المعاییر أحد لمیثاقاهذا  ویعتبر

    والمواثیق المعاییر تقاریر مراعاة بشأنها وتُعد

(ROSCS) Report on the Observance of Standards and 
Codes(1).  

 یستتبع ما وهو ،الرقابة لعملیة مكمــــلا الشفافیة بمعاییر العضو البلد تقید ویُعد

ــــــــــــــــــرة مجموعة لحو البلدان سلطات مع المشاورات وعقد ،الرصد عملیات راءإج  كبی

  .الاقتصادیة الضَعْف جوانب تقییم الاقتصادیة بهدف السیاسات من

 العامة المالیة لمجا في والمواثیق بالمعـــــــاییر المتعلقـــــــة التقـــــــاریر من الغرض

(ROSCS) وتحدید للبلد العامة المالیة في والضَعْف لقوةجوانـــــــب ا تحدیدكیفیـــــــة  هو 

 المالیة شفافیة تحسین لأج من العامة بالمالیــــــــــــــــــــة  المعنیة المؤسسات تعزیز أولویات

                                                 

  راجع الموقع التالي: والمواثیق المعاییر تقاریر مراعاةلمزید من التفاصیل حول  )1(

 https://www.imf.org/external/np/fad/trans/index.htm 
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 مفیدة أنها التقاریرهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــذه  في الواردة والتوصیات التقییمات أثبتت وقد، العامة

مـــــــــــــــــــــن  بالتالي وأصبحت القدراتببنـــــــــــــــــــــاء  المعنیة المتطلبات تحدید في للحکومات

 من علیها لالحصو یمکن التي الفنیة المساعدة أولویات لتحدید المهمة المصادر

 تلجأ قد الحـــــــــــالات بعض وفي ،الفنیة المساعدة تقدیم مصادر من وغیرهالصـــــــــــندوق 

ــــــب  إلى البلدان  الإدارة أو ،العامة المالیة إدارة مــــــن الفنیة المساعدة على لالحصوطل

 في والمواثیق المعاییر مراعاة تقاریر إعداد لقب العامة المالیةشـــــــــــفافیة  أو ،الضریبیة

  .العامة المالیة لمجا

 العامة المالیة لمجا في والمواثیق المعاییر مراعاة تقاریر إعداد ویجري

 جانبمــــــــــن  التزاماً التقریر نشر لویمث ،البلد في المعنیة السلطات  طلب على بنــــــــــاء

 هذه إلى الإشارة ویمکن ،العامة المالیة شفافیة مستوى على تحسینات لبإدخا البلد

لمستوى  تقییم إعادة عملیات أو تحدیثات من نشره یتم فیما دوري لبشکالتحســــــینات 

ــــة  لالفع ردود لخلا من تعزیزها ویمکن العامــــة، المالیة شفافیة  الأسواق منالإیجابی

 لمجا في والمواثیق المعاییر مراعاة تقییمتقــــــــــــــــــــــــــــاریر  في المانحة والجهات الخاصة

 إدارة في الجمهور ثقة منیزیـــــــد  ذلك أن عموماً علیه المتعارفومـــــــن  ،العامة المالیة

 في لأفضراء آ تکوین على قادرا یکون المطلع المدنيالمجتمــــــــــع  وأن ،العامة المالیة

  .لها والترویج العامة المالیة لمجا

 لمجا في والمواثیق المعاییر مراعاة تقاریر من تجمعت لتيالــــدلائل ا وتشیر

 السلیمة الممارسات لبعض الــــــــدول كثیــــــــر مــــــــنمراعاة  إلى الآن حتىالعامـــــــة  المالیة

 في تُبلغ مــثلا السنویة الموازنة بنتائج المعنیة فالبیانات ،العامة المالیة بشــفافیة المتعلقة

 ویستخدم ،العام للدین الشاملة بالبیانات كـــــذلك بانتظامالإبـــــلاغ  ویتمالمناســـــب،  الوقت

 تصنیف نظام ل،التحو تواقتصــــادیا النامیةفیهــــا الاقتصــــادیات  بما ،البلدان من العدید

  الحکومة. مالیة مع إحصاءات یتسق الموازنة إعداد في موحد
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  :)1(الدوليالبنك   )ج (

، 1944تبلــورت فكــرة إنشــاء البنــك الــدولي مــع إنشــاء صــندوق النقــد الــدولي عــام 

 مـن والحـد الأجـل طویلـة الاقتصـادیة التنمیـة تشـجیع علـي الـدولي البنـك یعمـلحیـث 

 ح إصـلا الأعضـاء علـي البلـدان لمسـاعدة والمـالي الـدعم الفنـي توفیر خلال من الفقر

 ،الصـحیة المـدارس والمراكـز بنـاء مثـل محـددة مشـروعات تنفیـذ وأ معینـة قطاعـات

 یقـدمها التـي والمسـاعدات ،البیئـة وحمایـة اضالأمـر  ومكافحـة ،والكهربـاء المیـاه وتـوفیر

 البلدان مساهمات من لیوتمو  عامة، بصفة الأجل لةیطو  مساعدات هي يالدول البنك

 مــن الــدولي البنــك ظفيو مــ بغلــأو  ،الســندات إصــدار خــلال ومــن الأعضــاء

  .معینة تقنیات وأ وقطاعات قضایا في المتخصصین

البنــك الــدولي  یهــتم البنــك الــدولي اهتمامــا كبیــرا بموضــوع الشــفافیة، ومــن ثــم یــرى

یهــتم ولــذا  ،التنمیــة المســتدامة أن تبــادل المعلومــات مــع الجمهــور أمــر ضــروري لعملیــة

لبنـك أن مـن كمـا یـرى ا ،توضیح طبیعة نشاطه لأكبـر عـدد ممكـن مـن الجمهـورب البنك

شــأن إتاحــة ســبل الوصــول إلــى المعلومــات تنشــیط النقــاش العــام بشــأن قضــایا التنمیــة، 

وتوســـیع نطـــاق فهـــم تلـــك القضـــایا، فضـــلاً عـــن تعزیـــز الشـــفافیة والمســـاءلة فـــي عملیـــة 

  التنمیة. 

وتحقیقـــاً لتلـــك الغایـــة، قـــام البنـــك الـــدولي بتوســـیع نطـــاق المعلومـــات التـــي یتیحهـــا 

بمــا فــي ذلـــك  وثــائق المشــاریع تتــاح، بحیـــث ســبل الحصــول علیهــاللجمهــور، وتبســیط 

، بالإضـافة إلــى نتــائج دورة المشــروع التقییمـات البیئیــة والاجتماعیـة خــلال جمیــع مراحـل

وغالبــاً مــا یــتم الامتنــاع عــن  ،عملیــات البنــك ومــا یتعلــق بهــا مــن أبحــاث واستعراضــات

وفقــــــاً  الموافقــــــة علــــــي المشــــــاریع فــــــي حالــــــة عــــــدم نشــــــر مــــــا یتعلــــــق بهــــــا مــــــن وثــــــائق

  سیاسة الإفصاح عن المعلومات لمتطلبات

                                                 
)1(  https://Worldbank.org / what is the World Bank, and what does it 

do? Retrieved on  (22-7-2014) 
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مـات فـي الوقـت الملائـم، أقـام ولتسـهیل سـبل حصـول الجمهـور علـي تلـك المعلو  

عـلاوة علـي ذلـك، یـتم تعمـیم ونشـر المعلومـات  التابعـة لـه، دار المعلومات البنك الدولي

ویقوم المعنیـون مـن مـوظفي  ،(PIC)مراكز الإعلام العام مستوى العالم من خلال علي

  .د برامج تفاعلیة للتوعیة داخل البلدان التي توجد فیهابإعدا تلك المراكز

  :(OECD) )1( منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة  )د (

لتفعیـــل  1947تأسســـت منظمـــة التعـــاون الاقتصـــادي الأوروبـــي (آنفـــا) فـــي عـــام 

مـــن خـــلال جَعْـــل   خطـــة مارشـــال الأمریكیـــة لإعـــادة الإعمـــار فـــي قـــارة مزقتهـــا الحـــرب 

، كمـا أنهـا مهـدت الطریـق لعصـر االحكومات الفردیة تدرك أهمیة الترابط فـي اقتصـاداته

جدیــد مــن التعــاون الــذي كــان مــن شــأنه تغییــر وجــه أوروبــا، وانضــمت كنــدا والولایــات 

حتمال القیام بدفعها إلى الأمام علـي المسـرح العـالمي، ثـم المتحدة بتشجیع من نجاحه وا

 14أعضــاء آخـــرین قـــاموا بــالتوقیع علـــي اتفاقیـــة منظمـــة التعــاون والتنمیـــة الجدیـــدة فـــي 

رسًـمیا فــي  (OECD) ، وولـدت منظمــة التعـاون الاقتصـادي والتنمیــة1960دیسـمبر 

  ، عندما دخلت الاتفاقیة حیِّز التنفیذ.1961سبتمبر  30

تعزیـــز السیاســـات التـــي مـــن منظمـــة التعـــاون الاقتصـــادي والتنمیـــة إلـــى  وتهـــدف

فـي مختلـف أنحـاء  للمـواطنین الاجتماعیة یةشأنها تحسین الأوضاع الاقتصادیة والرفاه

العــالم، كمــا تعمـــل علــي تــوفیر المنتـــدى الــذي یســمح للحكومـــات أن تعمــل معــا لتبـــادل 

تســتخدم ثروتهــا مــن المعلومــات الخبــرات والبحــث عــن حلــول للمشــاكل المشــتركة، كمــا 

حول مجموعـة واسـعة مـن المواضـیع لمسـاعدة الحكومـات علـي تعزیـز الرخـاء ومحاربـة 

الفقــر مــن خــلال النمــو الاقتصــادي والاســتقرار المــالي، كمــا تســاعد علــي ضــمان أخــذ 

   . الآثار البیئیة المترتبة علي التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في الاعتبار

                                                 
)1(  http://www.oecd.org/topic/0,2686,en_2649_37447 
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 الاقتصـادي التعـاون منظمـة تؤدیهـا التـي المتمیـزة الجهـود مـن العدیـد هنـاك

 بأنواعـه بالفسـاد بعضـها فـي تخـتص متنوعـة وإصـدارات ودراسـات مسـوح مـن والتنمیـة

، حیـث قامـت منظمـة التعـاون والتنمیـة خاصـة بصـفة الرشـوة علـى والقضـاء ومكافحـة

بإصـــدار دلیـــل یشـــمل أفضـــل الممارســـات فـــي مجـــال شـــفافیة  2001الاقتصـــادیة عـــام 

  الموازنة العامة، حیث سیتناوله الباحث بشئ من التفصیل لاحقا.

   منظمة الشراكة الدولیة حول الموازنة  )ه (
للتعبیـر عـن ” المفتوحـة منظمة الشراكة الدولیة للموازنة بإجراء مسح الموازنـة تقوم

والمجتمــــع  درجــــات الشــــفافیة وإشــــراك المــــواطنینتطبیــــق الموازنــــة العامــــة لأعلــــي مــــدى 

اسـتعداد الحكومـات لإتاحـة أكبـر  مـدى في كافة درجات إعدادها، كما یعبر عن المدني

قدر من المعلومات حول السیاسة المالیة، والإفصـاح الأوسـع عـن كامـل بیانـات العوائـد 

قیـــاس والمـــنظم ل ، كمـــا تعتبـــر الموازنـــة المفتوحـــة هـــي المقیـــاس الوحیـــد المقـــارنوالإنفـــاق

   .1خبراءالمئات من  وإشراف مشاركةب، الموازنةالشفافیة في 

 والمسـاءلة المجتمعیـة والمشـاركة الشـفافیة مـدى المفتوحـة الموازنـة مسـح یقـیس

  - العالم لتحقیق الأهداف التالیة:  حول بلدان في العامة بالموازنات یتعلق فیما

  .الموازنة في والمشاركة الشفافیة بشأن تقییمات راءإج - 

 ،الموازنة شفافیة عن أدلة بإعداد وذلك العامة المالیة حول وماتلالمع توفیر - 

  ها.وأثر  الموازنة شفافیة حول بحثیة اساتر د ونشر

 الموازنـة إعـداد فـي الدولیـة والمعـاییر الممارسـات تبنـي ودعـم تحالفـات إنشاء - 

 .والمشاركة بالشفافیة تتمیز التي العامة

الإدارة الرشـیدة، والمشـاركة  إلـىلوصـول المالیـة فـي اأهمیة الشـفافیة  كما تتجلي

وتحدیـد  الإنفـاقعملیـة إعـداد الموازنـة، وطـرق  فـيالفعالة من قبل المواطنین، فالشـفافیة 

نســـأل الحكومـــة مـــا إذا  أنفمـــن المشـــروع  ،المســـاءلة والمحاســـبة عملتـــيأولویاتـــه تعـــزز 

                                                 
)1(  http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey 

50 



  وا و ا ازم يا ول: اا ا  

 

 فــيومناقشــة عملیــة المراجعــة والفحــص  لا،الموازنــة أم  فــيقامــت بمــا تــم التخطــیط لــه 

 المـواطنإلا انه قبل مسـاءلة الحكومـة هـل بالموازنة، السیاسة المالیة والعملیات المتعلقة 

بالمعلومــات الكافیــة حتــى یتــاح  هتمــد والتــي ،تتــوفر أنیجــب  التــيمعرفــة بالوثــائق  علــى

لآلیــات المختلفــة لتحقیــق الشــفافیة؟ علــي علــم با المــواطنإجــراء هــذه المســاءلة؟ وهــل  لــه

تخــرج أثنــاء  التــيالوثــائق الأساســیة  هــي مــا ،المحــور هــذا فــيهــذا مــا یمكــن مناقشــته 

المعلومـات الكافیـة لمعرفـة سیاسـات الحكومـة  للمـواطنتتـیح  والتـيعملیة إعداد الموازنة 

  .وتحدید أولویات الإنفاق

(مؤشـر الموازنـة  (OBI)مسـح  الموازنـة" حـول الدولیـة الشـراكة "منظمـة تجـرى

تتعلـق  التـي الأساسـیة الموازنـة وثـائق إتاحـة مـدى یقـیس سـنوي المفتوحـة) نصـف

 هـذا یقـیس الموازنـة، حیـث فـي والتـدقیق الموازنـة، تنفیـذ وعملیـات الموازنـة، بصـیاغة

  الحسابات. مراجعة عملیة في والمؤسسیة التشریعیة القوة المسح

 علي الرئیسي المسح ، یستند100و 0بین  مالقی تأخذ المسح مؤشرات جمیع 

   الموازنة قبل ما بیان وهي: العامة الموازنة عن تعبر وثائق 8 یغطي  سؤالاً  125

   المواطن وموازنة المعتمدة (سؤالاً)، سؤالاً)، والموازنة 58ومقترح الموازنة ( أسئلة)، 3(

 نصف سنویة وتقاریر ،)أسئلة 8( العام خلال تصدر التي والتقاریر أسئلة)، 4(

 أسئلة)، 7والمراجعة( الرقابة أسئلة)، وتقاریر 10 (العام نهایة وتقاریر أسئلة)، 4( 

 السلطة قوة مدى سؤالاً)، وقیاس 12العامة ( الموازنة في الجمهور مشاركة وقیاس

 ،2012 عام أسئلة)، وفي 4( المراجعة مؤسسات قوة سؤالاً)، وقیاس 11التشریعیة (

 تقیس مبادئ ستة یقیم حیث الجمهور" مشاركة"بـ  یتعلق مؤشر جدید إدخال تم

 الحكومة وموازنات وحدات العامة، الموازنة إعداد مراحل جمیع في الجمهور مشاركة

  1).( ویضمنها المشاركة هذه یحمي قانوني أساس وجود ومدى المختلفة،

                                                 
 )1( http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/research-
resources/methodology 
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 الدولیة الشراكة" لمنظمة (مؤشر الموازنة المفتوحة) (OBI) مسح نتائج تقریر یقسم - 

  فئات: 5 إلى البلدان "الموازنة حول

 مـن درجـات علـى وتحصـل شاملة، معلومات توفر التي الدول وهي الأولى: الفئة  - 

  .100 إلى 81

 درجـات علـى وتحصل مغزى، ذات معلومات توفر التي الدول وهي الثانیة: الفئة  - 

  .80 إلى 61 من

 درجـات علـى وتحصـل المعلومـات، بعـض تـوفر التـي الـدول وهـي الثالثـة: الفئـة - 

  .60 إلى 41من

 علـى وتحصـل المعلومـات، مـن الأدنـى الحـد تـوفر التـي الـدول وهي الرابعة: الفئة  - 

  40 إلى 21 من درجات

 علـى وتحصـل ضـئیلة معلومـات تـوفر التـي الـدول وهـي الخامسـة والأخیـرة: الفئـة - 

    .20إلى  صفر من درجات

 فیمـا كبیر تقدُّم لدیها كدول أعلي فیما درجة 60علي تحصل التي الدول تأتي

 مشـاركة مـن المزیـد علـى التـي تشـجع الـدول وهـي الموازنـة، وثـائق شـمولیة یخـص

 تملـك والتشـریعیة الرقابیـة الأجهـزة أن مـن وتتأكـد الموازنـة، عملیـات فـي المـواطنین

 علـى المشـاركة آلیـات تقـدم والتـي فع�ـال، نحـو على الرقابة وظیفة لتنفیذ اللازمة الموارد

 لهـا التـي الوثـائق كـل بنشر وتقوم الموازنة، لإعداد المختلفة المراحل خلال علمیة أسس

 وهـذا "اكسـل" البیانـات جداول مثل: آلیا مقروء شكل في الإنترنت عبر بالموازنة علاقة

  التحلیل. لتسهیل

                                                                                                                     
- Open budget survey, 2012. http://internationalbudget.org/wp-content/  

uploads/ OBI2012-Report-English.pdf 
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 المصـلحة أصـحاب جمیـع جانـب مـن منسـقة جهـود وجـودإلـى  هـذا ویشـیر 

 التعـاون تحسـین علـي والتـي تعمـل اللازمـة، الإصـلاحات لتولیـد المناسـبة البیئـة لتـوفیر

 المعلومـات تكنولوجیـا دور مـن وتعـزز المانحـة، والوكـالات مـع المجتمـع المـدني

 تحصـل التـي الدول أما والتفاعل، والمساءلة الشفافیة من المزید توفیر في والاتصالات

 فیمـا المعلومـات مـن الأدنى الحد فقط توفر التي الدول فهي 60 من أقل درجات على

 وموازنة الحسابات، مراجعة وتقاریر المعتمدة، والموازنة التنفیذیة، السلطة بمقترح یتعلق

  ودوریة. منتظمة بصورة الوثائق هذه وتنشر المواطن،

  )1(لتعزیز الشفافیةالمتطلبات الدستوریة والقانونیة والمجتمعیة   3.1

  حزمة من المتطلبات:یتطلب تطبیق الشفافیة 

  المتطلبات الدستوریة والقانونیة 1.3.1

 ة.والقضائی ،والتنفیذیة ،التشریعیة :أ الفصل بین السلطات الثلاثتفعیل مبد - 

قـوانین تسـاعد المـواطنین وهیئـات  سنِّ  إلىإضافة  ،مبدأ سیادة القانونإعلاء   - 

جمیع المـواطنین وأصـحاب  علىشف الفساد وتطبیقها ك ىالمجتمع المدني عل

 .حد سواء علىالنفوذ 

                                                 

  إلى: لمزید من التفاصیل یمكن الرجوع  )1(

  464سبق ذكره ص  ، مرجع(2006) الطوخي،سامي  -

مـع التطبيـق علـى  الموازنة العامة والموازنـة بالمشـاركة)، 2008، (أحمد نعبد الرحمصالح ، عبد االله شحاته خطاب -

 .17القاهرة، ص، جامعة الموازنة المصرية
-  Agwet, S. (2010). (Transparency Concept), http://pachodo.org/latest-

news-articles/pachodo-arabic-articles/1803--transparency-concep-, 
Retrieved on (1-11-2014) 
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ـــز مفـــاهیم الشـــفافیة ومكافحـــة الفســـاد -  ـــة تهـــتم بتعزی وتقـــوم  ،وجـــود أنظمـــة رقابی

ن تكـــون هـــذه التقـــاریر ســـهلة أبإصـــدار تقـــاریر دوریـــة حـــول عمـــل الحكومـــة و 

 .التداول

 المتطلبات المجتمعیة 2.3.1

العامـــة مـــن أجـــل  درجـــة الدیمقراطیـــة والمســـاءلة المجتمعیـــة فـــي عملیـــة الإدارة - 

 تنفیذ السیاسات العامة للدولة.

تحقیــــق الدیمقراطیــــة التــــي تــــوفر الفــــرص الملائمــــة لممارســــة الشــــفافیة وتفــــتح  - 

 الأبواب أمام المساءلة والمحاسبة.

 .المدني المجتمع ومنظمات الإعلام بكافة أنواعها وسائل حریة -

وإجــراءات الإنفــاق حتــى یمكــن العامــة للدولــة  وازنــةعــن الموالإفصــاح لكشــف ا - 

یحتـــاجون إلیهـــا  التــيالمعلومـــات  علــىللمــواطنین ووســـائل الإعــلام الحصـــول 

 .لفهم وتقیم ما تفعله الإدارة العامة

الحدیثـة بمــا فیهــا  االتكنولوجیــ اسـتخدام علــىتـدریب المنظمــات غیـر الحكومیــة  - 

ومتابعـــــــة عملیـــــــات الخصخصـــــــة (الإنترنـــــــت)  للمعلومـــــــات الشـــــــبكة العالمیـــــــة

 .للمؤسسات العامة والتعاقدات العامة

 .والسجلات والوثائق والمعلومات للبیانات المجاني الوصول -

  هیكل تنظیمي لإدارة المعلومات بكل منظمة خاضعة لمبدأ الشفافیة. إیجاد -

 .والفئات المستفیدة یتلاءم بشكل والوثائق المعلومات إنتاج -

 النحو التالي: علىمن فروض الدراسة الاول مكن صیاغة الفرض أومما سبق 

یفــي الأســلوب الحــالي لإعــداد الموازنــة العامــة للدولــة بالمتطلبــات الدســتوریة "

  ".والقانونیة والمجتمعیة القائمة
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 خلاصة الفصل: 4.1

الحوكمــــة نجــــد أن  قواعــــدمبادئ و اء إرسفــــي البالغة للشفافیة للأهمیــــة   نظــــرا

أهتمت بمسالة الشفافیة في المالیـة العامـة والموازنـة وحـددت  قائمةهناك منظمات دولیة 

منهـا صـندوق النقـد الـدولي الـذي قــام العدیـد مـن الأسـالیب المثلـى لتحقیـق مبـدا الشــفافیة 

منظمــة  ،البنــك الــدولي ،بإصــدار میثــاق الممارســات الســلیمة فــي مجــال الشــفافیة المالیــة

ومنظمـة التعـاون  ،رات تقوم بقیاس الفسـادتقوم سنویا بإصدار مؤشالتي الشفافیة الدولیة 

 شـــــفافیة مجـــــال فـــــي الممارســـــات لأفض نعقامـــــت بإصـــــدار دلیـــــل التـــــي الاقتصـــــادي 

والــذي یحــدد التقــاریر الأساســیة الخاصــة بالموازنــة والتــي یجــب علــي الحكومــة  الموازنــة،

، وهــذا مــا ســوف یتناولــه الباحــث هــذه التقــاریر هأن تقــوم بنشــرها  ومــا یجــب أن یتضــمن

في الفصل القادم من الدراسة، مع دراسة واقع الشفافیة فـي إعـداد الموازنـة العامـة للدولـة 

  في مصر.
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 ا   اى ا  درا
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 ما ا :و ا ازماد اإ  وا ا   اى ا  درا

 اما  

 اى ا  درا  وا ا 
و ا ازماد اإ   

 تمھید

 أهمها المعاییر: من عدداً  تستوجب وجود العامة المالیة أن كفاءه وفعالیة

وتنـادى بـه  تـراه مـا وهـذا صـنع القـرارات، فـي الجمهـور ومشـاركة الشـفافیة،

 .مبادئ ومعاییر الشفافیة ترسیخ أجل من جاهدة تعمل التي الدولیة المؤسسات

 التعرف علي:یستهدف هذا الفصل 

 شـفافیة المالیـة العامـة الصـادر عـن  مجـال فـي السـلیمة الممارسـات میثـاق

).2007صندوق النقد الدولي(

 تجارب الدول النامیة في مجال شفافیة المالیة العامة والموازنة  .

 شـفافیة المالیـة  مجـال فـي السـلیمة الممارسـاتمراعـاة مصـر لمیثـاق  تقیـیم

العامة الصادر عن صندوق النقد الدولي.

  دلیـــل أفضــــل الممارســــات فــــي مجــــال شـــفافیة الموازنــــة العامــــة الصــــادر عــــن

منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة.

 مراعـــاة مصـــر لأفضـــل الممارســـات فـــي مجـــال شـــفافیة الموازنـــة العامـــة  تقیـــیم

الصــــادر عــــن منظمــــة التعــــاون والتنمیــــة الاقتصــــادیة وفقــــا لمؤشــــر الموازنــــة 

المفتوحة.

 الموازنة العامة في مصر. شفافیة ضعف إلى تؤدى الأسباب التي

 المبذولة من قِبل الحكومة المصریة لتعزیز شفافیة الموازنة. الخطوات
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 شـفافیة المالیـة العامـة مجـال فـي السـلیمة الممارسـات میثـاق -1.2

 :)1( )2007عن صندوق النقد الدولي ( الصادر

ــــــي السلیمة  الممارسات إلى المیثاق یشیر مــــــن خلالهــــــا  للــــــدول یمکنالت

 بغض هـــــذه الـــــدول لجمیع مناسبا هدفاوالـــــذي یعـــــد  ،العامة المالیة شفافیة قتطبی

الاقتصادیة، وقد استحدثته اللجنة المؤقتة لمجلس محافظي  مستویاتها عن النظر

 16 صــندوق النقــد الــدولي فــي اجتماعهــا الخمســین الــذي عقــد فــي واشــنطن فــي 

 العامــة شـفافیةال مـا تشــكله حـول الآراء توافــق، والــذي جـاء فیـه 1998أبریـل عـام 

 قصــوى فــي أهمیــةب یحظــى والــذي، الحوكمــة عنصــر أساســي لســلامة مــن المالیــة

  .نموال من العالیة والدرجة الكلي الاقتصادي الاستقرار تحقیق

وقــد نشــر مــع المیثــاق دلیــل شــفافیة المالیــة العامــة التوضــیحي، واســتبیان 

عــن شــفافیة المالیــة العامــة وتقریــر مــوجز یســتخدم فــي التقیــیم الــذاتي علــى موقــع 

  .)2( 1998الصندوق على شبكة الانترنت في نوفمبر 

قسـم جدیـد یتضـمن الممارسـات السـلیمة المتعلقـة  2001اضیف في عـام 

تحدیداً بنوعیة بیانات المالیة العامة بالإضافة إلى إدخال ممارسات أخـرى جدیـدة 

وتنظیمات على المیثـاق، وصـیاغته ضـمانا لتقـدیم أفضـل المعلومـات الاقتصـادیة 

  والمالیة المتاحة إلى الصندوق والأسواق.

لمناقشــات التــي أجریــت مــع ســلطات وتــم إضــافة ذلــك القســم بنــاء علــى ا

بعض البلدان بشأن إعداد تقاریر مراعاة المعاییر والمواثیق، والاتصالات الأخرى 

                                                 

  لمزید من التفاصیل یمكن الرجوع الى  )1(

International Monetary Fund, (2007). Manual on Fiscal Transparency, 
www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf, retrieved on (3-6-
2014) 

)2(  https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/questa.pdf, Retrieved on  (3-
6-2014) 
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مع إخصائي سیاسة المالیة العامة في مجموعة من المنظمات الدولیة والحكومیة 

  ومنظمات القطاع الخاص.

ك علــي المیثــاق، وتــم بنــاءً علــي ذلــ 2007تــم إجــراء مراجعــة أخــرى عــام 

تعـــدیل الـــدلیل مـــرة أخـــرى بهـــدف جعـــل الـــدلیل أكثـــر اتســـاقاً ووضـــوحاً، وتحســـین 

الشـــفافیة بمـــا یتوافـــق مـــع متطلبـــات تفعیـــل مشـــاركة المـــواطنین ورقابـــة مؤسســـات 

علــي مؤسســات إعــداد الموازنــة العامــة، حیــث أصــبح  نالمجتمــع المــدني والبرلمــا

رة اسـتفادة المــواطنین الـدلیل بنـاءً علــي تلـك التعـدیلات یــولي أهمیـة خاصـة لضــرو 

من معلومات المالیة العامة لمـا فـي ذلـك مـن أهمیـة فـي جعـل حكومـاتهم مسـاءلة 

عـــــن السیاســـــات والإجـــــراءات التـــــي تتخـــــذها، وكـــــذلك لتحســـــین رقابـــــة مؤسســـــات 

المجتمــع المــدني علــي الموازنــة والسیاســات المالیــة العامــة إن ذلــك أحــد العوامــل 

  تصادیة سدیدة ومزید من الاستقرار المالي.التي تدفع الحكومات نحو خیارات اق

 بشـأن بهـا وموثـوق شـاملة معلومـات توفیر العامة المالیة شفافیة تقتضي

 إلـى اذ ان ذلـك سـیؤدى  والمسـتقبل والحاضـر الماضـي فـي الحكومـة أنشـطة

، نوعیتهـا وتحسـین الاقتصـادیة بالسیاسـة المتعلقـة القـرارات علـى المعرفـة إضـفاء

 المحتملـة المخـاطر علـى الضـوء تسـلیط فـي العامـة المالیـة شـفافیة تسـهمحیـث 

 وقـت فـي العامـة المالیـة سیاسـة اسـتجابة إلـى یـؤدي ممـا العامـة، المالیـة لآفـاق

 احتمـال تقلـیص وبالتـالي المتغیـرة، الاقتصـادیة للأوضـاع أكبـر وبسلاسـة مبكـر

  .شدتها من والحد الأزمات حدوث

 George Kopits and Jon Craig(1998)واسـتنادا إلـى تعریـف 

عــن شــفافیة المالیــة العامــة والــذي تبنــاه دلیــل شــفافیة المالیــة العامــة وهــو التعریــف 
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الذي استندت إلیه معظم الأدبیات في هذا الشأن فأن دلیـل شـفافیة المالیـة العامـة 

 : )1() تضمن أربعة مبادئ أساسیة لشفافیة المالیة العامة وهي2007(

  الأدوار والمسؤولیات المبدأ العام الأول: وضوح  1.1.2

تبدیـــــد مخـــــاوف  علـــــى التـــــام فـــــي الأدوار والمســـــؤولیات لوضـــــوحایســـــاعد 

حكومیة ضخمة علاقتهـا غیـر واضـحة مـع الجهـة  جهاتالمستثمرین من منافسة 

الرقابیــة وواضــع السیاســة العامــة للقطــاع، وكــذلك یبــدد الخــوف والریبــة مــن تحیــز 

 منــع، و المرافــق التــي تــدار مــن قبــل واضــع السیاســة العامــة إلــىالجهــات الرقابیــة 

یحقـق كفـاءة  ، بمـاالتدخل والتداخل فـي اختصاصـات مختلـف الـوزارات فیمـا بینهـا

  .الإدارة العامة

 مـن المهـم توالمسـؤولیا الأدوار توضـیح بهـا یـتم التـي الكیفیـة ولمعرفـة

   :التالیة العناصر على الضوء تسلیط

 القطاع الحكومي نطاق  )أ (

یجــب وضــع آلیــات یمكــن مــن خلالهــا التمییــز بوضــوح للفــرق بــین قطــاع 

 ،"Public Sector"3العام والقطاع  ”General government  )2(  الحكومة العامة

                                                 
)1( International  Monetary Fund Monetary Fund , Manual on Fiscal 

Transparency ,(2007) . retrieved on : June .3.2014 

الحكومة العامة وفقا لما ورد "نظام قطاع القطاع الحكومي كما یعنیه المیثاق هو تعریف  )2(

غیر العامة المؤسسیة بأنه جمیع الوحدات  2008) لسنة SNAالقومیة" (الحسابات 

حتى ولو ، المُنتِجة لحساب السوقبشمل الشركات العامة وهو لا  ،المُنتِجة لحساب السوق

 .الحكومةلوحدات مملوكة أسهم هذه الشرکات كانت جمیع 

) للقطاعات SNAنظام الحسابات القومیة (التصنیف الوارد في تعریف القطاع العام مستمد من ) 3(

المالیة للشركات العامة  والقطاعات الفرعیةمن الحكومة العامة ویتألف ، والقطاعات الفرعیة

    .الحكومةعلیها تسیطر أو التي المملوكة للحكومة الکیانات یشمل جمیع وغیر المالیة. وهو 
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 داخـل والإدارة السیاسـات تكـون وأنقطاعـات الاقتصـاد،  بـاقي وبـین وكذلك بینـه

قطـاع  هیكـل بـین نمیـز أن للجمهـور، وهنـا یمكـن ومعلنـة واضـحة العـام القطـاع

 الأنشطة تنسیق القطاع، داخل ذلك المسؤولیات توزیع ووظائفه، الحكومة العامة

 العـام، القطـاع وبـاقي قطـاع الحكومـة العامـة بـین العلاقـة وإدارتهـا، الحكومیـة

  الخاص. القطاع في الحكومة ومشاركة

 ): هیكل القطاع العام والوحدات التابعة له1-2شكل (

  

  

  

Source: International Monetary Fund (2007), " Manual on Fiscal Transparency", P 19.

 القطاع العام

 قطاع الحكومة العامة

مركزيةالحكومة ال  

 حكومات الولايات

 الحكومات المحلية

العامة الشركاتقطاع   

غير  العامة الشركاتالمالية العامة الشركات
 المالية

 الشركات العامة النقدية بما فيها البنك المركزى

 الشركات العامة المالية غير النقدية 
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 واضح تحدید على یرتكز وإداري قانوني إطار وجود أن فیه كومما لا ش

 یعـزز سـوف العامـة المـوارد واسـتخدام تحصـیل فـي الحكومـة ومسـؤولیات لأدوار

  .الحوكمة وسلامة المساءلة مبدأ

جمیـع  ذالآلیـات هـو تحدیـد جمیـع الكیانـات التـي تقـوم بتنفیـ ومن أهم تلـك

مهام وظائف الحكومة العامة، أن یكون هناك وضوح تام لجمیـع سـلطات المالیـة 

العامة عبر جمیع مراحل إعداد الموازنة وذلـك مـن خـلال وضـع تلـك الآلیـات فـي 

  الدستور، وقانون الموازنة العامة.  

أساسـیاً  شـرط ووظائفـه بوضـوح العامـةقطـاع الحكومـة  هیكـل تحدیـد یعـد

التـي  المؤسسـات جمیـع القطـاع هـذا ویضـم العامـة، المالیـة شـفافیة شـروط مـن

 ینبغـي القطـاع ثـَمَّ فـإن ومن رئیسي، كنشاط تضطلع بها الحكومة وظائف تؤدي

 في بما القومي، ودون القومي المستوى علي الحكومیة جمیع الوحدات یشمل أن

 وتخضع للربح الهادفة غیر المؤسسات جمیع الموازنة، وكذلك خارج الأموال ذلك

رئیسـیة مـن خـلال  بصـفة منهـا علـي التمویـل وتحصـل حكومیـة وحـدات لسـیطرة

الإیــــرادات المجنبــــة أو مــــن خــــلال التحــــویلات الحكومیــــة، فضــــلا عــــن أي إنفــــاق 

  .لأموال عامة بهدف تحقیق أهداف مالیة عامة لترتیبات مؤسسیة

ع الأمــوال خــارج الموازنــة، وتشــمل النفقــات والإیــرادات وبالتــالي فــإن جمیــ

غیر المتضمنة في مشروع الموازنة السنویة للحكومـة، یجـب أن تـدخل فـي قطـاع 

الحكومـــة العامـــة، وتتطلـــب أفضـــل الممارســـات ألا یـــتم تضـــمین كافـــة المؤسســـات 

غیـر السـوقیة غیـر الهادفـة للـربح وكافـة أشـكال الأمـوال خـارج الموازنـة كجـزء مـن 

قطاع الحكومة العامة فقط، بل یجب تضمین كافة الأنشطة والعملیات في وثائق 

  الموازنة والتقاریر المالیة العامة. 

 مستویات مختلف بین المسؤولیات توزیع واضح بشكل یتم أن كما یجب

والقضـائیة، بحیـث  والتشـریعیة التنفیذیـة السـلطات بـین وكـذلك توزیعهـا الحكومـة،
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 محدد العامة المالیة إدارة مجال في الحكومیة سلطاتلل مختلفیكون هناك دور 

  .بوضوح

 الموازنة داخل تتم التي الأنشطة وإدارة لتنسیق واضحة آلیات وضع  )ب (

 .وخارجها

أن بعـض  حیـث حاسـماً، تعریف الموازنـة أمـراً  یتم بها التي الطریقة تعتبر

 المتعلقــة التقــدیرات علــي للدلالــة ببســاطة "الموازنــة" كلمــة تســتخدمالبلــدان 

 هـذا یعـد، ولا التشـریعیة الهیئـة تخصصـها التـي للأمـوال السـنویة بالاعتمـادات

 العامة المالیة معاملات من ضئیلة نسبة عن یعبَّر وهذا التعریف ،كاملا المفهوم

تخصـیص  عملیـة حـدود خـارج قـد تـتم العملیـات مـن عدیـدة أنواعـاً  أن ذلـك

 أن كمـا ،1"خـارج الموازنـة  عملیـات" تسـمى عملیـات وهـي الاعتمـادات السـنویة

منفصـلة  الاجتمـاعي، الضـمان أمـوال مثـل الموازنـة عـن الخارجـة الأمـوال بعـض

 الأموالإلى  أموال الموازنة من تحویلات تتم وكثیراً ما للحكومة، العام المال عن

  الموازنة. خارج

                                                 

 قوانین في مدرجة غیر العامة الحكومة لكیانات معاملات هي عملیات خارج الموازنة) 1(

 الكیانات هذه أمثلة ومن ،المركزیة دون الموازنات المركزیة أو الموازنة اعتمادات

 جزئیا أو كلیا السوقي والممولة بالإنتاج المشتغلة غیر للربح الهادفة غیر المؤسسات

 التي التجاریة بالأنشطة المتعلقة والمعاملات ،مخصصة إیرادات أو حكومیة بتحویلات

 طبقا نفقاتها أو إیراداتها في المدرجة غیر م)الاستخدا رسومة (الحكومی تمارسها الهیئات

ة؛ الموازن خارج كیانات أنها على تعامل الاجتماعي التي الضمان وصنادیق ،للموازنة

 جانبا الأنشطة مجتمعة هذه وتمثل، ومختلفة مستقلة أنشطة بمثابة وتمویلها التزاماتها لأن

 الموازنة خارج من الممولة الصنادیق نشأتُ  ما وعادة ،العامة المالیة من الإنفاق من كبیرا

 ویمكنا، به الخاصة الترتیبات من ذلك وغیر وإدارتها وتمویلها منها یحدد الغرض بقانون

 تكون قد أنها أو أخرى، إنفاق أجهزة أو وزارات تنفیذیة، أو المالیة، وزارة تدیرها أن

  .بالكامل ذاتیا مستقلة
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 باتخـاذ، الشفافیة الموازنة خارج من الممولة الصنادیق تضعِف أن یمكن

 المـوارد تخصـیص تشـویه إلـى یـؤدي ممـا الموازنـة، عملیـة خـارج الإنفـاق قـرارات

 بلـدانا بـأن واعترافـا ة،المعلنـ السیاسـات فـي المتصـور المسـار عـن بهـا والخـروج

 فـي دورها یتسم أن المهم فمن الموازنة، خارج أنشطة من ما نوع بها یوجد كثیرة

 المسـاءلة شـروط لـنفس خاضـعا یكـون وأن بالشـفافیة، الحكومیـة السیاسـات تنفیـذ

  .بالموازنة المدرجة الأخرى الإنفاق بنود كبقیة

  :الضروري من فإنه الشفافیة ولضمان

 لهـا تخضـع التـي الانضـباط درجـة لـنفس الموازنـة خـارج مـوالالأ خضـوع - 

  .الموازنة اعتمادات

 الموازنـة خـارج الاعتمـادات صـنادیق إدارة عـن للمسـاءلة ونظـم قواعـد وضـع - 

  بها. المتعلقة والمراقبة وعملیات المحاسبة

 العملیـات مـن جـزءا للمراجعـة، باعتبارهـا العامـة المالیـة أنشطة جمیع خضوع - 

 التشـریعیة السـلطة قبـل مـن للفحـص متاحـة تكـون أن وینبغـي الموازنة، خارج

 .والجمهور

 وهیئـات الحكومـة بـین العلاقـات خلالهـا مـن تتضـح ترتیبـات وضـع  )ج (

  الحكومیة. غیر المؤسسات العامة

 الحكومـة بـین العلاقـات تكـون أن العامـة المالیـة شـفافیة تقتضـي

 أو كلیا مملوكة العامة المؤسسات لأن ونظرا، بوضوح محددة العامة والمؤسسات

 تحـویلات تحدیـد كیفیـة بشـأن واضـحة توقعـات وجـود مـن بـد لا للحكومـة، جزئیـا

 أن وینبغـي ،الحكومـة علیهـا تحصـل التـي الموزعـة الأربـاح مدفوعات أو الأرباح

 والإیرادات الأرباح، مجموع عن تفاصیل العامة للمؤسسة السنوي التقریر یتضمن
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 وینبغي الموازنة، إلى المحول والمبلغ للأرباح، أخرى استخدامات وأي المحتجزة،

  .السنویة الموازنة وثائق في أیضا المعلومات هذه تضمین

 الموازنـة، خـارج صـنادیق إلـى الأربـاح تحویـل البلـدان بعـض فـي ویجـوز

 الحكومـة تسـلیم ویمكـن بـل عامـة، سـلع شـراء أو تمویـل فـي مباشـرة واسـتخدامها

 إثبـات ینبغـي العامـة، المالیـة شـفافیة ولأغـراض ،لاسـتخدامها عینیـة مـدفوعات

 أو الامتیـاز حقوق أو الضرائب ذلك في بما العامة، المؤسسات مدفوعات جمیع

 وثـائق فـي وكـذلك السـنوي المؤسسـة تقریـر فـي الأربـاح أو الموزعـة الأربـاح

 وإثباتهـا السـوقیة قیمتهـا حسـب عینیة مدفوعات أي قیمة تحدید وینبغي ،الموازنة

  .الموازنة في

 العامـة، المؤسسـة إلـى تحـویلات الحكومـة قـدمت إذا أخـرى، ناحیـة ومـن 

 من المقدمة التحویلات إدراج ینبغي كذلك ،السنویة الموازنة في تضمینها ینبغي

  .السنویة وتقاریرها المؤسسة میزانیة في الحكومة

  :الاقتصاد قطاعات باقي في الحكومة مشاركة  )د (

 شـفافیة أن والواقـع شـتى، بطـرق الخـاص القطـاع مـع الحكومـة تتفاعـل

 جمیـع فـي وضـوح هنـاك یكـن لـم مـا النفـع محـدودة الحكومیـة سـتكون العملیـات

  .الخاصالتفاعل مع القطاع  أشكال

 نحـو علـى تـتم أن ینبغـي الخـاص القطـاع فـي الحكومة مشاركة فإن لذا 

تنظیمیـة واضـحة وشـفافة، وهـذا  قواعـد وإجـراءات إلـى وبالاسـتناد ،وصـریح علنـي

ــــدفعها القطــــاع الخــــاص للمعاشــــات،  یشــــمل كافــــة المســــاهمات الإجباریــــة التــــي ی

یمولهـــا القطـــاع ومـــدفوعات التـــأمین الصـــحي، ومشـــروعات البنیـــة الأساســـیة التـــي 

  الخاص.
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  الموازنة عملیات علانیةالمبدأ العام الثاني:  2.1.2

تــؤدى مشــاركة جانــب كبیــر مــن المجتمــع فــي إعــداد الموازنــة إلــى تحقیــق 

  مستویات أعلي من الشفافیة والإفصاح.

ــــة الســــنویة هــــي أداة الحكومــــة الأساســــیة  ــــدأ أن الموازن ویوضــــح هــــذا المب

العامة للدولة، وبالتالي فان المعلومـات المقدمـة فـي لوضع وتنفیذ السیاسة المالیة 

الموازنــة الســنویة یجــب أن تغطــى كافــة الأنشــطة المالیــة العامــة، وبصــرف النظــر 

  عن الترتیبات المؤسسیة التي تتم وفقا لها تلك الأنشطة.

 إعـداد بكیفیـة المتعلقـة المعلومـات علـى الاطـلاع سـهولة ضـمانإنَّ  

م الآلیـات وأفضـل الممارسـات التـي یتضـمنها هـذا المبـدأ، من أه وتنفیذها الموازنة

 بالأهـداف تسترشـد وأن ثابت زمني بجدول الموازنة إعداد عملیة تتقید أنویجب 

 جـدول وضـعالعامـة، وكـذلك  المالیـة وسیاسة الكلي الاقتصاد مجال في المحددة

  .به والتقید الموازنة لإعداد زمني

التشـریعیة لكـي تنظـر وتنـاقش  للهیئـة الكـافي الوقـت لابـد أیضـا مـن إتاحـة

 بـذلك، المكلفـة الفرعیة واللجان اللجان في مناقشتها ذلك في بمامشروع الموازنة 

 الموازنـة تكـون أن، و الـلازم التشـریع لاعتمـاد محـدد قـانوني نهـائي موعـد أي قبـل

 الأجـل متوسـط شـامل إطـار ضـمن وعرضـها إعـدادها وینبغـي واقعیـة، السـنویة

 وتفسـیر تحدیـد فـي الوضـوح تـوخي، و العامـة والمالیـة الكلـي الاقتصـاد لسیاسـات

 لأهـم ، مـع تقـدیم تحلیـلالعامـة بالمالیـة متعلقـة قواعـد وأي العامـة المالیـة أهـداف

 تحقیـق فـي مساهمتها ومدى ات،والإیراد النفقات جانبي علي لسیاسات الإجرائیةا

 الموازنـة علـي والمقبلـة الحالیـة لآثارهـا تقـدیرات، وتقـدیم الموازنـة سیاسـة أهـداف

  .الأوسع النطاق علي الاقتصادیة وانعكاساتها
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كمــا یجــب أن یتضــمن عــرض الموازنــة تقیــیم لوضــع الاســتدامة ومخــاطر 

المالیة العامة، فضلا عـن تقـدیم الموازنـة بشـكل یعكـس علـى نحـو واضـح أهـداف 

  الحكومة، وكیفیة قیاس المخرجات والنتائج طبقا لتلك الأهداف.

تــتم المحاســبة وتقــدیم التقــاریر وفقــا لأســاس الاســتحقاق، حتــى یــتم رصــد 

المتــأخرات، مــع تقــدیم تقــاریر أخــرى مكملــة وفقــا للأســاس النقــدي، بالإضــافة الــى 

تبنــي حســاب للخزانــة الموحــد، بالإضــافة إلــى ضــرورة نشــر تقــاریر نصــف ســنویة 

    نوتقدیمها للبرلما

بأســـلوب  نات والإیـــرادات للبرلمـــاوجـــوب تقـــدیم الموازنـــات التكمیلیـــة للنفقـــ

یتسق مـع أسـلوب عـرض مشـروع الموازنـة الأساسـي،  مـع وضـع شـروط واضـحة 

للاحتفـــاظ بمخصصـــات للطـــوارئ، وتحدیـــد شــــروط وأوجـــه الصـــرف منهـــا خــــلال 

الســنة، وبمــا لا یســمح بإنفــاق المتحصــلات غیــر المتوقعــة علــي عملیــات طــوارئ 

یحـدد قـانون الموازنـة نطـاق تغطیـة غیر محددة، كما یشیر أیضا إلـى ضـرورة أن 

الحســـاب الختـــامي للموازنـــة وأنـــه یجـــب وفقـــا لأفضـــل الممارســـات تقـــدیم الحســـاب 

خــــلال ســــتة أشــــهر مــــن نهایــــة الســــنة  ةالختــــامي للموازنــــة إلــــى الســــلطة التشــــریعی

المالیـة، مـع فـتح المجـال للمجتمـع المـدني للمشـاركة فـي إعـداد الموازنـة بمـا یكفـل 

مـن الشـفافیة والإفصـاح لـدى مراحـل الإعـداد المختلفـة علـي تحقیق مستوى عـالي 

المواقـع الإلكترونیــة، والــرد علیهــا، وتبنــى مــا هـو مفیــد ومجــدي فــي إعــداد مشــروع 

  الموازنة.

  المبدأ العام الثالث: إتاحة المعلومات للجمهور  3.1.2

إتاحــة المعلومــات یُعــدُّ هــدفاً اســتراتیجیاً یضــمن التطبیــق الســلیم للموازنــة، 

وكــذا الرقابــة علــى التنفیــذ الفعلــي فضـــلا عــن ضــمان التغذیــة العكســیة المرتبطـــة 

بمعوقــــات التنفیــــذ وحصــــر متطلبــــات المجتمــــع، والتــــي قــــد لا تكــــون مــــأخوذة فــــي 
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ا، فضـلا عـن أن الرقابـة الحسبان عنـد إعـداد الموازنـة، ومـن ثـم مراعـاة ذلـك لاحقـ

الشعبیة تعد من أفضـل الوسـائل الرقابیـة علـى الأجهـزة الحكومیـة لاسـیما وأنهـا لا 

تكلف الدولة أیة أعباء مالیة، بـل تنمـى الإحسـاس بالرضـا لـدى جمـوع المـواطنین 

  بمشاركتهم الإیجابیة في خطط التنمیة المستقبلیة. 

 السـنویة الموازنـات یخـص یجـب تقـدیم معلومـات دقیقـة ومفصـلة فیمـا 

 والنفقـات )1( الاحتمالیـة النتـائج والتوقعـات، والالتزامـات عـن المعلومـات وتقـدیم

 الموحـد المركـز والأصـول المالیـة، الـدین ،)2(المالیـة شـبه الضـریبیة، والأنشـطة

  العامة. للحكومة

 والحالیـة السـابقة الحكومـة أنشـطة عـن یجـب تقـدیم معلومـات كاملـة 

المالیــة العامــة، كــذلك تقــدیم تقریــر ربــع ســنوي عــن دیــن  مجــال فــي والمتوقعــة

الحكومــة المركزیــة، بمــا فیــه الضــمانات الحكومیــة، وذلــك خــلال فتــرة لا تزیــد عــن 

ثلاثــــة أشــــهر مــــن انتهــــاء ربــــع الســــنة یعتبــــر مــــن ضــــمن المبــــدأ الخــــاص بإتاحــــة 

  المعلومات للجمهور. 

                                                 
 ذلك في بما الضمنیة، أو الصریحة الضمانات من تنشأ الالتزامات الاحتمالیة كما یوضح المیثاق عادة )1(

الدعم ومن أمثلتها " ودائع البنوك التجاریة،  من معینة بمستویات تلزم الحكومة التي القانونیة الاستحقاقات

 تلتزم بها الدولة مثل التامین على المحاصیل، ضمانات أسعار الصرف......الخ". الذيبرامج التامین 

  المیثاق من أمثلة الأنشطة شبة المالیة كما وضحها  )2(

 أقل تعويضية فوائد عنه المدفوع الإلزامي الاحتياطي، المدعم الإقراضوتشمل "  المالي بالنظام المتعلقة العمليات -

 .المالي الإنقاذ عمليات"وللائتمان،  القصوى الحدود، الملائم من

 ضمان ودائع، المتعددة الصرف أسعاروتشمل "  التجاري والنظام الصرف سعر بنظام المتعلقة العمليات -

 مخاطر ضد المدعم التأمين، الصرف أسعار ضمانات، الأجنبية الأصول مشتريات مقابل ودائع، الاستيراد

  .الجمركية غير الحواجز، و الأجنبي الصرف

، التجارية الأسعار من أقل أسعار تقاضي، وتشمل "التجارية الأعمال مؤسسات بقطاع المتعلقة العمليات -

 تفوق أسعار دفع، و الموازنة بإيرادات تتعلق لأغراض التسعير، الاجتماعية كالخدمات تجارية غير خدمات تقديم

 ".الموردين إلى التجارية الأسعار
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 السنویة الموازنة هاتتضمن التي المعلومات تحاكى معلومات كما أن تقدیم

 عـن توقعـات إلـى بالإضـافة السـابقتین المـالیتین السـنتین بنتـائج یتعلـق فیمـا

التـالیتین للموازنـة المعنیـة تضـمن تطبیــق  للسـنتین الرئیسـیة الموازنـة مجمـلات

  شفافیة المالیة العامة.

 ألا ویجـب المواطن، حقِّ  من والمعلومات البیانات عن الإفصاح ویعتبر

 متنـاول فـي تكـون بل یجب أن أخرى، دون فئة على المعلومات حكراً  تلك تكون

 عـن الإفصـاح المقصـود بالشـفافیة ولـیس العمـل، كفـاءة مـن یزیـد ممـا الجمیـع،

أو  باقتصـادها الضـرر تلحـق أو الأمـن القـومى، تمـس أن یمكـن التـي الأسـرار

 بـل العامـة، بالمصـلحة تضـر أو القـرارات، اتخـاذ عرقلـة إلـى تـؤدي أو بـأفراده

 العمـل تحسـینإلـى  تـؤدي التـي والمعلومات البیانات الإفصاح عن هنا المقصود

  رشیدة.  بصورة واتخاذ القرارات مشكلاته وحل مخرجاته وتجوید

    :المبدأ العام الرابع: ضمانات صحة المعلومات 4.1.2

إتاحــة المعلومــات لا یعــد أمــراً كافیــاً، بــل لابــد أن تتمتــع هــذه المعلومــات 

ـــر مـــن الدقـــة والصـــحة لضـــمان ســـلامة اتخـــاذ القـــرارات المرتبطـــة بهـــا، بقـــدر  كبی

خاصــة وأن القــرارات تبنــى علــى أســاس مــا یتــوافر مــن بیانــات ومعلومــات، وحــال 

عدم توافرها بالدقة المطلوبة یضعف من فاعلیتها وكفاءتهـا، ومـن ثـمَّ یسـبب هـدراً 

  للموارد العامة للدولة.

معلومات المالیة العامة بمعاییر تضـمن  قیام الحكومة بالعمل على توفیر

 آلیـات هنـاك تكـون بحیـث ،جودتهـا مـن الشـروط الأساسـیة لشـفافیة المالیـة العامـة

والجمهــور، وأفضــل  التشــریعیة للهیئــة الموضــوعیة تضــمن واضــحة وفعالــة

  الممارسات التي یشملها هذا المبدأ:

70 



  ما ا :و ا ازماد اإ  وا ا   اى ا  درا  

 

ضــرورة أن تأخــذ تقــدیرات الموازنــة فــي الحســبان كافــة المعلومــات المتاحــة فــي  - 

 الإیـرادات توقعـات بشـأن مـوجزة معلومـات تقـدیمتوقیـت تقـدیم الموازنـة، 

 لموازنـة مـع إتاحـةا وثـائق مـن جـزءا یعـد مرجعـي تقریـر في النفقات وتقدیرات

 المستقل. التدقیق أجل من مساندة تفصیلیة معلومات

ــــة بهــــا إلــــى ینبغــــي أن  -  ــــة الســــنویة والحســــابات الختامیــــة المتعلق تشــــیر الموازن

 المالیـة، مـع الإشـارة تالأساس المحاسبي المسـتخدم فـي إعـداد وتقـدیم البیانـا

 المعمول بها. الحكومیة السیاسات إلى

  العامة. المالیة بیانات لجودة محددة ضمانات توفیر - 

 العامـة المالیـة تقـاریر فـي الـواردة البیانـات كانت ما إذا خاصة بصفة الإشارة - 

 مصـادر مـن المسـتمدة الصـلة ذات بالبیانـات مطابقتهـا داخلیـا وتمـت متسـقة

  أخرى

  المناسب. الوقت في العامة المالیة بیانات بنشر عام التزام وجود - 

 للإحصاءات. بیئة داعمة والمؤسسیة القانونیة البیئة تكون أن - 

 داخلیـا متسـقة العامـة المالیـة تقـاریر فـي الـواردة البیانـات تكـون أن یجـب - 

 تتطابقوذلك بأن  أخرى مصادر من المستمدة الصلة ذات للبیانات ومطابقة

 منهما كل یتطابق وأن الموازنة، اعتمادات مع تاما تطابقا الختامیة الحسابات

 .2001م لعا الحكومة مالیة إحصاءات دلیل علیها ینص التي التقاریر مع

 وأي التاریخیـة العامـة المالیـة بیانـات فـي التعـدیلات أهـم تفسـیر ینبغـيكمـا   - 

 .البیانات تصنیف على یطرأ تغییر
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ش��فافیة المالی��ة العام��ة وإع��داد تج�ارب ال��دول النامی��ة ف��ي مج��ال  -2.2
  الموازنة العامة 

تقوم الحكومة بتحصیل الأموال العامة وإنفاقها لتلبیة الاحتیاجات العامة، 

وتكـــون  خیـــارات سیاســـیة جیـــدة لتنفیـــذ هـــذه الفعالیـــة،وللقیـــام بـــذلك یجـــب أن تقـــدم 

مســئولة عــن قراراتهــا، هــذا هــو مــا یمكــن أن یحــدث فــي أنظمــة الــدول التــي تتســم 

تقــدم الحكومــة العامــة فیهــا المعلومــات للجمهــور شــاملة  والتــيموازنتهــا بالشــفافیة، 

اط فـي ومفیدة وبالدقة المطلوبـة وفـي التوقیـت المناسـب، لتكـون قـادرة علـي الانخـر 

 أن ویمكــن لــنظم موازنــة مفتوحــة ،النقــاش حــول مقترحــات الحكومــة حــول الموازنــة

تعزز مصداقیة الخیارات السیاسـیة، والحـد مـن الإنفـاق الفاسـد والإسـراف وتسـهیل 

  الوصول إلى الأسواق المالیة الدولیة.

من الدول بعض المتطلبات الأساسیة لشفافیة المالیة  بعضلقد طبقت    

، والتــــي یوضــــحها بعــــض الــــدول باســــتعراض تجــــاربالعامــــة والموازنــــة وســــنكتفي 

جنـوب افریقیــا، او  مثــل حیـث تــم اختیارهـا لتقــدم دولیـا وافریقیــا مـن الشـكل التــالي،

ل علـــي دلیـــ، او تتـــذیل الترتیـــب  ،بوتســـوانا، نامیبیــا تحتــل منتصـــف الترتیـــب مثـــل

  .2015، وذلك وفقا لتقریر الموازنة المفتوحة عام الموازنة المفتوحة
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  )2- 2الشكل (

  2015مؤشر الموازنة المفتوحة لبعض الدول الافریقیة طبقا لدلیل عام 

 

 دولة جنوب أفریقیا  1.2.2

حققــت دولــة جنــوب إفریقیــا تقــدماً كبیــراً فــي مجــال شــفافیة الموازنــة العامــة، 

الثالــث عالمیــاً، والأول إفریقیــا علــى دلیــل الموازنــة المفتوحــة حیــث احتلــت المركــز 

درجـــة عـــام  86مــن بیانـــات ونشــر معلومـــات حــول الموازنـــة حیــث حصـــلت علــى 

2015.  

وفیمـــا یلـــى عـــرض وتحلیـــل عـــن مـــدى تـــوافر بعـــض المتطلبـــات الأساســـیة 

  لشفافیة المالیة العامة والموازنة في دولة جنوب افریقیا.

 للشفافیةالإطار القانوني   -أ 

الإطــــار القــــانوني للشــــفافیة فــــي عملیــــة الموازنــــة بجنــــوب أفریقیــــا تــــدعمها 

مجموعـــة مـــن التشـــریعات واللـــوائح، ومـــن أبـــرز تلـــك التشـــریعات هـــو دســـتور ســـنة 

 للــــــدول، قــــــانون إدارة المالیــــــة 1999، قــــــانون إدارة المالیــــــة العامــــــة ســــــنة 1996

  صندوق النقد الدولي.، التزام الحكومة بنشر البیانات طبقا لمعاییر 2003
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قـــانون إدارة المالیـــة العامـــة، قـــانون إدارة المالیـــة للـــدول یحـــددان إجـــراءات 

صــــارمة لمتطلبــــات الشــــفافیة عنــــد إعــــداد الموازنــــة الوطنیــــة والمحلیــــة والإقلیمیــــة، 

وتشمل توفرها في تقاریر الموازنة (نطاق وفائدة معلومات الموازنـة، وكـذلك تحدیـد 

  جمیع مستویات الحكومة). علىساءلة واضح من الموازنة الم

 توضیح الأدوار والمسؤولیات  - ب 

مختلـف  علـىبتوضیح الأدوار والمسؤولیات  ةیتعهد الدستور بصورة نسبی

الــدوائر الحكومیـــة، كمــا أنهـــا مدعومـــة بأحكــام قـــانون إدارة المالیــة العامـــة وقـــانون 

إنفــاق متوســط إدارة المالیــة للــدول، بجانــب ترتیبــات مؤسســیة مناســبة لعمــل إطــار 

  الأجل.

 إتاحة المعلومات  -ج 

في إنتاج وتوفیر سبل وصول الجمهور  كبیراً جنوب أفریقیا تقدما أحرزت 

، موثـــوق بهـــا وفـــي الوقـــت ةبصـــورة عامـــة شـــاملة، ســـهل الموازنـــةالمعلومـــات  إلـــى

  لتحسین جودة معلومات موازنة الأقالیم. المناسب، كما أن هناك مجالاً 

المعلومــات عــن  إلــىعــداد الموازنــة یــوفر إمكانیــة الوصــول إنشــر منشــور 

وأولویــات السیاســة، الإطــار  فــي المســتقبل،الحكومــة  هتخــذتالاقتصــاد الكلــي التــي 

أن یـــتم حســـاب تكلفـــة  علـــىالمـــالي، ومقترحـــات الموازنـــة، والإضـــافات المقترحـــة 

  .السیاسات القائمة والمقترحة

 ،التشـــریعیة ذات جـــودة عالیـــة معلومــات الموازنـــة المتاحـــة خـــلال المرحلــة

عـــن تقـــدیم الخـــدمات المشـــمولة  تقـــاریر التحســـینات التـــي أدخلـــت مـــؤخراً  :وتشـــمل

بأهــداف المخرجــات، واعتمــاد نظــام تصــنیف موحــد، وإدخــال أهــداف قابلــة للقیــاس 

ـــرة رئیســـیةلكـــل شـــعبة  ـــات دائ ـــة أوســـع مـــن صـــنادیق الضـــمان  ،فـــي انتخاب وتغطی

  ة.یكومالاجتماعي وحسابات التداول الح
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معلومات موثوق بها بشأن تنفیذ الموازنـة،  إلىللجمهور إمكانیة الوصول 

 واللجان. تقاریر المراجع العام للحسابات العامة إلىبالإضافة 

 المشاركة في عملیة الموازنة  -د 

قــد  الموازنــةعملیــة اعــداد  فــيمشــاركة اللجــان المالیــة والحســابات العامــة 

عمـــق علـــى الانفتـــاح المتزایـــد وعـــدد الجلســـات  فـــيویـــنعكس هـــذا  ،تحســـنت كثیـــرا

  الموازنةوضع قانون  فيوكذلك مشاركتها  لموازنةا

المجتمــع المــدني هــو أیضــا مشــاركته فــي عملیــة الموازنــة أصــبحت أكثــر 

اللجنة  إلىعداد الموازنة ذات الصلة المقدمة إنشاطا في عملیة الموازنة مع زیادة 

  مالیة عبر عدد من حملات التوعیة.الجمهور شارك أیضا في المناقشات ال

ـــــة فـــــي جنـــــوب أفریقیـــــا بوجـــــه  ـــــوافر معلومـــــات الموازن طبیعـــــة ونوعیـــــة وت

للهیئــات التشـریعیة والمجتمــع المـدني أن تلعــب دورا هامــا  اً ســلیم اً تخلــق أساسـ عـام

مـع ذلـك لـم تصـنع الاسـتفادة المثلـي مـن المعلومـات المتاحـة،  ،في عملیة الموازنة

  عملیة صنع القرار بشأن المسائل المتعلقة بالموازنة. علىالفرص للتأثیر 

  دولة بوتسوانا  2.2.2

حیــث ، العامــة المالیــة شــفافیةنا ملموســا فــي مجــال حققــت بوتســوانا تحســ

   .2015درجة على دلیل الموازنة المفتوحة لعام   47حصلت على 

ـــات الأساســـیة  ـــى عـــرض وتحلیـــل عـــن مـــدى تـــوافر بعـــض المتطلب وفیمـــا یل

   العامة والموازنة في دولة بوتسوانا: لشفافیة المالیة

 الإطار القانوني للشفافیة  -أ 

یســــاعدها فــــي الــــتحكم فــــي نظــــام  اُ تفصــــیلی اً قانونیــــ اً تمتلــــك بتســــوانا إطــــار 

الموازنة، هذا الإطار مستمد مـن الدسـتور حیـث تـم تعـدیل قـانون المالیـة ومراجعـة 

  .فضلا عن مختلف القوانین واللوائح الأخرى 1997الحسابات عام 
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هــذا الإطــار القــانوني واضــح یحـــدد الســلطة، الإجــراءات والأطــر الزمنیـــة 

ــــة ــــة مــــن دورة الموازن كمــــا أن للســــلطة التشــــریعیة دور واضــــح بشــــأن  ،لكــــل مرحل

تقـــدیرات الموازنـــة والنفقـــات، ومــــع ذلـــك فـــإن الإطــــار القـــانوني لا یوضـــح طبیعــــة 

 .التعدیل التشریعي

 توضیح الأدوار والمسؤولیات  - ب 

ومســــؤولیات الحكومــــة مــــن مختلــــف العناصــــر الفاعلــــة فــــي عملیــــة دوار أ

الموازنــــة مُعرّفــــة بوضــــوح ومصــــانة بمقتضــــى القــــانون، كمــــا أن جمیــــع مســــتویات 

وتقوم بتنفیذها بمنتهى الدقة، حیث تتولي وزارة  ،الحكومة تفهم أدوارها ومسئولیاتها

  نة. المالیة والتخطیط والتطویر التنسیق العام وإدارة عملیة المواز 

وفیما یتعلق بالإطار القـانوني، فمـن الواضـح أن السـلطة التشـریعیة یجـب 

الســـلطة التنفیذیـــة فـــي عملیـــة الموازنـــة، ولكـــن فـــي  علـــىأن تـــوفر الرقابـــة الفعالـــة 

ن دور الســلطة التشــریعیة مجــرد قــرارات اتخــذت أالممارســة العملیــة فیبــدو عمومــا 

  بل جانب السلطة التنفیذیة.قِ بالفعل من 

نــه لــم یــتم تعریــف دور منظمــات المجتمــع المــدني ووســائل الإعــلام أكمــا 

  وأصحاب المصلحة الخارجیین في عملیة الموازنة بشكل واضح. 

 إتاحة المعلومات  -ج 

معلومـات الموازنـة لا یحظرهـا أي قـانون فـي بوتسـوانا، كمـا  إلـىالوصول 

جـدا بموجب القـانون، ولكـن القلیـل  محمىالمعلومات  علىأن الحق في الحصول 

ـــة، أي قبـــل تصـــدیر  ـــة صـــیاغة الموازن ـــة متـــاح خـــلال مرحل مـــن معلومـــات الموازن

  السلطة التشریعیة أو الجمهور للمناقشة أو المراجعة. إلىالموازنة 
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فـــــي یـــــوم تقـــــدیم الحكومـــــة الموازنـــــة للســـــلطة التشـــــریعیة لإقرارهـــــا تجعـــــل 

ـــة فـــي  العـــام المعلومـــات متاحـــة عـــن أولویـــات أطـــار سیاســـتها الاقتصـــادیة والمالی

  العجز.و  المقبل، والإیرادات والنفقات المقدرة، وكذلك الفائض

ویعتقــد عمومــا أن یكــون دقیقــة إلــى حــد  الموازنــةالتقــدیرات والتوقعــات فــي 

، كمـــا أن تقــاریر الموازنـــة تتســم بدقـــة التنظـــیم، ولكــن مـــع ذلــك هنـــاك حاجـــه كبیــر

عـــام یتـــاح للهیئـــة لتقـــاریر أكثـــر تـــواترا وفـــي الوقـــت المناســـب بشـــأن الإنفـــاق فـــي ال

  التشریعیة والجمهور.

 المشاركة في عملیة الموازنة  -د 

تخطـــیط الموازنـــة فـــي بوتســـوانا هـــو عملیـــة مغلقـــة مـــن خـــلال عـــدم وجـــود 

  مشاركة من جانب الهیئات التشریعیة والمجتمع المدني أو الجهات الخارجیة.

، حیـث لـم الموازنـةعملیـة  علىحد كبیر  إلىالمجتمع المدني هو المتفرج 

یطالــب بــدور نشــط فــي المناقشــة حــول المــوارد العامــة، ولكــن لحســن الحــظ هنــاك 

بـــدأت فــــي المشـــاركة فـــي العملیــــات  يعـــدد متزایـــد مـــن منظمــــات المجتمـــع المـــدن

  المتعلقة بالموازنة، كما طالبوا بنقطة أكثر فاعلیة بعملیة الموازنة.

جـة إلـى بـل الشـعب بحاأعضاء المجالس النیابیـة الـذین تـم انتخـابهم مـن قِ 

والتقـــاریر بشـــكل أكثـــر علـــم الطریقـــة وتـــوفیر محفـــل  لموازنـــةاســـتجواب مقترحـــات ا

  بالموازنة لمناقشة عامة أوسع نطاقا حول المسائل المتعلقة

 دولة نامیبیا  3.2.2

  .2015درجة على دلیل الموازنة المفتوحة لعام  24على  نامیبیا حصلت

الأساســیة وفیمــا یلــى عــرض وتحلیــل عــن مــدى تــوافر بعــض المتطلبــات 

  لشفافیة المالیة العامة والموازنة في دولة نامیبیا:
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 الإطار القانوني للشفافیة  -أ 

عن الشفافیة والمساءلة فـي عملیـة  نامیبیا لدیها إطار قانوني شامل نسبیاً 

الموازنـــة، الأحكـــام الرئیســـیة المتعلقـــة بـــإدارة المـــوارد العامـــة مســـتمدة مـــن الدســـتور 

  .1991وقانون المالیة لعام 

قــانوني یحــدد الصــلاحیات والواجبــات ذات الصــلة مــن مختلــف الالإطــار 

العناصر الفاعلة في عملیـة الموازنـة بمـا فیهـا تلـك التابعـة لـوزارة المالیـة، الجمعیـة 

  الوطنیة، والخزانة ومكاتب المحاسبة والمراجع العام.

عملیة صیاغة الموازنة في نامیبیا ما هـي إلا توضـیح بفاعلیـة عـن خطـة 

 5إطـــار السیاســــة العامـــة المقـــررة دســـتوریا وتخطـــط كــــل  يمیـــة الوطنیـــة، وهـــالتن

  .سنوات

الإطار القانوني ازداد قوة من خلال إضافة أداتین إضافیتین من السیاسة 

والتــي تـــم اعتمادهـــا رســـمیا مـــن قبـــل مجلــس الـــوزراء وهمـــا إطـــار الإنفـــاق متوســـط 

مـــن الأدوات  انمعـــا تعتبــر  حیــث أن الاثنتــین ،المــدى، برنــامج إدارة فاعلیـــة الأداء

  الموازنة. ة والتي من المتوقع أن تزید من تعزیز الشفافیة في عملیةیالسیاس

 توضیح الأدوار والمسؤولیات  - ب 

الإطــار القــانوني یعطــى الســلطة التنفیذیـــة المســئولیة الشــاملة عــن إعـــداد 

الموازنـــــة، عملیـــــا مرحلـــــة صـــــیاغة الموازنـــــة تنطـــــوي علـــــي التعـــــاون الفعـــــال بـــــین 

، وهـــي وزارة المالیـــة، وكالـــة التخطـــیط الوطنیـــة، وبنـــك نامیبیـــا ةسســـات الثلاثـــالمؤ 

  یعملون عن كثب مع مكتب رئیس الوزراء. حیث

من مجلس النـواب ومجلـس الشـورى  تانالبرلمان في نامیبیا والمكون اغرفت

عملیـــة الموازنـــة والمتحصـــلات، الهیئـــة التشـــریعیة  علـــىالإشـــراف  عـــنن امســـئولت
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الواضـحة فـي قبــول أو رفـض أو تعـدیل مقترحـات الموازنـة المقدمــة تمتلـك السـلطة 

  من السلطة التنفیذیة.

هـــو مســـؤولیة الســـلطة التنفیذیـــة، الإطـــار القـــانوني یـــوفر  الموازنـــةتطبیـــق 

ص بــالأدوار والمســئولیات مــن مختلــف العناصــر الفاعلــة االوضــوح المناســب الخــ

  یل وتقدیم التقاریر.ضمن السلطة التنفیذیة من الإدارة المالیة والتحص

استقلال المراجع العام، بینما قـانون مالیـة  علىالدستور في نامیبیا ینص 

الدولــة یحــدد ســلطاته وواجباتــه، ودور "اللجنــة الدائمــة" المعنیــة "الحســابات العامــة" 

  أیضا محددة تحدیداً جیدا في المبدأ والممارسة.

 إتاحة المعلومات  -ج 

الـرغم مـن الجهـود  وعلـىمغلقة نسبیا، عملیة  يمرحلة صیاغة الموازنة ه

أنــــه لا یوجــــد حالیــــا أي  ، إلالإجــــراء المشــــاورات العامــــة حــــول أولویــــات الموازنــــة

مشاركة من جانب المجتمع المدني والهیئـات التشـریعیة أو الجمهـور العـریض فـي 

  تخطیط الموازنة.

ـــائق الموازنـــة المتاحـــة  لا یوجـــد منشـــور إعـــداد موازنـــة معلـــن، ونوعیـــة وث

ل المرحلـــة التشـــریعیة تحســـنت بشـــكل مطـــرد فـــي الســـنوات الأخیـــرة، ومـــا زال خـــلا

  هناك مجال لتحقیق تقدم كبیر في هذا الصدد.

  .تم نشرها للعامةتقاریر مراجعة الحسابات 

 المشاركة في عملیة الموازنة  -د 

مشاركة الجمهـور فـي المرحلـة التشـریعیة مـن  علىالإطار القانوني ینص 

نظمــــة مجتمــــع مــــدني أو مــــواطن لــــه الحریــــة فــــي حضــــور عملیــــة الموازنــــة، أي م
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اللجـــان البرلمانیـــة المختصـــة فـــي مســـائل  إلـــىوتقـــدیم التقـــاریر  ،جلســـات الموازنـــة

  الموازنة.

منظمات المجتمع المـدني بحاجـة إلـى تطـویر قـدراتها وتعبئـة أكثـر فعالیـة 

في توجیه الجمهـور الأوسـع فـي المناقشـات التـي تجـري بشـأن الموازنـة التـي تـؤثر 

  حیاتهم. على

 نیجیریادولة  4.2.2

ــــا حصــــلت ــــى  نیجیری ــــة المفتوحــــة 46عل ــــل الموازن ــــى دلی لعــــام  درجــــة عل

2015.  

تــوافر بعــض المتطلبــات الأساســیة وفیمــا یلــى عــرض وتحلیــل عــن مــدى 

  لشفافیة المالیة العامة والموازنة في دولة نیجیریا:

 الإطار القانوني للشفافیة   -أ 

یقــــوم دســــتور نیجیریــــا وكــــذلك القـــــوانین واللــــوائح الأخــــرى بتــــوفیر إطـــــار 

 لتخطیط الموازنة، إصدار قانون الموازنة، التنفیذ والإدارة. 

حیـث  ؛شـمل نصـوص متعارضـة ومبهمـةن الإطار القانوني الحالي یأإلا 

 القوانین والمراسم القدیمة.  لاستبدالیوجد حاجة لقانون موازنة شامل 

الدســتور یعطــي ســلطة للمجلــس القــومي لتحدیــد حجــم النفقــات الحكومیــة، 

لـى موافقـة مجلـس النـواب علـى الخطـط المالیـة للحكومـة مـن حیـث إبـدون الحاجـة 

  .حجم الإیرادات

لطات التعــدیل علــى اللــوائح أو علــى الجــدول الزمنــي لــم یــذكر الدســتور ســ

  لمناقشة الحكومة والتصدیق علیها. 
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لا یوجــد قــانون یوضــح المســتندات المرفقــة للموازنــة حــول كیفیــة و توقیــت 

نفــــــاق الفعلــــــي، بالمثــــــل، لا داعــــــى لإتاحــــــة معلومــــــات حــــــول الإ ؛نشــــــر البیانــــــات

  .المشتریات، الأصول والالتزامات العامة

عـــــداد إلإطـــــار القـــــانوني بتــــوفیر المشـــــاركة العامـــــة فــــي عملیـــــة لا یقــــوم ا

   .الموازنة

 وضوح الأدوار والمسئولیات   - ب 

عـــداد إن الدســـتور یوضـــح الأدوار والمســـئولیات فـــي عملیـــة أبـــالرغم مـــن 

عـــدد مــــن المؤسســــات لــــدیهم ف ،فهــــذا لــــیس واضـــح مــــن الناحیــــة العملیــــة، الموازنـــة

 عداد و إدارة الموازنة.  إمسئولیات متداخلة مشابهة حول 

في المسئولیات التي تتعلق بالموازنة من حیـث التنفیـذ مـن  ازدواجیةیوجد 

 إلــى حـین یصــل الامـر الــى قصـور الخدمــة المقدمـة ،حكومیــة خـلال ثلاثــة جهـات

لــى آیــاً مــن إمشــوش حــول توجیــه محاســبة المســئولیة  عیصــبح الوضــف المــواطنین

 الجهات الثلاثة.

فیــــة تقســــیم الســــلطة لتنفیــــذ الموازنــــة بــــین الجهــــات كــــذلك كی ضــــوحو  عــــدم

فنصـــوص الدســـتور فـــي هـــذا الصـــدد یمكـــن قراءتهـــا بطـــرق  ،التنفیذیـــة والتشـــریعیة

 تأخیر متكرر.  متعددة كلها تؤدي إلي

تعاني الأدوار والمسئولیات لإدارة وتقییم الموازنة من قصـور فـي التنسـیق 

  بین مختلف المؤسسات والوزارات والإدارات. 
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 إتاحة المعلومات  -ج 

  .نیجیریا مغلق یكتنفها الغموض فيعملیة اعداد المیزانیة 

أهـداف السیاسـة العامـة  والتـي یتحـدد فیهـا، الموازنـةمـا قبـل  بیان لا یوجد

تتــاح للهیئــات التشــریعیة أو والتــي یجــب أن للحكومــة وتوقعــات الاقتصــاد الكلــي، 

  .الرأي العام للنظر والمناقشة

وجـود تباینـات كبیـرة ل ،مشكوك فیهـا بالموازنةموثوقیة المعلومات المتعلقة 

  والفعلیة.المعتمدة (المدرجة) بین النفقات 

  في إعداد الموازنة المشاركة   -د 

یــــتم إســــتبعاد المجتمــــع المــــدني والقــــانونیین مــــن المشــــاركة فــــي التخطــــیط 

 الموازني.

لا یوجد سبیل للتواصل مع الحكومة عن احتیاجـات المجتمـع المـدني أو  

 تحفظاته للحكومة أثناء إعداد الموازنة. 

تتـــاح فرصـــة حضـــور جلســـات إســـتماع وقـــراءة للمجتمـــع المـــدني والقطـــاع 

الخـــاص أثنـــاء مرحلـــة إصـــدار قـــانون الموازنـــة، لكـــن لا یوجـــد دور فعلـــي أو وقـــت 

 یة في مناقشة الموازنة فیما بین القانونیین. للمناقشة معهم للمساهمة الأساس

قصــور الحصــول علــى البیانــات وفقــر جــودة المعلومــات ممــا یوضــح قــدرة 

 المجتمع المدني والإعلام على البحث ، الإدارة و إبداء الرأي على الموازنة.

عــــرض الملامــــح الأساســــیة لتجــــارب تلــــك الــــدول یمكــــن  علــــىوبنــــاء 

تلك الدول طبقا لمسـح الموازنـة بعض  صنیف نه بالرغم من تقدم تأاستخلاص 

قــوم بتطبیــق كافــة المعــاییر التــي وضــعتها یلا بعضــها مــا زال  لا أنإالمفتوحــة 

)، منظمة التعاون والتنمیـة IMF، مثل صندوق النقد الدولي (الدولیةالمنظمات 

  دولیاً. متقدمةالمقبولة دولیا، الأمر الذي یؤهلها لتحقیق مراكز  الاقتصادیة
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 مجـال فـي السـلیمة الممارسـات تقیـیم مراعـاة مصـر لمیثـاق -3.2

 .شفافیة المالیة العامة الصادر عن صندوق النقد الدولي

للدولـة مراجعـة مـدى تـوافر  العامـة الموازنـة شـفافیة درجـة تحلیـل یقتضـي

بعض المتطلبات الأساسیة لشفافیة المالیـة العامـة لمیثـاق الممارسـات السـلیمة فـي 

  المالیة العامة الصادر عن صندوق النقد الدولي .مجال شفافیة 

ـــات الأساســـیة  ـــي عـــرض وتحلیـــل عـــن مـــدى تـــوافر بعـــض المتطلب وفیمـــا یل

  لشفافیة المالیة العامة والموازنة في مصر:

 للشفافیةالقانوني  الإطار 1.3.2

نظـم كـل مـن الدسـتور المصـري والقـوانین المتعلقـة بإعـداد الموازنـة وتنفیـذها 

  القانوني للموازنة العامة من خلال:ومتابعتها الإطار 

طریقـــــة  والمتضـــــمن المـــــواد التـــــي تـــــنظم، 2014الدســـــتور المصـــــري لســـــنة  - 

النــواب، مجلــس  علــىالعامــة والحســاب الختــامي  وتوقیــت عــرض الموازنــة

وكذا اختصاصات التي تمارسها الحكومة والتي من بینهـا مـا یتعلـق بإعـداد 

 ازنةالقوات المسلحة.الموازنة، موازنات الهیئات القضائیة، مو 

 ومتابعـة للدولـة العامـة الخطـة بشـأن إعـداد 1973) لسـنة 70قـانون رقـم ( - 

 تنفیذها.

 العامة. الموازنة بشأن 1973 لسنة )53قانون رقم ( - 

 بشأن الهیئات الاقتصادیة.  1979) لسنة 11قانون رقم ( - 

 بشأن الإدارة المحلیة.  1979) لسنة 43قانون رقم ( - 

 بشأن انشاء بنك الاستثمار القومي. 1980لسنة ) 119قانون رقم ( - 
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 بشأن المحاسبة الحكومیة.  ،1981) لسنة127القانون رقم ( - 

 1998 لسـنة 157 رقـم بقـانون  المعـدل 1988 لسـنة )144( رقـم قـانون - 

 بشأن الجهاز المركزي للمحاسبات.

 والجهاز المركزي البنك قانون إصدار ، بشأن2003) لسنة 88قانون رقم ( - 

 والنقد. فيالمصر 

) لســنة 127، بتعــدیل أحكــام القــانون رقــم (2006) لســنة 139قــانون رقــم ( - 

 بشأن المحاسبة الحكومیة.  1981

) 53بتعــدیل  بعــض أحكــام القــانون رقــم ( 2008) لســنة 109قــانون رقــم ( - 

بشـــــأن الموازنـــــة العامـــــة للدولـــــة والخاصـــــة بقواعـــــد ومواعیـــــد  1973لســـــنة 

 اعدادها.

) 53بتعـــدیل  بعـــض أحكـــام القـــانون رقـــم ( 2013) لســـنة 73قـــانون رقـــم ( - 

 بشأن الموازنة العامة للدولة والخاصة بالاعتمادات الاجمالیة. 1973لسنة 

 بإصدار اللائحة الداخلیة لمجلس النواب. 2016) لسنة 1قانون رقم ( - 

 توضیح الأدوار والمسؤولیات 2.3.2

مــن مختلــف العناصــر الفاعلــة فــي  المصــریة دوار ومســؤولیات الحكومــةأ

الموازنــــة مُعرّفــــة بوضــــوح وبمقتضــــى القــــانون، كمــــا أن جمیــــع مســــتویات عملیــــة 

الحكومــة تفهــم أدوارهــا ومســئولیاتها وتقــوم بتنفیــذها بمنتهــى الدقــة، حیــث تضــمنت 

وتعدیلاته عملیة  1973 لسنة )53بعض مواد قانون الموازنة العامة للدولة رقم (

  ابعة الموازنة العامة للدولة وفقا لما یلي:إعداد وتنفیذ ومت

) بــــأن یصــــدر وزیــــر المالیــــة ووزیــــر الاقتصــــاد والتجــــارة 13نصــــت المــــادة ( - 

الخارجیــة كــل ســنة منشــوراً یتضــمن القواعــد التــي تتبعهــا الجهــات عنــد إعــداد 
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موازنتهــــا وذلـــــك علـــــى ضـــــوء الأهــــداف المخططـــــة المطلـــــوب تحقیقهـــــا وفقـــــا 

 للسیاسة العامة للدولة.

) بتـولي وزارة المالیـة إعـداد مشـروع الموازنـة العامـة 15تضـمنت المـادة ( كمـا - 

للدولــة بعــد دراســة مشــروعات الموازنــات المقدمــة مــن الجهــات المختلفــة وبعــد 

استشــــارة البنــــك المركــــزي بهــــدف التنســــیق بــــین كــــل مــــن السیاســــات المالیــــة 

لمقررة ویتفق والسیاسات النقدیة والائتمانیة بما یحقق أهداف الخطة السنویة ا

 مع السیاسة العامة للدولة.

وزیـــر المالیـــة ووزیـــر التخطـــیط همـــا المســـئولان عـــن عـــرض مشـــروع الموازنـــة  - 

العامـــة للدولـــة علـــى مجلـــس الـــوزراء، ویحیلـــه رئـــیس الجمهوریـــة إلـــى مجلـــس 

 ). 16النواب في المیعاد المحدد بالدستور، وذلك وفقا للمادة رقم (

المركـــزي للمحاســـبات فـــي تقـــدیم تقریـــر عـــن ) تـــنظم دور الجهـــاز 30المـــادة ( - 

نتــــائج مراجعــــة الحســــابات الختامیــــة والمیزانیــــات العمومیــــة للوحــــدات الــــواردة 

بالموازنة العامة للدولـة إلـى وزارة المالیـة وإلـى تلـك الوحـدات خـلال شـهر مـن 

 تاریخ تسلمه لكل میزانیة عمومیة أو حساب ختامي.

یـــة أن تحیـــل مشـــروعات قـــوانین الـــربط ) بـــإلزام وزارة المال31تقضـــى المـــادة ( - 

الخاصة بالحساب الختامي للموازنات العامة، وبیاناته التفصیلیة إلـى مجلـس 

النــواب وإلــى الجهــاز المركــزي للمحاســبات فــي مــدى أربعــة أشــهر مــن انتهــاء 

 السنة المالیة. 

) تلـــزم الجهـــاز المركـــزي للمحاســـبات بتقـــدیم تقریـــره إلـــى مجلـــس 32المـــادة ( - 

الحســـاب الختـــامي للموازنـــات العامـــة فـــي موعـــد أقصـــاه خمســـة  النـــواب عـــن

 أشهر من انتهاء السنة المالیة.
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 1988 لسـنة )144( رقـم للمحاسـبات المركـزي الجهـاز كمـا أن قـانون

حیـث  العامـة، الموازنـة قـانون مثـل مثلـه 1998 لسـنة )157( رقـم بقانون المعدل

 ي للمحاســـــبات بإرســـــال) مـــــن القـــــانون الجهـــــاز المركـــــز 18ألزمـــــت المـــــادة رقـــــم (

 ومجلـس الجمهوریـة رئـیسإلى  العامة للموازنة الختامي الحساب على ملاحظاته

  المالیة.   ووزارة النواب

  الموازنة عملیات علانیة 3.3.2

ــــة فــــي وزارة المالیــــة المصــــریة بإصــــدار منشــــور إعــــداد  قیــــام الدولــــة ممثل

الموازنــة متضــمن الجـــدول الزمنــى لإعـــداد الموازنــة، وكــذا الأهـــداف المحــددة فـــي 

مجــال الاقتصــاد الكلــي، وسیاســة المالیــة العامــة، ونشــر بعــض البیانــات والتقــاریر 

لجــــــداول التفصــــــیلیة الخاصـــــة بالموازنــــــة العامـــــة للدولــــــة ســـــواء البیــــــان المـــــالي وا

لاعتمادات الموازنة، وكذا المنصرفات الفعلیة سـواء الربـع سـنویة الخاصـة بالسـنة 

  المالیة تحت التنفیذ أو الخاصة بالسنوات المالیة المنقضیة. 

 المعلومات إتاحة 4.3.2

 "أن علـى 2014لسـنة  المصـري ) مـن الدسـتور68نصـت المـادة رقـم (

 والإفصـاح للشـعب، ملـك الرسـمیة والوثـائقوالإحصـاءات  والبیانـات المعلومـات

 الدولـة وتلتـزم مـواطن، لكـل الدولـة تكفلـه حـقُّ  المختلفـة، مصـادرها مـن عنهـا

للمــواطنین بشــفافیة، ویــنظم القــانون ضــوابط الحصــول علیهــا  وإتاحتهــا بتوفیرهــا

یتها، وقواعـــد إیــداعها وحفظهـــا، والــتظلم مــن رفـــض إعطائهــا، كمـــا  وإتاحتهــا وســرَّ

  یحدد عقوبة حجب المعلومات أو إعطاء معلومات مغلوطة عمدًا. 

 1996) لســنة 96) مــن قــانون الصــحافة رقــم (9كمــا نصــت المــادة رقــم (

 تعطیـل شـأنها مـن یكون“أو ”المعلومات تدفق حریة تعوق قیود أیة بحظر فرض

  .المعرفةو  الإعلام في المواطن حق
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 المتحـدة الأمـم اتفاقیـة علـى 2003 أواخـر عـام فـي مصـر كـذلك وقعـت

 عـام والبرلمـان الجمهوریـة رئـیس قبـل مـن علیهـا التصـدیق وتـم الفسـاد، لمكافحـة

 نـص ، وفـي14/12/2005 اعتبـاراً مـن بهـذه الاتفاقیـة یُعمـل أن علـى ،2004

 علـى الاتفاقیـة فـي الأطـراف الـدول التـزام تؤكـد التـي المـواد مـن العدیـد الاتفاقیـة

 13 المادة في صراحة الاتفاقیة تنص ولكن الشفافیة، تتعلق بتعزیز تدابیر اتخاذ

 ”فیهـا النـاس إسهام وتشجیع القرار، اتخاذ عملیات في الشفافیة تعزیز“ ب  و أ /

  المعلومات". على فعلیا الناس حصول تیسیر نضما ”و

وعلـــي الـــرغم مـــن وجـــود نصـــوص دســـتوریة وقـــوانین واتفاقیـــات دولیـــة موقَّـــع 

علیها من قبل الحكومة المصریة علي اتخاذ التدابیر اللازمـة لتعزیـز الشـفافیة إلا 

للدولة  العامة الموازنة وتعدیلاته بشأن 1973لسنة  )53( رقم القانون یلزم أنه لم

 إتاحـة أي أو بنشـر التشـریعیة حتـى أو التنفیذیـة السـلطة مـن الأشـكال شـكل بأي

 رسـمیة، وثـائق تعـدُّ  بالموازنـة المتعلقـة التقـاریر علـي الـرغم مـن كـون الوثـائق من

بتوفیرهـاً  الدولـة تلتـزم للمـواطن، وحـق للشـعب، ملـك فهـي للدسـتور ووفقـا وبالتـالي

  وتوفیرها. إتاحتها عن یمتنع من ویعاقب للمواطن، وإتاحتها

 1973) لســــــنة 53كــــــذلك لــــــم تتضــــــمن اللائحــــــة التنفیذیــــــة للقــــــانون رقــــــم (

للدولـة أي مـادة تلـزم بـه إتاحـة المعلومـات عـن  العامـة الموازنـة بشـأن وتعدیلاتـه

  الموازنة.

 لسنة )144( رقم للمحاسبات المركزي الجهاز كما لم یتضمن أیضا قانون

أیة مواد یمكن من خلالها إتاحة  1988 لسنة )157( بقانون رقم المعدل 1988

  أو نشر تقاریر عن الموازنة.

 في عملیة الموازنة المشاركة 5.3.2

 تحدید في المشاركة الإیجابیة علي الجمهور بقدرة المشاركة مفهوم یرتبط

 تشاوریة إما المشاركة هذه وتكون التمویل، مصادر وتحدید العام الإنفاق أولویات
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عقــدها مــع منظمــات المجتمــع المــدني، والتــي مثــل جلســات الاســتماع، والتــى یــتم 

التمكـین، وذلـك  علـي قائمـة أو تسـهم كثیـراً فـي رفـع مسـتوى الـوعى المجتمعـي،

إعمالاً لمواد الدستور والقانون، والتي تـنص علـي عـرض مشـروع الموازنـة العامـة 

 ةِ الموازنــ ةُ مــنح شــفافیللدولــة علــي مجلــس النــواب قبــل إقــراره بمــدة كافیــه، حیــث ت

ــــهــــا تمنَّ الحوكمـــة الاقتصــــادیة لأ فــــيعلـــي المشــــاركة  ةَ المــــدني القــــدر  عَ مـــالمجت ن كِّ

ـــــرار علـــــ فـــــيالجمهـــــور مـــــن المشـــــاركة  ـــــة صـــــنع الق ـــــ المســـــتویات ىعملی  ةالقومی

   .1والإقلیمیة

لا یوجد نص تشریعي یُلزم الحكومة المصریة بإشراك المواطن العادي أو 

للدولة، إلا أنه قد قامـت وزارة  منظمات المجتمع المدني في إعداد الموازنة العامة

 سـرعان ولكـن 2010/2011فـي السـنة المالیـة  المـواطن موازنة المالیة بإصدار

حتــى موازنــة الســنة المالیــة  الســنوات التالیــة إصــدارها فــي عــن توقفــت مــا

عـــاودت وزارة المالیـــة  2015/2016مـــن الســـنة المالیـــة  ء، وابتـــدا2014/2015

 المالیة وزارة من فردیة مبادرة بل قانونًیاَ، التزامًا كنی لم إصدارها مرة أخرى، لأنه

  .2حینذاك

متمثلـــة فـــي وزارة المالیـــة فـــي الســـنة المالیـــة  الدولـــة عـــادت وعنـــدما

 أخـرى علـى موقعهـا الإلكترونـي فـي مـرة المـواطن موازنـة بنشـر 2015/2016

 للبیـان لتلخـیص أقـرب المـواطن" "موازنـة مكونـات جـاءت للغایـة، محمـودة خطـوة

                                                 
)1(  Open Budgets, Sustainable Democracies, 2011. Nancy Dubosse and 

Harika Masud, Spotlight on the middle east and north africa, At:   
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Open-Budgets-
Sustainable-Democracies-A- Nancy Dubosse and Harika Masud,( 
Spotlight-on-the-Middle-East-and-North-Africa.pdf 

 وهي ،فهمها المتخصص غیر القارئ على یسهل وملخصة مبسطة المواطن: موازنة موازنة )2(

 الدولیة الشراكة منظمة علیها تعتمد التي الثمانیة الوثائق من

  .العامة الموازنة لمسح إجرائها عند  (www.internationalbudget.org)للموازنات
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 الكثیر حساب لمعاني وكیفیة شرح أي تتضمن فلم للدولة، العامة للموازنة المالي

 وتم منها، الاستفادة المواطن یستطیع حتى الاقتصادیة والعلاقات المؤشرات من

 فـي المـواطنین لإشـراك كوسـیلة ولیست العامة للدولة الموازنة إقرار بعد إصدارها

  .القرار صناعة

 النحو التالي: علىمن فروض الدراسة الثاني مكن صیاغة الفرض أومما سبق 

صــندوق  عــن ةونشــر البیانــات الصــادر الدولیــة یــتم الاســتناد لمعــاییر الشــفافیة 

  ".عداد الموازنة العامة للدولةإ فيالنقد الدولي 

دلیـــل أفضـــل الممارســـات فـــي مجـــال شـــفافیة الموازنـــة العامـــة  -4.2

 الاقتصادیة. الصادر عن منظمة التعاون والتنمیة

 العلنیة تعني لأنها من عناصر الحوكمة، أساسیاً  عنصراً  الشفافیة تشكل

 تعتبر والموازنة وتطبیقاتها، وصیاغاتها السیاسات ومضامین یتعلق بأهداف فیما

 هذه أهداف صیاغة فیها یتم حیث سیاساتها حول تصدرها الحكومات وثیقة أهم

 العمل برنامج عن تعبِّر لأنها بدقة ووضوح، و محددة بعبارات السیاسات

 أخرى المالیة، وبعبارة الفترة خلال والاجتماعي للحكومة السیاسي والاقتصادي

 یمكن إذ واجتماعیة، واقتصادیة سیاسیة دلالات لها للدولة العامة فإن الموازنة

 العامة، الإیرادات أرقام تحلیل طریق عن الدولة أغراض مختلف الكشف عن

 ،للدولة العامة الموازنة هيألا و واحدة  وثیقة تجمعهما التي العامة،والنفقات 

 المعلومات كافة عن الإفصاح تعني الموازنة إعداد في الشفافیة فإنَّ  وبالتالي

  المناسب. الوقت وفي منهجي بأسلوب بالموازنة المالیة المتعلقة
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المـوارد  توظیـف یـةالحكومیة الخطط المالیة التي تحدد كیف الموازناتوتمثل 

مركزیا في  اً دور الموازنة تلعب كما ، )1(العامة لاستخدامها لتحقیق أهداف السیاسة

الـدخل المحـدود هـم  والدول الفقیـرة وذو في وخاصة  ، فالمواطنونحیاة كل مواطن

ولـــذا فمـــن الموازنـــة، ن مـــن البـــرامج الحكومیـــة الممولـــة مـــن و ن الرئیســـیو المســـتفید

، ولكـن الحكومیة، والحصول علي المعلومات للموازناتالمواطنین  فهمالضروري 

التشـــریعیة، ووســـائل الإعـــلام قـــد اســـتبعدت ، الســـلطة المـــواطنین لســـوء الحـــظ فـــإنَّ 

لا تــزال تعتبــر فــي معظــم ، حیــث تقلیــدیا مــن عملیــة صــنع القــرار ورصــد الموازنــة

عملیـــة  مـــن أســـرار الدولـــة، ویـــتم الـــتحكم فـــي البلـــدان النامیـــة الموازنـــة العامـــة ســـراً 

  .)2(الحصر من قبل السلطة التنفیذیة

 2001عــــــام 3)(OECD)(قامــــــت منظمــــــة التعــــــاون والتنمیــــــة الاقتصــــــادیة 

  بإصدار دلیل یشمل أفضل الممارسات في مجال شفافیة الموازنة العامة.

الكامــل عــن جمیــع  الإفصــاحبأنهــا وقــد عــرف هــذا الــدلیل لشــفافیة الموازنــة 

  .نحو منتظم وعلىالمعلومات المالیة ذات الصلة في الوقت المناسب 

وقد قام هذا الدلیل بتقسیم المتطلبات المتعلقة بأفضل الممارسات في مجال 

   :شفافیة الموازنة العامة إلى ثلاثة أقسام رئیسة وهي

  

  

                                                 
)1(  Organization for Economic Cooperation and Development, (2006). OECD 

budget practices and procedures database phase II: Final glossary, Paris, 
France: Author 

)2(  De Renzio, P. & Krafchik, W. (2007). Lessons from the field: The impact 
of civil society budget analysis and advocacy in six countries. Washington, 
DC: International Budget Project 

)3(  OECD (2001), Best Practices for  Budget Transparency , OECD 
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  القسم الأول: تقاریر الموازنة 1.4.2

  لي:وتنقسم هذه التقاریر إلى ما ی

را   ت ارا أ  

  ما قبل الموازنة: تقریر -1

 الكلیـة الأرقـام حـول الحـوار تشـجیع فـي هـذا یسـاهم 

 یسـاهم بـذلك وهـو الاقتصاد، مع ارتباطها كیفیة أو

  .نفسها للموازنة ملائمة توقعات خلق في

 السیاســات أهــداف بوضــوح التقریــر یعــرض 

 د،البعی المدى على للحكومة والضریبیة الاقتصادیة

 الموازنـة فـي والضـریبیة الاقتصـادیة مرامیهـا ویبـین

، الأقـل علـى التـالیتین المـالیتین السنتین وفي المقبلة

 المسـتوى علـى الضـوء التقریـر یلقـي أن ویجـب

 الفائض، أو والعجز والنفقات، للإیرادات، الإجمالي

 .والدین

 مـن الأقـل علـى شـهر قبـل التقریـر هـذا نشـر یجـب 

  .الموازنة مشروع تقدیم

  :الموازنةتقریر  -2

 الحكومیـة السیاسـات حـول الأهـم الوثیقـة وهـي، 

 إیـرادات كافـة تضـم ، بحیـثشاملة تكون أن ویجب

 .الحكومة ونفقات

 الصـلة، ذات والوثـائق الموازنـة، تتضـمن أن یجـب 

 .النفقات أو الإیرادات برامج عن مفصلاً  شرحاً 

 فیه بما المالي، غیر الأداء عن بیانات تقدیم یجب 

 انكـ متـى الإنفـاق بـرامج أجـل مـن الأداء، أهـداف

  .العملیة الناحیة من ممكنا ذلك
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را   ت ارا أ  

 یوضح الأجل متوسط اً إطار  الموازنة تضم أن یجب 

 تغطي فترة خلال والنفقات الإیرادات ستتطور یفك

؛ التالیـة المالیة السنة انقضاء بعد سنتین الأقل على

 منسجماً  الحالي الموازنة مشروع یكون أن یجب ماك

 السـابقة المالیـة التقـاریر تضمنتها التي التنبؤات مع

 المهمة الانحرافات شرح ویجب المعنیة؛ الفترة حول

 .التنبؤات تلك عن

  ــــــــــى أســــــــــاس إداري یجــــــــــب تصــــــــــنیف النفقــــــــــات عل

 واقتصادي ووظیفي.

  ینبغــــي توضــــیح الفــــروض الاقتصــــادیة التــــى اســــتند

 الیها تقریر الموازنة.

  

  التقاریر الشهریة: -3

  تعمل هـذه التقـاریر علـي بیـان حالـة التقـدم فـي تنفیـذ

الموازنـــة ومـــدى اتســـاقها والاعتمـــادات المقـــدرة لتلـــك 

  الموازنة.

 والنفقات الإیرادات مقادیر لشهریةا التقاریر تتضمن 

 حتى العام وعن الجزء المنقضي من شهر عن كل

 ر.التقاری إعداد تاریخ

 إیرادات من متوقع هو بما الأرقام هذه مقارنة جبی 

 .نفسها للفترة شهریة ونفقات

  ینبغي أن تنشر التقاریر الشـهریة فـي غضـون أربعـة

 أسابیع من نهایة الشهر المَعْنِى.
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را   ت ارا أ  

  :تقریر منتصف العام -4

 مراجعـة یسـمى كمـا أو العـام منتصـف تقریـر یقـدم 

 تنفیـذ تاریخـه عـن حتـى شـاملة فكـرة السـنة، نصـف

 الموازنـة أداء عـن محـدث تصـور فیهـا الموازنـة بمـا

 .الأقل علىالتالیتین  المالیتین وللسنتین الجاریة للسنة

 إلیها تستند التي الاقتصادیة وضالفر  مراجعة یجب 

 یخلفه أن یمكن الذي التأثیر عن والإعلان الموازنة

 .الموازنة على الفروض تغیر

  ینبغي أن تنشر التقاریر الشـهریة فـي غضـون أربعـة

  أسابیع من نهایة نصف السنة المعنیة.

تقریـــــــــــــــــــر الحســـــــــــــــــــاب  -5

  :الختامي

 وثیقـة وهـو المالیـة السـنة ایـةنه فـي الوضع یلخص 

 الالتـزام مـدى ویظهـر للحكومة، الأساسیة المساءلة

 فـي البرلمـان أقرها التي والنفقات الإیرادات بمستوى

 جـرى الأصـلیة الموازنـة علـى تعـدیل وأي ،الموازنـة

 .مفصل نحو على إظهاره یحتم العام خلال

 والوثـائق العـام، نهایـة تقریـر یتضـمن أن یجـب 

 المـالي غیـر الأداء عـن معلومـات بـه، المتعلقـة

 النتـائج مـع الأداء أهـداف مقارنـة أمكن ما متضمنا

 .إنجازها تم التي الفعلیة

 مسـتوى عـن مقارنـة معلومـات تقـدیم أیضـاً  یجـب 

 ویجـب، المنصـرم العـام خـلال والنفقـات الإیـرادات

 غیـر الأداء عـن مشـابهة مقارنـة معلومـات تقـدیم

  .المالي
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تقریـــــر الحســـــاب  -5تـــــابع 

  :الختامي

 إجمالیـة، بصـیغ النفقـات بیانـات عـرض یجـب 

 المسـتخدمین وتكـالیف المخصـص الـدخل واقتطـاع

 .منفصل نحو وعلى واضح بشكل

  مراعـــة تصـــنیف النفقـــات حســـب التصــــنیف الإداري

 والاقتصادي.والوظیفي 

  یجــب أن یتضــمن تقریــر الحســاب الختــامي مناقشــة

شــــــاملة للأصــــــول والالتزامــــــات المالیــــــة الحكومیــــــة، 

وكــذلك الأصــول غیــر المالیــة والارتباطــات الخاصــة 

بالمعاشات، والخصوم الاحتمالیة وذلك وفقا لأفضل 

  الممارسات الواردة في القسم الثاني من الدلیل.

التقریـــــــــــــــــــر الســـــــــــــــــــابق  -6

  للانتخابات:

  یهــدف هــذا التقریــر إلــى تســلیط الضــوء علــى الحالــة

العامة لمالیة الحكومة قبل الفترة التـي تسـبق مباشـره 

أي عملیــة انتخابیــة، وهــو الأمــر الــذي مــن شــأنه أن 

 یزید مستوى الوعي لدى جمهور الناخبین. 

  نفسـها المعلومـات التقریـر هـذا یتضـمنینبغـي ان 

 .العام منتصف تقریر یتضمنها التي

 هـذا مثـل نزاهـة لضـمان خاصـة عنایـة إیـلاء یجـب 

، وذلــك وفقــا لأفضــل الممارســات الــواردة فــي التقریــر

  القسم الثالث من الدلیل.

 التقریر طویل الأجل: -7

  

  

 الحكومیـة السیاسـات قابلیـة مـدى یقـیم هـذا التقریـر 

  الاستمرار في الأجل الطویل الحالیة

 علـى الـدیموغرافي التغیـر انعكاسـات التقریـر یقـیم 
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التقریــــــــر طویــــــــل  -7تــــــــابع 

  الأجل:

 والتطـورات للسـكان العمریـة التبدلات مثل الموازنة،

 – 10ما بـین ( البعید المدى على الأخرى المحتملة

 سنة). 40

 یسـتند التـي الأساسـیة الفرضیات لك توضیح یجب 

 السیناریوهات من عدد عرض ذلككو  التقریر، إلیها

  .المعقولة

الإدارة والهـدف مــن تلــك التقــاریر وضــع ضـوابط یمكــن مــن خلالهــا تقیــیم  

منظمــة الموازنــة للــدول الأعضــاء فــي المالیــة العامــة والمحاســبة فــي إطــار شــفافیة 

  التعاون والتنمیة الاقتصادیة.

من تلك الضوابط وضع أطار زمني لموعد عرض الموازنة على السـلطة 

وعرضــها وتصــنیفها، كمــا یوضــح المتطلبــات التشــریعیة بالدولــة، وكیفیــة إعــدادها 

الخاصــة بالأهــداف المتعلقــة بإعــداد الموازنــة والتقــاریر الخاصــة بمــدى تقــدم تنفیــذ 

الموازنــــة خــــلال الســــنة المالیــــة ســــواء كــــان شــــهریا أو نصــــف ســــنوي، أمــــا تقریــــر 

الحســــاب الختـــــامي فیضـــــع المتطلبـــــات الواجــــب وضـــــعها لمقارنـــــة مـــــدى الالتـــــزام 

  دات التي وضعها البرلمان والتنفیذ الفعلي من جانب الحكومة.بالنفقات والإیرا
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  القسم الثاني: الإفصاحات المحددة 2.4.2

لكي یتم استكمال شروط وقواعد الشفافیة یجب الكشف عن ستة عناصر 

وهــذه  محــددة فــي إطــار التقــاریر المختلفــة الســابق الإشــارة عنهــا فــي القســم الأول

  العناصر هي: 

را   أ ت ارا  

من أهم المخاطر التي تواجه الحكومة هو الانحرافـات   :الفروض الاقتصادیة -1

عن الفروض الاقتصادیة التي تستند إلیها الموازنة لذا 

 الاقتصـادیة الفرضـیات كافـة عـن ینبغـي الإفصـاح

 المحلـي النـاتج نمـو توقعـات یتضـمن ذاهـو  بوضـوح،

 التشـغیل النـاتج، ومعـدلي هـذا وتركیبـة الإجمـالي،

 التضــخم ومعــدلات الجــاري، والحســاب ،البطالــةو 

 الحساسـیة تحلیـل وإجـراء ،النقدیـةً  السیاسـةوالفائـدة، 

 الأساسـیة الاقتصـادیة المؤشـرات تغیـرات أثـر حـول

  .الموازنة على

الإیــرادات الضــائعة نتیجــة للأحكــام الانتقائیــة فــي هــي   النفقات الضریبیة: -2

ویمكــن أن تشــمل أیضــا الإعفــاءات ، قــانون الضــرائب

من الوعاء الضریبي، والبدلات المخصومة من الدخل 

الإجمـــالي، والقیـــود الضـــریبیة الدائنـــة المخصـــومة مـــن 

الالتزامــــــــــــات الضــــــــــــریبیة، وتخفیضــــــــــــات المعــــــــــــدلات 

مثلمـــا یحـــدث فـــي (الضـــریبیة، وتأجیـــل دفـــع الضـــرائب 

ینبغــــي أن تتضــــمن وثــــائق )، حالــــة الإهــــلاك المُعجــــل

  ة بیانات تصف طبیعة النفقات الضریبیةالموازن
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 تالأصـــــــول والالتزامـــــــا -3

  المالیة:

 والالتزامـات الأصـول المالیـة كافـة عـن یجـب الإفصـاح

العـام،  منتصـف ونهایـة تقریـري فـيالموازنـة  الحكومیـة فـي

 التقـاریر فـي الشـهري الافتراضـي النشـاط عـن والإفصـاح

 عملیـات تصـنیف بهـا، مـع المتعلقـة والوثـائق الشـهریة

الـدین،  بهـا یحسـب التـي العملـة فئـة حسـب الاقتـراض

سـعر الفائـدة (ثابـت أو متغیـر)  ةوآجال الاستحقاق، ونوعیـ

  وما إذا كان الدین قابل للسداد قبل تاریخ الاستحقاق.

  :الأصول غیر المالیة -4
 العقـارات مثـل المالیـة غیـر الأصـول عـن الإفصـاح یجب

أســـاس الاســـتحقاق والمعـــدات فـــي إطـــار المحاســـبة علـــى 

فانــه ســیكون هنــاك إقــرار بالأصــول غیــر المالیــة، وبالتــالي 

یجــــــب تقیــــــیم تلــــــك الأصــــــول مــــــع وضــــــع جــــــدول زمنــــــي 

لإهلاكهـــا، تقـــدیم معلومـــات عـــن طـــرق التقیـــیم والإهـــلاك، 

 الاسـتحقاق، أسـاس علـي بنـاء الاحتسـاب یـتم لا وعنـدما

 بالأصــول غیــر المالیــة ســجل علــي الحفــاظ یجــب

 الموازنـة فـي وتقـدیمها السـجل عـن هـذا مـوجزة ومعلومـات

  .العام ونهایة العام منتصف تقریري وفي

المتعلقــــــــــة  تالالتزامــــــــــا -5

بمعاشــــــــــــــات التقاعــــــــــــــد 

  :للموظفین

 خدمـة عـن الناجمـة المتراكمـة المنافع بین الفارق هي

هـذه  لقـاء الحكومـة قـدمتها التـي والمسـاهمات ماضـیة

 مخصصـات عـن حالإفصا مراعاة یجب هنا المنافع،

 منتصـف تقریـر وفـي الموازنـة، في المتقاعدین رواتب

 الفرضـیات عـن العـام، والإفصـاح نهایـة وتقریـر العـام

 رواتـب مخصصـات تحكـم التـي للدراسـات الأساسـیة

 العلاقـة ذات الأصـول كـل قیمـة المتقاعـدین، وتقـدیر

  السوق. لقیمة وفقا التقاعدیة الموظفین برواتب
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را   أ ت ارا  

 التـي المخصصـات تلـك هـي الطـوارئ مخصصـات  :الخصوم المحتملة - 6

 تحدث قد مستقبلیة بأحداث الموازنة في تأثیرها یرتبط

 ضـمانات عنهـا الشـائعة الأمثلـة لا تحـدث، ومـن وقـد

 الحكومیــة، التــأمین وبـرامج الحكومیـة، القـروض

 العمـل یجـب هنـا ضـد الحكومـة و القانونیـة والدعاوى

 فـي المهمة الطارئة المخصصات عن علي الإفصاح

 البیانـات وفـي العـام منتصـف تقریـر وفـي الموازنـة،

 الكلــي المقــدار عــن المالیــة الســنویة، الكشــف

 لبنودهـا تصـنیفها، وفقـا و الطـوارئ، لمخصصـات

 عـن طبیعتهـا، والإفصـاحإلـى  یشـیر بمـا الرئیسـیة

 بنـد كـل فـي القصـور بجوانـب المتعلقـة المعلومـات

 فیهـا یمكـن لا الحـالات التـي وفـي تاریخهـا، حسـب

 فـي وضـعها یجـب كمیـا الطـوارئ مخصصـات تقـدیر

  .قائمة وتصنیفها
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  القسم الثالث: الرقابة والمساءلة 3.4.2

یقدم هذا القسم أفضل الممارسات لضمان نزاهـة التقـاریر المقدمـة وتفعیـل 

  عملیة المساءلة وذلك على النحو التالي:

را   ت ارا أ  

 السیاسـات مع التقریر ملخص یوضـح یرفق أن یجب  :سیاسات محاسبیة -1

أســاس  السیاسـات هـذه المتبعـة، وتحـدد المحاسـبیة

المطبــق، إذا مــا تعــین إدخــال أي تغییــرات  المحاســبة

علــى السیاســات المحاســبیة المطبقــة فانــه ینبغــي تقــدیم 

شـــرحا وافیـــا لطبیعـــة ذلـــك التغییـــر، والأســـباب الداعیـــة 

 التقـاریر راتفت عن المعلومات إلیه، كما یجب تعدیل

التـي  الفتـرات بـین بالمقارنـة یسـمح بشـكل السـابقة

  التقاریر حسبما تقتضي الحاجة. تغطیها

لإجــراء عملیــة الرقابــة  فعَّــال نظــام وضــع یجــب  النظم والمسئولیة: -2

 وذلــك فـي ذلــك المراجعـة الداخلیــة، بمـا الداخلیـة،

التقـاریر، كمـا  فـي الـواردة نزاهـة المعلومـات لضـمان

 من بالمسؤولیة تقریر على بیانا كل یحتوي أنینبغي 

 الرئیسـي، المسـتوى والموظـف المالیـة وزیـر جانـب

 أن علي الوزیر التقریر، ویصادق إعداد المسئول عن

 الموازنـة علـى المـالي الأثـر ذات الحكومیـة القـرارات

 رفیــع الموظــف ویصــادق فــي التقریــر، متضــمنة

 أفضـل اسـتخدمت المالیـة وزارة أن علـى المسـتوى

  .إعداد التقریر في لدیها المهنیة الآراء

99 



  ما ا :و ا ازماد اإ  وا ا   اى ا  درا  

 

را   ت ارا أ  

 بمراجعـة الحسـابات لمراجعـة العلیـا تقـوم المؤسسـة  المراجعة: -3

ممارسـات  مـع بما یتماشى السنة نهایة تقریر حسابات

عـام، كمـا یجـب أن  بشـكل المقبولـة مراجعة الحسابات

تلك  تُعُّدها التي المراجعة تقاریر یقوم البرلمان بفحص

  المؤسسة.

ـــــــب  -4 الفحـــــــص مـــــــن جان

  :الجمهور والبرلمان

للقیـام  اللازمة والموارد الفرصة للبرلمان یتاح أن یجب

ضـروریاً،  ذلـك عنـدما یجـد بفحـص أي تقریـر مـالي،

 المشـار المالیـة التقـاریر جمیـع كمـا ینبغـي أن تكـون

 للجمهـور متاحـة النموذجیـة الممارسـات فـي إلیهـا

 مجانـاً  التقـاریر هـذه نشـر مـن ضـمنها عـدة بوسـائل

 المالیـة وزارة الانترنـت، مـع أهمیـة أن تشـجع علـى

 للمـواطنین مفهومـة الموازنـة عملیـة جعـل فعَّـال بشكل

  .غیر الحكومیة والمنظمات الأفراد
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تقییم مراعاه مصر لدلیل لأفضل الممارسات فـي مجـال شـفافیة  -5.2

الموازنـــــة العامـــــة الصـــــادر عـــــن منظمـــــة التعـــــاون والتنمیـــــة 

  لمؤشر الموازنة المفتوحة.الاقتصادیة وفقا 

للموازنـة  الرئیسـة الثمانیة الوثائق ) لمدى توافر1-2یعرض الجدول رقم (

المصـریة، والتـي سـبق  الحالـة للدولـة فـي العامـة الموازنـة شـفافیة عـن تعَّبـر التـي

   :في هذا الفصل من الدراسة اوأن قام الباحث بسرد مفاهیمه

  )1- 2الجدول رقم (

  المصریة  الحالة للدولة في العامة الموازنة شفافیة عن تعَّبر التي الوثائق

  2015، 2012عام 

(ا) ا  
  ا  ا

2012  

  ا  ا

2015  

  إعداده یتم لم  إعداده یتم لم  الموازنة قبل ما بیان

الســـلطة  موازنـــة مشـــروع

  التنفیذیة

 الـداخلي للاسـتعمال

  فقط
  متأخراتم نشره 

  النشر تم  النشر تم  المعتمدة الموازنة

  إعداده یتم لم  إعداده یتم لم  المواطن موازنة

  النشر تم  النشر تم  السنة خلال تقاریر

  النشر تم  إعداده یتم لم  تقریر منتصف العام

  النشر تم  النشر تم  السنة نهایة تقریر

  الحسابات مراقب تقریر
 الـداخلي للاسـتعمال

  فقط
  فقط الداخلي للاستعمال

  .مسح الموازنة المفتوحة، الشراكة الدولیة للمیزانیة المصدر:
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وبمراجعــة تلــك المتطلبــات الســابق ذكرهــا وتطبیقهــا علــى الحالــة المصــریة 

یتضــح حــدوث تبــاین فــي حصــول مصــر علــى ترتیــب دولــي فــي مؤشــر الموازنــة 

ذلـك الترتیـب  من صـعود وهبـوط فـي 2015حتى عام  2006المفتوحة منذ عام 

وفقــــا لمـــــا تقدمـــــه مصـــــر مـــــن معلومــــات، ونشـــــر بیانـــــاتَ حـــــول الموازنـــــة العامـــــة 

  ) ذلك التباین:2-2المصریة، حیث یوضح الجدول رقم (

  )2- 2الجدول رقم (

  ةالتطور التاریخي لدرجات مصر في مؤشر الموازنة المفتوح

ا  
 ول اد ا  

ا   
ع ا  ا  أ در وأ  

2006  59  19  55  2-89  

2008  85  43  41  0-88  

2010  94  49  44  0-92  

2012  100  13  83  0-93  

2015  102  16  89  0-88  

مسح الموازنة المفتوحة، الشراكة الدولیة للمیزانیة، لمزید من التفاصیل یمكـن الرجـوع   المصدر:

  http://www.internationalbudget.org الي:
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  )3-2شكل (

  

 مؤشـر فـي وبـالنظر للجـدول و الشـكل السـابقین نجـد أن مصـر حصـلت

 فقـد 2008 عـام مسـح فـي أمـا درجـة، 19 علـي 2006 لعـام المفتوحـة الموازنـة

 2010 عـام لمسـح المفتوحـة الموازنة مؤشر كما أرتفع درجة، 43 علي حصلت

 لموازنـة مصـر إصـدار هـو التقـدم هـذا عوامـل أهـم وكـان درجـة، 49إلـى  لیصـل

 الأوسـط الشـرق فـي دولـة أول لتصـبح للجمهـور ونشـرها 2010عـام  المـواطن

 المشروع“ نشر في أیضا مصر بدأت الخطوة، كما تلك علي تقدم أفریقیا وشمال

 ، حیث 2010خلال عام  تفصیلاً  أكثر تقاریر بنشر وقامت ،”للموازنة التنفیذي

 الذى العام نهایة تقریر وقامت بنشر الموازنة، تطور عن سریعة نبذة فیها قدمت

 الإیجابیة الخطوات تلك كل ساعدت وقد .المعتمدة بالموازنة الفعلي التنفیذ یقارن

  المسح. في أعلي مصر لمستویات تسجیل على

 عـام مـن الموازنـة شـفافیة فـي تقـدم مـن مصـر حققتـه ممـا الـرغم وعلـى

الصـدد  هـذا فـي سـجلها تحسـین مصـر علـي سـاعد والـذي ،2010 إلـى 2006
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 بعض" تقدم التي الدول خانة من یخرج بها لم أنه إلا وفقا لما تم إیضاحه سلفا،

  المعلومات.

 المجلس ویرجع السبب في تراجع مصر على مؤشر الشفافیة الى أصدار

 سلطات وجود عدم ظل في العامة الموازنة 2011عام  المسلحة الأعلى للقوات

الشـفافیة فـي مسـح  سـلّم علـي درجـة 13 علـى مصـر الـبلاد، لتحصـل فـي أخـرى

 موازنـة عـن ضـئیلة معلومـات المصـریة الحكومـة وفَّـرت حیـث ،2012عـام 

 وثـائق الموازنـة، مـن العدید نشر یتمالسنة، ولم  خلال المالیة وأنشطتها الحكومة

 للمال إدارتها كیفیة عن الحكومة مساءلة على المواطنین الصعب من یجعل مما

   العام.

 توفیرهـا، الحكومـات علـي یجـب التـي الثمانیـة الوثـائق بتقیـیم المسح قام 

 أوضـحت النتـائج 2012 عـام فـي مصـر علیهـا حصـلت التـي الدرجات وبتحلیل

 التـي المعلومـات یوضـح الـذي البیـان وهـو الموازنـة قبل ما بیان إعداد یتم لم أنه

 للموازنـة العامـة ویوضـح الموضـوعات بالموازنـة، الحكومیـة السیاسـات تـربط

 مشروع یخص وفیما التشریعي، المجلس علي یعرض أن یجب والذي المقترحة،

 الكیفیـة یوضـح والـذي الحكومة، لسیاسة مستند وهو أهم التنفیذیة السلطة موازنة

الأخـرى،  والمـوارد الضـرائب مـن الإیـرادات لجمـع بهـا القیـام الحكومـة تعتـزم التـي

 هـذه أهـداف ووضـع وأولویاتهـا، الأمـوال هـذه لهـا تخصـص سوف التي والجهات

 تم حین في فقط، للاستعمال الداخلي المشروع هذا إعداد تم فقد للتنفیذ، السیاسة

 سلطة التنفیذیین للمسئولین تعطي التي القانونیة الأداة وهي الفعلیة الموازنة نشر

  .الدیون والإنفاق وتحمل الإیرادات زیادة

حصول مصـر علـى  2015م كما أظهر آخر مسح للموازنة المفتوحة عا

نقطة فیم یتعلق بالرقابة  100من  0حصلت مصر على درجة حیث  درجة، 16

على الموازنة من قبل السلطة التشریعیة، وذلك لعدم وجود برلمان منتخب ینـاقش 
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الرقابـــة مـــن قبـــل الجهـــاز فیمـــا یتعلـــق ب، أمـــا الختـــاميمشـــروع الموازنـــة والحســـاب 

درجــة،  100مــن  42للمحاســبات علــى الموازنــة فحصــلت مصــر علــى  المركــزي

فـیم یتعلـق ، و "ووصف المسـح هـذه الرقابـة مـن قبـل جهـاز المحاسـبات بــ"المحدودة

إعــداد الموازنــة فقــد حصــلت مصــر علــى تقــدیر  فــيبمعیــار المشــاركة المجتمعیــة 

درجـــة، وقـــال المســـح: "الحكومـــة  100مـــن  8وصـــفه المســـح بــــ"الضعیف" بواقـــع 

التحسـن المحـدود  ،"إعـداد الموازنـة فـيالجمهـور بفـرص المشـاركة  مدِّ  فيعیفة ض

 2015درجـة عـام  16إلـى  2012درجـة عـام  13الذى شهده ترتیب مصر من 

وهـــذا  2015/2016 المـــاليالعـــام  فـــي ســـببه إصـــدار الحكومـــة لموازنـــة المـــواطن

نتخـب ســبب غیـر كـافٍ لتحسـین شـفافیة الموازنـة، مؤكـدة أن عـدم وجـود برلمـان م

  .استمرار الترتیب المتراجع في رئیسي

 العامـة بنـودالوتعد موازنة المواطن وثیقة تصـدرها وزارة المالیـة تضـم أهـم 

ومــــن أیــــن یــــتم تحصــــیل الإیــــرادات  ،أولویــــات الإنفــــاق العــــاموضــــح تو  ،مــــواطنلل

، وقـد طرحـت وزارة العـادياللازمة لهذه النفقات، بصورة مبسـطة یفهمهـا المـواطن 

للمـــرة الثانیـــة، حیـــث كانـــت  2015/2016 المــاليیــة موازنـــة المـــواطن العـــام المال

  .2010تطرح فیها هذه الوثیقة عام  التيالمرة الأولى 

أفریقیـا فهـو  وشـمال الأوسـط الشـرق فـي اما عن موقع مصر بـین جیرانهـا

) فیوضـحه الجـدول 2015مصـر ( –ضعیف وذلك وفقا لمسح الموازنة المفتوحة 

  والشكل التالیین:
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درجات دول المنطقة العربیة طبقا لمؤشر 
 ٢٠١٥الموازنة المفتوحة لعام 

  )3- 2الجدول رقم (

  2015درجات دول المنطقة العربیة طبقا لمؤشر الموازنة المفتوحة لعام 

  الدرجات  الدولة  الدرجات  الدولة

  19  الجزائر  0  المملكة العربیة السعودیة

  34  الیمن  0  قطر

  38  المغرب  2  لبنان

  42  تونس  3  العراق

  42  الأردن  10  السودان

      16  مصر

  .مسح الموازنة المفتوحة، الشراكة الدولیة للمیزانیة المصدر:

  )4-2شكل (
  

  

  

  

  

  

  

  

ویتضــح مــن الشــكل الســابق أن مصــر حصــلت علــى مجمــوع نقــاط یبلــغ 

  نقطه، وبذلك تحتل المرتبة السادسة عربیاً. 16
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 النحو التالي: علىمن فروض الدراسة  الثالثمكن صیاغة الفرض أومما سبق 

أفضل الممارسات في مجال شفافیة الموازنة العامة" لدلیل  الاستناد میت"

عــداد الموازنــة العامــة إ فــي الصـادرة عــن منظمــة التعــاون والتنمیـة الاقتصــادیة

  ".للدولة

 الموازنة العامة في مصر شفافیة ضعف إلى تؤدى الأسباب التي - 6.2

  بغیــاب شــبه  الموازنــة العامــة، حیــث تتســم تلــك العملیــةطریقــة إعــداد مشــروع

یعنـــي غیـــاب المشـــاركة  الأمـــر الـــذي، كامـــل لمؤسســـات المجتمـــع المـــدني

 .المجتمعیة في إعداد الموازنة

 المشاركة أثناء تنفیـذ الموازنـة، الأمـر الـذي یعنـي غیـاب أي شـكل  غیاب هذه

 علــىقتصــر الأمــر ولا ی ،تنفیــذ الموازنــة علــىالرقابــة المجتمعیــة  مــن أشــكال

المـــدني فقـــط، ولكنـــه یشـــمل أیضـــا الـــوزارات الحكومیـــة  مؤسســـات المجتمـــع

مراجعــة هیكــل إنفــاق العــام  علــىالــوزارات المختلفــة  نفســها، إذ یقتصــر دور

ولا یســمح لهــا إلا بــإجراء تعــدیلات طفیفــة  ،الجدیــدة الســابق لإعــداد الموازنــة

للبحـث عـن بـدائل  ت مجـالاً الـوزارا ىیصـبح لـد لا ومـن ثـمَّ  ،هذا الهیكـل على

فــي ضــوء تكلفــة الفرصــة  المــدىطویلــة  ذات تكلفــة أقــل، أو لرســم سیاســات

  .البدیلة للموارد المتاحة لها

  عـــدم تحدیـــد لجـــان اســـتماع مـــن خـــارج المجلـــس، خاصـــة مـــن جانـــب الخبـــراء

 .ن، ولیس المسئولین الحكومیینوالأكادیمیی

  المناقشــــة التفصــــیلیة للمشــــروع الاهتمــــام فــــي النقــــاش بالقضــــایا الجزئیــــة دون

 المطروح.

   إعـــداد الموازنـــة علـــي الأســـاس النقـــدي ولـــیس أســـاس الاســـتحقاق، حیـــث تـــم

والمعدلـة بالقـانون  1973لسـنة  )53( ) مـن القـانون رقـم12تعـدیل المـادة (
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توحیـــــد الأســـــاس وتـــــم مـــــن خـــــلال ذلـــــك التعـــــدیل  2005) لســـــنة 87رقـــــم (

الـنص علـي التحـول الكامـل إلـى تسجیل المعاملات من خلال  فيالمحاسبي 

 ىوعلـ،  ذلـك الاسـتثمارات فـيإعـداد الموازنـة العامـة بمـا  فيالأساس النقدي 

الـــرغم مـــن أن الأســـاس النقـــدي یتســـم بالوضـــوح والبســـاطة ویمكـــن الســـلطات 

 التشـریعیة مــن الرقابــة المالیــة علــي الوحــدات الحكومیــة مــن خــلال بیــان مــدى

داخل فــي قیــاس نتــائج الأعمــال مــن ســنة التزامهــا بحــدود الصــرف إلا أن التــ

 عن الجهود المبذولة خلال الأساس لا یفصح للجمهور هذالأخرى باستخدام 

أحـــد  ذ، ومثـــال علـــي ذلـــك عنـــدما یـــتم الاســـناد لجهـــة معینـــة بتنفیـــالفتـــرة هـــذة

المشـــاریع خـــلال ســـنة مالیـــة واحـــدة فتقـــوم تلـــك الجهـــة بتنفیـــذ كامـــل المشـــروع 

مالیــة، أنـــه نظــراً لقصــور المــوارد المالیــة فیـــتم % خــلال الســنة ال100بنســبة 

ســـداد جـــزء مـــن مســـتحقاتها، وبالتـــالي ووفقـــا لمعـــدلات التنفیـــذ المـــالي لـــم یـــتم 

 المشروع بأكمله خلافا للحقیقة.

 نفقات ختامي مراجعة الوزارات من حالیا یتطلب الموازنة أحد أسالیب إعداد 

ومن جانبها تقـوم وزارة المالیـة  الجدیدة، الموازنة لإعداد الثلاث أعوام السابقة

بوضـــع تقـــدیرات الســـنة المالیـــة الجدیـــدة فـــي ضـــوء تلـــك النفقـــات، ممـــا یـــدفع 

ــدیها  الجهــات فــي نهایــة كــل ســنة مالیــة إلــى اســتنفاذ الاعتمــادات الموجــودة ل

حتــى لا یــتم تخفــیض تلــك الاعتمــادات فــي الســنة المالیــة المقبلــة، ممــا یــؤدى 

حاجة لها به، وتحویلها إلـى مخـزون راكـد، أو إلى شراء مستلزمات سلعیة لا 

صــرفها فــي نفقــات خدمیــة لیســت فــي حاجــة إلیهــا ممــا یــؤدى إلــى هــدر فــي 

  استخدام تلك النفقات وعدم الاستخدام الأمثل لها.

  بعض الملاحظات عند مرحلة إعداد الموازنة وتنفیـذها، حیـث لا توجـد حـدود

قصــوى علــى الإنفــاق فــي منشــور إعــداد الموازنــة الصــادر عــن وزارة المالیــة، 

ممــا یفــتح البــاب أمــام الــوزارات والهیئــات والجهــات التابعــة المختلفــة إلــى عــدم 
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ـــاق، وكـــذا المبالغـــة فـــي طلـــب ـــات الإنف ـــد أولوی ـــك الجهـــات  الاهتمـــام بتحدی تل

لمخصصات الإنفاق، مما یترتب علیه محاولة وزارة المالیة تخفـیض النفقـات 

 .1بدلا من كیفیة الاهتمام بالاستخدام الأمثل والرشید للنفقة

  الإنفـــاق خـــارج الموازنـــة، حیـــث یمثـــل هـــذا الإنفـــاق أحـــد أهـــم أســـباب ضـــعف

 رقابـةلل خضـوعها شـفافیة الموازنـة العامـة للدولـة فـي مصـر مـن حیـث مـدى

 الطـابع ذات التمویـل صـنادیقمعاملاتهـا، ومـن أمثلـة هـذا الانفـاق  وشـفافیة

 الاقتصادي.

 خـارج تحاسـب العـام، ولكنَّهـا المـال فـي تتعامـل التـي المكونات یعدُّ من 

 الخاصة. الصنادیق باسم إعلامیَّاً  یعرف ما كذلك، العامة الموازنة

 ) لسنة 53 رقم للدولة العامة الموازنة ) من قانون20أعطت المادة رقم 

 تخصـص صـنادیق“ بإنشـاء الجمهوریـة لـرئیس وتعدیلاته الحـق 1973

  ”خاصـة موازنـة“ القـانون ویمـنح ”محـددة معینة لاستخدامات موارد فیها

 صـنادیق إنشـاء حـق أخـرى قـوانین أیضًـا الصـنادیق، كمـا أعطـت لتلـك

 للمحافظین الحق یعطي الذي المحلیة :قانون الإدارة مثل الموازنة خارج

 1972) لسـنة 49الجامعـات رقـم ( خاصة، وقـانون صنادیق إنشاء في

 الجامعات. لرؤساء الحق ذات یعطي التي

  َّخـارج مـن ذاتًیـاّ  نفسـها تمـول التـي الخاصـة الحكومیـة الصـنادیق إن 

 الـدول مختلـف فـي منتشـرة فكـرة محـددة لأغـراض للدولـة العامة الموازنة

 الحصـول مـن البیروقراطیة العقبات تذلیل مثل وجیهة تكون لأسباب قد

 محددة. لأغراض للإنفاق الدولة خزینة من موارد على

                                                 
 ، مرجع سبق ذكره)2012( ،الجباليعبد الفتاح  )1(
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 الإداري،  للفسـاد كمصـدر الموازنـة فـي المشمولة غیر الصنادیق مخاطر

 عن الرقابة للبعد تحایل إلاحیث أن فكرة إنشائها خارج الموازنة ما هي 

 مـن الممولـة الصـنادیق هـذه أمـوال اسـتخدام وعـن والشفافیة، والمساءلة

 جـودة علـي سـلبیًاً  یـؤثر ممـا السیاسـیة، الأحـزاب لتمویـل المـواطنین

 الـذي التـدمیري بالتـأثیر المثـل الدراسـة وتضـرب السیاسـیة، الحوكمـة

 فـي مطلـع والوسـطى الشـرقیة أوروبـا دول فـي الصـنادیق تلـك أحدثتـه

 .1الدول لتلك العام المال أداء علي الماضي القرن تسعینیات

المبذولـة مـن قِبـل الحكومـة المصـریة لتعزیـز شـفافیة  الخطوات -7.2

  الموازنة:

  الدستور: :أولاً 

 : 2007الدستوري المصري سنة  )1

 ) ـــة 115تعـــدیل المـــادة رقـــم ) مـــن والخاصـــة بطریقـــة وتوقیـــت عـــرض الموازن

العامــة علــى مجلــس الشــعب، وفقــا للاتــي وذلــك بزیــاده مــدة مناقشــة للموازنــة 

 من شهرین الى ثلاثة أشهر:داخل المجلس 

یجــب عــرض مشــروع الموازنــة العامــة علــى مجلــس الشــعب قبــل ثلاثــة أشــهر 

ویــتم   . إلا بموافقتــه علیهــا  ، علــى الأقــل مــن بــدء الســنة المالیــة ولا تعتبــر نافــذة

  . التصویت على مشروع الموازنة بابا بابا

عــدا   ، وازنــةویجــوز لمجلــس الشــعب أن یعــدل النفقــات الــواردة فــي مشــروع الم

وإذا ترتـب علـى التعـدیل زیـادة فـي   ، التي ترد تنفیذا لالتـزام محـدد علـى الدولـة

                                                 
)1(  Allen ,R & Radev, D. (2010). Extra budgetary Funds: Fiscal Affairs 
Department: International Monetary Fund,p24, 
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/tnm1009.pdf 
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النفقــات وجــب أن یتفــق المجلــس مــع الحكومــة علــى تــدبیر مصــادر  إجمــالي

وتصـــدر الموازنـــة   . للإیـــرادات بمـــا یحقـــق إعـــادة التـــوازن بینهـــا وبـــین النفقـــات

ن قائم بالقدر اللازم لتحقیق هـذا بقانون یجوز أن یتضمن تعدیلا في أي قانو 

وإذا لـــم یـــتم اعتمـــاد الموازنـــة الجدیـــدة قبـــل بـــدء الســـنة المالیـــة عمـــل   ، التـــوازن

بالموازنة القدیمة لحین اعتمادها. ویحدد القانون طریقة إعداد الموازنـة ، كمـا 

  یحدد السنة المالیة. 

 : 2014الدستوري المصري سنة  )2

قــة اعـــداد ومواعیـــد عـــرض الموازنـــة مــواد متعلقـــة بصـــفة مباشـــرة بطری )1

 والحسابات الختامیة

 ) والخاصة بطریقة وتوقیت عرض الموازنة العامـة )124المادة  رقم ،

 على مجلس النواب:

شمل الموازنـة العامـة للدولـة كافـة إیراداتهـا ومصـروفاتها دون اسـتثناء، ت

ویُعرض مشروعها على مجلس النواب قبل تسعین یومًا على الأقل من 

بــدء الســنة المالیــة، ولا تكــون نافــذة إلا بموافقتــه علیهــا، ویــتم التصــویت 

  علیه بابًا بابًا.

مشــروع الموازنــة، عــدا  فــيویجــوز للمجلــس أن یعــدل النفقــات الــواردة  

  التي ترد تنفیذًا لالتزام محدد على الدولة. 

ـــادة  ـــى التعـــدیل زی النفقـــات، وجـــب أن یتفـــق  يإجمـــال فـــيوإذا ترتـــب عل

ع الحكومــــة علــــى تــــدبیر مصــــادر للإیــــرادات تحقــــق إعــــادة المجلــــس مــــ

 فــيالتــوازن بینهمــا، وتصــدر الموازنــة بقــانون یجــوز أن یتضــمن تعــدیلاً 

  قانون قائم بالقدر اللازم لتحقیق هذا التوازن.
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وفـــى جمیـــع الأحـــوال، لا یجـــوز أن یتضـــمن قـــانون الموازنـــة أى نـــص  

  یكون من شأنه تحمیل المواطنین أعباء جدیدة. 

ویحــدد القــانون الســنة المالیــة، وطریقــة إعــداد الموازنــة العامــة، وأحكــام 

  موازنات المؤسسات والهیئات العامة وحساباتها. 

مبلغ من باب إلى آخر مـن أبـواب  أيوتجب موافقة المجلس على نقل 

الموازنــــة العامــــة، وعلــــى كــــل مصــــروف غیــــر وارد بهــــا، أو زائــــد علــــى 

  .نونتقدیراتها، وتصدر الموافقة بقا

ویــود الباحــث الإشــارة أن تلــك المــادة قــد اغفلــت عــن الإجــراء الواجــب 

  إتباعه في حالة ما إذا لم یتم إصدار قانون ربط الموازنة في موعده.

كمـا أن الدسـتور المصـري فــي تلـك المـادة قــد اسـتخدم كلمتـي (نفقــات، 

  إیرادات)، في حین أن الاصح  هي كلمتي (استخدامات، موارد).

 ) والخاصـــة بعـــرض الحســـاب الختـــامي للموازنـــة العامـــة للدولـــة  )512المـــادة

 على مجلس النواب:

للموازنــة العامــة للدولــة علــى مجلــس النــواب،  الختــاميجــب عــرض الحســاب ی

خلال مدة لا تزید على سـتة أشـهر مـن تـاریخ انتهـاء السـنة المالیـة، ویعـرض 

لـى الحسـاب للمحاسـبات وملاحظاتـه ع المركـزيللجهـاز  السـنويمعـه التقریـر 

  . الختامي

  .بابًا بابًا، ویصدر بقانون الختاميویتم التصویت على الحساب 

للمحاســبات أیــة بیانــات أو تقــاریر  المركــزيوللمجلــس أن یطلــب مــن الجهــاز 

  .أخرى
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 ) والخاصة بالاقتراض: )127المادة  

لا یجـــــوز للســـــلطة التنفیذیـــــة الاقتـــــراض، أو الحصـــــول علـــــى تمویـــــل، أو 

الموازنة العامة المعتمدة یترتب علیه إنفاق مبـالغ  فيالارتباط بمشروع غیر مدرج 

  .من الخزانة العامة للدولة لمدة مقبلة، إلا بعد موافقة مجلس النواب

 ) والخاصة بقواعد تحدید المرتبات والمعاشات )128المادة  

ن القانون قواعد تحدید المرتبات و المعاشـات والتعویضـات والإعانـات یبی

و المكافآت التي تتقرر على الخزانة العامة للدولة، ویحدد حالات الاستثناء منها، 

 .والجهات التي تتولى تطبیقها

  ) والخاصة باختصاصات الحكومة: )165المادة 

إعـــــداد  ....تمـــــارس الحكومـــــة، بوجـــــه خـــــاص، الاختصاصـــــات الآتیـــــة: 

 .........  .مشروع الموازنة العامة للدولة

 ) والخاصة بالهیئات القضائیة: )185المادة 

 موازنـة منهـا لكـل ویكـون شـئونها، علـى قضـائیة هیئـة أو جهة، كل تقوم

 الموازنـة فـي إقرارهـا بعـد وتـدرج عناصرها، بكامل النواب مجلس مستقلة، یناقشها

  المنظمة لشئونها. القوانین مشروعات في رأیها ویؤخذ واحدًا، رقماً  للدولة العامة

 ) والخاصة بموازنة القوات المسلحة: )203المادة  

، برئاســة رئــیس الجمهوریــة، وعضــویة رئــیس الــوطنيشــأ مجلــس الــدفاع ین

ــــدفاع، والخارجیــــة، والمالیــــة،  مجلــــس الــــوزراء، ورئــــیس مجلــــس النــــواب، ووزراء ال

والداخلیة، ورئیس المخابرات العامـة، ورئـیس أركـان حـرب القـوات المسـلحة، وقـادة 

، ورئـیس هیئـة عملیـات القـوات المسـلحة، الجـويالقوات البحریة، والجویة، والدفاع 

  یر إدارة المخابرات الحربیة والاستطلاع. ومد
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الشــئون الخاصــة بوســائل تــأمین الــبلاد، وســلامتها،  فــيویخــتص بــالنظر 

الموازنــة العامــة للدولــة،  فــيومناقشــة موازنــة القــوات المســلحة، وتــدرج رقمــاً واحــداً 

  مشروعات القوانین المتعلقة بالقوات المسلحة. فيویؤخذ رأیه 

  اته الأخرى.ویحدد القانون اختصاص 

وعند مناقشة الموازنة، یُضم رئیس هیئة الشئون المالیة للقوات المسلحة،  

  بمجلس النواب.  القوميالخطة والموازنة، والدفاع والأمن  لجنتيورئیسا 

ولرئیس الجمهوریة أن یدعو مـن یـرى مـن المختصـین، والخبـراء لحضـور 

  .اجتماع المجلس دون أن یكون له صوت معدود

 لة  لطریقة إعداد الموازنة.مواد مكم )2

 ) والخاصة بالتضامن الاجتماعي: )8المادة رقم   

  . الاجتماعيقوم المجتمع على التضامن ی

ـــــــوفیر ســـــــبل التكافـــــــل  ـــــــة وت ـــــــة الاجتماعی ـــــــق العدال ـــــــة بتحقی ـــــــزم الدول وتلت

، بما یضمن الحیاة الكریمة لجمیع المواطنین، على النحو الذى ینظمه الاجتماعي

  .القانون

  والخاصة بالإنفاق على الصحة: )18رقم (المادة  

الصـحة وفـي الرعایـة الصـحیة المتكاملـة وفقـاً لمعـاییر  فـيكل مـواطن الحـق ل

تقــــدم  التــــيالجــــودة، وتكفــــل الدولــــة الحفــــاظ علــــى مرافــــق الخــــدمات الصــــحیة العامــــة 

  العادل. الجغرافيخدماتها للشعب ودعمها والعمل على رفع كفاءتها وانتشارها 

 3للصــحة لا تقــل عــن  الحكــوميوتلتــزم الدولــة بتخصــیص نســبة مــن الإنفــاق  

  تتصاعد تدریجیًا حتى تتفق مع المعدلات العالمیة.  الإجمالي القومي% من الناتج 

شــامل لجمیــع المصــریین یغطــى كــل  صــحيوتلتــزم الدولــة بإقامــة نظــام تــأمین 

أو إعفـــاءهم منهـــا طبقـــاً اشـــتراكاته  فـــيالأمـــراض، ویـــنظم القـــانون إســـهام المـــواطنین 

  لمعدلات دخولهم. 
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حـــالات  فـــيویجـــرم الامتنـــاع عـــن تقـــدیم العـــلاج بأشـــكاله المختلفـــة لكـــل إنســـان 

  الطوارئ أو الخطر على الحیاة.

القطـاع  فـيوتلتزم الدولة بتحسین أوضاع الأطباء وهیئات التمریض والعاملین  

  .الصحي

د، ووسائل الدعایـة المتعلقـة وتخضع جمیع المنشآت الصحیة، والمنتجات والموا

خـدمات  فـي والأهليبالصحة لرقابة الدولة، وتشجع الدولة مشاركة القطاعین الخاص 

 .الرعایة الصحیة وفقاً للقانون

 ) والخاصة بالإنفاق على التعلیم: )19المادة رقم 

التعلــیم حــق لكــل مــواطن، هدفــه بنــاء الشخصــیة المصــریة، والحفــاظ علــى 

التفكیــر، وتنمیــة المواهــب وتشــجیع  فــي العلمــيالهویــة الوطنیــة، وتأصــیل المــنهج 

الابتكــار، وترســیخ القــیم الحضــاریة والروحیــة، وإرســاء مفــاهیم المواطنــة والتســامح 

ج التعلــیم ووســائله، وتــوفیره منــاه فــيوعــدم التمییــز، وتلتــزم الدولــة بمراعــاة أهدافــه 

  وفقاً لمعاییر الجودة العالمیة. 

حتـى نهایـة المرحلـة الثانویـة أو مـا یعادلهـا، وتكفـل الدولـة  إلزامـيوالتعلیم 

  مجانیته بمراحله المختلفة في مؤسسات الدولة التعلیمیة، وفقاً للقانون. 

  للتعلــــیم لا تقــــل  الحكــــوميوتلتــــزم الدولــــة بتخصــــیص نســــبة مــــن الإنفــــاق 

، تتصاعد تدریجیا حتى تتفق مـع المعـدلات الإجمالي القومي% من الناتج 4عن 

  العالمیة. 

وتشــــرف الدولــــة علیــــه لضــــمان التــــزام جمیــــع المــــدارس والمعاهــــد العامــــة 

  .والخاصة بالسیاسات التعلیمیة لها
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 ) والخاصة بالإنفاق على التعلیم العالي: )21المادة رقم 

استقلال الجامعات والمجامع العلمیة واللغویة، وتوفیر التعلیم  تكفل الدولة

ـــیم   الجـــامعيالجـــامعي وفقـــاً لمعـــاییر الجـــودة العالمیـــة، وتعمـــل علـــى تطـــویر التعل

  جامعات الدولة ومعاهدها، وفقا للقانون.  فيوتكفل مجانیته 

لا  الجـامعيللتعلـیم  الحكـوميوتلتزم الدولـة بتخصـیص نسـبة مـن الإنفـاق 

تتصـــاعد تــــدریجیا حتـــى تتفـــق مــــع  الإجمـــالي القـــومي% مـــن النــــاتج 2تقـــل عـــن 

  المعدلات العالمیة. 

لا تســـتهدف  التـــيوتعمـــل الدولـــة علـــى تشـــجیع إنشـــاء الجامعـــات الأهلیـــة 

الجامعــــات الخاصــــة والأهلیــــة  فــــيالــــربح، وتلتــــزم الدولــــة بضــــمان جــــودة التعلــــیم 

د كوادرهــا مــن أعضــاء هیئــات التــدریس والتزامهــا بمعــاییر الجــودة العالمیــة، وإعــدا

  .والباحثین، وتخصیص نسبة كافیة من عوائدها لتطویر العملیة التعلیمیة والبحثیة

 ) والخاصة بالإنفاق على البحث العلمي: )23المادة رقم 

ـــة البحـــث  ـــة حری وتشـــجیع مؤسســـاته، باعتبـــاره وســـیلة  العلمـــيتكفـــل الدول

المعرفــة، وترعــى البــاحثین والمختــرعین،  لتحقیــق الســیادة الوطنیــة، وبنــاء اقتصــاد

 القـــومي% مــن النــاتج 1لا تقــل عــن  الحكــوميوتخصــص لــه نســبة مــن الإنفــاق 

  تتصاعد تدریجیًا حتى تتفق مع المعدلات العالمیة.  الإجمالي

 والأهلــــيكمــــا تكفــــل الدولــــة ســــبل المســــاهمة الفعالــــة للقطــــاعین الخــــاص 

  .العلمي نهضة البحث فيالخارج  فيوإسهام المصریین 

 ) والخاصة بالنظام الضریبي: )38المادة رقم 

وغیره من التكالیف العامة إلي تنمیة موارد الدولة،  الضریبيهدف النظام 

  . الاقتصادیةوتحقیق العدالة الاجتماعیة، والتنمیة 
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لا یكون إنشـاء الضـرائب العامـة، أو تعـدیلها، أو إلغاؤهـا، إلا بقـانون، ولا 

القانون. ولا یجوز تكلیف أحد آداء  فيالأحوال المبینة  فيلا یجوز الاعفاء منها إ

  حدود القانون. فيغیر ذلك من الضرائب، أو الرسوم، إلا 

ـــــيویراعـــــى   ـــــرض الضـــــرائب أن تكـــــون متعـــــددة المصـــــادر. وتكـــــون  ف ف

الضــرائب علــى دخــول الافــراد تصــاعدیة متعــددة الشــرائح وفقــا لقــدراتهم التكلیفیــة، 

تشجیع الانشطة الاقتصادیة كثیفة العمالة، وتحفیـز دورهـا  الضریبيویكفل النظام 

  فى التنمیة الاقتصادیة، والاجتماعیة، والثقافیة. 

تحقـق  التـيتلتزم الدولة بالارتقاء بالنظام الضریبي، وتبنى الـنظم الحدیثـة 

تحصـــیل الضـــرائب. ویحـــدد القـــانون طـــرق وأدوات  فـــيالكفـــاءة والیســـر والاحكـــام 

 فـيمتحصـلات سـیادیة أخـرى، ومـا یـودع منهـا  وأيلرسـوم، تحصیل الضرائب، وا

  الخزانة العامة للدولة. 

 .جریمة الضریبيوآداء الضرائب واجب، والتهرب 

 ) والخاصة بالمعلومات والافصاح عنها )68المادة رقم 

المعلومــــات والبیانـــــات والإحصـــــاءات والوثــــائق الرســـــمیة ملـــــك للشـــــعب،  

والإفصــاح عنهــا مــن مصــادرها المختلفــة، حــق تكفلــه الدولــة لكــل مــواطن، وتلتــزم 

الدولـــة بتوفیرهـــا وإتاحتهـــا للمـــواطنین بشـــفافیة، ویـــنظم القـــانون ضـــوابط الحصـــول 

رفــض إعطائهــا،  علیهــا وإتاحتهــا وســریتها، وقواعــد إیــداعها وحفظهــا، والــتظلم مــن

  كما یحدد عقوبة حجب المعلومات أو إعطاء معلومات مغلوطة عمدًا. 

وتلتـــزم مؤسســـات الدولـــة بإیـــداع الوثـــائق الرســـمیة بعـــد الانتهـــاء مـــن فتـــرة 

العمــــل بهــــا بــــدار الوثــــائق القومیــــة، وحمایتهــــا وتأمینهــــا مــــن الضــــیاع أو التلــــف، 

 .یثة، وفقاً للقانونوترمیمها ورقمنتها، بجمیع الوسائل والأدوات الحد
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  القوانین:  :ثانیاً 

 ومتابعـة للدولـة العامـة الخطـة بشـأن إعـداد 1973) لسـنة 70قـانون رقـم (  )أ 

 تنفیذها

 ) العامـة الموازنـة وعمشـر  مـع السـنویة الخطـة روعمشـ یعـرض): 12المـادة 

 ابتـداء قبـع بالشـع مجلـس الـىلإحالتـه  تمهیـدا الـوزراء مجلـس علـى للدولـة

 وتصدر بقانون. لإقراره ینبشهر  المالیة السنة

  ) من الدستور المصري124وهنا یود أن یشیر الباحث أن المادة رقم (

قد الزمت الحكومة بتقدیم مشروع الموازنة الى مجلس النواب قبل  2014لسنة 

بدایة السنة المالیة بثلاثـة أشـهر علـى الأقـل مـن بدایـة السـنة المالیـة الجدیـدة 

 بدلا من شهرین.

 العامة  الموازنة بشأن 1973 لسنة )53رقم (قانون   )ب 

 الـذي التعـدیل بـه جـاء والـذي مصـر في للدولة العامة للموازنة الجدید التقسیم 

 1973 لسـنة 53 رقـم للقـانون والمعـدل 2005 لسـنة 87رقـم  ادخلـه القـانون

مالیـة  إحصـاءات دلیـل مـع متوافقـا جـاء حیـث أنـه الموازنـة العامـة، بشـأن

 كبیـراً  مسـتهدفاً قـدراً  20011الـدولي عـام النقـد عـن صـندوق الصادر الحكومة

تمثلـت فـي زیـادة عـدد أبـواب الاسـتخدامات مـن أربعـة أبـواب إلـى  الشفافیة من

ثمانیــة أبــواب وفقــا للتقســیم الاقتصــادي، ممــا أدى إلــى تحدیــد نطــاق كــل بــاب 

 .من أبواب الموازنة، زیادة أبواب الموارد من أربعة أبواب إلى خمسة أبواب

                                                 

دلیل إحصاءات مالیة الحكومة هو أحدث حلقة في سلسلة المبادئ التوجیهیة الدولیة التي  )1(

هجیة الإحصائیة، لمزید من المعلومات برجاء مراجعة الموقع أصدرها الصندوق بشأن المن

  التالي:  

     www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/ara/gfsm01selecta.pdf 
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 ) مــن القــانون بــأن تعــد الموازنــة العامــة وفقــا للتقســیم4تضــمنت المــادة رقــم ( 

الاقتصـــادي، حیـــث تـــم تقســـیم كـــل بـــاب مـــن الأبـــواب إلـــى مجموعـــات، وكـــل 

مجموعــة إلــى بنــود، وكــل بنــد إلــى أنــواع ، وذلــك لتتبــع الإنفــاق الحكــومي إلــى 

تعــرض  أدنــى مســتوى ممكــن  بهــدف تفعیــل الــدور الرقــابي علــى الإنفــاق، كمــا

المصروفات وتقدم إلى مجلس النواب وفقا للتصنیف الوظیفي لأنشطة الدولة، 

كما تعد وفقا للتصنیف الإداري للجهات والوحدات، مـع مراعـاة إجـراء التحلیـل 

علــي أســاس البــرامج والمشــروعات والأعمــال فــي مــدة أقصــاها خمــس ســنوات 

موازنـة البـرامج والأداء من تاریخ العمل بالقانون، أن ما یـتم إظهـاره حالیـا مـن 

ضمن الجداول التفصـیلیة للموازنـة لا یمثـل التطبیـق الصـحیح لموازنـة البـرامج 

  53 رقـم للقـانون والمعـدل 2005 لسـنة  87التـي أشـار إلیهـا القـانون رقـم 

بتطبیقهــا خــلال خمــس ســنوات مــن إقــراره، وإنمــا عبــارة عــن  1973 لســنة

یة للهیئـة الموازنیـة عبـارة عـن أرقـام ملخص للبرامج في نهایة الجداول التفصیل

مصــمتة لا تعبــر عــن نشــاط تلــك الهیئــة وبرامجهــا المطلــوب تنفیــذها لتحقیــق 

 الزمنـي التوزیـع ثـم القومیـة الخطـة أهـداف تحقیـق فـي ذلـك النشـاط ودورهـا

 تحلیـل ثـم الخطـة، سـنوات علـي هـذه الأهـداف لتحقیق اللازمة النشاط لبرامج

 علـي وتوزیعهـا فرعیـه أهـدافإلى  رئیسیة أهداف من المالیة السنة یخص ما

  بالهیئة. المختصة مراكز المسئولیة

 ) 10المادة رقم:( 

% من إجمـالي 20ما یدرج للجهة الواحدة كاعتمادات إجمالیة لا یتجاوز 

ـــة، علـــى أن یـــتم  الاعتمـــادات المدرجـــة لإنفـــاق هـــذه الجهـــة بالموازنـــة العامـــة للدول

ات الأربـــع التالیـــة للعمـــل بأحكـــام هـــذا القـــانون تخفـــیض هـــذه النســـبة خـــلال الســـنو 

% فــــــي الســــــنة المالیــــــة الرابعــــــة، وفقــــــا لبرنــــــامج زمنــــــي یحــــــدده وزیــــــر 5لتصــــــبح 

 المالیة....، 
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%  مـــن إجمـــالي 5ویراعـــى أن مـــا یـــدرج كاحتیاطیـــات عامـــة لا یتجـــاوز 

اســتخدامات الموازنــة العامــة للدولــة بــدون الفوائــد، وتــوزع هــذه الاحتیاطیــات خــلال 

ام المــالي علــى أبــواب وتقســیمات الاســتخدامات المختلفــة، بمــا فــي ذلــك الفوائــد العــ

فــي إطــار المعـــاییر التــي یعرضـــها وزیــر المالیـــة علــى مجلـــس الــوزراء، ویتضـــمن 

 الحساب الختامي الذي یقدم لمجلس الشعب ما تم استخدامه من الاحتیاطیات.

 ) الأساس المحاسبي توحید ) حیث تم من خلال ذلك التعدیل 12تعدیل المادة

الأســاس  إلــىالتحــول الكامــل  علــىتســجیل المعــاملات مــن خــلال الــنص  فــي

الموازنــة العامــة بمــا فــي ذلــك الاســتثمارات، وســبق أن ذكــر  إعــداد فــيالنقــدي 

  الباحث أنه یعاب على هذا الأساس بسبب عدم توضیحه للمنفذ الفعلي.

 ) ات الموازنـة وفقـا لمـا ) والتي تضمنت أن تـتم إعـداد مشـروع14تعدیل المادة

تســفر عنــه النتــائج الفعلیــة لتنفیــذ الموازنــة خــلال الــثلاث ســنوات الســابقة مــع 

مراعـــاة معـــدلات النمـــو الحقیقـــي والتضـــخم وعلـــي أســـاس المقـــاییس والأنمـــاط 

الكمیة والمالیة والدراسات والأبحاث الفنیة والاقتصادیة التي تؤدى إلى تحقیق 

اسـتبعاد أیـة إیـرادات اسـتثنائیة تحققـت خــلال الأهـداف المخططـة ومـع مراعـاة 

 سنة معینة. 

ــانون رقــم (  )ج  بتعــدیل  بعــض أحكــام القــانون رقــم  2008) لســنة 109الق

بشـــأن الموازنـــة العامـــة للدولـــة والخاصـــة بقواعـــد  1973) لســـنة 53(

  ومواعید اعدادها:

ألــزم الجهــات المعنیــة بتقــدیم مشــروع الموازنــة قبــل بــدء الســنة المالیــة  الــذي

للمحاسبات بتقدیم تقریر عن نتائج  المركزيوإلزام الجهاز  ،بستة أشهر على الأقل

مراجعــة الحســابات الختامیــة والمیزانیــات إلــى وزارة المالیــة خــلال شــهر مــن تســلمه 

زارة المالیــة بإحالــة مشــروعات كمــا ألــزم و  ختــاميلكــل میزانیــة عمومیــة أو حســاب 

للموازنـــات العامـــة وبیاناتـــه التفصـــیلیة إلـــى مجلـــس  الختـــاميقــوانین ربـــط الحســـاب 
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مـــدى أربعـــة أشـــهر مـــن انتهـــاء الســـنة  فـــيللمحاســـبات  المركـــزيالنـــواب والجهـــاز 

للمحاسبات بتقدیم تقریـره إلـى مجلـس الشـعب  المركزيالمالیة. وكذلك ألزم الجهاز 

  .سة أشهر من انتهاء السنة المالیةموعد غایته خم في

والمتضـمن اسـتبدال نـص الفقـرات الثانیـة  2013 ) لسنة72( القانون رقم  )د 

 1973) لســنة 53) مــن القــانون رقــم (10والثالثــة والرابعــة مــن المــادة (

 بشأن الموازنة العامة للدولة بالنص الأتي:

وز نســبة راعــى أن مــا یــدرج كاعتمــادات إجمالیــة للجهــة الواحــدة لا یتجــای

%) مــن إجمــالي الاعتمــادات المدرجــة لأنفــاق الجهــة بالموازنــة العامــة علــى أن 5(

  .یستثنى من ذلك موازنة القوات المسلحة

مـن إجمــالي اســتخدامات  %)5(كمـا یــدرج كاحتیاطیـات عامــة لا یتجــاوز 

الاحتیاطیــــــات وتقســــــیمات  هــــــذهوتــــــوزع  ،فوائــــــدالالموازنــــــة العامــــــة للدولــــــة بــــــدون 

ذلك الفوائد فـي إطـار المعـاییر التـي یعرضـها وزیـر في  الاستخدامات المختلفة بما

  .المالیة على مجلس الوزراء

ویتضــمن الحســاب الختــامي الــذي یقــدم لمجلــس النــواب مــا تــم اســتخدامه 

 من هذه الاحتیاطیات.

 لسـنة 271 رقـم القانون بتعدیل أحكام 2006 لسنة )139القانون رقم (  )ه 

 .الحكومیة المحاسبة بشأن 1981

الخزانة الموحد بالبنك المركزي، وبمقتضى هذا  حساب مفهوم أدخل الذي

القانون تم استدعاء كافة أموال الجهات الإداریـة مـن البنـوك المختلفـة الـى حسـاب 

الخزانــة الموحــد مـــع الحفــاظ علـــى ملكیــة هـــذه الأمــوال للجهـــات صــاحبة الحســـاب 

وتظــل هــي المتصــرف الأساســي فیهــا ســحبا وإیــداعا ویحــق لهــا بعــد موافقــة وزارة 

لیة الحصول علـى عائـد هـذه الأمـوال، الامـر الـذي یسـمح بوجـود غطـاء مـالي الما
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للخزانة العامة للدولة یساعدها على الحد من الاقتراض طالما وجدت هذه الأموال 

غیـــر المســـتغلة مـــن جانـــب الجهـــات ومـــن ثـــم یســـاعد علـــى تخفـــیض أعبـــاء الـــدین 

  العام.

 ومصـادر الموازنـة بنـود الشفافیة لكافـة متطلبات كما یساعد على تحقیق

 –الحسابات والصـنادیق الخاصـة  –التمویل سواء كان ممول من (الخزانة العامة 

السـلیمة،  المالیـة لـلإدارة المحاسـبیة المفـاهیم تعمیـق وكـذلك التمویـل الـذاتي)،

 الموازنـة وحـدة مفهـوم مـن یعـزز بمـا العامـة الخزانـة فـي النقدیـة التـدفقات وضـبط

  .المجتمع في العامالإنفاق  ضبط لإحكام

 ، بشأن المحاسبة الحكومیة.1981) لسنة127القانون رقم (  )و 

التنفیذیــة للقــانون والخاصـــة  ةحیــث تــم تعــدیل المــادة الســـابعة مــن اللائحــ

  بالمناقلات بین البنود والانواع داخل الوحدة مما جعل تنفیذ الموازنة أكثر مرونة.

  .1979) لسنة 11القانون رقم (  )ز 

هــــذا القــــانون، قتصــــادیة عــــن موازنــــة الدولــــة بموجــــب صــــل الهیئــــات الاف

واقتصار العلاقـة بینهـا وبـین الموازنـة علـى الفـائض الـذى یـؤول للدولـة ومـا یتقـرر 

  .لهذه الهیئات من قروض ومساهمات

 بشأن الإدارة المحلیة. 1979) لسنة 43قانون رقم (  )ح 

) طریقـــة اعـــداد الموازنـــة 122) حتـــى (119حیـــث تضـــمنت المـــواد مـــن (

) الــــــزام 123العامــــــة الخاصــــــة بــــــالإدارة المحلیــــــة وكــــــذا، كمــــــا تضــــــمنت المــــــادة (

 مـن كـلالمحافظـات والوحـدات المحلیـة التابعـة لهـا بتقـدیم الحسـاب الختـامي الـى 

 للقواعـد قـاووف المواعیـد فـي وذلـك ،للمحاسـبات المركـزي والجهـاز المالیـة وزارة 

  .للدولة العامة الموازنة قانون في علیها المنصوص والاجراءات
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  بشأن انشاء بنك الاستثمار القومي 1980) لسنة 119قانون رقم (  )ط 

بغـــرض تمویـــل كافـــة المشـــروعات حیـــث أنشـــئ بنـــك الاســـتثمار القـــومي  

للدولـة، وذلـك عـن طریـق  والاجتماعیـة الاقتصادیةالمدرجة بالخطة العامة للتنمیة 

رؤوس أموال تلك المشروعات أو عن طریق مدها بالقروض أو غیـر  فيالإسهام 

  . ذلك من الوسائل، ومتابعة تنفیذ تلك المشروعات

 1998 لسـنة 157 رقـم بقانون  المعدل 1988 لسنة )144( رقم قانون  )ي 

 بشأن الجهاز المركزي للمحاسبات.

القــانون الجهــاز المركــزي للمحاســبات ) مــن 18حیــث ألزمــت المــادة رقــم (

 الجمهوریـة رئـیسإلـى  العامـة للموازنـة الختـامي الحسـاب علـى ملاحظاتـه بإرسال

  المالیة.   ووزارة النواب ومجلس

 المركـزي البنـك قـانون إصـدار ، بشـأن2003) لسـنة 88قـانون رقـم (  )ك 

 والنقد. المصرفي والجهاز

) من قانون البنك المركزي طرق وشروط تمویـل 27حیث تضمن المادة (

الموســمي فــي الموازنــة العامــة لضــمان الحــد مــن الســحب علــى المكشــوف  العجــز

  وفقا للاتي:

 العجـز لتغطیـة طلبهـا علـى بنـاء للحكومـة تمـویلاً  المركـزي البنـك یقـدم

 مـن )% 31 ( التمویـل هـذا قیمـة تجـاوز ألا علـى العامـة، الموازنة في الموسمي

 هـذا مـدة وتكـون السـابقة، الـثلاث السـنوات فـي العامـة الموازنـة إیـرادات متوسـط

 بالكامـل یسـدد أن ویجـب مماثلـة، أخـرى لمـدد للتجدیـد قابلـة أشـهر ثلاثـة التمویـل

  .تقدیمه تاریخ من الأكثر علىعشر شهراً  اثني خلال

 والبنـك المالیـة رةاوز  بـین بالاتفـاق التمویـل بهـذا الخاصـة الشـروط وتحـدد

  .السائدة والائتمان النقد لحالة وفقا
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 بإصدار اللائحة الداخلیة لمجلس النواب. 2016) لسنة 1قانون رقم (  ) أ(

ـــدرج رقمـــا  ،المجلـــس مســـتقل بموازنتـــه) علـــى أن 402( المـــادةنصـــت  وت

  .موازنة الدولة فيواحد 

  : ثالثاً وزارة المالیة

قامــت وزارة المالیــة بنشــر بعــض البیانــات والتقــاریر الخاصــة بالموازنــة العامــة   -أ 

ـــان المـــالي، والجـــداول التفصـــیلیة  ـــة ســـواء منشـــور إعـــداد الموازنـــة، والبی للدول

لاعتمــادات الموازنــة، وكــذا المنصــرفات الفعلیــة ســواء الربــع ســنویة الخاصــة 

الیـــة المنقضـــیة علـــى بالســـنة المالیـــة تحـــت التنفیـــذ أو الخاصـــة بالســـنوات الم

  البوابة الإلكترونیة لوزارة المالیة. 

ــــى مصــــلحة الجمــــارك، وذلــــك بالاســــتبعاد مــــن   -ب  ســــداد الأحكــــام القضــــائیة عل

إیراداتهــــا بــــدلا مــــن إدراج المبــــالغ اللازمــــة لتنفیــــذ الإحكــــام القضــــائیة ضــــمن 

الاحتیاطیــات العامــة المدرجــة بموازنــة الأقســام العامــة، بخــلاف مــا كــان متبــع 

 .)1(2008/2009لسنة المالیة في ا

  استحداث أنواع جدیدة بالباب الثاني ومنها على سبیل المثال ولـیس الحصـر   - ج 

نفقات النظافـة) بـدلا مـن صـرفها علـى نـوع (نفقـات -(نفقات الحراسة والأمن 

 .)2(أخرى متنوعة)

أظهـار مبــالغ الــدعم الموجهــة لكافــة المجـالات ضــمن اعتمــادات البــاب الرابــع   -د 

عم وخفـــض تكـــالیف المعیشــة اعتبـــار مـــن موازنــة الســـنة المالیـــة فــي قســـم الــد

2005/2006  . 

                                                 

 .62ص  ،2008/2009البیان المالي لمشروع موازنة السنة المالیة  المالیة،وزارة  )1(

 .2014/2015الجداول التفصیلیة للموازنة العامة للدولة للسنة المالیة  )2(
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المبذولــة مــن قًبــل الحكومــة  وبنــاء علــى عــرض الملامــح الرئیســیة للخطــوات

المصـــریة لتعزیـــز شـــفافیة الموازنـــة یمكـــن اســـتخلاص عـــدد مـــن النتـــائج الأساســـیة 

  وأهمها:

ــة  لمــواد الدســتور مخالفــة بعــض  الجهــات الداخلــة فــي الموازنــة العامــة  .1 للدول

وتعدیلاتــه فیمــا یتعلــق  1973) لســنة 53المصــري وكــذا مــواد القــانون رقــم (

بــــإدراج اعتمــــادات موازنتهــــا رقمــــاً واحــــداً ومنهــــا علــــى ســــبیل المثــــال الجهــــاز 

 المركزي للمحاسبات، والمجلس القومي لحقوق الانسان.

التعــدیلات الدســتوریة المهمــة التــي زادت مــن مــدة عــرض الموازنــة علــى أدت  .2

نتـائج  إلـىالبرلمان وكذلك خفضـت مـن مـدة عـرض الحسـاب الختـامي ونشـره 

نقطـة عـام  43ؤشـر شـفافیة الموازنـة، حیـث حصـلت علـى في  تقریـر مجیدة 

 59مـن  54، وبالتالي انتقلت من المرتبة الــ 2010نقطة عام  49و 2008

مـن بـین  43دولـة. والمرتبـة الــ  85من  41إلى المرتبة الـ  2005م دولة عا

ــــة عــــام  94 ــــك بعــــد  2010دول ــــى الموقــــع  أنوذل ــــة عل قامــــت بنشــــر الموازن

 .لكتروني لوزارة المالیةالإ

ومـــا ترتـــب علیـــه مـــن ) 2015 -2011خـــلال الفتـــرة (غیــاب البرلمـــان   .3

لترتیـب، رغـم هـذا التـأخر فـي ا إلـىعدم مناقشة مشروع الموازنة قد أدى 

المجهودات التي تقوم بهـا وزارة المالیـة فـي هـذا المجـال حیـث بـدأت فـي 

إصدار البیان التمهیدي للموازنة، وكذلك موازنة المواطن باعتبارهما من 

 .الوثائق الأساسیة في هذا الصدد
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  الفصل:  خلاصة  -8.2

الموازنـة تشــیر إلــى سـهولة اطــلاع العامــة أن شفافیة نسـتخلص ممــا ســبق 

كافــــة المعلومــــات عــــن الأنشــــطة المالیــــة للحكومــــة وفــــى الوقــــت المناســــب،  ىعلــــ

التالیة: الموازنة یجب مراعاة المعاییر مناقشات المواطنین في  ولضمان مشاركة 

الخاصـــة البیانات لمســـئولیات داخــل الحكومـــة، ضــرورة عـــرض لأدوار واوضــوح ا

بــــد مــــن ولا  ،ضحواالتقــــاریر بأســــلوب ورفع  وتنفیــــذها،عــــداد الموازنــــة إنشــــطة بأ

  ،مــــــــــــن أجــــــــــــل تأكیــــــــــــد ســــــــــــلامتهامستقلة المالیــــــــــــة لجهــــــــــــات البیانات خضــــــــــــوع 

أن تقوم بنشر التقاریر الأساسیة الخاصة بالموازنة حیث یجب أن لحكومة وعلى ا

جعـل الموازنــة قیـد التنفیــذ خلال المالیـة مــن السنة تقـوم بتفعیـل الموازنــة قبـل بدایــة 

للموازنــة المعتمــدة  اً مبســط اً ملخصــا أیضلحكومــة اتنشــر أن یجــب وللعمــوم متاحة 

تنشـــرها ینبغي أن وثـــائق وهناك لموازنـــة مفهومـــة للجمهـــور بشـــكل واســـع، التكـــون 

نصف سنویة، أو شهریة " خلال السنة تقاریر وهي تنفیذ الموازنة خلال الحكومة 

تقریـــر  الجهـــاز المركـــزي للمحاســـبات بنشـــرقـــوم یكما ینبغي أن ، "الختـــاميتقریـــر 

  عن إعداد وتنفیذ الموازنة. مراجعته

تجـارب الـدول النامیـة فـي مجـال شـفافیة المالیـة العامـة كما تـم اسـتعراض 

فـي  الشـفافیة والمشـاركة فـي إعـداد ومتابعـة الموازنـة العامـة للدولـة تقیـیم، والموازنة

الموازنـة العامـة فـي مصـر،  شـفافیة ضـعف إلـى تـؤدى مصـر، الأسـباب التـي

 ل الحكومة المصریة لتعزیز شفافیة الموازنة.المبذولة من قًب الخطوات
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ا ا  

  وا ا   أ ازماد اإ
ام درا :و ا



   ا :اام درا :و ا ازماد اإ  وا ا   أ  

 

 اا  

 ازماد اإ  وا ا   أ  
ام درا :و ا  

:  

 أثــر تطبیــقعلــي  للوقــوف دراســة میدانیــة،ب الفصــل یقــوم الباحــث فــي هــذا

علـى عملیـة إعـداد الموازنـة  المعاییر الدولیة لشفافیة المالیة العامة ونشـر البیانـات

  العامة للدولة.

تعتبــــــر هــــــذه الدراســــــة وصــــــفیة لأنهــــــا تصــــــف خصــــــائص عینــــــة الدراســــــة، 

واســتنتاجیه لأنّــهَ توجــد فرضــیّات فــي الدراســة تحتــاج إلــى اختبارهــا، أمّــا مــن حیــث 

  طبیعتها فهي میدانیِّة وتحلیلیة.  

فللإجابـــــة علـــــى أســـــئلة الدراســـــة تـــــم اســـــتخدام المـــــنهج الوصـــــفي التحلیلـــــي  

حیــــث یعتبــــر هــــذا المــــنهج ملائمــــا لهــــذا النــــوع مــــن  ،ســــلوب المعاینــــةأ باســــتخدام

البحــوث، وذلــك لإمكانیــة استقصــاء آراء عــدد كبیــر مــن المبحــوثین، كمــا أن هــذا 

ئج الدراســة المــنهج یقــوم علــى وصــف للظــاهرة محــل الدراســة، ومــن ثــم تحلیــل نتــا

للــــربط بـــــین متغیراتهــــا، للوصـــــول إلـــــى أســــبابها، واســـــتخلاص النتــــائج، ومـــــن ثـــــم 

  تعمیمها.

  ا:وض  -1.3

طــراف ذوي الاهتمــام بموضــوع یســعى الباحــث مــن خــلال اســتطلاع آراء الأ

اختبــار ، تــم تصــمیمها بمــا یســاعد علــى البحــث، وذلــك باســتخدام اســتمارة اســتبیان

  تتمثل في:البحث والتي مدى صحة فروض 
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  الفرض الاول: 

یفي الأسلوب الحالي لإعداد الموازنة العامة للدولة بالمتطلبات  لا"الفرض العدم: 

  ".في مصر الدستوریة والقانونیة والمجتمعیة القائمة

یفـي الأسـلوب الحـالي لإعـداد الموازنـة العامـة للدولـة بالمتطلبـات  الفرض البـدیل "

  ".والمجتمعیة القائمة في مصرنونیة الدستوریة والقا

  :الثاني الفرض

 عـن ةونشـر البیانـات الصـادر الدولیـة یـتم الاسـتناد لمعـاییر الشـفافیة لا "الفرض العدم: 

  ".في مصر عداد الموازنة العامة للدولةإ فيصندوق النقد الدولي 

 عــن ةونشــر البیانــات الصــادر الدولیــة یــتم الاســتناد لمعــاییر الشــفافیة "الفــرض البــدیل: 

  ".في مصر عداد الموازنة العامة للدولةإ فيصندوق النقد الدولي 

    :الثالث لفرضا

أفضـــل الممارســـات فـــي مجـــال شـــفافیة لـــدلیل  یـــتم الاســـتنادلا  "الفـــرض العـــدم: 

 الموازنة العامة الصادرة عن منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

  في مصر". عداد الموازنة العامة للدولةإ في

أفضل الممارسات في مجـال شـفافیة الموازنـة لدلیل  یتم الاستناد "الفرض البدیل: 

 فــي العامــة الصــادرة عــن منظمــة التعــاون والتنمیــة الاقتصــادیة

  في مصر". عداد الموازنة العامة للدولةإ

  : ا وااءات -2.3

یهــدف هـــذا الفصـــل إلــى بیـــان منهجیـــة الدراســـة؛ حیــث ســـیتم تنـــاول مجتمـــع 

الدراســــة ووحــــدة التحلیــــل ومعــــاییر القیــــاس واختبــــار صــــدق وثبــــات أداة القیــــاس، 

الأســـــلوب الإحصـــــائي المســـــتخدم لتحلیـــــل  إلـــــىوأســـــالیب جمـــــع البیانـــــات إضـــــافة 
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 عیــــةالاجتماالحزمــــة الإحصــــائیة للعلــــوم  برنــــامج علــــىوبالاعتمــــاد  ،البیانــــات

)SPSS(Statistical Package for the Social Sciences.   

3.3-  و ا  :  

تطبیق معاییر الشفافیة  أثرالقیام بدراسة  فيیتمثل الهدف الرئیس للبحث 

ونظراً لعدم توفر إطار كامل  إعداد الموازنة العامة للدولة في مصر، ىالدولیة عل

ر عینـــة عشـــوائیة، ولأن موضـــوع البحـــث لمجتمـــع الدراســـة المیدانیـــة یســـمح باختیـــا

یحتاج إلى خبرة خاصة، لـذا لجـأ الباحـث إلـى اختیـار عینـة عمدیـة، ((وهـى عینـة 

یــــتم اللجــــوء إلیهــــا عنــــدما یحتــــاج موضــــوع الدراســــة استشــــارة ذوى الخبــــرة العلمیــــة 

والعملیــة فــي موضــوع الدراســة، ومــن خصائصــها أنهــا عینــة تحمــل كــل خصــائص 

ة الدراسـة) وتنتمــي كــل مفرداتهــا إلـى مجتمــع الدراســة))، لــذا العینـة الأساســیة (عینــ

فقـــد قـــام الباحـــث باختیـــار هـــذه العینـــة العمدیـــة مـــن ذوي الخبـــرة والدرایـــة بموضـــوع 

  .لتحقیق هدف البحث الدراسة

ـــد الباحـــث  وقـــد  ـــة المباشـــرة كأســـاس لأســـلوب اعتم علـــي أســـلوب المقابل

الدراسـة مل مجتمـع اشـتفقد  وعلیه أساس ذلك العمل المیداني لجمع بیانات المسح

  الاطراف الآتیة: على

رئــــیس ( الموازنــــة العامــــة والإدارة المحلیــــة بــــوزارة المالیــــة بقطــــاعيالعــــاملین  - 

 يالجهـاز الإدار رئیس الإدارة المركزیة لموازنة ، قطاع الموازنة العامة للدولة

 لموازنــــة الهیئـــــاترئــــیس الإدارة المركزیـــــة ، بقطــــاع الموازنــــة العامـــــة للدولــــة

ـــة ـــة بقطـــاع الموازنـــة العامـــة للدول ـــة لموازنـــات ، الخدمی رئـــیس الإدارة المركزی

رئیس الإدارة ، محافظات القاهرة الكبرى والدلتا بقطاع موازنة الإدارة المحلیة

ومطــــروح ومــــدن القنــــاه بقطــــاع  محافظــــات الإســــكندریةالمركزیــــة لموازنــــات 

رئــیس الإدارة المركزیـة لموازنــات محافظــات الصــعید ، موازنـة الإدارة المحلیــة
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ـــة الإدارة المحلیـــة ـــائمین بقطـــاع موازن ـــاحثین المـــالیین الق ، بالإضـــافة إلـــى الب

  بإعداد الموازنات.

 التـيجهزة الحكومیة المسئولین والمشاركین عن إعداد الموازنة بالجهات والأ - 

الأجهـــزة والجهـــات عـــداد الموازنـــة العامـــة للدولـــة، ونظـــرا لتعـــدد إ فـــيتشـــارك 

مرحلــة تحضــیر وإعــداد الموازنــة العامــة للدولــة،  فــيتشــارك  التــيالحكومیــة 

كــل  ىالوحــدات الحكومیــة حیــث تتــول أصــغرمســتوى  علــىتبــدأ عــادة  لأنهــا

یلزمهــا مــن  إعــداد تقــدیراتها لمــا أو مدیریــة و مصــلحة أو هیئــة عامــةأوزارة 

 السنة المالیة المطلوبنفقات وما تتوقع أن تحصل علیه من إیرادات خلال 

   .إعداد موازنتها

الـــــوزارات أو قائمـــــة  أنـــــه علـــــىالمجتمـــــع  إطـــــاریمكـــــن تعریـــــف  وبالتـــــالي

-الدراســةتحقــق تعریــف مجتمــع  التــي-أو المــدیریات المصــالح أو الهیئــات العامــة

  .جمع البیانات فيهدف الدراسة؛ فقد تم استخدام أسلوب المعاینة  ولتحقیق

البیانــات الخاصــة بالدراســة  علــىالحصــول  فــيالباحــث  اعتمــدهــذا، وقــد 

) مفـردة مـن 110مفـردات العینـة وعـددها ( توزیعهـا علـىتـم  استبیان استمارة على

اخـــتلاف مســـتویاتهم الوظیفیـــة، ولقـــد بلغـــت نســـبة  علـــىمفـــردات مجتمـــع الدراســـة 

ــام الباحــثو اســتمارة،) 105( %95.5 الاســتجابة لعــدم  اســتمارات 9باســتبعاد  ق

 96 الإحصائيأجرى علیها التحلیل  التي الاستماراتوبهذا یكون عدد  ،الاستیفاء

  .%87بنسبة  استمارة

4.3- أداة ا  

القیـاس المناسـبة لهـذا  ةمن أجل اختبار فروض البحث، تم تطـویر أدا    

الغرض، وهي استمارة الاستبیان لجمع البیانات الأولیـة اللازمـة، وقـد تـم بنـاء أداة 

  القیاس بشكلها النهائي وفق الإجراءات الآتیة:
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اســتبانه خاصـــة تــم تصـــمیّمها  علـــىتـــم الاعتمــاد  الاســـتبانة: حیــثتصــمیم  -1

روض وتطویرهـــا كـــي تتفـــق مـــع أغـــراض البحـــث وتســـاعد علـــى اختبـــار فـــ

 الدراسة.

 Pre test(اســـتطلاع رأى تجریبـــي): قـــام الباحـــث بعمـــل اختبـــار قبلـــي  -2

(تجریبي) لاستمارة الاسـتبیان حیـث تـم توزیـع الاسـتبانة علـى مجموعـة مـن 

 لاســتجلاءوذلـك الخبـراء، وقـد اســتخدم الباحـث أسـلوب المقابلــة الشخصـیة، 

وصــحة  تهاوبیــان مــدى شــمولی قائمــة الاســتبیان، علــى وآرائهــمملاحظــاتهم 

 كما طلب مـنهم اقتـراح مـا قائمة الاستبیان،هداف تحقیقها لأمدى الفقرات و 

 هدافها.أ الاستمارة تحقق كيیلات ملائمة دمناسبا من تع یرونه

 المقترحة من قسمین هما: قائمة الاستبیانوتتكون 

القســـــم الأول: یحتـــــوي علـــــى الخصـــــائص الشخصـــــیة والعوامـــــل الوظیفیـــــة  -1

وتتضـمن: (المركـز الـوظیفي، والمؤهـل العلمـي، والقطـاع لشاغل الوظیفة، 

  التابع له الوظیفة، وعدد سنوات الخبرة العملیة).

) فقـرة مقسـمة إلـى ثلاثـة محـاور تمثـل فـي 46القسم الثاني: یحتوي على ( -2

مجملهـــــا عناصـــــر مشـــــكلة الدراســـــة؛ حیـــــث تـــــم اســـــتخدام مقیـــــاس لیكـــــرت 

)Likert) درجات، بحیـث تـم إعطـاء ) 5-1) الخماسي، والذي یتكوّن من

الإجابة الإیجابیة المطلقة خمس درجات والإجابة الإیجابیة أربـع درجـات، 

ـــا الإجابـــة المحایـــدة فقــــد تـــم إعطاءهـــا ثـــلاث درجــــات، فـــي حـــین كــــان  أمَّ

للإجابــة الســلبیة درجتــان، ودرجــة واحــدة للإجابــة الســلبیة المطلقــة لجمیــع 

 فقرات الاستبانة.
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   : اب -5.3

  Variables  Qualitativeتتسم أسئلة البحث بكونهـا متغیـرات وصـفیة 

یــتم الاجابــة عنهــا مــن خــلال الاختیــار بــین عــدد مــن الإجابــات (لیكــرت خماســي 

 موافـق، غیـر محایـد، بشـدة، موافـق، موافـق(الاختیارات) حیث تتـدرج الاجابـة مـن

برنـامج تعبـر عـن ال فـي تـدخل التـي والأرقـام ترتیبـي، مقیـاس) إطلاقـاً  موافـق غیـر

 3 = محایـد ،4 = موافـق ، 5 = بشـدة موافـق (وهـى  Weights الأوزان

 ذلـك ویـتم  )المـرجح المتوسط(الحسابي المتوسط ذلك بعد نحسب ، ثم.........)

، 5 علـي ٤ قسمة حاصل عن عبارة هذا مثالنا في أولاً، وهي الفترة طول بحساب

 مسـافة 3 ىإلـ 2 ومـن ى،أولـ مسـافة 2إلـى  1 مـن( المسـافات عدد تمثل ٤ حیث

تمثــل عــدد  ٥ ،)رابعــة مســافة 5إلــى  4 ومــن ة،ثالثــ مســافة 4إلــى  3 ومــن ة،ثانیــ

 ، ویصـبح 0.80ویسـاوي الفتـرة، طـول ینـتج 5 علـي 4 قسـمة الاختیـارات، وعنـد

 :التالي الجدول حسب  التوزیع

  المتوسط المرجح المستوى

  1.79 إلى 1.00من   غیر موافق تماما 

  2.59 إلى 1.80من   غیر موافق 

  3.39 إلى 2.60من   محاید 

  4.19 إلى 3.40من   موافق 

  5.00 إلى 4.20من   موافق تماما

 أوزانــهوتعتبــر المؤشــرات الخاصــة بكــل ســؤال متوســط مــرجح یــتم حســاب 

  التكرار النسبي للإجابات.باستخدام 
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  العناصر الآتیة: على قائمة الاستبیانوقد شملت 

قائمـــة ) مـــن 11 إلـــى 1(وقـــد شـــمل هـــذا الجـــزء الفقـــرات مـــن : الأولالفـــرض  -1

  .الاستبیان

قائمــة ) مــن 27 إلــى 12: وقــد شــمل هــذا الجــزء الفقــرات مــن (الفــرض الثــاني -2

  .الاستبیان

قائمــة مــن  )46 إل 28: وقــد شــمل هــذا الجــزء الفقــرات مــن (الفــرض الثالــث -3

  .الاستبیان

6.3-  ا ّا ا  

، تــمّ وضــهاتحلیــل البیانــات الخاصــة بمتغیّــرات الدراســة واختبــار فر ض اغــر لأ

رة لهــا، فاســتخدام عــدد مــن الأســالیب الإحصــائیّة الملائمــة لطبیعــة البیانــات المتــو 

  كالآتي:وهي 

الإحصــاء الوصــفي: تــم اســتخدام التكــرارات، والنســبة المئویــة، والمتوســطات،  -1

  والأخطاء المعیاریة.

لفقـرات قائمـة الاسـتبیان المسـتخدمة  Reliabilityإجراء اختبار صدق وثبات  -2

للتأكد من الصدق الظاهري للاستبانة، وذلك باسـتخدام أحـد معـاملات الثبـات 

) أو التجزئــة النصــفیة Cronbach’s Alpha(مثــل معامــل " الفــا كرونبــاخ 

Split-half،  ومعامــــل الثبــــات یأخــــذ قیمــــة تتــــراوح بــــین الصــــفر والواحــــد

هنـــاك ثبـــات فـــي البیانـــات فـــإن قیمـــة المعامـــل تكـــون  الصـــحیح، فـــاذا لـــم یكـــن

مســاویة للصــفر، وعلــى العكــس فــاذا كــان هنــاك ثبــات تــام فــي البیانــات فــإن 

ألفا كرونباخ قیمة المعامل تساوي الواحد الصحیح، أي ان زیادة قیمة معامل 

   تعنى زیادة مصداقیة البیانات. 
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رف علـي أثـر كـل فقـرة مـن ) للتعّـtالاستدلال الإحصائي: تم استخدام اختبـار( -3

فقــــرات الاســــتبانة علــــى متغیــــرات الدراســــة، وكــــذلك لكــــل متغیــــر حســــب عــــدد 

 الفقرات الخاصة به.

 التبـاین تحلیـل : ویُسـتخدم فـي(ANOVA)التبـاین الأحـادي ویسـمى  تحلیـل -4

 آخر. متغیر من قبل تابع یُفسر متغیر بتحدید وذلك معینة ظاهرة لتفسیر

وتختبـر كـل الأزواج : Least Significant Difference (LSD)اختبـار  - 5

فإن تمَ رفـض فرضـیة العـدم (تسـاوي المتوسـطات) مقابـل الفرضـیة البدیلـة 

فنـرفض فـرض   LSD(عدم تساوي المتوسطات) فإذا كان الفـرق أكبـر مـن

 العدم.

  المعالجة الإحصائية للبيانات  -7.3

الباحــث قــام واختبــار الفــروض، تــم تجمیعهــا  التــيتحلیــل البیانــات لأغــراض 

الحزمــة الإحصــائیة  خــلال برنــامجمــن المناســبة ســالیب الاحصــائیة باســتخدام الأ

  ، وذلك على النحو التالي:)SPSS( الاجتماعیةللعلوم 

  ثبات وصدق المفردات  -8.3

یعنى استقرار المقیاس وعدم تناقضه مع نفسه،  Reliabilityالثبات  معامل

أي أن المقیاس یعطى نفس النتائج باحتمال مساو لقیمة المعامل إذا أعید تطبیقه 

فیقصـد بـه أن المقیـاس یقـیس مـا  Validity علي نفس العینة. أما معامـل الصـدق

  الثبات. لمعامل الجذر التربیعي ریاضیاً  وضع لقیاسه، ویساوي

ـــاً لمعامـــل  وقـــد بلغـــت درجـــة ـــع فقـــرات الاســـتبانة وفق اعتمادیـــة وصـــدق جمی

كما یمكـن حسـاب معامـل  ؛الإشارة وموجب مرتفع %) وهو89.00كرونباخ ألفا (

ــالغ ( %) عــن طریــق حســاب جــذر معامــل الثبــات وهــي نســبة 94.00الصــدق الب

  .مرتفعة ومناسبة لأغراض الدراسة
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أمكــــن  فقـــد ،تـــم الحصـــول علیهــــا التــــيهـــذا وفـــى ضــــوء الـــردود الصـــحیحة 

مـن خـلال  الـوظیفيللباحث توصیف مفردات عینة الدراسـة علـي اسـاس المسـتوى 

  : التاليالجدول 

   لمفردات العينة النوعيالتوصيف  -9.3

  )1-3جدول رقم (

  التوصیف النوعي لمفردات العینة

  النسبة  العدد  بیان

  الجھات المشاركة في إعداد الموازنة -1

 36,5  35  من داخل وزارة المالیة

 63,5 61  خارج وزارة المالیةمن 

 100 96  الإجمالي

  المؤھل العلمي -2

 96,9  93  بكالوریوس

 2,1 2  ماجستیر

 1,0  1  دكتوراه

 100 96  الإجمالي

  عدد سنوات الخبرة -3

 3,1 3  سنوات 10 – 5من 

 31,3 30  سنة 15سنوات إلى  10من 

 65,6 63  سنة 15أكثر من 

 100 96  الإجمالي
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  ) تمثیل مفردات العینة من حیث:1-3الجدول السابق رقم (یتضح من تحلیل 

حیـــث جــاءت العینـــة مناســـبة وفقـــا الجهـــات المشـــاركة فـــي إعـــداد الموازنـــة:  -1

لأعـــداد القـــائمین علـــى إعـــداد الموازنـــة ســـواء مـــن داخـــل وزارة المالیـــة أو مـــن 

 خارجها، وینعكس ذلك بالإیجاب على مجتمع العینة محل الدراسة.

كل العـاملین داخـل العینـة كـانوا مـن حملـة المـؤهلات العلیـا، المؤهل العلمي:  -2

 وینعكس ذلك بالإیجاب على مجتمع العینة محل الدراسة.

ـــة عـــدد ســـنوات الخبـــرة:  -3 ـــة كامل ـــى درای ـــة، وعل مســـتوى الخبـــرة مناســـبة بالعین

بالقواعــد المحاســبیة، وتعاملــت مــع أكثــر مــن مشــروع موازنــة وموازنــة فعلیــة، 

  أیها بإیجابیة.وتستطیع التعبیر عن ر 

   :اختبار فروض الدراسة الميدانية - 10.3

  :لمتغيرات البحث الذاتياختبار الثبات والصدق -1

الدراسة  فيلكل مقیاس مستخدم  كرونباخلفا أبحساب معامل  الباحث قام

ــــین الجــــدول  ــــار ثبــــات هــــذه المقــــاییس، ویب ــــاليبهــــدف اختب ــــات  الت معــــاملات الثب

                             :لمقاییس الدراسة
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  )2-3جدول رقم (

  اختبار الثبات والصدق الذاتي لمتغیرات البحث

اض 

  د اات

No. of 

Items  

 ات 

Cronbach

's Alpha  

 اق 
اا  

یفـــــي الأســـــلوب الحـــــالي لإعـــــداد الموازنـــــة 

ــــــــة بالمتطلبــــــــات  الدســــــــتوریة العامــــــــة للدول

  والقانونیة والمجتمعیة القائمة في مصر.

11  0,670  0,818 

الدولیـــــة یـــــتم الاســـــتناد لمعـــــاییر الشـــــفافیة 

صندوق النقـد  ونشر البیانات الصادر عن

 عـــداد الموازنـــة العامـــة للدولـــةإ فـــيالـــدولي 

  .في مصر

16  0,821  0,906 

أفضـل الممارسـات فـي لـدلیل  یـتم الاسـتناد

الموازنة العامة الصادرة عن مجال شفافیة 

 فــي منظمــة التعــاون والتنمیــة الاقتصــادیة

  .في مصر عداد الموازنة العامة للدولةإ

19 0,810  0,90 

 0,94  0,89 46  يــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالإجمال

ن معامــــــــــــــل الثبــــــــــــــات أمــــــــــــــن الجــــــــــــــدول الســــــــــــــابق  یتضــــــــــــــح للباحــــــــــــــث

AlphaCronbach  ممـا یـدل  0,50لكل متغیـر مـن متغیـرات الدراسـة أكبـر مـن

  ثبات العبارة المكونة لكل متغیر من هذه المتغیرات.  على
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 Alpha Cronbachهـــذا ویمكـــن للباحـــث مـــن خـــلال معامـــل الثبـــات 

  :لكل متغیر من متغیرات الدراسة حیث أن الذاتيالتوصل لمعامل الصدق 

  معامل الثبات           = الذاتيمعامل الصدق 

لكل متغیر  الذاتين معامل الصدق أمن الجدول السابق  ویتضح للباحث

صدق العبارات المكونـة لكـل  ىعل لمما یدل 0,05من  أكبرمن متغیرات الدراسة 

  متغیر من متغیرات الدراسة. 

  وض ارا  ار  -2

    :م ارات اض اول

الحـالي لإعـداد الموازنـة العامـة للدولـة بالمتطلبـات یفـي الأسـلوب " الفرض البـدیل:

  ".نونیة والمجتمعیة القائمة في مصرالدستوریة والقا

یفي الأسلوب الحالي لإعداد الموازنة العامة للدولة بالمتطلبـات  لا" الفرض العدم:

  ".نونیة والمجتمعیة القائمة في مصرالدستوریة والقا

   الوصفيحصاء اولاً: نتائج الإ

ویوضــح  الأول،لعبــارات الفــرض  الوصــفيحصــاء الإ بــإجراءقــام الباحــث 

لعبـــــارات  المعیــــاريوالانحــــراف  الحســــابيالمتوســــط ) 6-3رقــــم ( التــــاليالجــــدول 

وفــاء الأســلوب الحــالي لإعــداد الموازنــة العامــة للدولــة  فــيالمتمثــل  لأولالمتغیــر ا

) نســـبة 1-3شـــكل رقـــم (بالمتطلبـــات الدســـتوریة والقانونیـــة والمجتمعیـــة القائمـــة، ال

  الرأي.

  

  

  

139 



   ا :اام درا :و ا ازماد اإ  وا ا   أ  

 

 الأول:الفرض  نتائج الإحصاءات الوصفیة لاختبار

  )3-3جدول رقم (

  العامة للدولة بالمتطلبات الدستوریة والقانونیة والمجتمعیة القائمة في مصریفي الأسلوب الحالي لإعداد الموازنة 

  رةا  

  
ا  
  

  
ا  

  
  

  
ا  

ا  
  

  
ا  
ا  

  
  ااف
  اري

  
   اف

  
ا  

  
  اه

%  %  %  %  %  

1  
الالت�������������زام بالنص�������������وص 

  والقانونیة القائمة.الدستوریة 
0  0  5.2  22.9  71.9  4.67 0.57  12.24  3  

موافق 
  تماما

2  
ی�������رتبط بتبوی�������ب وتقس�������یم 

  الموازنة العامة للدولة.
0  0  4.2  22.9  72.9  4.69  0.55  11.65  1  

موافق 
  تماما

  محاید  6  28.12  0.65  2.30  0  0  40.6  49  10.4  ترشید الإنفاق. علىیساعد   3

4  
 یتمی������ز بالبس������اطة والدق�������ة

  2  12.11  0.56  4.64  67.7  28.1  4.2  0  0  والوضوح.
موافق 
  تماما

5  

فھ���م  عل���ىیس���اعد الم���واطن 
وإدراك معن������������ى عج������������ز 

  الموازنة.
  غیر موافق  7  42.63  1.10  2.57  7.3  11.5  27.1  39.6  14.6

6  

ی���وفر البیان���ات والمعلوم���ات 
التحلیلی�ة ع�ن إع�داد الموازن�ة 

وضوح وفھ�م  علىبما یساعد 
  الموازنة.

0  
0  

  
14.6  25  60.4  4.46  0.73  16.48  4  

موافق 
  تماما
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  رةا  

  
ا  
  

  
ا  

  
  

  
ا  

ا  
  

  
ا  
ا  

  
  ااف
  اري

  
   اف

  
ا  

  
  اه

%  %  %  %  %  

7  
یس���اھم ف���ي التخط���یط الس���لیم 
ل��بعض القطاع��ات كالص��حة، 

  سبیل المثال. علىوالتعلیم 
26  40.6  20.8  7.4  5.2  2.25  1.08  48.01  10  

  غیر
  موافق

8  
إع���داد موازن���ة  عل���ىیس���اعد 

  المواطن.
0  0  16.7  26.0  57.3  4.41  0.76  17.20  5  

مواف�������������ق 
  تماما

9  
یوض���������ح م���������دى تحقی���������ق 

  المشروعات لأھدافھا.
  غیر موافق  11  50.10  1.29  2.57  15.6  3.1  25  35.4  20.8

10  
یوض���ح م���دى س���رعة تنفی���ذ 
المش�������������روعات وتلبی�������������ة 

  الاحتیاجات.
  غیر موافق  9  45.70  1.17  2.56  10.4  12.5  12.5  52.1  12.5

11  

تف����ادي أوج����ھ  عل����ىیس����اعد 
القص������ور ف������ي الموازن������ات 

  السابقة.
  غیر موافق  8  43.52  1.12  2.58  3.1  22.9  21.9  33.3  18.8

  موافق  --  22.74 0.78 3.43            المتوسط العام
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  )1- 3شكل رقم (

  نتائج الإحصاءات الوصفیة للفرض الاول

  

  

كبـر مـن أن متوسـط جمیـع العبـارات أ یتضح للباحث من الجدول السابق

الأســــلوب الحــــالي لإعــــداد الموازنــــة العامــــة للدولــــة  وفــــاء ىوهــــذا یــــدل علــــ 3.39

وذلــك مــن وجهــة فــي مصــر،  بالمتطلبــات الدســتوریة والقانونیــة والمجتمعیــة القائمــة

لمعظـم العبـارات أقـل مـن  المعیـارين الانحـراف ألاحـظ یُ كمـا  ،نظر عینـة الدراسـة

 .استجابات العینة لهذه العبارات فيانخفاض التشتت  علىالواحد وذلك یدل 

) أن اتجاهات مفردات عینة البحث قد 3-3( كما یتضح من الجدول رقم

وفــاء الاســلوب الحــالي لإعــداد الموازنــة نحــو الموافقــة علــي  عامــاً  أظهــرت اتجاهــاً 

ـــة القائمـــة فـــي مصـــر،  ـــات الدســـتوریة والقانونیـــة والمجتمعی ـــة بالمتطلب العامـــة للدول

 ،)0.78قــدره ( یــاريمع) وبمعامــل اخــتلاف 3.43قــدرة ( حســابيوذلــك بمتوســط 

 العملــي،الواقــع  فــيجابــة علــي الترتیــب الإ فــيوقــد كــان مــن أكثــر العبــارات أهمیــة 

"، تمیز بالبساطة والدقـة والوضـوح"، "ییرتبط بتبویب وتقسیم الموازنة العامة للدولة"

0
5

10
15
20
25
30
35

غیر موافق 
 تماماً 

 موافق تماماً  موافق محاید غیر موافق

9.4 

22.7 
17.5 

16.6 

33.8 

% 
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ــــزام بالنصــــوص وذلــــك بمعــــاملات اخــــتلاف "، الدســــتوریة والقانونیــــة القائمــــة "الالت

  .الترتیب ى) عل12.24( ،)12.11(، )11.65معیاریة مقدارها (

 ةموافقــــ علـــىحـــازت  التـــيقـــل العبـــارات أن أیضـــاً أكمـــا یتضـــح للباحـــث 

"یوضـــــح مـــــدى ســــــرعة تنفیـــــذ المشـــــروعات وتلبیــــــة  هــــــيمفـــــردات عینـــــة البحـــــث 

 التعلــیمو  یســاهم فــي التخطــیط الســلیم لــبعض القطاعــات كالصــحة،الاحتیاجــات"، "

یق المشروعات لأهدافها"، بمتوسـط حسـابي على سبیل المثال"، "یوضح مدى تحق

ـــد كانـــت معـــاملات الاخـــتلاف )، 2.57، 2.25، 2.56قـــدرة ( ـــاريوق لهـــذه  المعی

  الترتیب.  على )50.10، ()48.01( ،)45.70( هيالعبارات 

 ثانیاً: نتائج التحلیل الإحصائي 

 اختبار test-T: 

وفــاء  لبیــان مــدى معنویــة متوســط عبــارات " T-test باختبــار قــام الباحــث

ــة بالمتطلبــات الدســتوریة والقانونیــة  الاســلوب الحــالي لإعــداد الموازنــة العامــة للدول

   والمجتمعیة القائمة في مصر ".
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  )4-3جدول رقم (

  للفرض الأول test-T اختبار

  
  

ارة  

Test Value = 3.39 

Mean 
ا  T  Df  

  ى
ا  

)5(%  

Mean 
Difference  

1  
الالت���زام بالنص���وص الدس���توریة 

  والقانونیة القائمة.
21.90  95  0.000  1.28  4.67 

2  
ی��رتبط بتبوی��ب وتقس��یم الموازن��ة 

  .العامة للدولة
23.28  95  0.000  1.3  4.69  

  2.30  1.09-  0.989  95  16.46-  ترشید الإنفاق. علىیساعد   3

  4.64  1.25  0.000  95  21.74  والدقة والوضوح.یتمیز بالبساطة   4

5  
فھم وإدراك  علىیساعد المواطن 

  معنى عجز الموازنة.
-7.3  95  0.989  -0.82  2.57  

6  

ی������وفر البیان������ات والمعلوم������ات 
التحلیلیة عن إع�داد الموازن�ة بم�ا 

وض�����وح وفھ�����م  عل�����ىیس�����اعد 
  الموازنة.

14.25  95  0.000  1.07  4.46  

7  
یساھم في التخطیط السلیم ل�بعض 
القطاع����ات كالص����حة، والتعل����یم 

  سبیل المثال. على
-10.34  95  0.987  -1.14  2.25  

8  
إع�����داد موازن�����ة  عل�����ىیس�����اعد 
  المواطن.

13.4  95  0.000  1.02  4.41  

9  
یوضح مدى تحقی�ق المش�روعات 

  لأھدافھا.
-6.21  95  0.965  -0.82  2.57  

10  
یوض������ح م������دى س������رعة تنفی������ذ 

  وتلبیة الاحتیاجات.المشروعات 
-6.92  95  0.989  1.34  2.56  

11  
تفادي أوجھ القص�ور  علىیساعد 

  في الموازنات السابقة.
-7.03  95  0.989  -0.81  2.58  

 3.43  0.04  0.048  95 5.2  المتوسط العام
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، واقــل مــن 3.39أكبــر مــن  ســئلة الفــرض الأولأن متوســط أنلاحــظ 

 متوســط مســتوى نأنلاحــظ  كمــا، الموافقــةجابــات تتجــه نحــو لإن اأ أي 4.20

ــة ــدعم رفــض فــرض العــدم و  0,50 لمعظــم الأســئلة < المعنوی ــول ، ممــا ی قب

ــــدیل وهــــو ــــرض الب ــــة ( الف یفــــي الأســــلوب الحــــالي لإعــــداد الموازنــــة العامــــة للدول

بالمتطلبـات الدســتوریة والقانونیـة والمجتمعیــة القائمـة فــي مصـر) وذلــك بدرجـة ثقــة 

95%.  

الإشارة الى أن العبارات الاتي ذكرهـا والتـي كانـت اجابتهـا وهنا یود الباحث 

  :3.43غیر معنویة أثرت  في المتوسط العام وقبول الفرض البدیل بمتوسط بلغ 

 یساعد على ترشید الإنفاق. 

 .یساعد المواطن على فهم وإدراك معنى عجز الموازنة 

 سـبیل  یساهم في التخطـیط السـلیم لـبعض القطاعـات كالصـحة، والتعلـیم علـى

 المثال.

 یوضح مدى تحقیق المشروعات لأهدافها 

 .یوضح مدى سرعة تنفیذ المشروعات وتلبیة الاحتیاجات 

 .یساعد على تفادي أوجه القصور في الموازنات السابقة  
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   ام: م ار اض

یتوافــق الأســلوب الحــالي لإعــداد الموازنــة العامــة للدولــة  الفــرض البــدیل: "

جـــاء فـــي میثـــاق الممارســـات الســـلیمة لشـــفافیة المالیـــة العامـــة  فـــي مصـــر مـــع مـــا

  الصادر عن صندوق النقد الدولي ".

یتوافق الأسلوب الحالي لإعداد الموازنة العامـة للدولـة  لا الفرض العدم: "

فـــي مصـــر مـــع مـــا جـــاء فـــي میثـــاق الممارســـات الســـلیمة لشـــفافیة المالیـــة العامـــة 

  الصادر عن صندوق النقد الدولي ".

    الوصفياء ـحصج الإـائـنت أولاً:

ویوضـح  الثـاني،لعبـارات الفـرض  الوصـفيحصـاء الإ بـإجراء قام الباحـث

 الثـــانيلعبـــارات المتغیـــر  المعیـــاريوالانحـــراف  الحســـابيالمتوســـط  التـــاليالجـــدول 

توافـــق الاســـلوب الحـــالي لإعـــداد الموازنـــة العامـــة للدولـــة فـــي علاقـــة  فـــيالمتمثـــل 

میثـاق الممارسـات السـلیمة لشـفافیة المالیـة العامـة الصـادر مصر مـع مـا جـاء فـي 

  ) نسبة الرأي2-3عن صندوق النقد الدولي، كما یوضح الشكل رقم (
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  الثاني:الفرض  نتائج الإحصاءات الوصفیة لاختبار

  )5-3جدول رقم (

في مصر مع ما جاء في میثاق الممارسات السلیمة لشفافیة المالیة یتوافق الأسلوب الحالي لإعداد الموازنة العامة للدولة 

 العامة الصادر عن صندوق النقد الدولي

  ارة  

  
ا  
  

  
ا  

  
  

  
ا  

ا  
  

  
ا  
ا  

  ااف
  اري

 
  اف

ه  اا  

%  %  %  %  %  

12  

ب������ین وض������وح الأدوار والمس������ئولیات 
مختل����ف مس����تویات الحكوم����ة، وك����ذلك 
توزیعھ�������ا ب�������ین الس�������لطات التنفیذی�������ة 

  .والتشریعیة والقضائیة

  محاید  10  37.21  1.11  2.98  8.3  22.9  39.6  16.7  12.5

13  

وج��ود عملی��ة واس��عة ودیمقراطی��ة تس��ھم 
فیھ�����ا المج�����الس التش�����ریعیة والمجتم�����ع 

وفعالی���ة ف���ي ص���ناعة بالكام���ل بوض���وح 
  .الموازنة

22.9  31.3  27.1  10.4  8.3  2.5  1.19  47.61  16  
غی��������ر 

  قمواف
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  ارة  

  
ا  
  

  
ا  

  
  

  
ا  

ا  
  

  
ا  
ا  

  ااف
  اري

 
  اف

ه  اا  

%  %  %  %  %  

14  
وجود ق�وانین ول�وائح وإج�راءات إداری�ة 
ش��املة للموازن��ة لتنظ��یم عملی��ة التحص��یل 

  والإنفاق بالنسبة للأموال العامة.
  موافق  1  22.03  0.78  3.54  15.6  34.4  35.4  7.3  7.3

15  
بدای��ة م��ن الإع��داد لھ��ا علانی��ة الموازن��ة 

  .مروراً بتنفیذھا والرقابة علیھا
  محاید  3  30.80  0.99  3.23  11.5  24  45.8  13.5  5.2

16  
المعلومات المقدمة في الموازن�ة الس�نویة 

  .تغطى كافة أنشطة المالیة العامة
  محاید  13  41.78  1.2  2.88  10.4  20.8  29.2  25  14.6

17  
تق���دیم الموازن���ة بش���كل یعك���س بوض���وح 
أھداف الحكومة وكیفیة قیاس المخرجات 

  والنتائج طبقا لتلك الأھداف.
28.1  42.7  22.9  4.2  2.1  2.09  0.93  44.18  15  

غی��������ر 
  موافق

18  

تق��دیم معلوم��ات تماث��ل المعلوم��ات الت��ي 
یتعل��ق تتض��منھا الموازن��ة الس��نویة فیم��ا 

الس�����نتین الم�����الیتین الس�����ابقتین  بنت�����ائج
توقع���ات ع���ن مجم���لات  إل���ىبالإض���افة 

الموازن����ة الرئیس����یة للس����نتین الت����الیتین 
  .للموازنة المعنیة

  موافق  8  36.66  1.29  3.51  16.7  41.7  25  9.4  7.3
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  ارة  

  
ا  
  

  
ا  

  
  

  
ا  

ا  
  

  
ا  
ا  

  ااف
  اري

 
  اف

ه  اا  

%  %  %  %  %  

19  
إتاح��ة المعلوم��ات بق��در كبی��ر م��ن الدق��ة 
والصحة لضمان سلامة اتخ�اذ الق�رارات 

  المرتبطة بھا.
  محاید  12  39.69 1.11 2.79  7.3  15.6  41.7  19.8  15.6

20  
 المعلوم�ات على الاطلاع سھولة ضمان

  وتنفیذھا. الموازنة إعداد بكیفیة المتعلقة
8.3  13.5  40.6  27.1  10.4  3.18  1.06  33.38  

6  
  

  محاید

21  
تض��مین ع��رض الموازن��ة تقی��یم لوض��ع 

  الاستدامة ومخاطر المالیة العامة.
25  31.3  35.4  6.3  2.1  2.29  0.98  42.68  

14  
  

غی��������ر 
  موافق

22  

تق�����دیم الموازن�����ات التكمیلی�����ة للنفق�����ات 
م�ع  یتواف�قوالإیرادات للبرلمان بأسلوب 

أس�����لوب ع�����رض مش�����روع الموازن�����ة 
  الأساسي.

  محاید  5  32.44  1.03  3.18  10.4  22.9  50  7.3  9.4

23  

تش����یر الموازن����ة الس����نویة والحس����ابات 
الأس����اس  إل����ىالختامی����ة المتعلق����ة بھ����ا 

المحاس��بي المس���تخدم ف��ي إع���داد وتق���دیم 
  .البیانات المالیة

  موافق  2  30.25  1.09  3.61  20.8  40.6  24  8.3  6.3

24  
 المالی�ة بیان�ات بنش�ر ع�ام الت�زام وج�ود
  .المناسب الوقت في العامة

  محاید  4  30.82 0.98 3.19  9.4  24  50  9.4  7.3
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  ارة  

  
ا  
  

  
ا  

  
  

  
ا  

ا  
  

  
ا  
ا  

  ااف
  اري

 
  اف

ه  اا  

%  %  %  %  %  

25  
إب��لاغ الس��لطة التش��ریعیة س��نویاً بالنت��ائج 
المح���رزة عل���ى مس���توى أھ���داف ب���رامج 

  الموازنة الرئیسیة.
9.4  21.9  47.9  13.5  7.3  2.88  1  34.87  

  
7  
  

  محاید

26  
إخض���اع أنش���طة المالی���ة العام���ة للرقاب���ة 
الفعال�����ة، وأن تت�����وفر لھ�����ا الض�����مانات 

  الوقائیة.
12.5  26  40.6  16.7  4.2  2.74  1.01  36.97  

  
9  

  محاید

27  
الزمنی�ة لنش�ر التصریح مس�بقاً بالج�داول 

  المعلومات المالیة العامة والتقید بھا.
  محاید  11  38.09  1.06  2.77  5.2  17.7  39.6  24  13.5

  محاید  --  18.79  0.56  2.95            المتوسط العام
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  )2- 3شكل رقم (

 نتائج الإحصاءات الوصفیة للفرض الثاني

  

مــن  أقــلن متوســط جمیــع العبــارات أیتضــح للباحــث مــن الجــدول الســابق 

عدم توافـق الاسـلوب الحـالي لإعـداد الموازنـة العامـة للدولـة  علىوهذا یدل  3.39

فـــي مصـــر مـــع مـــا جـــاء فـــي میثـــاق الممارســـات الســـلیمة لشـــفافیة المالیـــة العامـــة 

كمـــا  ،ســـةوذلـــك مـــن وجهـــة نظـــر عینـــة الدراالصـــادر عـــن صـــندوق النقـــد الـــدولي، 

 علــىلمعظــم العبــارات أقــل مــن الواحــد وذلــك یــدل  المعیــارينلاحــظ ان الانحــراف 

  .استجابات العینة لهذه العبارات فيانخفاض التشتت 

) أن اتجاهات مفردات عینة البحث قد 5-3( كما یتضح من الجدول رقم

زنـة توافـق الأسـلوب الحـالي لإعـداد المواعلـي  المحایـدةنحـو  عامـاً  أظهرت اتجاهـاً 

العامة للدولة في مصر مع ما جاء في میثاق الممارسات السلیمة لشـفافیة المالیـة 

) 2.96قــدرة ( حســابيوذلــك بمتوســط  العامــة الصــادر عــن صــندوق النقــد الــدولي،

 فـيوقد كان من أكثر العبـارات أهمیـة  ،)18.75قدره ( معیاريوبمعامل اختلاف 

جود قوانین ولوائح وإجراءات إداریة و " العملـي،الواقع  فيالاجابة علي الترتیب 

تش�یر  ، ""شاملة للموازنة لتنظیم عملیة التحصیل والإنفاق بالنسبة للأموال العامة

0
5

10
15
20
25
30
35
40

غیر موافق 
 تماماً 

 موافق تماماً  موافق محاید غیر موافق

12.8 

19.2 

37.2 

21.4 

9.4 

% 
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الموازن���ة الس���نویة والحس���ابات الختامی���ة المتعلق���ة بھ���ا إل���ى الأس���اس المحاس���بي 
الإع�داد علانیة الموازنة بدایة من  "، " المستخدم في إعداد وتقدیم البیانات المالیة

وذلـك بمعـاملات اخـتلاف معیاریـة مقـدارها ، " لھا م�روراً بتنفی�ذھا والرقاب�ة علیھ�ا

  .) علي الترتیب30.80( ،)30.25(، )22.03(

 محایـــدة علـــىحـــازت  التـــين اقـــل العبـــارات أیضـــاً أكمـــا یتضـــح للباحـــث 

تض��مین ع��رض الموازن��ة تقی��یم لوض��ع الاس��تدامة  " هــيمفــردات عینــة البحــث 

تقدیم الموازنة بشكل یعكس بوضوح أھداف الحكومة  ، "" یة العامةومخاطر المال

وج��ود عملی��ة واس��عة " ،وكیفی��ة قی��اس المخرج��ات والنت��ائج طبق��ا لتل��ك الأھ��داف

ودیمقراطیة تسھم فیھا المجالس التشریعیة والمجتمع بالكامل بوضوح وفعالیة في 

وقــد كانــت  )2.50، 2.09، 2.29بمتوســط حســابي قــدره ( "،ص��ناعة الموازن��ة

 ،)44.18( ،)42.68( هـــــــيلهـــــــذه العبـــــــارات  المعیـــــــاريمعـــــــاملات الاخـــــــتلاف 

  الترتیب.  ) على47.61(
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  الإحصائيثانیاً: نتائج التحلیل 

 :test-T اختبار

  )6-3جدول رقم (

  للفرض الثاني T-test اختبار

  ارة  

Test Value = 3.39 
Mean 
ا  T  Df  

  ى
ا  

)5(%  

Mean 
Difference  

12  

ب�ین وضوح الأدوار والمسئولیات 
مختل������ف مس������تویات الحكوم������ة، 
وك���ذلك توزیعھ���ا ب���ین الس���لطات 

  .التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة

-3.63  95  0.998  -0.41  2.98  

13  

وج��ود عملی��ة واس��عة ودیمقراطی��ة 
تس���ھم فیھ���ا المج���الس التش���ریعیة 
والمجتم������ع بالكام������ل بوض������وح 

  .وفعالیة في صناعة الموازنة

-7.33  95  0.978  -0.89  2.50  

14  

وج��ود ق��وانین ول��وائح وإج��راءات 
إداری���ة ش���املة للموازن���ة لتنظ���یم 
عملیة التحص�یل والإنف�اق بالنس�بة 

  للأموال العامة.

0.78  95  0.0313  0.05  3.54  

15  
علانیة الموازنة بدایة م�ن الإع�داد 
لھ����ا م����روراً بتنفی����ذھا والرقاب����ة 

  .علیھا
-1.58  95  0.941  -0.16  3.23  

16  
المعلوم��ات المقدم��ة ف��ي الموازن��ة 
السنویة تغطى كافة أنشطة المالی�ة 

  .العامة
-4.2  95  0.998  -0.51  2.88  

17  

تق����دیم الموازن����ة بش����كل یعك�����س 
بوض��وح أھ��داف الحكوم��ة وكیفی��ة 
قی���اس المخرج���ات والنت���ائج طبق���ا 

  لتلك الأھداف.

-13.73  95  0.968  -1.3  2.09  

18  

تق��دیم معلوم��ات تماث��ل المعلوم��ات 
الت��ي تتض��منھا الموازن��ة الس��نویة 

السنتین المالیتین  یتعلق بنتائجفیما 
توقع��ات  إل��ىالس��ابقتین بالإض��افة 

ع��ن مجم��لات الموازن��ة الرئیس��یة 

0.70  95  0.0482  0.12  3.51 
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  ارة  

Test Value = 3.39 
Mean 
ا  T  Df  

  ى
ا  

)5(%  

Mean 
Difference  

  للسنتین التالیتین للموازنة المعنیة.

19  
إتاح��ة المعلوم��ات بق��در كبی��ر م��ن 
الدق���ة والص���حة لض���مان س���لامة 

  اتخاذ القرارات المرتبطة بھا.
-5.29  95  0.978  -0.6  2.79  

20  
 عل�ى الاط��لاع س��ھولة ض�مان

 إع�داد بكیفی�ة المتعلق�ة المعلومات
  وتنفیذھا. الموازنة

-1.97  95  0.983  -0.21  3.18  

21  
تض���مین ع���رض الموازن���ة تقی���یم 
لوضع الاستدامة ومخ�اطر المالی�ة 

  العامة.
-11.00  95  0.991  -1.1  2.29  

23  

تقدیم الموازن�ات التكمیلی�ة للنفق�ات 
والإی�����رادات للبرلم�����ان بأس�����لوب 

م�����ع أس�����لوب ع�����رض  یتواف�����ق
  مشروع الموازنة الأساسي.

-2.02  95  0.975  -0.21  3.18  

23  

تش���������یر الموازن����������ة الس����������نویة 
والحس��ابات الختامی��ة المتعلق��ة بھ��ا 

الأس�اس المحاس�بي المس�تخدم  إل�ى
  .في إعداد وتقدیم البیانات المالیة

2.01  95  0.0254  0.22  3.61  

24  
 بیان�ات بنش�ر ع�ام الت�زام وج�ود
  .المناسب الوقت في العامة المالیة

-2.02  95  0.985  -0.2  3.19  

25  
إب���لاغ الس���لطة التش���ریعیة س���نویاً 
بالنت���ائج المح���رزة عل���ى مس���توى 

  الرئیسیة. أھداف برامج الموازنة
-5.03  95  0.992  -0.51  2.88  

26  
إخضاع أنشطة المالیة العامة 
للرقاب���ة الفعال���ة، وأن تت���وفر 

  لھا الضمانات الوقائیة.
-6.29  95  0.985  -056  2.74 

27  
التص����ریح مس����بقاً بالج����داول 
الزمنی����ة لنش����ر المعلوم����ات 

  المالیة العامة والتقید بھا.
-5.75  95  0.967  -0.62  2.77  

  2.96  0.43-  0.803  95  4.35-  العام المتوسط
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، وأكبــر مــن 3.39أقــل مــن  الثــانيســئلة الفــرض أن متوســط أنلاحــظ 

 المعنویـةن مسـتوى أنلاحـظ  كمـا، المحایـدةجابات تتجـه نحـو لإن اأ أي 2.59

 ، قبـول فـرض العـدمالفـرض البـدیل رفـض ، ممـا یـدعم0,50 الأسـئلة >لجمیع 

 عــــن ةونشــــر البیانــــات الصــــادر الدولیــــة یــــتم الاســــتناد لمعــــاییر الشــــفافیة لا ( وهــــو

  فــــــــي مصــــــــر)  عــــــــداد الموازنــــــــة العامــــــــة للدولــــــــةإ فــــــــيصــــــــندوق النقــــــــد الــــــــدولي 

  .%95بمستوى ثقة 

ـــا یـــود الباحـــث الإشـــارة الـــى أن العبـــارات الاتـــي ذكرهـــا والتـــي كانـــت  وهن

البدیل بمتوسط بلـغ اجابتها غیر معنویة أثرت  في المتوسط العام ورفض الفرض 

  على الرغم من المتوسط النهائي یشیر الى حیادیة مجتمع العینة: 2.96

  وضوح الأدوار والمسئولیات بین مختلف مستویات الحكومـة، وكـذلك توزیعهـا

  بین السلطات التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة.

 وجـــود عملیـــة واســـعة ودیمقراطیـــة تســـهم فیهـــا المجـــالس التشـــریعیة والمجتمـــع 

  .بالكامل بوضوح وفعالیة في صناعة الموازنة

 .المعلومات المقدمة في الموازنة السنویة تغطى كافة أنشطة المالیة العامة  

 .علانیة الموازنة بدایة من الإعداد لها مروراً بتنفیذها والرقابة علیها  

 .المعلومات المقدمة في الموازنة السنویة تغطى كافة أنشطة المالیة العامة  

 الموازنــــــة بشــــــكل یعكــــــس بوضــــــوح أهــــــداف الحكومــــــة وكیفیــــــة قیــــــاس  تقــــــدیم

  المخرجات والنتائج طبقا لتلك الأهداف.

  إتاحة المعلومات بقدر كبیر من الدقة والصحة لضمان سلامة اتخاذ القرارات

  المرتبطة بها.
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 الموازنـة إعـداد بكیفیـة المتعلقـة المعلومـات علـى الاطـلاع سـهولة ضـمان 

  وتنفیذها.

  الموازنة تقییم لوضع الاستدامة ومخاطر المالیة العامة.تضمین عرض  

  مـــع  یتوافـــقتقـــدیم الموازنـــات التكمیلیـــة للنفقـــات والإیـــرادات للبرلمـــان بأســـلوب

  أسلوب عرض مشروع الموازنة الأساسي.

 المناسب الوقت في العامة المالیة بیانات بنشر عام التزام وجود.  

 ج المحــرزة علــى مســتوى أهــداف بــرامج إبــلاغ الســلطة التشــریعیة ســنویاً بالنتــائ

  الموازنة الرئیسیة.

  ـــة الفعالـــة، وأن تتـــوفر لهـــا الضـــمانات إخضـــاع أنشـــطة المالیـــة العامـــة للرقاب

  الوقائیة.

 .التصریح مسبقاً بالجداول الزمنیة لنشر المعلومات المالیة العامة والتقید بها  

  :ا اضم ار 

 الأســلوب الحــالي لإعــداد الموازنــة العامــة للدولــةیتوافــق " الفــرض البــدیل: 

في مصر مع "دلیل أفضل الممارسات في مجـال شـفافیة الموازنـة العامـة الصـادر 

  .عن منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة"

یتوافق الأسلوب الحالي لإعداد الموازنة العامـة للدولـة  " لاالفرض العدم: 

مجـال شـفافیة الموازنـة العامـة الصـادر  في مصر مع "دلیل أفضل الممارسات في

  .عن منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة"
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    الوصفياء ـج الاحصـائـاولاً: نت

ویوضـح  ،الثالـثلعبـارات الفـرض  الوصـفيحصـاء الإ بـإجراء الباحث قام

الثالـــث لعبــارات المتغیــر  المعیــاريوالانحـــراف  الحســابيالمتوســط  التــاليالجــدول 

توافق الاسلوب الحالي لإعداد الموازنة العامة للدولة مـع "دلیـل علاقة  فيالمتمثل 

أفضل الممارسات في مجال شفافیة الموازنة العامة"" الصادر عن منظمة التعاون 

   ) نسبة الرأي3-3والتنمیة الاقتصادیة، كما یوضح الشكل رقم (
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    الثالث:الفرض  ارنتائج الإحصاءات الوصفیة لاختب

  )7-3جدول رقم (

في مصر مع "دلیل أفضل الممارسات في مجال شفافیة الموازنة العامة  یتوافق الأسلوب الحالي لإعداد الموازنة العامة للدولة

  الصادر عن منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

  رةا  

   
ا  
  

   
ا  

  ا  
ا  
  

ا  
ا  

  ااف
  اري

 
  اف

ه  اا  

%  %  %  %  %  

28  

ط���ار زمن���ي لموع���د ع���رض إوض���ع 
الس����لطة التش����ریعیة  عل����ىالموازن����ة 

بالدول���ة، وكیفی���ة إع���دادھا وعرض���ھا 
  وتصنیفھا.

1  3.1  6.3  56.3  33.3  4.41  0.82  18.70  1  
موف�����������ق 

  تماما

29  

بالأھ�داف  توضیح المتطلب�ات الخاص�ة
المتعلق���ة بإع���داد الموازن���ة والتق���اریر 
الخاص���ة بم���دى تق���دم تنفی���ذ الموازن���ة 
 خ�لال الس�نة المالی�ة س�واء ك�ان ش��ھریاً 

  .اً أو نصف سنوی

  موافق  13  33.42  1.23  3.68  14.6  33.3  33.3  12.5  6.3

30  
الم������وارد  عل������ىش������مول الموازن������ة  

  والاستخدامات. 
1  1  12.5  50  35.4  4.32  0.81  18.74  2  

موف�����������ق 
  تماما

31  
المصروفات والایرادات  عن الإفصاح

  المتوقعة خلال العام المالي القادم.
  موافق  10  28.94  1.13  3.92  22.9  41.7  25  6.3  4.2
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  رةا  

   
ا  
  

   
ا  

  ا  
ا  
  

ا  
ا  

  ااف
  اري

 
  اف

ه  اا  

%  %  %  %  %  

32  

نش���ر تقری���ر م���ا قب���ل إع���داد الموازن���ة 
لتش��جیع الح��وار ح��ول الأرق��ام الكلی��ة 
وكیفیة ارتباطھا م�ع أھ�داف السیاس�ات 

 عل�ىالاقتص�ادیة والض�ریبیة للحكوم�ة 
  .المدى البعید

  محاید  14  33.53  1.09  3.25  8.3  10.4  39.6  31.3  10.4

33  

نش���ر تقری���ر م���ا قب���ل إع���داد الموازن���ة 
، الكلی��ة لتش��جیع الح��وار ح��ول الأرق��ام

وبی��ان أھ��دافھا الاقتص��ادیة والض��ریبیة 
ف���ي الس���نتین وف���ي الموازن���ة القادم���ة 

  .الأقل علىالمالیتین التالیتین 

  محاید  16  39.68  1.19  3.01  7.3  13.5  33.3  29.2  16.7

34  

إتاح���ة ق���انون رب���ط الموازن���ة العام���ة 
 ف����يللدول����ة للجمھ����ور وذل����ك بنش����ره 

موق��ع  وعل��ىجری��دة الوق��ائع الرس��میة 
  وزارة المالیة

2.1  4.2  18.8  49  26  4.24  0.94  22.26  4  
مواف����������ق 

  تماما

35  
حال���ة إع���داد تق���اریر ش���ھریة توض���ح 

  التنفیذ الفعلي للموازنة مقارنة بالمقدر.
  موافق  5  22.92 1 4.17  38.5  44.8  8.3  5.2  3.1

36  

مدى الالت�زام  یوضح الحساب الختامي
بمس����توى الإی����رادات والنفق����ات الت����ي 
 أقرتھا الجھة التش�ریعیة ف�ي الموازن�ة،

الموازن�ة الأص�لیة  ت�م عل�ىوأي تعدیل 

1  3.1  17.7  58.3  19.8  4.31  0.94  21.77  3  
مواف����������ق 

  تماما
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  رةا  

   
ا  
  

   
ا  

  ا  
ا  
  

ا  
ا  

  ااف
  اري

 
  اف

ه  اا  

%  %  %  %  %  

  .خلال العام

37  

 المالی�ة تق�اریر ف�ي ال�واردة البیان�ات
 للبیانات ومطابقة داخلیا متوافقة العامة

 مص�ادر م�ن المس�تمدة الص�لة ذات
وب����ذلك تتواف����ق الحس����ابات  ، أخ����رى

  الختامیة مع حسابات الموازنة.

  موافق  9  28.81  1.12  3.9  12.5  35.4  37.5  10.4  4.2

موافاة الھیئة التش�ریعیة بتقری�ر نص�ف   38
س����نوي ف����ي الوق�����ت المناس����ب ع�����ن 

  تطورات الموازنة.
  محاید  15  39.43  1.24  3.16  8.3  20.8  43.8  16.7  10.4

نش��ر تق��اریر أخ��رى أكث��ر ت��واتراً ع��ن   39
  الموازنة كل ثلاثة أشھر على الأقل. 

  محاید  12  33.05 1.06 3.2  10.4  29.2  37.5  15.6  7.3

40  
الصیغة التي یقدم بھ�ا الحس�اب تتطابق 

الخت�����امي تمام�����اً م�����ع ص�����یغة نش�����ر 
  الموازنة.

1  7.3  31.3  40.6  19.8  4.24  1.07  25.19  6  
مواف����������ق 

  تماما

41  
س���ھولة فھ���م الم���واطن الع���ادي للبن���ود 

  .المذكورة بالموازنة العامة
26  36.5  27.1  9.4  1  2.41  1.16  48.20  19  

غی��������������ر 
  موافق

42  
اتاح���ة الفرص���ة للبرلم���ان لدراس���ة أي 
تقریر مالي دراس�ة فعال�ة عن�دما یك�ون 

  ذلك ضروریا.
  موافق  11  30.82  1.17  3.78  13.5  40.6  31.3  12.5  2.1
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  رةا  

   
ا  
  

   
ا  

  ا  
ا  
  

ا  
ا  

  ااف
  اري

 
  اف

ه  اا  

%  %  %  %  %  

43  

تحدی���د السیاس���ات المحاس���بیة المطبق���ة 
أس�اس الاس�تحقاق) ف�ي  عل�ى(نقدي أو 

فص����اح ع����ن أي إع����داد التق����اریر والإ
انحراف��ات ع��ن الممارس��ات المحاس��بیة 

  المقبولة قبولاً عاماً.

  محاید  17  40.82  1.28  3.14  13.5  31.3  35.4  11.5  8.3

44  
توحی��د اس��تخدام السیاس��ات المحاس��بیة 

  المالیة.في كافة التقاریر 
  موافق  8  28.01 1.09 3.89  12.5  33.3  39.6  11.5  3.1

45  

تقدیم بیانات عن الأداء غیر المالي بم�ا 
نف��اق داء م��ن ب��رامج الإفی��ھ أھ��داف الأ

مت���ى ك���ان ذل����ك ممكن���اً م���ن الناحی����ة 
  العملیة.

  محاید  18  40.99  1.29  3.16  8.3  8.3  43.8  26  13.5

46  

قی����ام الجھ����از المرك����زي للمحاس����بات 
بمراجعة تقریر نھایة العام بما یتماش�ى 
م����ع ممارس����ات مراجع����ة الحس����ابات 

  المقبولة بشكل عام.

  موافق  7  27.10  1.11  4.09  22.9  40.6  28.1  5.2  3.1

  موافق  --  13.45  0.46  3.42            المتوسط العام
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  )3- 3شكل رقم (

 الثالثنتائج الإحصاءات الوصفیة للفرض 

  

مـن أكبـر ن متوسـط جمیـع العبـارات أیتضح للباحـث مـن الجـدول السـابق 

توافـق الأسـلوب الحـالي لإعـداد الموازنـة العامـة للدولـة فـي  ىوهذا یدل عل، 3.39

مصر مع "دلیل أفضل الممارسات في مجال شفافیة الموازنة العامة الصـادر عـن 

كمـا  ،وجهـة نظـر عینـة الدراسـةوذلـك مـن منظمة التعـاون والتنمیـة الاقتصـادیة "، 

 علــىلمعظــم العبــارات أقــل مــن الواحــد وذلــك یــدل  المعیــارين الانحــراف ألاحــظ یُ 

  .استجابات العینة لهذه العبارات فيانخفاض التشتت 

) أن اتجاهات مفردات عینة البحث قد 7-3( كما یتضح من الجدول رقم

الحــالي لإعــداد الموازنــة  توافــق الاســلوبعلــي  الموافقــةنحــو  عامــاَ  أظهــرت اتجاهــاً 

العامــة للدولــة فــي مصــر مــع "دلیــل أفضــل الممارســات فــي مجــال شــفافیة الموازنــة 

 حسـابيوذلك بمتوسط  العامة الصادر عن منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة "،

وقـــد كـــان مـــن أكثــــر  ،)13.45قــــدره ( معیـــاري) وبمعامـــل اخـــتلاف 3.42( هقـــدر 

ط�ار زمن�ي إوض�ع  " العملـي،الواقع  فيلي الترتیب الاجابة ع فيالعبارات أهمیة 

لموعد عرض الموازنة علي السلطة التشریعیة بالدولة، وكیفیة إعدادھا وعرضھا 
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یوضح الحس�اب  "، " الموارد والاستخدامات ىشمول الموازنة عل ، ""وتصنیفھا

مدى الالتزام بمستوى الإیرادات والنفق�ات الت�ي أقرتھ�ا الجھ�ة التش�ریعیة  الختامي

وذلـــك ، " الموازن���ة الأص���لیة خ���لال الع���ام ىعل���ت���م وأي تع���دیل  ف���ي الموازن���ة،

ـــــة مقـــــدارها ( ـــــي 21.77( ،)18.74(، )18.70بمعـــــاملات اخـــــتلاف معیاری ) عل

  .الترتیب

 محایــــدةحــــازت علــــي  التــــيقــــل العبــــارات أن أیضــــاً أكمــــا یتضــــح للباحــــث 

تحدی��د السیاس��ات المحاس��بیة المطبق��ة (نق��دى أو عل��ي " هــيمفــردات عینــة البحــث 

أس���اس الاس���تحقاق) ف���ي إع���داد التق���اریر، والافص���اح ع���ن أي انحراف���ات ع���ن 

تقدیم بیانات عن الأداء غیر المالي  ، ""الممارسات المحاسبیة المقبولة قبولاً عاماً 

 "،"الإنفاق متى كان ذلك ممكناً من الناحیة العملی�ة بما فیھ أھداف الاداء من برامج

بمتوسـط حسـابي  "، سھولة فھم المواطن العادي للبنود المذكورة بالموازنة العامة

لهــــذه  المعیــــاريوقــــد كانــــت معــــاملات الاخــــتلاف  )2.41، 3.16، 3.14قــــدرة (

  )  علي الترتیب. 48.20( ،)40.99( ،)40.82( هيالعبارات 
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   الإحصائيثانیاً: نتائج التحلیل 
 :test-T اختبار

  )8-3جدول رقم (

  للفرض الثالث T-test اختبار

  ارة  

Test Value = 3.39 
Mean 

ا 
 

T 

 

Df 

  ا ى

)5(%  

Mean 

Difference 

28  
الس��لطة التش��ریعیة  عل��ىط��ار زمن��ي لموع��د ع��رض الموازن��ة إوض��ع 

  بالدولة، وكیفیة إعدادھا وعرضھا وتصنیفھا.
12.09  95  0.000  1.02  4.41  

29  
توض���یح المتطلب����ات الخاص����ة بالأھ���داف المتعلق����ة بإع����داد الموازن����ة 
والتقاریر الخاصة بمدى تقدم تنفیذ الموازن�ة خ�لال الس�نة المالی�ة س�واء 

  .اً أو نصف سنوی كان شھریاً 
2.29  95  0.015  0.29  3.68  

  4.32  0.93  0.000  95  11.28  الموارد والاستخدامات.  علىشمول الموازنة    30

31  
المص�روفات والای�رادات المتوقع�ة خ�لال الع�ام الم�الي  ع�ن الإفص�اح

  القادم.
4.55  95  0.000  0.53  3.92  

32  
نشر تقریر ما قبل إعداد الموازنة لتش�جیع الح�وار ح�ول الأرق�ام الكلی�ة 
وكیفیة ارتباطھا مع أھداف السیاسات الاقتصادیة والض�ریبیة للحكوم�ة 

  .المدى البعید على
-1.26  95  0.984  -0.14  3.25  
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  ارة  

Test Value = 3.39 
Mean 

ا 
 

T 

 

Df 

  ا ى

)5(%  

Mean 

Difference 

33  
، نشر تقریر ما قبل إعداد الموازنة لتشجیع الحوار ح�ول الأرق�ام الكلی�ة

في الس�نتین ووبیان أھدافھا الاقتصادیة والضریبیة في الموازنة القادمة 
  .الأقل علىالمالیتین التالیتین 

-3.11  95  0.99  -0.38  3.01  

34  
 ف��يوذل��ك بنش�ره  ،إتاح�ة ق��انون رب�ط الموازن��ة العام�ة للدول��ة للجمھ�ور

  موقع وزارة المالیة وعلىجریدة الوقائع الرسمیة 
8.82  95  0.000  0.85  4.24 

35  
حال��ة التنفی���ذ الفعل��ي للموازن��ة مقارن���ة إع��داد تق��اریر ش���ھریة توض��ح 

  بالمقدر.
7.64  95  0.000  0.78  4.17  

36  
م��دى الالت��زام بمس��توى الإی��رادات والنفق��ات  یوض��ح الحس��اب الخت��امي

الموازنة  تم علىوأي تعدیل  التي أقرتھا الجھة التشریعیة في الموازنة،
  .الأصلیة خلال العام

9.63  95  0.000  0.92  4.31  

37  
 ومطابق�ة داخلی�ا متوافق�ة العام�ة المالی�ة تق�اریر ف�ي ال�واردة البیان�ات
وب��ذلك تتواف��ق أخ�رى  مص��ادر م�ن المس��تمدة الص�لة ذات للبیان�ات

  الحسابات الختامیة مع حسابات الموازنة.
4.42  95  0.000  0.51  3.9  

38  
الوق�ت المناس�ب ع�ن موافاة الھیئة التشریعیة بتقری�ر نص�ف س�نوي ف�ي 

  تطورات الموازنة.
-1.84  95  0.963  -0.23  3.16  

39  
نش��ر تق��اریر أخ��رى أكث��ر ت��واتراً ع��ن الموازن��ة ك��ل ثلاث��ة أش��ھر عل��ى 

  الأقل. 
-1.78  95  0.958  -0.19  3.20  

40  
تمام�اً م�ع ص�یغة نش�ر  يالصیغة التي یق�دم بھ�ا الحس�اب الخت�امتتطابق 

  الموازنة.
7.79  95  0.000  0.85  4.24  
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  ارة  

Test Value = 3.39 
Mean 

ا 
 

T 

 

Df 

  ا ى

)5(%  

Mean 

Difference 

  2.41  0.98-  0.978  95  8.31-  .سھولة فھم المواطن العادي للبنود المذكورة بالموازنة العامة  41

42  
إتاح��ة الفرص��ة للبرلم��ان لدراس��ة أي تقری��ر م��الي دراس��ة فعال��ة عن��دما 

  یكون ذلك ضروریا.
3.29  95  0.000  0.39  3.78 

43  
الاس�تحقاق) تحدید السیاسات المحاسبیة المطبق�ة (نق�دي أو عل�ى أس�اس 

ف���ي إع���داد التق���اریر والافص���اح ع���ن أي انحراف���ات ع���ن الممارس���ات 
  المحاسبیة المقبولة قبولاً عاماً.

-1.95  95  0.970  -0.25  3.14  

  3.89  0.5  0.000  95  4.46  توحید استخدام السیاسات المحاسبیة في كافة التقاریر المالیة.  44

45  
أھ��داف الأداء م��ن ب��رامج  تق�دیم بیان��ات ع��ن الأداء غی�ر الم��الي بم��ا فی�ھ

  الإنفاق متى كان ذلك ممكناً من الناحیة العملیة.
-1.77  95  0.958  -0.23  3.16  

46  
قی��ام الجھ��از المرك��زي للمحاس��بات بمراجع��ة تقری��ر نھای��ة الع��ام بم��ا 

  یتماشى مع ممارسات مراجعة الحسابات المقبولة بشكل عام.
6.22  95  0.000  0.7  4.09  

  3.42  0.03  0.027  95  2.79  المتوسط العام
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ن أ أي 3.39الثالــــث أكبــــر مــــن ســــئلة الفــــرض أن متوســــط أنلاحــــظ 

  الأسـئلة لجمیـع  المعنویـةن مسـتوى أنلاحـظ  كمـا، الموافقـةجابات تتجه نحو لإا

ــدم و 0,50 < ــدعم رفــض فــرض الع ــدیل وهــو، ممــا ی توافــق ( قبــول الفــرض الب

لإعــــداد الموازنــــة العامــــة للدولــــة فــــي مصــــر مــــع "دلیــــل أفضــــل الأســــلوب الحــــالي 

الممارسات في مجال شفافیة الموازنة العامة لصادر عن منظمـة التعـاون والتنمیـة 

  .%95الاقتصادیة) بمستوى ثقة 

ـــا یـــود الباحـــث الإشـــارة الـــى أن العبـــارات الاتـــي ذكرهـــا والتـــي كانـــت  وهن

وقبـول الفـرض البـدیل بمتوسـط بلـغ  اجابتها غیر معنویة أثرت  في المتوسط العام

3.42:  

  نشر تقریر ما قبل إعداد الموازنة لتشـجیع الحـوار حـول الأرقـام الكلیـة وكیفیـة

المــدى  علــىارتباطهـا مــع أهــداف السیاسـات الاقتصــادیة والضــریبیة للحكومـة 

 .البعید

  موافاة الهیئة التشریعیة بتقریر نصف سنوي في الوقت المناسب عن تطورات

 الموازنة.

 .نشر تقاریر أخرى أكثر تواتراً عن الموازنة كل ثلاثة أشهر على الأقل 

 سهولة فهم المواطن العادي للبنود المذكورة بالموازنة العامة. 

  إتاحة الفرصة للبرلمان لدراسة أي تقریر مالي دراسة فعالـة عنـدما یكـون ذلـك

 ضروریا.

 هداف الأداء من بـرامج الإنفـاق تقدیم بیانات عن الأداء غیر المالي بما فیه أ

 متى كان ذلك ممكناً من الناحیة العملیة.

 ).One Sample T-Testالتحلیل الإحصائي ونتائج اختبار الفرضیات باستخدام اختبار (

حـدهَ بقیمـة  علـى) المحسوبة ومستوى المعنویة لكـل فرضـیة t( ) قیم9-3یوضح الجدول رقم (

  )3.39( متوسط تساوي
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  )9- 3(رقم جدول 

  )One Sample T-Testالتحلیل الإحصائي ونتائج اختبار الفرضیات باستخدام اختبار (

 

ا  ) t (
ا  

درت 
 ا

)df(  

ى 
ا  

 ا
ا  

ااف 
  اري

  الفرض الأول:

یفي الاسلوب الحالي لإعداد الموازنة العامة للدولة  
 بالمتطلبات الدستوریة والقانونیة والمجتمعیة القائم�ة

  في مصر.

1.67  95 0.048  3.43  0.780  

   الفرض الثاني:

ونش�ر البیان�ات الدولی�ة یتم الاستناد لمعاییر الشفافیة 
ع���داد إ ف���يص���ندوق النق���د ال���دولي  ع�.�ن ةالص���ادر

 في مصر. للدولة الموازنة العامة

-4.35  95 0.803  2.96  0.56  

   الفرض الثالث:

أفض��ل الممارس��ات ف��ي مج��ال ل��دلیل  ی��تم الاس��تناد
ش���فافیة الموازن���ة العام���ة" الص���ادرة ع���ن منظم���ة 

ع��داد الموازن��ة إ ف��ي التع��اون والتنمی��ة الاقتص��ادیة
 في مصر. العامة للدولة

2.79  95 0.027  3.42  0.460  

عنـد مسـتوى  )One Sample T-Testاختبـار (قـام الباحـث باسـتخدام 

%) للمنحنــــى ذي الطــــرفین وذلــــك مــــن أجــــل  95%) بمســــتوى ثقــــة ( 5معنویــــة (

  .اختبار فرضیات الدراسة
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3-          راا م  ا ازماد اا   ةات ا إ درا
اما:  

  التحلیل الوصفي: :أولاً 

 والخطـأ المعیـاري والانحـراف المتوسـط) 10-3یوضـح الجـدول رقـم (

 محـور لكـل سـنوات الخبـرة حسـب الصـغرى والعظمـى والقـیم الثقـة وفتـرة المعیـاري

 .الدراسة محاور من
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  )10-3جدول رقم (

  المیدانیة التحلیل الوصفي دراسة إثر سنوات الخبرة للقائمین على اعداد الموازنة العامة في نتائج الدراسة

اض ات اة  N  
 ا
ا 

ااف 
  اري

 ا
  اري

95%    ة ا
 ا   ا

 اى
 ا
ا  

  الأعلىالحد  الحد الادنى

الف������رض الأول: یف������ي الأس������لوب 
العام����ة الح����الي لإع����داد الموازن����ة 

للدول������ة بالمتطلب������ات الدس������توریة 
والقانونی��ة والمجتمعی��ة القائم��ة ف��ي 

 مصر.

 3.55 3.27 3.769 3.079 0.046 0.139 3.424  3 سنوات 10سنوات إلى اقل من  5من 

 4 2.82 3.543 3.336 0.009 0.276 3.439  30 سنة 15سنوات إلى اقل من  10من 

 3.91 2.82 3.445 3.325 0.004 0.238 3.432  63 سنة 15اكتر من 

 4 2.82 3.454 3.353 0.003 0.247 3.433 96 الاجمالي

یتم الاستناد لمع�اییر  الفرض الثاني:
ونش����ر البیان����ات الدولی����ة الش����فافیة 

ص�ندوق النق�د ال�دولي  عن ةالصادر
 ع��داد الموازن��ة العام��ة للدول��ةإ ف��ي

  في مصر.

 3.31 3.25 3.381 3.202 0.012 0.036 3.292  3 سنوات 10من  أقلسنوات إلى  5من 

 3.81 1 3.239 2.753 0.022 0.651 2.996  30 سنة 15من  أقلسنوات إلى  10من 

 4.12 1.75 3.047 2.787 0.008 0.516 2.917  63 سنة 15كتر من أ

 4.12 1 3.066 2.841 0.006 0.555 2.953 96 الاجمالي

ل�دلیل  ی�تم الاس�تناد الف�رض الثال�ث:
الممارسات في مجال شفافیة أفضل 

الموازن����ة العام����ة" الص����ادرة ع����ن 
 منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

 ع��داد الموازن��ة العام��ة للدول��ةإ ف��ي
 في مصر.

 4 3.37 4.490 2.914 0.106 0.317 3.702  3 سنوات 10من  أقلسنوات إلى  5من 

 4.26 3 3.727 3.452 0.012 0.369 3.590  30 سنة 15قل من أسنوات إلى  10من 

 4.42 2.21 3.453 3.212 0.008 0.478 3.333  63 سنة 15كتر من أ

 4.42 2.21 3.517 3.332 0.005 0.457 3.424 96 الاجمالي
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  : التحلیل الإحصائي:اثانی
  لكل فرض من فروض الدراسة على عامل سنوات الخبرة:) ANOVA(اختبار تحلیل التباین الأحادي 

  وذلك بوضع فرض العدم: لا توجد فروق بین متوسطات اجابات العینة تبعا لعامل سنوات الخبرة.       

  أما الفرض البدیل: توجد فروق بین متوسطات اجابات العینة تبعا لعامل سنوات الخبرة.   

  )11-3جدول رقم (

  )(ANOVAاختبار تحلیل التباین الأحادي 

ANOVA 

 
 Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

 Between Groups 0.061 2 0.03 0.492 0.613 *الفرض الاول

 
Within Groups 5.754 93 0.062   

  Total 5.815 95    
 Between Groups 0.482 2 0.241 0.779 0.462 

   Within Groups 28.783 93 0.309 **الفرض الثاني

 
Total 29.266 95    

 
Between Groups 1.58 2 0.79 4.015 0.021 

   Within Groups 18.302 93 0.197 ***الفرض الثالث
  Total 19.883 95    
 الاسلوب الحالي لإعداد الموازنة العامة للدولة بالمتطلبات الدستوریة والقانونیة والمجتمعیة القائمة في مصر. یفي*

  في مصر. الموازنة العامة للدولة   عداد إ فيصندوق النقد الدولي  عن ةالبیانات الصادر ونشر الدولیة یتم الاستناد لمعاییر الشفافیة **

   في مصر. عداد الموازنة العامة للدولةإ في أفضل الممارسات في مجال شفافیة الموازنة العامة" الصادرة عن منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیةلدلیل  یتم الاستناد***
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، ”F“ اختبـار طریـق عـن المتوسـطات مقارنـة السـابق الجـدول یوضـح

 احتمـال أن حیـث لترتیـبا علـى الفـرض الأول والثـاني دلالـة وجـود عـدم النتیجـة

  0.05 من. أكبر 0.462، 0.613 القیم أخذ المعنویة

 توجـد لا :القائلـة H0) العـدم (فرضـیةالصـفریة  بالفرضـیة نقبـل وبـذلك

  .الخبرةعدد سنوات ل تبعاً  الإجابات متوسطات بین فروق

ظهر الاختبـــار وجـــود دلالـــة معنویـــة عنـــد أفـــالثالـــث  للفـــرضمـــا بالنســـبة أ 

    0.021 القیمةأخذ  المعنویة احتمال أن حیث 0.05مستوى معنویة 

 متوسـطات بـین فـروق توجـد :القائلة )HAالبدیلة ( بالفرضیة نقبل وبذلك

ولــذلك ســوف یــتم إجــراء اختبــار المقارنــة  ،لعــدد ســنوات الخبــرة تبعــاً  الإجابــات

“LSD”.  
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  )12-3جدول رقم (

  )Multiple Comparisonsمقارنات متعددة (

Dependent 
Variable:total4 

(I) exp (J) exp 
Mean 

Difference 
(I-J) 

Std. Error Sig. 
95% Confidence Interval 

Lower Bound 
Upper 
Bound 

LSD 

from 5 to  less  
than 10 

from 10 to less than 15 0.112 0.269 0.677 -0.421 0.646 
more than 15 0.369 0.262 0.162 -0.151 0.889 

from 10 to less 
than 15 

from 5 to less than 10 -0.112 0.269 0.677 -0.646 0.421 
more than 15 0.257 0.098 0.011 0.062 0.452 

more than 15 
from 5 to less than 10 -0.369 0.262 0.162 -0.890 0.151 
from 10 to less than 15 -0.257 0.098 0.011 -0.452 -0.062 

*. The mean difference is significant at the 0.05 level.  

ســنة فــأكثر)، وســوف یــتم  15ســنة)، ( 15، 10یتبــین مــن الجــدول الســابق وجــود فــروق معنویــة بــین المجمــوعتین (مــا بــین 

لتحدید المجموعة المسئولة عـن التبـاین حیـث یـتم الـتحكم فـي مجموعـة معینـة ومقارنـة Dunnett t (2-sided) a   اجراء اختبار 

  المجموعات الأخرى بها:
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  )13-3جدول رقم (

  )Multiple Comparisonsمقارنات متعددة (

Dependent  

Variable: total4 
(I) exp (J) exp 

Mean  

Difference (I-J) 
Std. Error 

Sig. 

 

Dunnett t 

(2-sided)a 

from 5 to less 

than 10 

more than 

15 
0.369 0.262 0.296 

from 10 to less 

than 15 

more than 

15 
0.257 0.098 0.021 

* The mean difference is significant at the 0.05 level 

سـنة"  15یتبن من الجدول السابق أنه عند التحكم في مجموعة " أكبر من 

 15، 10ومقارنتها بالمجوعتین الآخـرتین تظهـر فـروق معنویـة مـا بـین مجموعـة "

  .0.05سنة" وذلك لوجود قیمة الدلالة المعنویة لها أقل من 

4 -   (ت) ق ا راض إ  وض  راا       را  

 اازم  إاد اازم اء ا دا وزارة ا او ادة ا وار  إاد    

ت ا:  

  الإحصاء الوصفي: :أولاً 

عمــل  جهــة المعیــاري حســبالمتوســط والانحــراف  )14-3( یوضــح الجــدول رقــم

  فرض من الفروض الاربعة الموازنة لكللمشاركین في إعداد ا

   

174 



   ا :اام درا :و ا ازماد اإ  وا ا   أ  

 

  )14-3جدول رقم (

  لمشاركیناعمل  جهة المعیاري حسبالمتوسط والانحراف 
Group Statistics 

 in out N Mean Std. Deviation فروض الدراسة

 *الفرض الأول
in ministry 35 3.403 0.254 

out of ministry 61 3.404 0.246 

 in ministry 35 2.991 0.535 **الفرض الثاني

out of ministry 61 2.931 0.569 

 in ministry 35 3.528 0.435 ***الفرض الثالث

out of ministry 61 3.365 0.463 

الاسـلوب الحــالي لإعـداد الموازنــة العامـة للدولـة بالمتطلبــات الدسـتوریة والقانونیــة  یفـي  *

 والمجتمعیة القائمة في مصر.

صـــندوق النقـــد  عـــن ةونشـــر البیانـــات الصـــادر الدولیـــة یـــتم الاســـتناد لمعـــاییر الشـــفافیة  **

   في مصر. عداد الموازنة العامة للدولةإ فيالدولي 

أفضـل الممارسـات فـي مجـال شـفافیة الموازنـة العامـة" الصـادرة عـن لـدلیل  یـتم الاسـتناد ***

    في مصر. العامة للدولةعداد الموازنة إ في منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

  : التحلیل الإحصائي:ثانیاً 

 فــروضمــن  فــرض إجمــاليفــرق المتوســطین (ت) لكــل  اجــراء اختبــار

ــة الدراســة  وذلــك بــإجراء علــى عامــل جهــة عمــل المشــاركین فــي إعــداد الموازن

  ”Levine’s Test“ار اختب

جابات العینة تبعا لعامل إ متوسطيلا توجد فروق بین  العدم:وذلك بوضع فرض 

         "جهة عمل المشاركین في إعداد الموازنة.

جهــة “ تبعـا لعامـلجابـات العینـة إ متوسـطيتوجـد فـروق بـین  البـدیل:امـا الفـرض 

  عمل المشاركین في إعداد الموازنة"
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  )15-3جدول رقم (

Levine’s Test for Equality of Variances 

  اختبار�ليف���لمساواة�الفروق

 .Levine’s Statistic Sig فروض الدراسة

 0.976 0.001 *الفرض الأول

 0.667 0.187 **الفرض الثاني

 0.982 0.005 ***الفرض الثالث

 )16-3جدول رقم (

Independent Samples T-Test (t-test for Equality of Means)  

  للعینات المستقلة  Tاختبار 

 t df فروض الدراسة
Sig 

(2-tailed) 

Mean 
Difference 

Std. Error 
Difference 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

 0.103 0.106- 0.053 0.001- 0.981 94 0.024- *الفرض الأول

 0.294 0.175- 0.118 0.060 0.614 94 0.505 **الفرض الثاني

 0.354 0.028- 0.096 0.163 0.093 94 1.695 ***الفرض الثالث

الأســـــلوب الحـــــالي لإعـــــداد الموازنـــــة العامـــــة للدولـــــة بالمتطلبـــــات الدســـــتوریة والقانونیـــــة  یفـــــي *

 والمجتمعیة القائمة

 فـيصـندوق النقـد الـدولي  عـن ةونشـر البیانـات الصـادر الدولیـة یتم الاستناد لمعاییر الشفافیة **

  عداد الموازنة العامة للدولةإ

أفضــل الممارســات فــي مجــال شــفافیة الموازنــة العامــة" الصــادرة عــن لــدلیل  یــتم الاســتناد***

  عداد الموازنة العامة للدولةإ في منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

من الاختبار یتضح عدم وجود دلالة معنویة حیـث قیمـة الدلالـة المعنویـة 

 0.05وهــي أكبــر مــن  )0.093، 0.614، 0.981(للفــروض الثلاثــة علــى الترتیــب هــي 

یعنى ذلك عدم وجود اختلاف بـین متوسـط إجابـات العینـة تبعـاً لعامـل جهـة عمـل 

  .المشاركین في إعداد الموازنة"
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11.3 -   اما راا م  

  اض اول 

یفي الأسلوب الحالي لإعداد الموازنة العامـة للدولـة بالمتطلبـات  لا" الفرض العدم:

  والمجتمعیة القائمة في مصر".الدستوریة والقانونیة 

"یفــي الأسـلوب الحــالي لإعـداد الموازنــة العامـة للدولــة بالمتطلبــات  :الفـرض البــدیل

  الدستوریة والقانونیة والمجتمعیة القائمة في مصر".

یتضــح مــن تحلیــل نتیجــة الدراســة المیدانیــة الخاصــة بهــذا الفــرض أن المتوســط 

 المعنویــة متوســط مســتوى ن، كمــا أ3.39كبــر مــن أجمیــع العبــارات لمتوســط  المــرجح

، مما یعنى أن اتجـاه عینـة البحـث إلـى الموافقـة علـى الفـرض  0,05لجمیع الأسئلة <

%، حیـــث یتضـــح مـــن تحلیـــل فقـــرات الفـــرض أن الأســـلوب 95البـــدیل، بمســـتوى ثقـــة 

 الحالي لإعداد الموازنة العامة للدولة یفـي بالمتطلبـات الدسـتوریة والقانونیـة والمجتمعیـة

  القائمة، حیث أثرت العبارات التالیة على اتجاه نتیجة عینة البحث:

وتقسیم الموازنة العامة، بمتوسط مرجح للاستجابات مقداره  بارتباطه بتبوی  - 

 .0.55، وانحراف معیاري مقداره 4.69

الالتزام بالنصوص الدستوریة والقانونیة القائمة، بمتوسط مرجح للاستجابات  - 

 .0.57اف معیاري مقداره ، وانحر 4.67مقداره 

، 4.64تمیزه بالبساطة والدقة والوضوح، بمتوسط مرجح للاستجابات مقداره  - 

 .0.56وانحراف معیاري مقداره 

تــوفیره البیانــات والمعلومــات التحلیلیــة عــن إعــداد الموازنــة بمــا یســاعد علــى  - 

، وانحـراف 4.46وضوح وفهم الموازنة، بمتوسط مرجح للاسـتجابات مقـداره 

 .0.73ي مقداره معیار 

نخلــــص مــــن ذلــــك إلــــى أن الأســــلوب الحــــالي لإعــــداد الموازنــــة العامــــة للدولــــة یفــــي 

 بالمتطلبات الدستوریة والقانونیة والمجتمعیة القائمة، وهو ما یؤكد قبول الفرض البدیل.
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مض اا:  

 عـــن ةونشـــر البیانــات الصــادر الدولیــة یــتم الاســـتناد لمعــاییر الشــفافیة لا "الفــرض العــدم: 

  في مصر". عداد الموازنة العامة للدولةإ فيصندوق النقد الدولي 

 عـن ةونشر البیانات الصـادر الدولیة یتم الاستناد لمعاییر الشفافیة "الفرض البدیل: 

  في مصر". عداد الموازنة العامة للدولةإ فيصندوق النقد الدولي 

الفــرض المتوســط یتضــح مــن تحلیــل نتیجــة الدراســة المیدانیــة الخاصــة بهــذا 

ن أ أي 2.59، وأكبـــــر مـــــن 3.39أقـــــل مـــــن جمیـــــع العبـــــارات لمتوســـــط  المـــــرجح

 الأسـئلة >لجمیـع  المعنویـةن مسـتوى أنلاحـظ  المحایدة، كمـاجابات تتجه نحو لإا

%، 95بمســتوى ثقــة  ، قبــول فــرض العــدمالفــرض البــدیل رفــض ، ممــا یــدعم0,05

الدولیة تناد لمعاییر الشفافیة یتم الاسلا  حیث یتضح من تحلیل فقرات الفرض أنه

عـــداد الموازنـــة العامـــة إ فـــيصـــندوق النقـــد الـــدولي  عـــن ةونشـــر البیانـــات الصـــادر 

  ، حیث أثرت العبارات التالیة على اتجاه نتیجة عینة البحث:للدولة

تقـــــدیم الموازنـــــة بشـــــكل یعكـــــس بوضـــــوح أهـــــداف الحكومـــــة وكیفیـــــة قیـــــاس   - 

بمتوسط مرجح للاسـتجابات مقـداره  ،لتلك الأهداف المخرجات والنتائج طبقاً 

 .0.93، وانحراف معیاري مقداره 2.09

، ضــمین عــرض الموازنــة تقیــیم لوضــع الاســتدامة ومخــاطر المالیــة العامــةت - 

 .0.98، وانحراف معیاري مقداره 2.29بمتوسط مرجح للاستجابات مقداره 

 وجــود عملیــة واســعة ودیمقراطیــة تســهم فیهــا المجــالس التشــریعیة والمجتمــع - 

، بمتوسـط مـرجح للاسـتجابات بالكامل بوضوح وفعالیة فـي صـناعة الموازنـة

 .1.19، وانحراف معیاري مقداره 2.5مقداره 
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ونشـر البیانـات الدولیـة یتم الاستناد لمعاییر الشفافیة لا أنه نخلص من ذلك 

وهـو مـا یؤكـد ، عداد الموازنة العامة للدولةإ فيصندوق النقد الدولي  عن ةالصادر 

  الفرض العدم.قبول 

  الفرض الثالث

أفضل الممارسات في مجـال شـفافیة الموازنـة لدلیل  یتم الاستنادلا "الفرض العدم: 

عـداد إ فـي العامة" الصادرة عن منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

  في مصر". الموازنة العامة للدولة

شـفافیة الموازنـة أفضـل الممارسـات فـي مجـال لـدلیل  یتم الاستناد "الفرض البدیل: 

عـداد إ فـي العامة" الصادرة عن منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

  في مصر". الموازنة العامة للدولة

 یتضــح مــن تحلیــل نتیجــة الدراســة المیدانیــة الخاصــة بهــذا المتوســط المــرجح

لجمیـع  المعنویة متوسط مستوى ن، كما أ3.39كبر من أجمیع العبارات لمتوسط 

، مما یعنى اتجاه عینة البحث إلى الموافقة على الفرض البـدیل،  0,05الأسئلة <

دلیـل  یـتم الاسـتناد %، حیث یتضح من تحلیل فقرات الفـرض أنـه95بمستوى ثقة 

أفضل الممارسات في مجال شفافیة الموازنة العامة" الصادرة عن منظمـة التعـاون 

حیـث أثـرت العبـارات التالیـة  ،عداد الموازنة العامة للدولةإ في والتنمیة الاقتصادیة

  على اتجاه نتیجة عینة البحث:

الســلطة التشــریعیة بالدولــة،  علــىوضــع إطــار زمنــي لموعــد عــرض الموازنــة  - 

، بمتوســـط مـــرجح للاســـتجابات مقـــداره وكیفیـــة إعـــدادها وعرضـــها وتصـــنیفها

 .0.82، وانحراف معیاري مقداره 4.41

توســط مــرجح للاســـتجابات ، بمالمـــوارد والاســتخدامات علــىشــمول الموازنــة  - 

 .0.81، وانحراف معیاري مقداره 4.32مقداره 
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یوضـــح الحســـاب الختـــامي مـــدى الالتـــزام بمســـتوى الإیـــرادات والنفقـــات التـــي  - 

الموازنـة الأصـلیة  علـىأقرتها الجهـة التشـریعیة فـي الموازنـة، وأي تعـدیل تـم 

ري ، وانحــراف معیــا4.31، بمتوســط مــرجح للاســتجابات مقــداره خــلال العــام

 .0.94مقداره 

أفضل الممارسات فـي مجـال شـفافیة لدلیل  یتم الاستنادأنه نخلص من ذلك 

عـــداد إ فـــي الصـــادرة عـــن منظمـــة التعـــاون والتنمیـــة الاقتصـــادیة الموازنـــة العامـــة

  وهو ما یؤكد قبول الفرض البدیل.، الموازنة العامة للدولة
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 تاوا



  توا ا  

 

:أو ا  

 وأ النظریـة سـواء مـن خـلال الدراسـة البحـث خـلال هـذا مـن الباحـث توصل

  :ج، من أهمهاالنتائ من لعدد المیدانیة

  الأســـلوب الحـــالي لإعـــداد الموازنـــة العامـــة للدولـــة یفـــي بالمتطلبـــات الدســـتوریة

 والقانونیة والمجتمعیة القائمة.

  صـندوق  عـن ةونشر البیانات الصادر الدولیة یتم الاستناد لمعاییر الشفافیة لا

 .عداد الموازنة العامة للدولةإ فيالنقد الدولي 

 أفضــــل الممارســــات فــــي مجــــال شــــفافیة الموازنــــة العامــــةلــــدلیل  یــــتم الاســــتناد 

عـداد الموازنـة العامـة إ فـي الصـادرة عـن منظمـة التعـاون والتنمیـة الاقتصـادیة

 .للدولة

  قـــدر كـــاف مـــن یتســـم إعـــداد الموازنـــة العامـــة للدولـــة فـــي مصـــر بعـــدم وجـــود

ـــة التـــي تضـــع الأســـس الرئیســـیة  فـــيالشـــفافیة  مراحلهـــا الأولـــى، وهـــي المرحل

وهـو مـا یحـد مـن  ،إعـداد الموازنـة یفتقـر إلـى المرونـة أنفضلا عـن ، للموازنة

 .قدرة الوزارات على تنفیذ المشروعات بكفاءة أكثر

  ومنهـــا علـــى الدســـتوریة والقانونیـــة القائمـــة م الكامـــل بالنصـــوصعـــدم الالتـــزا ،

ســبیل المثــال عــدم الالتــزام بتقلــیص الجهــات التــي یســمح لهــا بموازنــة الســطر 

 الواحد، ومنها الجهاز المركزي للمحاسبات، ومجلس النواب.

  في صـورة موازنـة بنـود واعتمـادات  للدولة في مصریتم إعداد الموازنة العامة

 عویضــات عــاملین، شــراء ســلع وخــدمات، فوائــد، دعــم ومــنح،...إلخ)(أجـور وت

 مما یترتب علیه الآتي: 

  علـــىإجـــراء تقـــدیرات ســـلیمة للإیـــرادات والمصـــروفات مبنیـــة  علـــىســـاعد تلا 

 .أساس التكلفة والعائد وعلى أساس دراسة البدائل الاقتصادیة المتاحة
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  العامة الإنفاق یمعاییر لقیاس كفاءة وفعال علىلا تشتمل. 

   ن أســـلوب أتنفیـــذ المشـــروعات بكفـــاءة، حیـــث  علـــىالحـــد مـــن قـــدرة الـــوزارات

ـــات العـــام  ـــب مراجعـــة هیكـــل نفق ـــة یتطل الســـابق لإعـــداد  المـــاليإعـــداد الموازن

ـــة الجدیـــدة، ولا یســـمح بـــإجراء تعـــدیلات إلا بنســـبة طفیفـــة، ممـــا یـــدفع  الموازن

 .في تقدیراتها المغالاة إلىالجهات المنفذة، الوزارات أو المحافظات، 

 ممـا  عدم وجود أهداف كمیة للإنفاق العام تسهل متابعة تنفیذ الموازنة العامـة

 اصعوبة تحدید ما إذا كانت الموازنة قد حققت الهدف المرجـو منهـ یؤدي إلى

أم لا، ممــا یصــعب مــن مهمــة الجهــاز المركــزي للمحاســبات المنــوط بمراجعــة 

 .أداء الإنفاق الحكومي الحساب الختامي للموازنة العامة لرقابة

  ــــة العامــــة تتســــم ــــة إعــــداد مشــــروع الموازن ــــاب شــــبه كامــــل بطریق لمشــــاركة غی

یعني غیاب المشـاركة المجتمعیـة فـي  مؤسسات المجتمع المدني، الأمر الذي

المشــاركة أثنــاء تنفیــذ الموازنــة، الأمــر  إعــداد الموازنــة، فضــلا عــن غیــاب هــذه

 .تنفیذ الموازنة علىابة المجتمعیة الرق الذي یعني غیاب أي شكل من أشكال

  أن طریقــــة إعــــداد الموازنــــة العامــــة للدولــــة فــــي مصــــر لا تفصــــح عــــن كامــــل

مصــروفات الموازنــة، حیــث أن هنــاك نقــص فــي المعلومــات المتــوفرة للعامــة، 

ممـــا لا یســـاعد علـــى فهـــم وإدراك معنـــي عجـــز الموازنـــة، ممـــا یزیـــد مـــن حـــدة 

 إنعدام الشفافیة.

  البیانـات والمعلومـات  اد الموازنـة العامـة للدولـة فـي مصـرأسلوب إعدیوفر لا

ولا  ،فهــم ووضــوح الموازنــة علــىیســاعد  لا التحلیلیــة عــن إعــداد الموازنــة بمــا

 .فهم وإدراك معني عجز الموازنة علىیساعد المواطن 

  عــدم تحدیــد لجــان اســتماع، وانعــدام مشــاركة المــواطنین فــي مناقشــة القــرارات

 المالیة العامة.المتعلقة بسیاسة 
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 ) والمعدل بالقانون  1973) لسنة 53لم تتضمن اللائحة التنفیذیة للقانون رقم  

للدولــة أي مـادة تلــزم بإتاحــة  العامــة الموازنــة بشــأن 2005لســنة  87رقـم 

 المعلومات عن الموازنة.

  لا توجـد حـدود قصــوى علـى الإنفـاق فــي منشـور إعـداد الموازنــة الصـادر عــن

مـــــا یفـــــتح البـــــاب أمــــام الـــــوزارات والهیئـــــات والجهـــــات التابعـــــة وزارة المالیــــة، م

المختلفة إلى عدم الاهتمام بتحدیـد أولویـات الإنفـاق، وكـذا المبالغـة فـي طلـب 

تلـــك الجهـــات لمخصصـــات الإنفـــاق، ممـــا یترتـــب علیـــه محاولـــة وزارة المالیـــة 

 .ةتخفیض النفقات بدلا من كیفیة الاهتمام بالاستخدام الأمثل والرشید للنفق

  عدم وضوح كامل للأدوار والمسئولیات بین مختلف مستویات الحكومة، وكذا

 توزیعها بین السلطات التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة. 

  تفـادي أوجـه القصـور  علـى إعداد الموازنـة العامـة للدولـة فـي مصـر یساعدلا

 في الموازنات السابقة.

  فـي التخطـیط السـلیم  ي مصـرأسلوب إعداد الموازنة العامة للدولة ف یساهملا

 عند إعداد الخطط الاستراتیجیة.

 ســـتخدامات بدقـــة بمـــا لاتقـــدیر ا علـــىبیانـــات دقیقـــة تســـاعد الموازنـــة وفر لا تـــ

اســتنفاد بــاقي الأرصــدة فــي نهایــة  علــىیســمح للمســئولین بالهیئــات الموازنیــة 

 (حرق البنود). التاليالعام تجنبا لتخفیضها في العام 

  الموازنـــة بشـــكل یعكـــس بوضـــوح أهـــداف الحكومـــة وكیفیـــة قیـــاس عـــدم تقـــدیم

 المخرجات، والنتائج طبقا لتلك الأهداف.

 ومخاطر المالیة العامة. الاستدامةتضمین عرض الموازنة تقییم لوضع  عدم 
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  عــــدم الالتــــزام بالتصــــریح مســــبقاً بالجــــداول الزمنیــــة لنشــــر المعلومــــات المالیــــة

 والتقید بها.

  الموازنــة أحــد أهــم أســباب ضــعف شــفافیة الموازنــة العامــة یمثــل الإنفــاق خــارج

 معاملاتها. وشفافیة للرقابة خضوعها للدولة في مصر من حیث مدى

  استخدام الأساس النقدي في إعداد الموازنة العامة لا یعبر بصورة واقعیة عن

حقیقــــة الحســــابات المالیــــة للدولــــة، وكافــــة الحقــــوق والالتزامــــات التــــي لــــم یــــتم 

  أو دفعها. تحصیلها 

  م: ات

  إستناداً إلى ما توصلت إلیه الدراسة من نتائج یوصي الباحث بـــما یلي:

أســلوب إدارة الموازنــة وكــذا تعــدیل  ،عــدیل الإطــار القــانوني لإعــداد الموازنــةت -1

 بالأهـــداف، وذلـــك عـــن طریـــق تضـــمین قـــانون الموازنـــة بابـــاً وربطهـــا العامـــة 

على القواعد العامـة والشـروط هذا الباب  یحتوي ،عن شفافیة الموازنة جدیداً 

إعــداد قـــانون الموازنــة وكافـــة التقــاریر المتعلقـــة  فـــيالتــي یجــب الالتـــزام بهــا 

 بالمالیة العامة. 

مـن البدایـة فـي تحدیـد المشـاریع المـدني ن تشـارك منظمـات المجتمـع أجب ی -2

رك جلسـات اسـتماع بمجلـس النـواب، یشـاالمجتمـع مـن خـلال یحتاجهـا التي 

 .نجانب من الخبراء والأكادیمییفیها 

 القـدرات تحسـین العمـل علـى تمكـین الجهـات الإشـرافیة مـن خـلال  یجـب -3

 الوصول خلال من مفیدة بطریقة الموازنة في المشاركة أجل من التشریعیة

 .أفضل بشكل التحلیلیة والقدرات الأبحاث إلى
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للدولـة كـل عـام شـرح تفصـیلي لمكونـات  المـاليضمین البیان أن یتم ت یجب -4

 الواضحة.غیر المستحدثة و  بعض البنود

 مجلـس علـى وعرضـها الخاصـة والحسـابات حصـر كافـة الصـنادیق یجـب -5

تمویلهـا عنـد  مصـادر كأحـد مسـتقل فصـل النواب، ومناقشة أرصدتها  تحت

فـي ذات  واعتمادها علیها عرض مشروع الموازنة العامة للدولة، والتصویت

 قانون ربط الموازنة.

ومبسـطة للمـواطنین  كاملـةمعلومات  یجب العمل على ضمان توفیر وإتاحة -6

، الإنفـــاق العـــام علـــىعـــن مراحـــل إعـــداد الموازنـــة العامـــة المختلفـــة والرقابـــة 

الموازنــــة العامــــة للدولــــة وقــــانون بقــــانون  مــــواد ســــتحداثوذلــــك مــــن خــــلال ا

المعنیـة بإتاحـة  م الجهـات، تـنص صـراحة بـالتزاالجهاز المركزي للمحاسبات

 .كافة المعلومات الخاصة بالموازنة العامة

ـــداول معلومـــات لیكـــون إعـــداد مشـــروع ل یجـــب الإســـراع فـــي  -7 قـــانون حریـــة ت

بمثابة الإطار القـانوني التفصـیلي الضـامن لهـذا الحـق الأصـیل الـذي یـنص 

 .علیه الدستور وتنص علیه المواثیق الدولیة

نشــر اللازمــة لضــمان اســتمراریة ذ الإجــراءات وزارة المالیــة اتخــا یجــب علــى -8

ــــائق الأساســــیة المرتبطــــة بالموازنــــة العامــــة بــــدء إعــــداد  تعلیمــــاتمــــن اً الوث

تنفیــذ الموازنــة العامــة وإتاحتهــا  علــىالموازنــة العامــة وانتهــاءً بتقــاریر الرقابــة 

 .لجمیع الأطراف ذات الصلة

ضــمان وصــولها یجــب العمــل علــى اســتمراریة إصــدار موازنــة المــواطن، مــع  -9

إلــى أكبــر قــدر ممكــن مــن الجمهــور، وأن تكــون واضــحة ومفهومــة ویســهل 

 استیعابها.

 شمولیتها. زیادةو  المنشورة الوثائق عدد زیادةیجب العمل على  - 10
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، إعـــداد الموازنـــة العامـــة فـــي أســـاس الأســـتحقاقالتحـــول الكامـــل الـــى یجـــب  - 11

قبَـل الحكومـة  یمكن من خلاله توضیح الصورة الكاملة للجهود المبذولة مـن

یعبـــر بصـــورة واقعیـــة عـــن حقیقـــة الحســـابات فـــي تنفیـــذ المشـــاریع القومیـــة، و 

 المالیة للدولة وكافة الحقوق والالتزامات التي لم یتم تحصیلها أو دفعها.

یجب الكشف عن المبالغ الكلیة للإلتزامـات الطارئـة، وتصـنیفها ضـمن بنـود  - 12

  رئیسیة تعكس طبیعتها.

كافـــة الوحـــدات  علـــىالـــدفع الإلكترونـــي وتعمیمـــه تفعیـــل نظـــم یجـــب أن یـــتم  - 13

 والذي یمكن من خلاله: المحاسبیة بالدولة

  القطــاع الخــاص عنــد  علــىمصــر والتیســیر  فــي الاســتثمارتحســین منــاخ

تعامل شركاته مع الجهات الحكومیة بحیث یتم تخفیض زمن وعدد مرات 

لتزامــات تلـك الشــركات مـن ضــرائب إالجهـات الحكومیــة لـدفع  علــىالتـردد 

ـــاً علـــى وضـــع  ورســـوم جمركیـــة للخزانـــة العامـــة وهـــو مـــا ســـینعكس إیجابی

بجانـب  الـدوليالمسـتوي  علـىمؤشر ممارسة الأعمـال  فيوترتیب مصر 

 علـــىتحســـین إدارة التـــدفقات المالیـــة للموازنـــة العامـــة للدولـــة، والمســـاعدة 

 .صورة أكثر شمولاً ودقةب الاقتصاديإعداد تقاریر إحصائیة عن النشاط 

  إجــــراء العملیــــات المحاســــبیة والمالیــــة، وإتاحــــة  فــــيتحقیــــق دقــــة وســــرعة

البیانات بطریقة لحظیة ودقیقة لوزارة المالیة والجهات الحكومیة المشتركة 

 .المنظومة في

 تفعیل منظومة الـدفع والتحصـیل  في المصري المركزيلتنسیق مع البنك ا

ـــــىإضـــــافة  الموحـــــد،مـــــن خـــــلال حســـــاب الخزانـــــة  الإلكترونـــــي ضـــــبط  إل

العملیـــــات المالیـــــة والمحاســـــبیة بطریقـــــة أفضـــــل تتوافـــــق مـــــع التوجیهـــــات 

البیانــــات الإلكترونیــــة بــــدلاً مــــن البیانــــات الورقیــــة  علــــىالعالمیــــة وتعتمــــد 
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بجانــب اختفــاء الفــارق بــین الأرصــدة الدفتریــة والأرصــدة البنكیــة وتحســین 

والاستفادة من البیانات المالیة عنـد دراسـة الحاجـة  خطط التدفقات النقدیة

 .إصدار أذون خزانة وفق الحاجة الفعلیة إلى

  بــرامج الــدعم وتخفــیض  خاصــة العــام،نفــاق لإا علــىرقابیــة  تآلیــاتــوفیر

وتحقیـــق  ،الفتـــرة الزمنیـــة التـــي تكـــون فیهـــا النقـــود خـــارج تعـــاملات البنـــوك

لتجاریـة، وبمـا یسـاعد علـى االرصید الصفري لحسـابات الحكومـة بـالبنوك 

له  والأقصى الأدنىرسم السیاسات الخاصة بالأجور، ومراقبة تنفیذ الحد 

وتقلیـــل  بالدولـــة،للعـــاملین  ومالیـــةمـــن خـــلال بنـــاء قاعـــدة بیانـــات وظیفیـــة 

 .استخدام العملات الورقیة بما یسهم في التحول لمجتمع الكتروني

د علـى إجـراء تقـدیرات سـلیمة یجب التحول إلى موازنة البـرامج، والتـي تسـاع - 14

 للإیرادات والمصروفات مبنیة على التكلفة والعائد.

یجـــب العمـــل علـــى زیـــادة كفـــاءة الأداء المـــالي للحكومـــة، مـــن خـــلال إنشـــاء  - 15

نظــام للمحاســبة شــامل ومتكامــل، بحیــث تقــدم الموازنــة العامــة بیانــات كاملــة 

 عن النشاط الحكومي السابق والحالي والمستقبلي.

بتقلـــیص  2013إنفـــاذ التعـــدیل التشـــریعي الصـــادر فـــي مـــل علـــى یجـــب الع - 16

 د.الجهات التي یسمح لها بموازنة السطر الواح
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اا   

  أولا: المراجع العربیة 

  قوانین:الو الدستور (أ) 

 .2007المصري، الدستور  –

 .2014الدستور المصري،  –

 ومتابعـة للدولـة العامـة الخطـة بشـأن إعـداد 1973) لسـنة 70قـانون رقـم ( –

 تنفیذها.

 العامة. الموازنة بشأن 1973 لسنة )53قانون رقم ( –

 بشأن الهیئات الاقتصادیة.  1979) لسنة 11قانون رقم ( –

 بشأن الإدارة المحلیة.  1979) لسنة 43قانون رقم ( –

 بشأن انشاء بنك الاستثمار القومي. 1980) لسنة 119قانون رقم ( –

 بشأن المحاسبة الحكومیة.  ،1981) لسنة127القانون رقم ( –

 1998 لسـنة 157 رقـم بقـانون  المعـدل 1988 لسـنة )144( رقـم قـانون –

 بشأن الجهاز المركزي للمحاسبات.

 والجهـاز المركـزي البنك قانون إصدار ، بشأن2003) لسنة 88قانون رقم ( –

 والنقد. المصرفي

) لســـنة 127، بتعـــدیل أحكـــام القـــانون رقـــم (2006) لســـنة 139قـــانون رقـــم ( –

 بشأن المحاسبة الحكومیة.  1981

) 53بتعـــدیل  بعـــض أحكـــام القـــانون رقـــم ( 2008) لســـنة 109قـــانون رقـــم ( –

 بشأن الموازنة العامة للدولة والخاصة بقواعد ومواعید اعدادها. 1973لسنة 

) لسـنة 53بتعدیل  بعض أحكام القـانون رقـم ( 2013) لسنة 73قانون رقم ( –

 بشأن الموازنة العامة للدولة والخاصة بالاعتمادات الاجمالیة. 1973

 بإصدار اللائحة الداخلیة لمجلس النواب. 2016) لسنة 1قانون رقم ( –
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  (ب) الكتب العلمیة: 

ة العامـــة ودور القطـــاع نشـــر)، "المالیـــ ةبــاهر عـــتلم، ســـامي الســـید (بـــدون ســـن –

 العام في تحقیق الرفاهیة الاقتصادیة"، دار التعاون للطباعة والتصویر.

ــــق للتنمیــــة والإصــــلاح  بالشــــفافیة،، الإدارة (2006) ،ســــامي الطــــوخي – الطری

ـــدني الأداء والفســـاد  مـــن-الإداري ـــىالســـریة وت الشـــفافیة والتســـیب وتطـــویر  إل

 .دار النهضة العربیة القاهرة،"  الأداء البشري والمؤسسي " دراسة مقارنة

ــــي، باســــم ســــكجها – ــــة، مؤسســــة 2000( ،ســــاندة الكیلان )، نحــــو شــــفافیة أردنی

 .الأرشیف العربي، عمان

المعرفـة،  كنـوز دار ،"بالشـفافیة الإدارة " )،2007( ،الراشـدي علـى سـعید –

 .الأولي الطبعة عمان،

العامـــة " اتجاهـــات )، الموازنـــة 2004ســـمیحة فـــوزي، عبـــد الفتـــاح الجبـــالي، ( –

دراســـــات واستشـــــارات الأداة العامـــــة، كلیـــــة الاقتصـــــاد  زورؤى جدیـــــدة"، مركـــــ

  والعلوم السیاسیة، جامعة القاهرة.

)، الأســـس الحدیثـــة لعلـــم مالىـــة الدولـــة، دار الفكـــر 1978(، شـــریف رمســـیس –

 .325العربي، ص

)، أصــول المالیــة العامــة، مؤسســة الثقافــة الجامعیــة، 1984(، عــادل حشــیش –

 .316لإسكندریة، صا

الموازنــة العامــة والموازنــة )، "2002عبــد االله شــحاتة، صــالح عبــد الــرحمن، ( –

  .مع التطبیق على الموازنة المصریة بالمشاركة

 للتطویر مداخل –نظري إطار العامة الإدارة ،2002)( ،حسین أفندي عطیة –

 .القاهرة الممارسة، في مهمة وقضایا

اقتصـادیات المالیـة العامـة، مكتبـة عـین )، 1987( ،رضا العـدل ،على لطفي –

 شمس، القاهرة.
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ـــراهیم محمـــ – ـــة، الهیئـــة المصـــریة 1978 (د، قطـــب إب ـــة العامـــة للدول )، الموازن

  العامة للكتاب، الطبعة الثالثة، القاهرة.

دار  العامـــــة،)، مبـــــادئ علـــــم المالیـــــة 1999( ،مصـــــطفي حســـــني مصـــــطفي –

 القاهرة. –النهضة العربیة 

  ندوات:) المؤتمرات والج( 

 المؤتمرات، أعمال الإداریة، للتنمیة العربیة المنظمة، 2007)حسن، (ى أرو  –

 عمـل، وأوراق بحـوث ،"والشـفافیة النزاهـة دعـم فـي ودوره المـدني المجتمـع "

 النزاهـة دعـم فـي ودوره المـدني المجتمـع لمنظمـات الرابـع الملتقـي العربـي

 .الهاشمیة، عمان الأردنیة المملكة العربي، الوطن في والشفافیة

، حریة المعلومات والشفافیة في مصر، سلسلة )2009(الجبالي، عبد الفتاح  –

أورق سیاسات تعزیز الشفافیة والفسـاد فـي مصـر، مركـز المشـروعات الدولیـة 

 الخاصة.

)، شـــــفافیة الموازنــــــة ودور الجهــــــاز المركــــــزي 2010عبـــــد الفتــــــاح الجبــــــالي ( –

عبیــــــد (محــــــرر)، دور الأجهــــــزة للمحاســــــبات، عبــــــد الفتــــــاح الجبــــــالي، هنــــــاء 

الرقابیـــة.. فـــي مكافحـــة الفســـاد وتعزیـــز الشـــفافیة، مركـــز الدراســـات السیاســـیة 

 والاستراتیجیة ، مؤسسة الاهرام.

عبــد )، نحــو مجتمــع أكثــر شــفافیة فــي مصــر، 2010( الجبــالي،عبــد الفتــاح  –

، مجتمــع أكثــر شــفافیة فــي مصــرالفتــاح الجبــالي، هنــاء عبیــد (محــرر) نحــو 

 والاستراتیجیة، مؤسسة الاهرام. ةدراسات السیاسیمركز ال

المشاركة المجتمعیة في  –)، ورقة أولیة للنقاش 2012( الجبالي،عبد الفتاح  –

 “.صنع الموازنة العامة للدولة 
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)، نحو مزید مـن الشـفافیة والمسـاءلة فـي الموازنـة 2006( بنى عبد اللطیف،ل –

العامـــة فـــي دول الشــــرق  العامـــة، ورقـــة عمـــل مقدمـــة الــــى مـــؤتمر الموازنـــات

 القاهرة. ،الأوسط وشمال إفریقیا

ورشــــة عمــــل موازنــــة البــــرامج والأداء، وزارة المالیــــة المصــــریة بالاشــــتراك مــــع  –

یونیـو  16 – 14صندوق الأمم المتحدة الإنمائي والسفارة الهولندیة بالقاهرة، 

2008. 

  ) الرسائل العلمیة:د(

فیة الإداریـة فـي مكافحـة الفسـاد ، أثـر تعزیـز الشـفا(2012)، صالح بن رحیل –

 المملكــة العربیــة الســعودیة، علــىالإداري بالمنظمــات العامــة مــع التطبیــق 

درجـة دكتـوراه الفلسـفة فـي  علىلحصول ا متطلبات أطروحة مقدمة لاستكمال

 –الإدارة العامة، رسالة دكتوراه غیر منشورة كلیة الاقتصاد والعلـوم السیاسـیة 

 113.جامعة القاهرة، ص 

الحد من في لمساءلة دور الشفافیة وا، (2010) ،بن غلوش بن باديفارس  –

منشــــــــورة، غیر دكتــــــــوراه رسالة القطاعــــــــات الحكومیــــــــة، الفساد الإداري في 

 .17الأمنیة، المملكة العربیة السعودیة، صوم ـة للعلـالعربیجامعة نایف 

)، " الحوكمـة فـي الموازنـة العامـة للدولـة مـع 2009محمد زكى على السید، ( –

التطبیق على سیاسات الدعم في الاقتصـاد المصـري"، رسـالة للحصـول علـى 

جامعــــة –كلیــــة الاقتصــــاد والعلــــوم السیاســــیة -درجــــة الــــدكتوراه فــــي الاقتصــــاد

 القاهرة

ز الـــوزارات ، " مـــدي تطبیــق الشـــفافیة فـــي مراكـــ(2004) ،منــال فـــؤاد دعیـــبس –

  ، رسالة غیر منشورة.الیرموكالأردنیة"، رسالة ماجستیر، جامعة 

، "الشــفافیة فــي الأجهــزة (2009) ،العتیبــي قاعــد بــن فــلاح بنــت نــدي –

 الحكومیة"، رسالة ماجستیر، جامعة الملك سعود، رسالة غیر منشورة.
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2015/2016.(  

تخاذ القرار، كیـف تقـرا الاحصـاءات، مجلس الوزراء_ مركز معلومات ودعم ا –

 .2010العدد الخامس الموازنة العامة، اكتوبر 
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 – 2012المالیــة للســنة  المــاليمنشــور أعــداد الموازنــة العامــة للدولــة للســنة  –

2013. 
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تتعرض هذه الدراسة إلى موضوع أثر تطبیـق معـاییر الشـفافیة الدولیـة علـى 

إعــداد الموازنــة العامــة للدولــة فــي مصــر، وتنقســم هــذه الدراســة إلــى ثلاثــة فصــول 

  التالي: على النحو

  " ونشر البیانات لشفافیة المالیة العامة النظري "المفهوم الفصل الأول:

 الجهـات أهمیتهـا،یستعرض هذا الفصل الموازنة العامة من حیث مفهومها، 

الفاعلــة فــي الموازنــة العامــة المصــریة، مراحــل إعــداد الموازنــة العامــة فــي مصــر، 

الشــفافیة،  مفهــوم،  كأحــد عناصــرهاعلاقــة الشــفافیة بالحكومــة كمــا تــم اســتعراض 

ـــت أهمیـــة شـــفافیة المالیـــة العامـــة،  أهمیـــة الشـــفافیة، الدراســـات الســـابقة التـــي تناول

 المتطلبات الدستوریة والقانونیة والمجتمعیة لإعداد الموازنة العامة ونشر البیانات 

 الموازنـة العامـة مفهـوم وقد توصل الباحث من خـلال هـذا الفصـل إلـى أن 

 تقتصر ولا محایدة الدولة موازنة كانت أن الدولة، فبعد بتطور وثیقاً  رتباطاً ا ارتبط

 وتلعـب إیجابیـة الحـدیث الفكـر أصـبحت فـي ،المحاسبيو  المالي البعد علي سوى

 لموازنـةا ، كمـا تعتبـرسیاسـیةو  ،اجتماعیـةو  اقتصـادیة، متعـددة: أبعـاد فـي دورا

 للنفقـات التنظیمـي الإطـار التي تعتبـر للدولة العامة للمالیة العاكسة المرآة العامة

 تطبقهـا التـي الاقتصـادیة الرئیسـیة السیاسـة تمثـل كمـا لعامـة،ا والإیـرادات العامـة

أن هناك منظمات دولیة  كما توصل الباحث من خلال هذا الفصل إلىالحكومة، 

فاعلـة بــدورها فــي تفعیـل المشــاركة فــي شـفافیة المالیــة العامــة  منهـا صــندوق النقــد 

 ،لي الــذي قــام بإصــدار میثــاق الممارســات الســلیمة فــي مجــال الشــفافیة المالیــةالــدو 

منظمـة الشــفافیة الدولیــة تقـوم ســنویا بإصــدار مؤشـرات تقــوم بقیــاس  ،البنـك الــدولي

 لأفض نعقامـــــت بإصـــــدار دلیـــــل  التـــــي ومنظمـــــة التعـــــاون الاقتصـــــادي ،الفســـــاد

ریر الأساســیة الخاصــة والــذي یحــدد التقــا الموازنــة، شــفافیة مجــال فــي الممارســات
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هـذه  تتضـمنهبالموازنة والتي یجـب علـي الحكومـة أن تقـوم بنشـرها  ومـا یجـب أن 

  .التقاریر

"دراسة تحلیلیة لمدى التزام مصر بمعـاییر الشـفافیة الدولیـة فـي  الفصل الثاني:

  ".إعداد الموازنة العامة للدولة

تجارب الدول النامیة في مجال شفافیة المالیـة العامـة  یستعرض هذا الفصل

شـفافیة المالیـة العامـة، أفضـل  مجـال فـي السـلیمة الممارسـات میثـاق، والموازنـة

الشـــفافیة والمشـــاركة فـــي  تقیـــیم، الممارســـات فـــي إعـــداد شـــفافیة الموازنـــة العامـــة، 

 ضعف إلى تؤدى في مصر، الأسباب التي إعداد ومتابعة الموازنة العامة للدولة

المبذولـة مـن قِبـل الحكومـة المصـریة  الخطـوات الموازنة العامة في مصـر، شفافیة

  لتعزیز شفافیة الموازنة:

الموازنة تشیر إلى شفافیة وقد توصل الباحث من خلال هذا الفصل إلى أن 

ســهولة اطــلاع العامــة علــي كافــة المعلومــات عــن الأنشــطة المالیــة للحكومــة وفــى 

الموازنـــــة یجـــــب مناقشات المـــــواطنین فـــــي  ولضمان مشاركة المناســـــب، الوقـــــت 

لمســـئولیات داخـــل الحكومـــة، ضـــرورة لأدوار واوضـــوح االتالیة: مراعـــاة المعـــاییر 

التقـاریر بأسـلوب ورفع  ،تنفیذهاوعداد الموازنة إنشطة بأالخاصة البیانات عرض 

ـــــد مـــــن خضـــــوع ولا ،واضح ـــــة لجهـــــات البیانات ب ـــــد مـــــن أجـــــل مستقلة المالی تأكی

ـــاریر الأساســـیة الخاصـــة بالموازنـــة أن  الحكومـــةوعلى ، ســـلامتها تقـــوم بنشـــر التق

ـــل بدایـــة أن حیـــث یجـــب  ـــل الموازنـــة قب ـــة مـــن السنة تقـــوم بتفعی جعـــل خلال المالی

ملخـص مبسـط أیضا لحكومة اتنشر أن یجب و ،للعموممتاحة الموازنة قید التنفیذ 

وثــائق و هناك جمهــور بشــكل واســع، لموازنــة مفهومــة للاللموازنــة المعتمــدة لتكــون 

شـهریة خلال السنة " تقـاریر وهي تنفیذ الموازنة خلال تنشرها الحكومة ینبغي أن 

عــن الجهــة مستقلة تقــوم جهــة كما ینبغي أن ، "نصــف ســنویة، تقریــر الختــاميأو 

  بإصدار تقریر مراجعة عن إعداد وتنفیذ الموازنة.القیام التنفیذیة 
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  ا  ا  

 

تطبیق معاییر الشفافیة الدولیة على إعداد الموازنـة العامـة أثر " الفصل الثالث:

  "للدولة: دراسة المیدانیة

نظــرا لأن موضــوع البحــث یحتــاج إلــى خبــرة خاصــة، لــذا لجــأ الباحــث إلــى 

اختیار عینة عمدیة، (وهي عینـة یـتم اللجـوء إلیهـا عنـدما یحتـاج موضـوع الدراسـة 

وع الدراسـة، ومـن خصائصـها أنهـا استشارة ذوي الخبرة العلمیـة والعملیـة فـي موضـ

عینة تحمـل كـل خصـائص العینـة الأساسـیة (عینـة الدراسـة) وتنتمـي كـل مفرداتهـا 

إلــى مجتمــع الدراســة)، لــذا فقــد قــام الباحــث باختیــار هــذه العینــة العمدیــة مــن ذوي 

  .لتحقیق هدف البحث الخبرة والدرایة بموضوع الدراسة

المباشـرة كأسـاس لأسـلوب العمـل علي أسلوب المقابلة اعتمد الباحث  وقد

 الدراسـة علـىمل مجتمـع تشـأفقـد  وعلیـه أسـاس ذلـك المیداني لجمع بیانات المسح

  الاطراف الآتیة:

 .المالیةالموازنة العامة والإدارة المحلیة بوزارة  بقطاعيالعاملین  - 

 التـيجهزة الحكومیة المسئولین والمشاركین عن إعداد الموازنة بالجهات والأ - 

 .عداد الموازنة العامة للدولةإ فيتشارك 

  وقد توصل الباحث من خلال هذا الفصل إلى أن: -2/1

الأســلوب الحــالي لإعــداد الموازنــة العامــة للدولــة فــي مصــر یفــي بالمتطلبــات  - 

 الدستوریة والقانونیة والمجتمعیة القائمة، وهو ما یؤكد قبول الفرض.

ــــتم الاســــتناد لمعــــاییر الشــــفافیة لا  -  ــــات الصــــادر ونشــــر البالدولیــــة ی  عــــن ةیان

  .في مصر عداد الموازنة العامة للدولةإ فيصندوق النقد الدولي 

الصـادرة  أفضـل الممارسـات فـي مجـال شـفافیة الموازنـة العامـةلـدلیل  یـتم الاسـتناد

فــي  عــداد الموازنــة العامــة للدولــةإ فــي عــن منظمــة التعــاون والتنمیــة الاقتصــادیة

  .مصر
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Summary



Summary 

This study addresses the impact of applying the 

International Transparency Standards to preparing the state's 

general budget in Egypt, sud study is divided into three 

chapters as follows: 

Chapter I: "Theoretical concept for the transparency of 

public finance and dissemination of data" 

This chapter reviews the state's general budget in terms 

of its conception, importance , entities participants actors in 

the state's general budget of Egypt, through the phases of its 

preparation, also addressing of the relationship between the 

transparency and the government as one of its elements, the 

concept of transparency, its importance, previous studies that  

dealt with the importance of the transparency of public 

finance, constitutional, legal and community requirements 

and for the preparation of the state's general budget and data 

dissemination.  

The researcher came to conclusion through this chapter 

that the concept of the state's general budget is closely linked 

to the development of the State; previously the state's general 

budget was neutral and confined only to the financial and 

commercial dimension. In modern thoughts, it became more 



positive and plays a role in multiple dimensions: economic, 

social, and political, as it is considered the reflective mirror 

of the public finance of the State, which is the regulatory 

framework of public expenditure and public revenues. In 

addition to , it represents the key economic policy applied by 

the Government, also the researcher reached through this 

chapter that there are international organizations that play an 

active role in activating the participation in the transparency 

of public finance , for instance,  the International Monetary 

Fund (IMF) which issued indicators that measure corruption, 

OECD that issued a manual for best practices in budget 

Transparency, which determines the basic reports on the 

budget, which the Government must publish it and must be 

included in these reports.  

Chapter II: "An analytical study of the extent of Egypt's 

commitment with the International standards of 

Transparency in the preparation of the state's 

general budget." 

1.2. This chapter reviews the experiences in developing 

countries in the field of transparency of public finance and 

the budget, the Convention of good practices in the field of 

transparency of public finance, best practices in transparency 



within the preparation of the state's general budget, and the 

assessment of transparency and participation in the 

preparation and follow-up of the state's  general budget in 

Egypt, that lead to the weakness of the transparency of the 

state's general budget in Egypt and the procedures made by 

the Egyptian Government to inhance the budget 

transparency.  

The researcher reached through this chapter that the 

transparency of the budget refers to the access of the public 

to all information about the financial activities of the 

Government and in easy and timely manner. On the other 

hand, in order to ensure the participation of citizens in the 

discussions of the budget the following criteria should be 

taken into account: the clarity of roles and responsibilities 

within the Government, the necessity for the presentation of 

the data relevant for activities of budget implementation, 

reporting in a clear manner, the financial data should be 

subjected to independent entities to confirm their validity. 

The Government should publish a basic budget reports as to 

valid the budget before the beginning of the fiscal year 

through accessing the on-going implementing budget to the 

civil servants. The government should also publish a 

simplified manual for the ratified budget, to be easily and 



widely understood by the public. Finally, the Government 

should publish - during the fiscal year - the required 

documents: monthly, semi-annual, final accounts. Worth 

noting, the independent entities away from the executive 

entity should issue an auditing report within preparing and 

implementing budget.    

Chapter III: "The impact of the application for the 

International standards of Transparency within the 

preparation of the state's general budget process: 

Field study 

Since the subject of the research requires a special 

expertise, so the researcher resorted to choose reconnaissance 

samples (namely, a sample be resorted to when the subject of 

the study need a consult with scientific and practical 

experience, it has the characteristics of the core sample 

(sample's study) that those all belong to the study society, so 

the researcher choose this reconnaissance sample of the 

relevant experience and expertise  related to the subject of 

the study to achieve the goal of the search. 



The researcher adopted the direct interview as a basis for 

the fieldwork methodology to collect the data of survey. 

Thus, depending on that basis, the study included the 

following parties: 

 Employees in the State's General Budget, Local

Administration sectors at the Ministry of Finance.

 Officials and participants in preparing budget in

government entities and authorities participate in

preparing the state's general budget.

The researcher concludes through this chapter the

following: 

- The current methodology to prepare the state's general

budget in Egypt to meet the constitutional, legal and 

community requirements, which assure the acceptance of 

assumption.   

- The Process doesn’t comply with the international

standards of transparency and dissemination of data 

issued from the International Monetary Fund (IMF) in 

preparing the state's general budget in Egypt. 

- The Process comply with the manual the best practices in

transparency in the state's general budget issued from 

OECD in in preparing the state's general budget in Egypt.




