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 معهد التخطيط القومي                        الماجستير المهني في التخطيط للتنمية المستدامة

 البحث التطبيقي ملخص 

مؤشراً  لقياس التقدم المحرز  244غاية، و 169هدفاً، و 17 ،2030التنمية المستدامة  خطة تتضمن
، وقد القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان لها هو الأولالهدف ها والتى كان نحو تحقيق أهداف
أهدافها مع الاستراتيجية العالمية، واستخدمت برامج من شأنها رفع متوافقة فى  2030جاءت رؤية مصر 

  مستوى معيشة الفقراء ومنها برامج الدعم وخاصة دعم الغذاء.
من أهم القضايا لاقتصادية التي تطرح عند مناقشة الموازنة العامة سنويا وذلك للتأثير وتعد قضية الدعم 

لية لدي القضايا ذات الحساسية العا ، حيث انه منعب والمهمشةالمباشر للدعم علي الطبقات الفقيرة من الش
مثل عبئا علي ميزانية الدولة وجزءا كبيرا من مشكلة عجز الموازنة أنه ي الشعب المصري بالإضافة إلى

 المصرية من منتصف القرن الماضي وحتي الآن.
الفقر  ومؤشرات أبعادها المختلفةتهدف هذه الدراسة إلى دراسة مشكلة الفقر في مصر والتعرف على و 

دمة معرفة نوع السياسات المستخ، وكذلك على التنمية على المجتمع وآثارهالتعرف على أثار الفقر ا، و تحليلهو 
وضع مقترح ، ثم البرنامج المصري الحالي للحد من مشكلة الفقر وتقييم ،في مكافحة الفقر ومدى نجاحها

 شكلة الفقر. لتطوير البرنامج المصري للحد من م
 

 

 :مفتاحيةالكلمات ال

 الدعم –مستوى المعيشة  –الفقر 
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 معهد التخطيط القومي                        الماجستير المهني في التخطيط للتنمية المستدامة

Abstract 
The 2030 Agenda for Sustainable Development includes 17goals, 169 
targets and 244 indicators to measure progress towards achieving its 
goals, the first of which was the eradication of poverty in all its forms 
everywhere, and Egypt’s Vision 2030 came in line with its objectives 
with the global strategy, and used programs from It will raise the standard 
of living of the poor, including support programs, especially food 
subsidies. 
The issue of subsidies is one of the most important economic issues that 
are raised when discussing the general budget annually, due to the direct 
impact of the subsidy on the poor and marginalized classes of the people, 
as it is one of the issues of high sensitivity among the Egyptian people, 
in addition to that it represents a burden on the state budget and a large 
part of the problem of the Egyptian budget deficit. From the middle of 
the last century until now. 
This study aims to study the problem of poverty in Egypt and to identify 
its various dimensions and indicators of poverty and to analyze them, 
and to identify the effects of poverty on society and its effects on 
development, as well as to know the type of policies used to combat 
poverty and the extent of their success, and to evaluate the current 
Egyptian program to reduce the problem of poverty, and then develop a 
proposal To develop the Egyptian program to reduce the problem of 
poverty. 
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 معهد التخطيط القومي                        الماجستير المهني في التخطيط للتنمية المستدامة

 المقدمة  .1

والسياسي في  الاقتصادي والاجتماعي أثر كبير على الواقع ذات مشكلة الفقر في مصر تعتبر
الخدمات الاجتماعية  ونقصوالموارد البشرية،  بضعف الاقتصاد،مرتبطة حيث أنها الحياة المصرية، 

  .وتحسين مستوى المعيشة مواجهة تحديات التنمية،لحد منه و ضعف السياسات اللازمة لوبالمطلوبة 

على الفقر  برغم تنوع النظريات والسيييييييياسيييييييات الموجهة للفقر مثل نظرية الهجوم المباشيييييييرو 
وسييييييياسييييييات دعم لسييييييبعينيات ونظرية الحاجات الأسيييييياسييييييية لمنظمة العمل الدولية فى منتصييييييف ا

إلا أنه قد تنوعت أيضييييياً مظاهر الفقر وآثاره و قد تفاقم فى تل التخصييييييصيييييية والنظام  ،.الخالفقراء.
العالمى الجيييييييييييدتد الذى يقتضى تقليص دور الدولة الاجتماعى كما تدنت الشريحة الأدنى من الطبقة 

ى ترتفع فيه تكلفة المعيشة الى المتوسطة فدخلت فى طبقات الفقراء وازداد الفقراء فقراً فى الوقت الذ
مستويات تفوق متوسطات دخول الطبقات المتوسطة واتسمت سياسات الدعم الحالية بضعف الكفاءة 
فى مواجهة ذلك ناهيك عن عدم قدرتها على توفير مستوى معيشة لائق لهم ويشير الى ذلك استمرار 

دهم مما يجعل البحث عن نموذج أكثر تزاتد أعداد الفقراء والذى إذا لم يعالج ربما تتضييييييييياع  أعدا
يح ي ي ية، مع توضي ي يام والدراسي ي يق فى تل المتغييرات الراهنة أمرا جدتراً بالاهتمي دور  فاعلية وقابل للتطبيي

في المجتمع بدءاً بالفئات الأولى بالرعاية وانتهاءاً بكل  للأفراد مستوى معيشة لائق الدولة لتوفيييييييييييييييير
للتنمية المتواصييييييلة ورفع معدلات النمو  أسيييييياسييييييية يمثل الفقر عقبة، حيث ى طبقات المجتمع الأخر 
 مما تؤكد أن هذهالمصييييييري.  الاجتماعي الأمنالفقر و الحرمان خطرا على  شييييييكليالاقتصييييييادي كما 

المبذولة  تنبع من عدم كفاءة سيييييياسيييييات مكافحة الفقر في مصييييير على الرغم من الجهود المشيييييكلة
من حدة الفقر نتيجة  ياسيييات لم تكن على المسيييتوي المنشيييود بل زادتوتلك السييي للتخفي  من حدته،

المشييكلة وتحليلها والوقوف على حجمها  لسييياسييات الإصييلاح الاقتصييادي وهذا يسييتدعي دراسيية هذه
على أوضيييياع الفقراء في مصيييير، والنظر في  التي أثرت وأبعادها المختلفة، ودور السييييياسييييات المالية

ن آليات للتعامل مع هذه المشييييكلة ، خاصيييية أن البرامج الحكومية التي م برنامج الحكومة وما تقدمه
مشييييييكلة الفقر كانت ضييييييئيلة الأثر لما يعتريها من عيوي الأمر الذي يسييييييتدعي رسييييييم  طبقت لعلاج

وتحسين مستوى  الفقر للحد منسياسات اقتصادية واجتماعية لمعالجتها، ووضع استراتيجية واضحة 
 .في مصر المعيشة
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 معهد التخطيط القومي                        الماجستير المهني في التخطيط للتنمية المستدامة

 البحث  أهدافهدف/  .2
  :تلىتهدف هذه الدراسة إلى تحقيق 

 ا.تحليلهالفقر و  ومؤشرات دراسة مشكلة الفقر في مصر والتعرف على أبعادها المختلفة  -1
 .على التنمية على المجتمع وآثارهالتعرف على أثار الفقر  -2
المصري الحالي للحد البرنامج  وتقييم ،دمة في مكافحة الفقر ومدى نجاحهامعرفة نوع السياسات المستخ  -3

 .من مشكلة الفقر
 وضع مقترح لتطوير البرنامج المصري للحد من مشكلة الفقر.   -4

 أهمية البحث  .3
بصيييفة  العالم دول تواجه التي التحديات أكبر من يعد موضيييوعها أن في الدراسييية هذه أهمية تنبع

 يعد لم أنه حيث أثاره، وتشيييعب أبعاده وتعدد الفقر مفهوم اتسييياع أن كما، عامة ومصييير بصيييفة خاصييية
 الصيييحية الرعاية نقص إلى تجاوزه بل الدخل، نقص نتيجة والخدمات السيييلع من الحرمان في منحصيييرا
 اهتمام أثار ما وهو الأهمية، في غاية موضوعا منه جعل والإقصاء الاجتماعي، لمسكنم دايييييوانع والتعليم
ومن هنا جاءت  ،وتحسيييين مسيييتوى المعيشييية منه الكفيلة للحد السيييبل لإيجاد القرار وأصيييحاي المفكرين

 المشكلة، وإيضاح أبعادها المختلفة، وتتمثل الأهمية العلمية والعملية لهذه الدراسة الضرورة لدراسة هذه
  :ليتفيما 

 وكيفية الحد والنفسية على المجتمع، كونها تدرس إحدى الظواهر التي لها آثارها الاقتصادية والاجتماعية -1
 العوامل التي تمس اعي والأمني لأي دولة، فالفقر منالاجتم الفقر تشيييييييكل تهدتدا للنظاممنها، فمشيييييييكلة 

 الضرورة لدراسة هذه المشكلة طر، ومن هنا جاءتوتعرض النظام الأسري للمخا الكيان الاجتماعي للدولة
 .وايضاح أبعادها المختلفة

 .وسياسية واجتماعية مشكلة اقتصاديةمحاولة إيجاد تفسير علمي ودقيق لمشكلة الفقر التي تعتبر  -2
 .الخروج من دائرة الفقرو  بناء المجتمع يمكن دمجهم فى قوى الاهتمام بالفقراء وتأهيلهم حتى  -3
لبناء ا أساسا يمكن هذه الدراسة تعتبرل في مصر وتحسين مستوى المعيشة الفقر الحد من برامجمعرفة  -4

  .للمهتمين بمشكلة الفقر في مصر عليه
 الفقر في للمساهمة في الحد من مشكلة ورؤية لمتخذي القرار وصانعي السياسات في الدولةرسم صورة  -5

 .التنمية مصر وما لذلك من آثار إيجابية على عملية
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 معهد التخطيط القومي                        الماجستير المهني في التخطيط للتنمية المستدامة

 فروض أو تساؤلات البحث  .4

برامج متكاملة للحد من الفقر وتحسييييييين مسييييييتوى معيشيييييية محدودى الدخل  ولدراسيييييية تطوير
 -الآتى: الدراسةوالمستويات المختلفة تفترض 

 لم تؤتى ثمارها حتى الآن. بمصر دمة في مكافحة الفقرالسياسات المستخ أن -1
 وتحسين مستوى المعيشة بحاجة إلى تطوير. البرنامج المصري الحالي للحد من مشكلة الفقر أن -2
وجود عدة مستويات معيشية، فإن ما يمكن اعتباره مستوى معيشى لائق لفئة ما من الممكن ألا   -3

تلائم فئة أخرى نظراً لاختلاف المستوى الاجتماعى الذى تنتمى إليه واختلاف الإمكانيات 
والاحتياجات من فئة لأخرى وحيث يمكن اعتبار إشباع حاجة ما لفئة ما من قبييل الحاجات 

 فى حين يمثل إشباعها لفئة أخرى منتهى الرفاهية . الأساسية

 :يحاول البحث الإجابة على عدة تساؤلات أهمهاومن اجل تحقيق الأهداف المشار  إليها عاليه 

  مصر؟ عليهوما هي المخاطر والآثار المترتبة  ،وما أسبابه ،وما هي مؤشراته ،ما هو الفقر -1
  تفسير هذه المشكلة؟ل العوامل الاقتصادية عنأهمية ذات  تعد الاجتماعية والسياسية هل العوامل -2
  ؟ في مصرذلك وما هي الإجراءات العملية التي تم تنفيذها ل ،الفقر الحد منواقع  هوما -3
  كي  يمكن تطوير البرنامج المصري للحد من مشكلة الفقر؟ -4

 
 حدود البحث  .5

الأبحاث  الموضييييييوع، ومراجعةتقتضييييييي دراسيييييية مشييييييكلة الفقر مراجعة الأدبيات التي تناولت هذا 
خطط واستراتيجيات  ، بالإضافة إلى مراجعةبصفة خاصة والدراسات التي شخصت مشكلة الفقر في مصر

بمكافحة مشكلة الفقر ،وتستدعي الدراسة جمع  التنمية المصرية وبرامج بعض الوزارات المصرية المعنية
 اسييييييتخدام تقوم هذه الدراسيييييية علىبالتالى ا، و البيانات والمعلومات وتحليلها وتفسيييييييرها للاسييييييتفادة منه

والاعتماد على المنهج العلمي الوصييييفي التحليلي في تحليل الدراسيييية لوصييييف  التحليل النظرى للمشييييكلة
وذلك لإبراز  وتحليلها وتفسييرها واسيتخراج الدلالات والاسيتنتاجات المرتبطة بالمشيكلة في البحث المشيكلة

  .الدراسة ما تهدف إليه
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 معهد التخطيط القومي                        الماجستير المهني في التخطيط للتنمية المستدامة

 الدراسات السابقة .6

شييييك أن الدراسييييات فلا جزئيا أو ضييييمنيا، لهذا الموضييييوع ك العدتد من الدراسييييات التي تعرضييييتهنا
إليها ،والاسيييتفادة منها فيما يخدم بحثه  مهما لأي باحث ليتسييينى له الرجوع السيييابقة تشيييكل إطارا معرفيا

يه السييييابقون، ويوضييييح جهودهم إل لسييييابقة تول  الباحث على ما انتهىفمراجعة ما كتب من الدراسييييات ا
العلماء وأي الموضييييييوعات التي مازالت تحتاج لمزيد من  شييييييف عن أي الموضييييييوعات حظيت باهتمامويك

ومن هذه الدراسات ، طبيقية التي تناولت موضوع الفقرالبحث والدراسة. ولقد تعددت الدراسات النظرية والت
  : ما تلى

، ٤والتجارة، القاهرة، ع  مصر، المجلة العلمية للاقتصادأماني محمد محمود السيد؛ أسباي الفقر في  -1
  .٢٠١3 عام

عليها بما يصب في  هدف الدراسة : توضيح أسباي الفقر المتعددة كون هذه الأسباي يمكن السيطرة
  :تخفيض حجم الفقر في مصر بإختبار الفروض الأتية

 .أن هناك أسباي متعددة أدت إلي زيادة الفقر في مصر -1
 .الأسباي يمكن السيطرة عليها بما يصب في تخفيض حجم الفقر في مصرأن هذه  -2

العربية في الحصول علي  منهجية الدراسة: المنهج الاستقرائي التحليلي بالاعتماد علي الكتب والمراجع
  .البيانات اللازمة لتحقيق أهداف البحث

  -: نتائج الدراسة
والمرأة المعيلة وكبار السن  الفئات الأولى بالرعاية مثل الأطفالتخلي الدولة عن دورها الاقتصادي تجاه  - ١

  .تفاقم مشكلة الفقر في مصر وذوي الاحتياجات الخاصة ومحدودي الدخل أدى إلى
  .الفساد بكافة أنواعه يقوض أي جهود تستهدف علاج مشكلة الفقر - ٢
بشكل قسري، لأن البطالة  فيه إلى دائرة الفقر ارتفاع معدلات البطالة تدخل القادرين على العمل والراغبين - ٣

  . للمواطنين تقضي على الدخول اللازمة لسد الاحتياجات الأساسية
والقطاع الخاص، فلا يجد  إنخفاض مستوي الأجور تؤثر بشكل سلبي في دخول العاملين في القطاع العام - ٤

كل والمسكن والتعليم والصحة، وبالرغم أنه يعمل المأ العامل ما يكفي للحصول على متطلبات الحياة الكريمة من
  .الأجور غير العادلة تدخله إلى دائرة الفقر فإن عائد عمله نتيجة لسياسات
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 لاقتصاد والتجارة، كلية التجارة،ل منى حلمي عباس محمد: سياسة مكافحة الفقر في مصر، المجلة العلمية -2
 .٢٠١٤ عام ٤جامعة عين شمس ، مصر، عدد 

الحكومية على الفقراء  الدراسة : مفهوم الفقر، وخطوطه، وأسبابه ، وطرق لياسه، وأثر السياساتهدف 
  :الفروض الأتية ، والبرامج التي اتخذتها الحكومة لمحاربة الفقر باختبار

 . أن سياسات مكافحة الفقر في مصر لم تؤتي ثمارها حتي الأن -1
  .ة الفقر في مصرلا توجد تعاون بين الجهات المسئولة عن مكافح -2

  .منهجية الدراسة: المنهج الاستقرائي التحليلي
  -: نتائج الدراسة

 .ضعف البرامج التي تنفذها الحكومة لمكافحة الفقر -1
الموجهة للفقراء وازدياد  ازدياد أعداد الفقراء في مصر سنة تلو الأخرى على الرغم من ازدياد البرامج -2

 .المخصصات المالية لتلك البرامج
  .زيادة حدة الفقر في صعيد مصر بالمقارنة بالحضر ووجه بحري  -3

  أوجه الاستفادة من الدراسات السابقة
  :تتلخص الإستفادة من الدراسات السابقة في الجوانب التالية

 .راسة الحالية ومنهجهاتحدتد مشكلة الد -1
 .للدراسة بناء الإطار النظري  -2
للحد من مشكلة الفقر  محل إهتمام الدراسات السابقةإن الدراسة الحالية تركز علي جوانب لم تكن  -3

 .في مصر كأحد الأهداف الرئيسة لتحقيق التنمية الشاملة
 

للحالة المصرية خلال  غزال العوسي : دور السياسة المالية في الحد من مشكلة الفقر مع دراسة خاصة -3
  .٢٠١٣ ، القاهرةالنهضة العربية  ، جامعة أسيوط ، كلية الحقوق ،دار٢٠١١/٢٠٠١الفترة 

ومعدلات النمو الاقتصادي  هدف الدراسة : تحليل أبعاد مشكلة الفقر وأسباي انتشار ها والعلاقة بين الفقر
والعلاقة بين الفقر والتضخم، وانعكاسات السياسات  وتوزيع الدخل القوسي، والعلاقة بين الفقر والبطالة،

ن السياسة المالية المطبقة وارتفاع معدلات الفقر في مصر، والعلاقة بي المالية على معدلات الفقر في
  .٢٠١١/٢٠١٠ حتي ٢٠٠٢/٢٠٠١الفترة من  مصر خلال
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  .منهجية الدراسة : المنهج التحليلي، وبعض الأساليب المنهجية والاحصائية

  -: توصيات الدراسة
 .الحد من ارتفاع معدلات التضخم والبطالة -1
 .إصلاح منظومة الأجور -2
 .العدالة في توزيع الدخول والثرواتتحقيق  -3
 . الفئات الفقيرة هيكلة السياسة الضريبية بما يحقق إعادة توزيع الدخل القومي لصالح -4
 

وطرق، علاجه، مجلة  مصطفى أحمد حامد رضوان: دراسة حالة الفقر فيي مصر ، حجمه، وأسبابه، -4
  .٢٠١٠البحوث الاقتصادية، جامعة المنصورة، كلية الحقوق، عام

   .هدف الدراسة: دراسة حجم وأسباي وآليات علاج مشكلة الفقر في مصر
الاستنتاجات و الدلالات  المنهج الوصفي التحليلي لوصف المشكلة وتفسيرها واستخراج منهجية الدراسة:

  .المرتبطة بالمشكلة في البحث
  -: نتائج الدراسة

  العام راء على المستوى محدودية قدرات المؤسسات الحكومية علي الوصول إلى الفق -
 عدم وجود اللامركزية في اتخاذ القرارات أدى الى الفقر . -
  . التي ذكرها وغيرها من الأسباي -

  -:ثم طرح الباحث بعض الحلول للخروج والحد من الفقر منها
 الاقتصادية الواعدة ذات استمرار الجهود في إعادة هيكلة الاقتصاد الوطني وتحفيز القطاعات -أ 

 .والصناعة والثروة السمكية العمالية وبالذات قطاعات السياحة الكثافة
والإجتماعية مع ما تتوفر  وضع استراتيجية قومية طموحة تتلاءم مع الإحتياجات الإقتصادية -ي 

 . من مقومات اقتصادية وثروات لمصر
  .ضرورة تشجيع اللامركزية في اتخاذ القرارات -ج 
  .الزراعي وإنتاجيته ومعدلات نموهرفع كفاءة القطاع  -د 
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 (.2010، )الاجتماعي في مصر الأمانفعالية شبكات  :حسن مصطفى حسن  -5
   .الاجتماعي في مصر الأمانفعالية شبكات مدى هدف الدراسة: دراسة 

الاستنتاجات و الدلالات  المنهج الوصفي التحليلي لوصف المشكلة وتفسيرها واستخراج منهجية الدراسة:
  .المرتبطة بالمشكلة في البحث

  -: نتائج الدراسة
في تحسين المستوى الاقتصادي  ساهمت خدمات شبكة الامان الاجتماعيأن الى  الدراسة توصلت  -

 .والاجتماعي والصحي والتعليمي والغذائي للمستفيدتن
 

  .(2006) ،العشوائيةشبكة الأمان الاجتماعي ومواجهة الفقر لسكان المناطق  :منى عطية خزام  -6
مواجهة الفقر لسكان المناطق العشوائية فى الاجتماعي  الأمانفعالية شبكات مدى هدف الدراسة: دراسة 

   .في مصر
الاستنتاجات و الدلالات  المنهج الوصفي التحليلي لوصف المشكلة وتفسيرها واستخراج منهجية الدراسة:

  .المرتبطة بالمشكلة في البحث
  -: الدراسةنتائج 

الى فاعلية دور شبكة الأمان الاجتماعي في مواجهة مشكلة الفقر ووجود  الدراسة نتائجأشارت   -
 .معوقات تواجه المواطن من الاستفادة منها تتمثل في القائمين على تقديم الخدمة للمواطنين

  :الدراسات السابقة في الجوانب التالية جميع تتلخص الإستفادة منو 
 .راسة الحالية ومنهجهامشكلة الدتحدتد  -4
 .للدراسة بناء الإطار النظري  -5
 للحد من مشكلة الفقر إن الدراسة الحالية تركز علي جوانب لم تكن محل إهتمام الدراسات السابقة -6

 .في مصر كأحد الأهداف الرئيسة لتحقيق التنمية الشاملة وتحسين مستوى المعيشة
 

متنوعة من الدراسييييات تدور حول الموضييييوع بشييييكل أخرى الاسييييتعانة بمجموعة  كذلك تموقد 
وعلى معرفة  مباشييييير أو غير مباشييييير وذلك فى محاولة للوقوف على الأسيييييلوي المناسيييييب من ناحية

النقاط التى تتطلب مزيد من التركيز والبحث لتحدتد مجموعة العناصر والبيانات الأساسية التى تعتمد 
حيث  للموضوع والتى يسترشد بها فى تحدتد مكونات الدراسة عليها الدراسة لتكوين الصورة المبدئية
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انه قد تم تناول موضوع تطوير برامج الحد من الفقر وتحسين مستوى معيشة محدودى الدخل جزئياً 
ضييمن موضييوعات أخرى متفرقة ولم تتوفر دراسيية اقتصييادية انفردت لهذا الموضييوع، ولصييعوبة حصيير 

ضييييوع محل الدراسيييية )ضييييمن موضييييوعات أخرى( فى إطار خطة الدراسييييات السييييابقة التى تناولت المو 
أن تتم تحدتد  ىمحدودة الصييييفحات يفضييييل الاكتفاء بعرض بعض المراجع التى تم الاسييييتعانة بها عل

  -تلالها البحثية على الدراسة كل في حينه مثل:

 تبدل الأحوال )مجموعة البنك الدولى(. – 2020الفقر والرخاء المشترك -1
( من أهييداف التنمييية 1دعم برنييامج الأمم المتحييدة الإنمييائى لتنفيييذ الهييدف ) –الحييد من الفقر  -2

 المستدامة ) برنامج الأمم المتحدة الإنمائى(.

نحو منهجية لقياس المؤشييييرات وتصييييور متكامل لنمذجة السيييييناريوهات البدتلة لتحقيق أهداف  -3
رقم  –لتخطيط والتنمية حالة مصر ) سلسلة قضايا ا – 2030الأمم المتحدة للتنمية المستدامة 

 معهد التخطيط القومى(. – 2019أغسطس  – 307

فى مراحل الانتقال نحو سييياسييات صييديقة للفقراء مع تركيز خاص على  الاجتماعيةالسييياسييات  -4
معهد التخطيط  – 2015أكتوبر  – 307رقم  –مذكرة خارجية  -مصييير )د. مجدة إمام حسيييانين 

 القومى(.

 )وزارة التخطيط(.2030 رصم رؤية : امةالمستد التنمية راتيجيةتإس -5

 –المجلة العربية للإدارة  -  د.عالية عبد الحميد عارف) -إدارة القروض متناهية الصيييييييييغر  -6
 .(2009تونيو  – 1، ع 29مج

إتهاي طلعت ة )على مسيييتوى معيشييية الفئة المسيييتهدف أثر تمويل المشيييروعات متناهية الصيييغر -7
 .(2010 –جامعة عين شمس  –مهنى ماجيستير دراسة  -الشاتب 
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 الدراسة: .7
 الفصل الأول

 الإطار المفاهيمى والتعريفات

 تعري  الفقر وأنواعة ومستوياته -المبحث الأول : (1-1)
 بالاحتياجاتموارد كافية تفى  امتلاكالفقر هو الحاجة الشدتدة أى الحالة التى تنشأ من عدم 

إلى المأوى، والفقر هو ماء الشييري غير النقى،  الافتقارالأسيياسييية للفرد، الفقر هو الجوع، الفقر هو 
قدرة  لة الأمية وعدم ال يب، وهو حا قدرة علي رؤية الطب والفقر هو الوقوع في براثن المرض وعدم ال
على الذهاي إلى المدرسييييييييية، وإنعدام المهارة وعدم القدرة على إيجاد عمل، والفقر يعنى الخوف من 

أنهم غير قادرين على التأثير في حياتهم، والفقر يجعل الأفراد يشعرون ب. المستقبل والحياه توماً بيوم
 هذا إذا نحينا جانباً القوى التى تحكمهم. إن الفقر هو الحالة التى تريد الأفراد الإفلات منها.

وتعد تعريفات الفقر التى قدمتها تقارير التنمية البشيييييييييرية من أكثر التعريفات دقة في هذا  
" الافتقار متعدد الأبعاد " فالفقر أكثر من كونه الإفتقار إلى ما  1998رد في تقرير المجال حيث و 

هو ضيييرورى للرفاه المادى يمكن أن يعنى أيضييياً الحرمان من الفرص والخيارات التى تعتبر أسييياسيييية 
للتنمية البشييييرية أكثر من أى شييييا آخر كما يعنى ألا يعيح المرء حياه طويلة وصييييحية وخلاقة وألا 

متع بمسييتوى معيشييى لائق وألا تتمتع بالكرامة وإحترام الذات وإحترام الآخرين والأشييياء التى يعطى تت
لها الناس ليمة في الحياة ويقدم التقرير دليلًا للأبعاد التى يمكن لياسييها للتعرف على حالة الفقر في 

 -مجتمع معين وأهم هذه الأبعاد هى:

مقيسيياً بالنسييبة المئوية للسييكان الذتن ترجح أن يموتوا الحرمان من البقاء على قيد الحياة  (1)
 قبل سن الستين.

الحرمان من المعرفة مقيسييييياً بالنسيييييبة المئوية للسيييييكان الأميين الذتن يفتقرون إلى القدرة  (2)
 على القراءة والكتابة بدرجة تكفى لتلبية أبسط مطالب المجتمع الحدتث.

بنسبة السكان الذتن يقل دخلهم الشخصى  الحرمان من إشباع الحاجات الاقتصادية مقيساً  (3)
% من الدخل الوسييييط مما تتركهم عاجزين عن تحقيق 50الذى يمكنهم التصيييرف فيه عن 

 مستوى المعيشة اللازم لتجنب الشدائد والمشاركة في حياة المجتمع.
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 الإستبعاد الإجتماعى مقيساً بأحد أهم جوانبه وهو النسبة المئوية للعاطلين عن العمل لمدة (4)
 طويلة.

وفقا لذلك تتضييييمن الفقر عدداً من الأنماط اسييييتناداً إلى بعض المتغيرات التى تؤسييييس تباتن  
 -هذه الأنماط عن بعضها البعض، فمن حيث طبيعة حالة الفقر تنقسم إلى:

. ويشييير الأول إلى العجز عن امتلاك الدخل الذى يكفى الفقر الأولى أو الأسيياسييى والفقر الثانوى  -1
ضيرورات الأسياسيية للحياه كالطعام والمأوى بينما قد ترجع الفقر الثانوى إلى الإدارة المنزلية لشيراء  ال

المتطلبات المعيشية بصورة ملائمة.  إشباعتستطيع توجيه الموارد الكافية نحو  غير الرشيدة والتى لا
تام ويوج مدقع، ويعنى الفقر أو العجز ال ثل مفهوم الفقر الأولى مع الفقر ال ما د تنميط آخر للفقر ويت

بما في ذلك  يسييييتند إلى إمتلاك البشيييير القدرات التى تسيييياعدهم على مواصييييلة الحياة بصييييورة ملائمة
القدرات اللازمة لإشيييييييييباع حاجاتهم المختلفة. حيث التفرقة داخل الفقراء بين من لدتهم قدرات ومن 

حت خط الفقر والعاجزين بأى ليسيييت لدتهم قدرات ويضيييم نمط الفقراء الذتن لا قدرات لهم من يقعون ت
صييورة من الصييور. أما الفقراء الذتن لدتهم قدرات فهم الذتن يمكن مسيياعدتهم لمسيياعدة أنفسييهم كما 

حيث يعتبر فقيراً كل من كان تحت خط الفقر ولايملك الحد الأدنى  فقر مطلقإلى  تنميط الفقريمكن 
فهو إرتباط خط  الفقر النسيييبىمن مسيييتوى الدخل الضيييرورى الذى يحقق مسيييتوى معيشييية ملائم، أما 

% من سكان 20الفقر بمعدل توزيع الدخل بين السكان ويعتبر الفقراء هم الأفراد الذتن يشكلون أفقر 
 % من السكان.50ت في الدول النامية ترفع هذه النسبة حتى مجتمع ما وبعض الدراسا

الإجتماعية المختلفة حسيييب  –والفقييييييييييييير يشيييكل منتجاً ثانوياً أو رئيسييييياً للنظم الاقتصيييادية  
العام للأمة أى إنخفاض  ويتجاوز الفقر مجرد فقر الدخلالاجتماعى لكل نظام  -المضمون الاقتصادى

دولاراً حسييب تصييني  البنك الدولى أو  765ى بلد إلى ما دون متوسييط نصيييب الفرد من الدخل في أ
فقر الدخل لشييييرائح منها ش الشييييرائح التى يعيح الفرد فيها على أقل من دولار أو دولارين في اليوم   

والذى تنطوى على  المضييييييمون الشييييييامل للفقرالذى يعد علامة رئيسييييييية على الفقر لكنه لايعبر عن 
ياسى شامل لكل ما يعنى الحاجة والعوز وغياي المشاركة وإنعدام س -إجتماعى -مضمون إقتصادى

 الكرامة والمساواة الحقيقية.

 المبحث الثانى: آلييات انتشار الفقير. (2-1)
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هناك أسيييباي وآليات كثيرة تتسيييبب في نشيييوء الفقر وتدعم نموه وإسيييتمراره ويمكن بإختصيييار 
 حسب طبيعتها إلى : -رغم تشابكها وتقاطعها معاً جميعاً  –تصني  هذه الآليات 

آليات اقتصيييادية وتتضيييح في التفاوت والخلل في توزيع الثروه ليصيييل إلى حد لم يعرف في  (1)
الفترات التاريخية السييابقة لهذه المرحلة فضييلًا عن إنتشييار البطالة وزيادة معدلات التضييخم 
ادة مع جمود الجهاز الإنتاجى وعدم مرونته وعدم إتسييييييييياق نظام الأجور والرواتب مع الزي

 الهائلة في تكالي  المعيشة... إلخ.
آليات إجتماعية تتبين في العلاقات التبادلية بين الفقر والتغذية المرتدة فيما بينها والتى  (2)

تظهر من علاقة حجم الأسيييييييييرة بفقر الطفولة وفقر الأمومة وعلاقة فقر الطفولة والأمومة 
لتعليم بالفقر وتظهر أيضيييييييياً في بالفقر بصييييييييفة عامة وكذلك علاقة الفقر بالتعليم وعلاقة ا

 علاقة بطالة الشباي في مقابل عمالة المعاشات وأوضاع فقراء العمل...إلخ.
آليات قانونية تتمثل في إصيييييييدار قوانين من شيييييييأنها تدعيم الفقر على المدى الطويل مثل  (3)

نون قانون العمل الموحد وقانون المعاشييييييات المبكرة وتحرير العلاقة بين المالك والفلاح بقا
 الإيجارات الجدتد.

آليات سيييياسيييية فتتمثل في التهميح لبعض فئات أو أفراد داخل المجتمع وإنتشيييار الفسييياد  (4)
بصييييورة سييييرطانية مدمرة والذى تؤدى إلى تحويل أموال عامة إلى أموال وشييييركات خاصيييية 
بصورة غير مشروعة أو يحول أموالًا خاصة إلى جيوي البيروقراطيين كثمن للحصول على 

 أو تسهيل الإجراءات فضلًا عن السيطرة المتزاتدة لرأس المال على الحكم. الرخص

 المبحث الثالث: برامج الحد من الفقر وتحسين مستوى المعيشة في مصر. (3-1)
 الاجتماعية، والتأمينات التأمينية، المعاشيييييات تشيييييمل الاجتماعية للحماية برامج الدولة تقدم
 فإن التأمينية، للمعاشييات بالنسييبة أنه والإنفاق الدخل مسييح بيانات تحليل ويبين، الصييحي والتأمين
 لأن ونظرًا تأميني، معاش على أفرادها أحد يحصيييل أسيييرة في يعيح مصيييريين خمسييية كل من واحد
 انخفاض إلى تؤدي ذلك فإن منظمة، غير عمالة من تتكون  الري  في العمل قوة من كبيرة نسييييبة
 واحد مقابل مواطنين سييتة كل من واحد إلى الري  في لتصييل التقاعدية التأمينات بنظم التمتع نسييبة
 المعيشييية الأسيير حالة في خاصيية أهمية التأمينية وللمعاشييات  ر.الحضيي في مواطنين أربعة كل من
 أفراد من% 17مقابل التأمينية المعاشات من الأسرة أفراد من %47 يستفيد حيث امرأة، ترأسها التي
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 حوالي تبلغ تأمينية معاشات من المستفيدات عليه تحصل ما متوسط أن إلا رجل، ترأسها التي الأسر
 من% 36نحو فتغطي الاجتماعية للتأمينات وبالنسيييبة. الذكور المسيييتفيدون  عليه يحصيييل ما ثلثي

 العاملين اشتراك نسبة تصل حيث الري ، سكان وبين الفقراء بين التغطية نسب وتنخفض العاملين،
 كما% 28 والبالغة الري  في مثيلاتها ضعف أي %،49 إلى الحضر في الاجتماعية التأمينات في
 .مئوية نقطة 29 إلى الفارق  ويصييييل الفقراء، من أكبر بنسييييبة يشييييتركون  الفقراء غير العاملين أن

 ،%36 الذكور بين الاجتماعية التأمينات نظام في الاشيييييتراك نسيييييبة بين التقاري من الرغم وعلى
 نسييبة تقل حيث السييوء بالغ الفقيرات للعاملات بالنسييبة الوضييع أن إلا العمل، قوة داخل %34والإناث

 العاملات بين المشيياركة نسييبة تنخفض كما ،%10  عن الاجتماعية التأمينات نظم في المشيياركات
 1 .الحضر في للعاملات %62 مقابل ،%18 إلى الري  في

ت الطبقا القرارات إلى تزاتد الفوارق بين ما يسيييييييييتوجب أن تنبه صيييييييييناع الاعتباراتهناك من 
ياي غنسيييبة الفقراء واشيييتداد وطأة الفقر على الكثيرين منهم فهذا بالطبع سيييبب من أسيييباي  وارتفاع

ت الشيييعور بالتحسييين في مسيييتوى المعيشييية لدى الكثيرين سيييواء لتدهور أحوالهم بالقياس إلى ما كان
 اً.هم بالمقارنة بالتحسن في الفئات الأحسن حظعليه في فترة سابقة أو لضآلة التحسن في أوضاع

كس فمن المفترض إنه إذا حدث تغير في مؤشرات آداء الإقتصاد على المستوى الكلى أن تنع
من  ذلك على المستوى الجزئى ويظهر من خلال تغير مواتى في مستوى المعيشة، ونقل تأثير التغير

لى ى قدرة السيييياسيييات والأولويات في الدولة عالمسيييتوى الكلى إلى المسيييتوى الجزئى تتول  على مد
احية تحقيق قدر من التغير أسيييياسيييياً وأيضيييياً قدرتها على إيصييييال هذا التغير إلى جميع الناس، ومن ن
س فيما أخرى تتول  نقل تأثير هذا التغير من المستوى الكلى إلى المستوى الجزئى على إختلاف النا

عيشييييية وكذلك إختلافهم مع صيييييناع السيييييياسيييييات في تلك بينهم فيما يعتبرونه تغير في مسيييييتوى الم
 المفاهيم.

وفي السنوات الأخيرة طرأ تحسناً جزئياً على بعض مؤشرات الأداء الإقتصادى الكلى ولكنه لم 
يجد مردوداً إيجابياً على مسييييييتوى المعيشيييييية، وقد ترجع ذلك إلى أنه من بين أربعة مؤشييييييرات ل داء 

يشيران إلى أى تحسن  الدولية ومعدل البطالة  لا الاحتياطياتمنها ش الإقتصادى الكلى وجد أن إثنين 
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 والاسييييييييتثمار. أما الإثنان الآخران شمعدل النمو الأداءبل ومن المرجح أنهما يشيييييييييران إلى تراجع في 
الأجنبى المباشيييييير  فهما وإن كانا قد أتهرا تزاتداً إلا أن هذا التزاتد مبالغ فيه. كما تبين أنه ليس من 

ناهيك عن أن يكون تأثيراً  -الأجنبى المباشييييييير تأثير محسيييييييوس للاسيييييييتثماراقعى توقع أن يكون الو 
 على مستوى معيشة قطاع واسع من المصريين. -فورياً 

 والإنفاق الدخل مسييح بيانات تشيييرف المعيشيية ومسييتوى  الاجتماعية والعدالة لفقروبالنسييبة ل
 مصيير في الفقر نسيييب ارتفاع إلى والإحصييياء العامة للتعبئة المركزي  الجهاز يجريه الذي والاسيييتهلاك

 المعيشة، مستوى  ثم ومن الحقيقي، الدخل مستوى  وانخفاض ، ۲۰۱۸/۲۰۱۷،  ۲۰۱۵عامي  بين
 والخدمات. السلع من الحقيقي الاستهلاك على انعكس مما

 مليون  25.2نحو  يمثل ما وهو ، ۲۰۱٥عام  ٪ في27.8من  الفقر نسيييييييييبة ارتفعتفقد 
 نسييمة . أي مليون 31.3من  يقري ما مثلي ما وهو ، ۲۰۱۸/۲۰۱۷عام  ٪ في 32.5إلى  نسييمة،
 يشير ما وهو ۲۰۱۸/۲۰۱۷،  ۲۰۱۵عامي  بين نسمة مليون  6.1 بنحو ارتفع قد الفقراء عدد أن
عامي  بين المناطق كافة في الفقر نسييبة ارتفعت کما المصييري  المجتمع في الفقر مشييكلة خطورة إلى

 منييه تعيياني الييذي التييدهور على تييدل وهو القبلي، الوجييه ري  عييدا فيمييا ۲۰۱۸/۲۰۱۷،  ۲۰۱۵
 العمراني التخطيط غياي عن أساسي بشكل الناتجة العشوائيات انتشار نتيجة الحضرية، المحافظات
 عدد في كبير بشيكل الفقر مشيكلة تفاقمتكما  .الحضير إلى الري  من الهجرة معدلات وارتفاع الجيد،
 نسبة ارتفعت فقد القبلي، الوجه محافظات خاصة ، ۲۰۱۸/۲۰۱۷عام  لبيانات وفقا المحافظات من
 الفقر نسيييبة انخفضيييت الحدود ،بينما محافظات اسيييتبعاد بعد محافظة ۲۲من  محافظة ۱۳في  الفقر
 اثلث أصيييييبح التي أسييييييوط محافظة الفقر نسيييييبة فيها ارتفعت التي المحافظات محافظات. ومن 9في 

إلى  الفقراء نسبة فيهاغ لبت التي سوهاج محافظة تليها الفقر، خط تحت يقعون  ٪ ( 66.7سكانها ) 
% ، في حين أن أقل  51.1محافظات الحدود إلى  إجمالي في الفقر نسييييييبة تصييييييل بينما ٪ ،59.6

ويرجع هذا التفاوت الكبير في  فقط ٪ 7.6إلى  نسيييبة فقر توجد في محافظة بورسيييعيد ، حيث تصيييل
بورسعيد إلى التفاوت بينهما في مستويات التعليم ،  محافظات الوجه القبلي ومحافظةنسب الفقر بين 

توفر فرص العمل ، وتوفر الخدمات العامة ، وجودة  وتوفر الأنشييييطة الاقتصييييادية وتنوعها ، ومن ثم
 .والخدمات ، ومستويات الدخول السلع
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ا، 3861.4 نحو  2015عييام السييييييييينيية في للفرد المييدقع الفقر خط ليميية بلغييتقييد و   جنيهييً
 نحو 2015 عام السييينة في للفرد القومي الفقر خط ليمة تبلغ حين في شيييهري ا، للفرد جنيهًا322أى

 بحاجة أفراد خمسة من المكونة الأسرة تكون  وبذلك .شهري ا للفرد جنيهًا 482.3 أى جنيهًا،5787.9
 .القومي الفقر لخط وفقًا الأساسية، باحتياجاتها الوفاء تستطيع حتى شهري ا جنيهًا 2411.6 إلى

ونتيجة محدودية الموارد وضيييق نطاق الإسييتهداف لم تتول  تصيياعد الفقر الفعلى والشييعور 
الذاتى بالإفقار. وعلى الرغم من إرتفاع تكلفة السيييييلع العامة في موازنة الدولة إلا أن هناك عدم قبول 

من الدعم المسييتهدف، وإن كان لاغنى عنه،  لهذه السييلع من جانب الفئات المحرومة حيث إن الكثير
إلا أنه غير مصييييييييمم بعناية أو عاجز عن سييييييييد كافة الفجوات. ومن المفترض في غالب الأحوال أن 
يعكس الدعم التكلفة الحقيقية حتى لاتحرم الدولة من أى تقدتر لجهودها ولكن إنتشيييار خدمات بدتلة 

لأقل قدرة مالية مضييييطرة لأن تدفع مقابل خدمات خاصيييية وأغلى نسييييبياً تؤكد حقيقة أن حتى الفئات ا
 عامة وسلع ضرورية وإلا لن تستطيع الحصول عليها.

وقد أكد عدد من الدراسييييات إن سييييوء التغذية تؤثر على تحصيييييل الأطفال العلمى وعلى مقدرتهم على 
السييييييئة الخروج من دائرة الفقر، فالفقر والبطالة وقلة الدخل والتحصييييييل العلمى المنخفض والصيييييحة 

تولد بعضها بعضاً وتزيد من حدة الفقر. فقد أوضحت الدراسات الإقتصادية التى ربطت ما بين التغذية 
 والإقتصاد والإنتاج أن سوء التغذية تؤدى في النهاية إلى خسيارة في الناتج المحلى.

كثرها ولا شك إن دعم أسعار المستهلك تتبع فى كثير من دول العالم الغنية والفقيرة وحتى أ
تقدماً ورفاهية مثل الولايات المتحدة الأمريكية كما تجدر الإشارة إلى أن بعض الدول قد اتجهت إلى 
إلغاء الدعم مثل البرازيل والمكسيك وبالنسبة لمصر فى تل الظروف الاقتصادية الحالية والأزمات 

اره لحماية الطبقات الاقتصادية وزيادة عدد الفقراء فإن الدعم يشكل ضرورة ملحة تستوجب استمر 
 محدودة الدخل ولتحسين أحوال الفقراء . 

برنامج دعم الغذاء فى مصر أحد المكونات الرئيسية لشبكة الضمان الإجتماعى  يعتبرو 
ويستهدف البرنامج بشكل أساسى توفير الاحتياجات الغذائية للفئات غير القادرة والحد من الآثار 

 السلبية لبرامج ما يسمى بالإصلاح الاقتصادي . 

 الفصييييييل الثانى
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 وتاريخه(تطور نظم الدعم فى مصر ) أنواعه 

 تعري  الدعم وأنواعة. -المبحث الأول : (1-2)
رغم أنه لا توجد إتفاق بين الإقتصادتين والمختصين على تعري  محدد للدعم إلا أنه هناك 

إلغاؤه وفيما تلى بعض من الآراء فى كيفية تعري   ى ضرورة بقاء الدعم وترشيده وعدمشبة إتفاق عل
  -الدعم :

الآليات التى تستخدم من قبل الحكومات للتخفي  عن كاهل الدعم هو أحد الوسائل أو  (1-1-2)
محدودى الدخل من أبناء الشعب بهدف التقليل من أثار الفقر والإرتقاء بمستويات المعيشة 

 وتأمين الحد الأدنى من الإحتياجات الأساسية.
 ترتبط فكرة الدعم بتحقيق هدف هام من الناحية الإجتماعية والإقتصادية هو ضمان مستوى  (2-1-2)

معين من المعيشة تلبى الإحتياجات الأساسية لمحدودي الدخل والفقراء من أفراد المجتمع 
وتتعاتم الحاجة للدعم فى الحالتين التاليتين حيث يكون لهما تأثيراً سلبياً على مستوى 

 معيشة تلك الفئات وهاتين الحالتين هما : 
السلع والخدمات لزيادة فترات الحروي التى يعيشها المجتمع حيث يقل المعروض من  -أ

 الإنفاق العسكرى مما تترتب عليه إرتفاع أسعار السلع والخدمات. 
فترات التحول الإقتصادي نحو الأخذ بنظام السوق الحر وما يصاحبها من تفاوت كبير  -ي

فى توزيع الدخل بين فئات المجتمع المختلفة، وإتجاه أسعار السلع والخدمات للارتفاع 
 ة ) وهذه هى الحالة التى يعيشها المجتمع المصرى(. وتفشى تاهرة البطال

ترتبط رؤية الدعم بجانب مصدره ) من أتن يأتى الدعم( وجانب التكلفة ) لتمييز الدعم  (3-1-2)
المباشر وغير المباشر ( وجانب إنفاقه إذا كان دعماً ضمنياً ) لحساي تكلفة الفرصة 

فى كل شا وفى أى مول  هو البدتلة ( ليتضح من هذه الرؤية أن الذى تدعم الدولة 
المواطن لان مستوى الأجور والمرتبات فى مصر متدنى وأقل بكثير من المستوى العادل 
الذى تؤمن مستوى معيشة مقبولة اجتماعياً ويكافا مستويات التعليم والخبره، وأقل بكثير 

وليس مما يحصل عليه نظيره في الدول المجاورة فيصبح المواطن هو الذى تدعم الحكومة 
 العكس.
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تتضمن هذه الرؤية مفهوم للدعم خاص بطبيعة مجتمعنا ويتمشى مع مستوى ومرحلة  (4-1-2)
التنمية الإقتصادية التى نحن بصددها وبالإعتماد على حسن الإدارة الاقتصادية لمواردنا 
وتجنب الأخذ بمفهوم الرفاهية الإجتماعية الذى أخذت به بعض المجتمعات الغربية، حيث 

 قطاعاتهيا وكذلك تدعم المستهلك.أنها تدعيم 
وبإعتبار أن مصر من الدول الفقيرة لذا فينبغى أن يستبعد الدعم غير المباشر من مفهوم 

 2005/2006الدعم لأنه دعم دفترى وهو ما أطلق عليه الدعم الضمنى في موازنة 
 بإعتباره يمثل الفرق بين الأسعار المحلية والأسعار العالمية.  

 
الرؤية مفهوم الدعم على أساس حساي التكلفة الحقيقية للسلع فإذا كان الدعم تبنى هذه  (5-1-2)

هو الفرق بين تكلفة السلعة وسعر بيعها للمستهلك فيجب التمييز ما بين تكلفة السلعة 
وفقاً لمكونات التكلفة بأسعار السوق ومكوناتها وفقاً للأسعار أو ليمتها الحقيقية )حيث 

الضمنى أولًا من حسابات التكلفة بأسعار السوق ( والتى يجب  تستبعد الضرائب أو الدعم
أن تشتمل على هامح ربح عادى للمنتج وليس هامح ربح إحتكارى. وقد توجد تحويلات 
ضمنيه من طرف لآخر مثل الدعم والضرائب على مكونات التكلفة بالإضافة إلى التحويلات 

لسلعة حيث يمكن إجراء موازنة بين المباشرة مثل الضرائب المباشرة والدعم المباشر ل
مجمل الدعم )مباشر وغير مباشر( ومجمل الضرائب )مباشرة وغير مباشرة( وعندئذ يمكن 
القول بأن هناك دعماً لسلعة ما إذا كان الفارق بين مجمل الدعم اكبر من الفارق بين 

 مجمل الضرائب.
 

لذى يظهر به النوع الأول هو تقسم هذه الرؤية الدعم إلى ثلاثة أنواع على أساس شكله ا (6-1-2)
)دعم مباشر( يظهر في صورة )دعم نقدى( تذهب من الموازنة العامة للدولة مباشرة إلى 
بعض الجهات العامة في الدولة والنوع الثانى هو )دعم غير مباشر( عبارة عن الفرق 
 بين تكلفة إنتاج السلعه وسعر بيعها للمواطن في السوق المصرى. والنوع الثالث هو



 

19 
 

 معهد التخطيط القومي                        الماجستير المهني في التخطيط للتنمية المستدامة

)الدعم الضمنى( وهو ما يسمى بتكلفة الفرصة البدتلة حيث تباع السلعة محلياً بسعر أقل 
 مما يمكن أن تصدر أو تستورد به.

 

تنظر هذه الرؤية إلى الدعم بإعتباره سياسة سعرية حيث تقوم الدولة بتثبيت سعر بعض  (7-1-2)
سعر الإجتماعى السلع عند حد معين يقل عن التكلفة الفعلية ويطلق على هذا السعر  ال

من أجل تحقيق التقاري بين أسعار هذه السلع والقوى الشرائية لذوى الدخل المحدود بهدف 
ضمان حصول محدودى الدخل على السلع والخدمات الأساسية بأسعار تتناسب مع مستوى 
دخولهم وضمان حصولهم على حد أدنى من السلع الغذائية الأساسية ورفع مستواهم 

س الوقت يمثل الدعم عبئاً على الموازنة العامة للدولة لأنه عبارة عن الغذائى. وفي نف
 نوع من أنواع الإعانات التى تمنحها الحكومات للمواطنين.

 -تفرق هذه الرؤية بين عدة أنواع من الدعم طبقاً لمعاتير مختلفة كالتالى: (8-1-2)
 سلع التى تقدمها الدولة المعيار الإقتصادى : حيث يمثل الدعم الفرق بين التكلفة الإقتصادية لل

للمواطنين والأسعار التى تدفع من جانب المواطنين كما يعرف أيضاً بأنه الفرق بين التكلفة 
 الإقتصادية والتكلفة الإجتماعية أو يأخذ شكل تكلفة الفرصة البدتلة.

 : حيث يأخذ ثلاثة أشكال هى: -معيار تهوره في موازنة الدولة- 
اهراً وذلك إذا تم تخصص مبلغ معين في موازنة الدولة دعم مباشر: يكون معلناً وت (أ)

 بحيث يمكن حسابه ولياسه وإستخدامه في التحليل بصورة مبسطة.
دعم ضمنى: عندما تتلقى الوحدات أو المشروعات إعانات سد عجز الموازنة نتيجة  (ي)

 بيع السلعة بأقل من التكلفة.
 بدلًا من تصدترها بأسعار  دعم مستتر: وذلك إذا تم بيع المنتجات في الداخل )ج(

 تقل عن الأسعار العالمية.
 
 المرتبات  -معيار شكل الدعم:  وهو إما دعماً نقدياً في صورة زيادة الدخول النقدية )الأجور

والمعاشات( وإما دعماً عينياً حيث تتم وصول السلع والخدمات بأسعار اقل من السعر  –
 الحقيقية وليس النقدية.الإقتصادى مما يمثل زيادة في الدخول 
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  معيار جهة التمويل:  والذى ألقى الضوء على نوع من الدعم يسمى )الدعم التحويلى( وهو
يشمل قدر الأموال التى تتحملها قطاع من المجتمع لصالح قطاع آخر أو المجتمع بأكمله ومن 

سليمها للحكومة ذلك فروق أسعار الحاصلات الزراعية التى يقوم القطاع الزراعى بإنتاجها وت
بأسعار محددة تقل عن الأسعار في السوق الحره وعن أسعار تصدترها. فضلًا عن هذا فإنه 
تترتب على التمييز بين السعر الذى تستورد به الدولة السلع الزراعية من الخارج ش مثل 

الذرة ...ألخ   وذلك الذى تشترى به هذه السلع من الفلاح المصرى فنجد أن عبء  -القمح
الدعم الذى تتحمله الفلاح المصرى لايستفيد منه ساكنى الحضر أو السكان المحليين فحسب 

 وانما يقابله دعم للمنتجين في البلاد التى تتم الإستيراد منها.
 
تتضمن رؤية الحكومة أن الدعم للسلع والخدمات الأساسية من أهم بنود الإنفاق الحكومى  (9-1-2)

كل عبئاً مالياً متزاتداً عليها، وفي نفس الوقت فهو يمثل في الموازنة العامة للدولة وأنه يش
نوعاً من تخفي  أعباء المعيشة للمواطنين لأنه صورة من صور الضمان الإجتماعى 
الذى يعتبر من أهم واجبات الدولة نحو مواطنيها، ومن ناحية أخرى ترى الحكومة أن 

راف والتحاتل على القوانين خاصة الدعم تلتهم نسبة كبيرة من إتراداتها ويساعد على الإنح
وأن هامح الربح للسلع الغذائية التموينية المدعمة على سبيل المثال محدود ومحدد وثابت 

والأمثلة على ذلك كثيرة أبرزها غح لاعب لمحاولة زيادة هامح الربح شمما تؤدى إلى الت
  ولذا فإنه يجب الدقيق البلدى المدعم وتسري جزء منه وغح رغي  الخبر المدعم... إلخ

ترشيد الدعم بتخفيض ليمته تدريجياً حتى تتم إلغاءه وذلك حيث أن هناك أربع بنود 
رئيسية تشملها الموازنة وهى النفقات العسكرية وخدمة الدتن والإستثمار والدعم، وترى 
الدولة بداية أنه لايمكن النظر إلى تقليل الإنفاق على الجيح وذلك لأنها نفقات ترتبط 

من القومى وبالنسبة لخدمة الدتن كذلك حيث ولابد من سداده وبالنسبة للإستثمار فهو بالأ
يعتبر عامل هام في تحفيز النمو الإقتصادى ويبقى الدعم هو البند الوحيد الذى يمكن 

 تقليل حجمه.
 
رغم اتفاق الباحثة من حيث المبدأ على ترشيد الإنفاق العام إلا أنه هناك إختلاف في  (10-1-2)

الترشيد " حيث أنه لايجب أن يعنى " التخفيض " لذا فإنه بالنظر إلى البنود الأربعة رؤية " 
 -المكونة للإنفاق الحكومى فيمكن القول بأن :

الإنفاق على الجيح يمكن أن يكون ذا مردود إيجابى في أوقات السلم وذلك بزيادة  (1)
اعات المختلفة القيمة المضافة عن طريق الإشتراك في العملية الإنتاجية في القط
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خدمات( خاصة وان هناك تجاري سابقة في إنتاج الخبز  -صناعة -)زراعة
والمكرونة وإستصلاح وزراعة بعض الأراضى الجدتدة واستخدام سلاح المهندسين 
في إنشاء الكبارى...الخ، وبالتالى يمكن النظر إلى أثر إمكانية المساهمة في 

 ننظر إلى جانب الإنفاق عليه.زيادة الناتج القومى من قبل الجيح كما 
خدمة الدتن لابد من سداده ولكن عامل هام من عوامل سداده أن تزداد القيمة  (2)

المضافة للناتج والتى تعتمد على زيادة إنتاجية قوة العمل والتى تعتمد بشكل 
أساسى على مستوى الصحة والتغذية ..إلخ. ولضمان حد أدنى من الصحة 

أو دعم القدرة الشرائية لدى قوة العمل والتى تتمثل في والتغذية يجب دعم الغذاء 
ممن يستحقون دعماً حتى يمكنهم المشاركة في العملية الإنتاجية  عريضةقاعدة 
 بكفاءة.

يعتبر عامل هام في تحفيز النمو الإقتصادى وثمة إتجاه عام واضح  الاستثمار (3)
في السنوات الأخيرة لتزاتد نمو الناتج المحلى الإجمالى، إلا أن تركيبة هذا 
الإستثمار وغياي الأولويات الحاكمة لمجالات إستخدامه )حيث إن الدولة ترحب 

داً عليه فيما تتعلق بالإستثمار الأجنبى في أى مجال وفي أى نشاط ولاتضع قيو 
بالعمالة أو التصدتر( تجعل أثر هذا الإستثمار على مستوى معيشة القاعدة 
العريضة من الجماهير محدوداً، لذا فمن المقترح أن يكون هناك شروطاً تؤمن 
وصول قدر محسوس من عوائده إلى غالبية المصريين وذلك بصيغة تحفيزية 

لوج مجالات أقري على الوفاء بالحاجات الأجنبى لو  والاستثمارللقطاع الخاص 
الأساسية لعموم المواطنين حتى يمكن إدراج البعد التوزيعى في قرارات تخصيص 
الموارد وتأمين وصول ثمار النمو إلى أكبر عدد من الناس حيث أن حالة توزيع 

 والإنتاج. الاستثمارالدخل والفقر تتأثر أول ما تتأثر بقرارات 
يمثل نسبة كبيرة من بنود الإنفاق  م الغذاء فنجد أنه لاأما الدعم وخاصة دع (4)

الأربعة ، فضلًا عن إن ليمة الدعم توضع كقيمة نقدية في الموازنة دون أخذ 
وأننا إذا أدخلنا القيمة الحقيقية سنجد أن المسألة  الاعتبارالتغير في الأسعار في 

في  إنسانية عتباراتلاليست بالعبء الذى يقال، كما إن الحاجة تدعو إلى الدعم 
 المقام الأول حيث أن نسبة كبيره من الفقراء في مصر شحوالى نصف السكان  لا

معدلات التضخم وكذلك  لارتفاعالأسعار في السوق نظراً  ارتفاعاتتستطيع مساترة 
، لذا فإن توفير للانفجارمعدلات البطالة فهؤلاء الفقراء معرضين إما للفناء وإما 
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وصحية  اجتماعيةو مسئولية الحكومة وبالأساس مسئولية غذاء رخيص لهم ه
 فإن توفير الأمن الغذائى للمواطنين أصبح من أهم وأخطر مسئولياتها.

 
وحيث أن الدعم له أبعاد كثيرة تتشابك اجتماعياً وسياسياً واقتصادياً  وإنسانياً فمن 
أهم فوائد الدعم تحقيق الإستقرار والتقليل من الاضطرابات، فإذا كان المستهدفين بالدعم هم 

 اعتباراتتقل أهمية عن  نصف عدد السكان فإن اعتبارات الأمن القومى الداخلى لا ما يقري من
قابلة  موقوتةن القومى الخارجى خاصة وأن الفقراء والمدقعين منهم خصوصاً يمثلون قنبلة الأم

 إذا زاد عليها الضغط أكثر من ذلك. للانفجار
وقد آن الآوان لايجاد آليات جدتدة تضمن وصول الدعم لمستحقيه بما تلائم تروفهم مع  

نتيجة سوء  ةأو هدر لمواردنا الاقتصاديفواقد تحسين إدارة الآليات الموجودة بالفعل وتجنب حدوث 
ية التى تفرض علينا شروطاً من العالم الخارجى والمؤسسات الدول الاستدانةتدفعنا إلى إدارتها والتى 

 في مقابل هذا الدتن أو جدولة فيوائده. مجحفة
 

مازال وقد خلصت الباحثة من هذه  الآراء إلى أنه قد إتفقت الآراء في موضوع الدعم على أنه  
تدار بكفاءة ويتسري جزء كبير  موجوداً وأن هدفه اجتماعياً وان المستهدفين هم الفقراء وأن الدعم لا

منه إلى غير مستحقيه، واختلفت الآراء في مصدر تمويله الحقيقى وذلك تبعاً للزاوية التى تنظر منها 
 كل رأى للموضوع وكذلك اختلفت الآراء حول شكله وأنواعيه.

قول أن الدعم عبارة عن حجم إعانه له مصدر ممول وليمة وشكل وهدف ويمكن ال 
 ومستهدفين.

وحجم الدعم تتحدد بنسبته إلى باقى عناصره فإما تنسب إلى إجمالى ليمة مصدر التمويل أو  
 تنسب إلى الهدف المراد تحقيقه أو تنسب إلى الفئات المستهدفة.

اً إما إلى إجمالى الإنفاق الحكومى الجارى أو ويظهر دعم الغذاء في المصادر الرسمية منسوب 
نسبته إلى إجمالى الدعم فيظهر وكأنه عبئاً كبيراً خاصة عند نسبته إلى إجمالى الدعم ولكن في 
الحقيقة لايعد دعم الغذاء عبئاً على الموازنة العامة للدولة إذ أنه لايمثل سوى نسبة ضئيلة من إتراداتها 

مواطنين أنفسهم وحيث أن الدولة راعية لكل الشعب ومن أولوياتها ضمان والتى معظم مصادرها من ال
حد أدنى من المعيشة لجميع المواطنين إن لم يكن حد لائق للمعيشة فمن المقترح أن يكون حجم 
وشكل الدعم تتسمان بالمرونة بالنسبة للهدف والمستهدفين فإذا كان الهدف تحسين الحالة الغذائية 

الدعم في هذه الحالة للسلع التى تحقق هذا الهدف بالقدر الكافى للفئة المستهدفة  للمستهدفين فيتجه
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وإذا كان الهدف تحسين مستوى المعيشة فإن الدعم لن تتجه لسلع فقط بل لخدمات أيضاً وربما يأخذ 
فئات  شكلًا نقدياً مع بعض الفئات المستهدفة وياخذ شكلًا سلعياً مع فئات أخرى أو يأخذ شكلًا فنيا مع

 أخرى... إلخ .
 

وإذا كان هدف الدعم اجتماعياً والمستهدفين هم الفقراء الذتن تتزاتد أعدادهم ولاغنى لهم عن  
الدعم فمن المقترح ألا يعنى ترشيد الدعم خفض ليمته أو حجمه ولكن يعنى ترشيد إدارة الآليات 

دعم لتحقيق ذلك الهدف الإجتماعى المستخدمة في توصيل الدعم لمستحقيه وتقدتر القدر الملائم من ال
عن طريق تحدتد الحد الأدنى لمستوى المعيشة الملائم لبنى الإنسان لمعرفة الفئات المستحقة لدعم 
وأى أنواع الدعم تناسبها ويوفر لها ذلك الحد المطلوي من مستوى المعيشة الملائم وأى الأساليب 

ردية في مرحلة تالية   لتوصيل الدعم إليها حتى التى تتلائم مع كل فئة ش إن لم يكن مع كل حالة ف
لاتتسري إلى فئات أخرى غير مستحقة للدعم. كما أن خفض الدعم تؤثر على فرص التنمية حيث 
 يفتقد الحافز على بذل الجهد بل وقد تضعف الإنتاجية لتدنى مستويات التغذية والصحة وما إلى ذلك.

 وره تاريخيياً.المبحث الثانى: نشييأة الدعم في مصر وتط (2-2)
أخذت مصييييييير بفكرة الدعم في أعقاي الحري العالمية الثانية حيث أصيييييييدرت بطاقات تموينية 
للمواطنين والتى ضمنت حصولهم على الحد الأدنى من السلع الضرورية في ذلك الوقت والتى شملت 
الزيت والسكر والشاى والكيروسين بأسعار منخفضة نسبياً عن سعر السوق ولم يكن نظام التموين 

 لتوفير سلع غذائية بسعر أقل للفقراء.  مصمماً 
وقد قدر ما تحملته الدولة من فروق أسعار بين مليون وإثنين مليون جنيه وهو مبلغ لم يكن 

% من إجمالى الإنفاق العام في مصييييير واسيييييتمر حجم التكلفة الكلية 3يمثل في ذلك الوقت أكثر من 
ات صييغيراً ولم تظهر الحاجة إلى التوسييع في لبرنامج دعم السييلع الغذائية خلال الخمسييينات والسييتين

الدعم لما مارسييييته الدولة من سييييياسييييات على المسييييتوى الداخلى مثل إعادة توزيع الدخول لصييييالح 
الطبقات الفقيرة وكذلك شهدت مصر إستقراراً نسبياً في الأسعار المحلية والعالمية. وعموماً لم تشكل 

ينات وبداية السيييييبعينيات مشيييييكلة تذكر للموازنة العامة مبالغ دعم السيييييلع الغذائية حتى نهاية السيييييت
وحتى الآن. وشيييمل النظام في السيييبعينيات على  1973للدولة. إلا أن الدعم قفز قفزة كبيرة بعد عام 

سيييلع إضيييافية مثل السيييمك المجمد واللحوم البيضييياء والحمراء المجمدة والفول والعدس ووصيييل حجم 
 .1975إجمالى النفقات الحكومية في عام  % من16.9دعم السلع الغذائية لنحو 

سلعة غذائية* متوافرة في شكل حصة شهرية لكل  20وفي الثمانينيات شمل البرنامج حوالى  
 السكان الذتن كان لدتهم بطاقات تموينية فالدعم الغذائى كان متوفراً لجميع المصريين تقريباً. 
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كمالية مثل الياميح المسييييتورد أو سييييلعاً ويلاحظ أن الدعم كان يشييييمل سييييلعاً غذائية تعتبر 
غذائية غير أسيييياسييييية مثل الفاصييييوليا المسييييتوردة وامتد الدعم إلى سييييلع كثيرة مثل الخميرة واللحوم 
المحفوتة وصييييييلصيييييية الطماطم كما تلاحظ أن الجانب الأكبر من الدعم كان توجه إلى سييييييلع غذائية 

% 90للسيييلع الغذائية المسيييتوردة حوالى مثلًا بلغت نسيييبة الدعم  1983/1984مسيييتوردة ففى عام 
 من إجمالى دعم السلع الغذائية.

ويتم التركيز على دعم السيييييييييلع الغذائية عن باقى أنواع الدعم لأنه تتم ادراجه مباشيييييييييرة في  
 الموازنة العامة حيث أن غالبية السلع المدعمة مثل القمح ودقيق القمح تتم استيرادها إلى مصر.

ات مصيييير من القمح إرتفع العجز في الميزان التجارى المصييييرى والحسيييياي ونتيجة لزيادة وارد 
الجارى في معظم السنوات ولمواجهة هذا الوضع إضطرت الحكومة المصرية إلى الإقتراض من الخارج 

. ونتيجة لزيادة الدتون 1993-1975فإرتفع حجم الدتون الخارجية المصييييييييرية خلال الفترة ما بين 
عادة جدولة دتونها وذلك عن طريق الدخول في مفاوضيييات مع صيييندوق الخارجية اضيييطرت مصييير لإ

( وكانت معظم الدتون بضييييييييمانات تشييييييييمل قروضيييييييياً طويلة الأجل من الحكومات IMFالنقد الدولى )
والمؤسييسييات الدولية ولكى تطمئن الدائنييييييييييييين توصييلت مصيير إلى توليع اتفاليات دعم ومسيياندة مع 

ونصيييييت هذه الإتفاليات على ضيييييرورة تقليل النفقات  1991، 1987، 1977الصيييييندوق في أعوام 
العامة وذلك عن طريق خفض الدعم ومرتبات العاملين بالحكومة والقطاع العام وكذلك الإسييييتثمار في 

 شركات القطاع العام.
 

تم الإعلان عن إرتفاع أسييييييعار مجموعة من السييييييلع المدعمة وهى الخبز  1977وفي تناتر  
سييكر والأرز والشيياى بينما تلت أسييعار السييلع المدعمة الأخرى كما هى مثل الفينو والدقيق الفاخر وال

الخبز البلدى وزيت الطعام. وكان رد فعل هذه الزيادات سييريعاً فانفجرت المظاهرات ونتجت إضييطرابات 
تم على إثرها خفض الزيادة في الأسيييييييعار خلال أسيييييييبوع ومنذ ذلك الوقت لم يحاول أى صيييييييانع قرار 

السلع الغذائية فجأة وفي المقابل أصبحت الإستراتيجية المتبعه هى تخفيض الدعم مصرى إلغاء دعم 
 تدريجياً ودون إعلان.

 
 -وقد تضمنت الإستراتيجية المتبعة ثلاثة محاور رئيسية: 

 
 : تخفيض عدد من السلع الغذائية المدعمة ببطء وبالتدريج فقد تم إزالة الدعم المحور الأول

 91/1992وكذلك الدعم على الأسيييماك والشييياى عام  90/1991م على اللحوم المجمدة عا
نت على الأرز عام  لدعم  1996/1997، وبحلول عام 1992/1993وتلك التى كا ألغى ا



 

25 
 

 معهد التخطيط القومي                        الماجستير المهني في التخطيط للتنمية المستدامة

لجميع السيييييييييلع الغذائية عدا الدقيق البلدى المسيييييييييتخدم معظمه لإنتاج الخبز البلدى المدعم 
خلط مع دقيق القمح لإنتاج الخبز ودقيق الذرة الشيييييامية البيضييييياء المحلية المسيييييتخدم في ال

البلدى المدعم وعدا كميات الزيت والسيييييييييكر التى توزع عن طريق البطاقات التموينية. أى 
اقتصيييير دعم السييييلع الغذائية على ثلاث سييييلع فقط هى رغي  الخبز البلدى والزيت والسييييكر 

 اللذان توزعان بالبطاقة التموينية. 
 

 اد الذتن يملكون بطاقات تموينية ويخصص لهم الدعم :  تخفيض عيدد الأفير المحور الثانى
خفضيت وزارة التموين والتجارة الداخلية عدد حائزى البطاقات  1994، وعام 1981ففي عام 

التموينية بالغاء أسييييييييماء من هم بالخارج أو من توفوا كذلك أوقفت الوزارة تسييييييييجيل المواليد 
اسيييييييييتخراج بطاقات جدتدة وبالرغم من  ، كما أوقفت1989الجدتدة في نظام الدعم منذ عام 

% من 74هذه التعدتلات انخفض عدد حاملى البطاقات التموينية بشييييكل طفي  فوصييييل إلى 
فقامت الوزارة بتقديم برنامج جزئى لدعم السلع الغذائية لأصحاي  1994إجمالى السكان عام 

السيييييييييكنية المهن ذوى الدخول المرتفعة مثل المسيييييييييتثمرين وأصيييييييييحاي المحلات والوحدات 
أفدنة( بإعطائهم بطاقات حمراء، أما  10والسييييييييييارات وملاك الأراضيييييييييى الزراعية )أكثر من 

أصيييحاي الدخول المنخفضييية فيحصيييلون على بطاقات خضيييراء تنطوى على دعم كامل ورغم 
ذلك تل عدد المشياركين في البرنامج الجزئى لدعم السيلع الغذائية صيغيراً حيث أصيبح حوالى 

 .1994كان في عام % من إجمالى الس3
 

 :  خفض الدعم على الخبز بحذر شدتد وذلك لأن السعرات الحرارية الموجودة المحور الثالث
% من إجمالى إسيييييتهلاك السيييييعرات الحرارية اليومية 42في الخبز ودقيق القمح تمثل حوالى 

تلت في المناطق الحضييرية فضييلًا عن إحتمال حدوث إضييطربات سييياسييية نتيجة لذلك الخفض. فقد 
أسييييعار الخبز مسييييتقرة لمدة ثلاثين سيييينة ثم إرتفعت من قرش واحد إلى قرشييييين للرغي  في الفترة 

وبدون أى  1988/1989ثم إرتفعت مرة أخرى من قرشييين إلى خمسيية قروش عام  1983/1984
جم للرغي . وفي 130جم إلى 150إعلان مسيييبق قامت الحكومة بخفض حجم العيح المدعم من 

الحكومة بالكي  وجودة السيييييييلع المقدمة عن طريق السيييييييماح لآليات السيييييييوق نفس الوقت إهتمت 
بالدخول في بيع كميات كبيرة ذات جودة عالية من العيح الفينو والشييييييامى غير المدعم. وأدى هذا 

إلى جذي طلب أصيييييييييحاي الدخول المرتفعة وترك الخبز المدعم الذى  -بيع الخبز بجودة عالية –
 تتميز بجودة أقل للفقراء.
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سييييييينوات في  4أوقفت الحكومة الدعم عن العيح الفينو الأكثر جودة وبعد  1992وفي عام 
أوقفت الحكومة دعم العيح الشييامى. وتم بيع العيح البلدى بخمسيية قروش للرغي   1996توليو 

قرش وسييييييييطر الخبز البلدى ودقيق القمح على تكلفة  12بينما بلغت التكلفة المتوسيييييييطة للرغي  
 % من إجمالى التكلفة الكلية لدعم السلع الغذائية. 60ع الغذائية فمثل مؤخراً حوالى نظام دعم السل

عادت الحكومة لدعم بعض السيييييلع الغذائية بسيييييبب الإرتفاع الكبير  2003وأعتباراً من عام 
الذى حدث في أسييعار السييلع الغذائية الأسيياسييية بعد تحرير سييعر الصييرف للجنيه المصييرى في تناتر 

ض ليميية الجنيييه فييدعمييت كميييات من الييدقيق الفيياخر لإنتيياج رغي  الخبز الأفرنجى وانخفييا 2003
ثم أضييافت سييبع سييلع غذائية أخرى إلى بطاقة التموين  2003لأطفال المدارس اعتباراً من سييبتمبر 

مليون مواطن من حاملى البطاقات التموينية، وفي عام  40ويسيييييتفيد منها حوالى  2004في ماتو 
% من إجمالى الإنفاق العام 7.3مالى الإنفاق على برنامج الغذاء حوالى وصيييييل إج 2004/2005

قدر بنحو  لدعم الحكومى الموجه إلى برامج 2.2وهو ما ي تد ليمة ا ناتج المحلى. فقد تزا % من ال
  وحتى منتصيييييفها إلا أن 2006/2007-2002/2003دعم الغذاء منذ بداية الخطة الخمسيييييية ش

الأمر الييذى ترجع إلى انخفيياض ليمية  2006-2005اجع منييذ عييام تلييك المبييالغ قييد بييدأت في التر 
 المبالغ المخصصة لدعم السلع التموينية.

 مخصيييييييييصييييييييييات دعم الخبز والسيييييييييلع التموينييية هو انتهيياك لحقوق الفقراء: تتراجعييوقييد 
في الوقت الذي ارتفعت فيه مخصييصييات دعم المواد البترولية الموجه في غالبيته للرأسييمالية الكبيرة 

مليار  21.1والشيييرائح العليا من الطبقة الوسيييطى، تراجعت مخصيييصيييات دعم السيييلع التموينية من 
، إلى 2010 - 2009مليييار جنيييه عييام  14.1، إلى 2009 - 2008جنيييه في ميزانييية عييام 

. وضمن تفاصيل دعم السلع التموينية 2011 - 2010جنيه في مشروع موازنة عام  مليار 13.6
هناك زيادة طفيفة في دعم السييييكر والزيت والخبز، وانخفاض كبير في دعم الأرز ليمته مليار جنيه 

% في دعم الشاي. والحقيقة أن دعم السلع التموينية هو الذي تتوجه 45تقريبا، وانخفاض بنسبة 
هو الذي شيييهد ذروة  2008 - 2007شيييرائح الدنيا من الطبقة الوسيييطى. وإذا كان عام للفقراء وال

ارتفاع أسعار السلع الغذائية وضمنها المواد الداخلة في السلع التموينية والخبز، ثم تراجعت أسعارها 
إن ، ف2008بعد ذلك خاصة بعد انفجار الأزمة المالية والاقتصادية الأمريكية والعالمية في سبتمبر 

، تبدو غريبا، والتفسير المرجح له هو أن وزارة 2009 - 2008ارتفاع مخصصات الدعم في عام 
التموين اشيييييترت المواد التموينية من مسيييييتوردتن ومضييييياربين اشيييييتروا تلك السيييييلع في ذروة ارتفاع 
أسيييعارها وأصيييروا على بيعها بأسيييعار مرتفعة لتعويض السيييعر الذي اشيييتروها به مع تحقيق هامح 

ح الذي اعتادوا عليه. وهذا الأمر يطرح مرة أخرى ضيييييييرورة ليام الحكومة باسيييييييتيراد المواد التي الرب
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تحتاجها سيييواء فيما تتعلق بالسيييلع التموينية أو أية سيييلع أخرى، بصيييورة مباشيييرة دون وسيييطاء أو 
  سيييييييييييمييييياسيييييييييييرة ميييمييين ييييقيييتييييياتيييون عيييليييى اليييميييييال اليييعيييييام واميييتصييييييييييييياص دم الشيييييييييييعيييييب.

تعتمد الحكومة على تجار سييماسييرة يسييتوردون لها ما تحتاجه،  والحقيقة إنه ليس هناك ما تبرر أن
علما بأن تفاوض الحكومة بصيورة مباشيرة مع الموردتن يمكن أن يمنحها شيروطا أفضيل في السيعر 
عند نفس مسيييتوى الجودة. وفي كل الأحوال فإنه لابد للجان المشيييتريات المباشيييرة أن توضيييع تحت 

ي الجهات الرقابية التي تنبغي أن تكون مستقلة تماما وتقدم رقابة برلمانية صارمة، فضلا عن ممثل
ما تضييبطه من قضييايا للقضيياء والرأي العام مباشييرة. ويجب أن يكون تطور أسييعار السييلع التي تتم 
شيييراؤها، واضيييحا أمام الجميع من خلال بيانات من بورصيييات السيييلع والموردتن الرئيسييييين حتى تتم 

سييييييعار أو تحاتل لنهب المال العام المخصييييييص لشييييييراء السييييييلع التأكد من عدم وجود تلاعب في الأ
التموينية أو أية سيييلع أخرى. وتتبدى أهمية مرالبة أسيييعار شيييراء السيييلع التموينية وكل المشيييتريات 
الحكومية عموما من خلال أسعار السلع المعلنة في بورصات السلع الرئيسية، من أن أسعار اللحوم 

دولار واحد، ودولارين للكيلوجرام، بينما تباع تلك اللحوم المسيييتوردة  في الأسيييواق الدولية تتراوح بين
  في مصر بأكثر من ثلاثة أضعاف السعر الذي تم استيرادها به!.

جميع طبقا لأحدث البيانات المنشييورة، فان منظومة دعم السييلع التموينية قد امتدت لتشييمل و 
 2019التموينية عن شييهر أغسييطس ، حيث وصييل عدد المسييتحقين للبطاقات المحافظات المصييرية

من حيث عدد أفراد البطاقة. ويمثل ذلك زيادة قدرها  64504502بطاقة، بواقع  22074121الى 
من حيث عدد  2640565، بواقع انخفاض قدره 2018بطاقة عن شيييييييهر أغسيييييييطس  695240
 أفراد البطاقة.

اليد الى منظومة دعم ويرجع انخفاض عدد أفراد البطاقات التموينية الى تول  اضيييييييييافة المو 
مليون مما  7بعد تلقي وزارة التموين طلبات اضييييييافة حوالى  2017السييييييلع التموينية الذي بدأ في 

سييبب عبئا ماليا على الدولة. كما أن مخصييصييات الدعم التي تخصييصييها الدولة من الموازنة العامة 
 تمثل ضغوطا مالية على موازنة الدولة.
لمستفيدتن من الدعم لتخفي  تلك الضغوط، حيث وصلت ولذلك كان لابد من تخفيض عدد ا

مليون جنيه، ثم انخفضت لتصل  332291الى  2018/2019مخصصات الدعم في العام المالي 
مليون  4592، أي انخفضييييييت حوالى 2019/2020مليون جنيه في العام المالي  327699الى 
 جنيه.

جنيها للفرد المقيد على  14أما عن نصييييييييب الفرد من منظومة الدعم، فقد بدأ بتخصييييييييص 
جنيها، والتي تمثل أكبر زيادة في  50جنيها للفرد، ثم وصيييييييلت الى  21بطاقة التموين، وزادت الى 
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اضيييييعاف ليمة الدعم الحالية المخصيييييصييييية  4معدلات الدعم منذ عدة سييييينوات، حيث تعادل الزيادة 
 للسلع التموينية، وذلك للتخفي  عن المواطنين خاصة محدودي الدخل.

وبسييبب المعوقات التي تنتج عن الفسيياد، وتزاتد أعداد المسييتحقين للدعم سيينويا، الأمر الذي 
يمثل عبئا ماليا كبيرا على الدولة تدرس الحكومة مشيييروع تطبيق سيييياسييية الدعم النقدي المشيييروط 
بدلا من سييييييييياسيييييييية الدعم العيني. يقصييييييييد بالدعم النقدي المشييييييييروط اعطاء المواطن ليمة الدعم 

له نقودا بدلا من السيييلع بشيييرط أن تهتم بإضيييافة نفسيييه وعائلته في التأمين الصيييحي، المخصيييص 
 وادخال أولاده المدارس للتعليم، وذلك كمحاولة لتحقيق التنمية المستدامة.
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 لحد من الفقر وتحسين مستوى المعيشة.واالمبحث الثالث: دعم الغذاء فى مصر  (3-2)
وبرنامج عمل الحكومة  2030رؤية مصييير وغاياتها و  SDGSالأممية   يمكن عرض للأهداف

 -كما هو موضح بالجدول التالى:والربط بينها موضوع الدراسة التى تخدم مشروعات البرامج و وال

 2030رؤية مصر  SDGSالأهداف الأممية  
برنامج عمل 
 الحكومة

 برامج ومشروعات

 الهدف الأول: القضاء على الفقر
( القضاء على الفقر المدقع للناس اتنما كانوا 1-1الغاية )

  2030بحلول عام 
( إستحداث نظم وتدابير حماية إجتماعية ملائمة 2-1الغاية )

على الصعيد الوطنى للجميع ووضع حدود دنيا لها وتحقيق 
  2030تغطية صحية واسعة للفقراء والضعفاء بحلول عام 

الهدف الأول: الارتقاء 
ياة المواطن بجودة ح

المصري وتحسين مستوى 
 معيشته.
( الحد من 1-1الغاية )

الفقر بجميع أشكاله 
والقضاء على الجوع 
خاصة فى محافظات 
الوجه القبلى والقضاء 
على الفقر المدقع 

بالاضافة الى الحد من 
 الفقر.

الهدف الاستراتيجي 
الأول: حماية 
الأمن القومي 

المصري وسياسة 
 مصر الخارجية.

نامج الرئيسي البر 
الثالث )الأمن 

 الغذائي(
البرنامج الفرعي 
الأول: توفير 
متطلبات الأمن 

 الغذائي.
 

توفير مخزون استراتيجي 
امن من القمح وزيادة القدرة 

 التخزينيه 
توفير مخزون كافى من 
-السلع الإستراتيجية )قمح

زيت( تفى باحتياجات  -سكر
 6البلاد لمدة لا تقل عن 

 أشهر 

 الثاني: القضاء التام على الجوعالهدف 
( القضاء على الجوع وضمان حصول الجميع ولاسيما  1-2الغاية )

الفقراء والفئات الضعيفة بمن فيهم الرضع على ما يكفيهم من 
  2030الغذاء المأمون والمغذى طوال العام بحلول عام 

( وضع نهاية لجميع اشكال سوء التغذية بحلول عام 2-2الغاية )
بما فى ذلك تحقيق الاهداف المتفق عليها دوليا بشأن  2030

تول  النمو والهزال لدى الاطفال دون سن الخامسة ومعالجة 
الاحتياجات التغذوية للمراهقات والنساء الحوامل والمرضعات وكبار 

  2025السن بحول عام 
( اعتماد تدابير لضمان سلامة أداء أسواق السلع 8-2الغاية )

الأساسية ومشتقاتها وتيسير الحصول على المعلومات عن الأسواق 
في الوقت المناسب بما فى ذلك عن الاحتياطيات من الأغذية وذلك 

 للمساعدة على الحد من شدة تقلب أسعارها 

الهدف الاول : الارتقاء 
بجودة حياة المواطن 

ين مستوى المصرى وتحس
 معيشته 
( توفير  2-1الغاية )

منظومة متكاملة للحماية 
الاجتماعية تساهم فى الحد 
من الفقر ويجب ان تكون 
هدفها فى المقام الاول 

للفقراء المدقعين مما تتطلب 
توافر قاعدة بيانات 

الكترونية دليقة ورقابة 
 جادة للوصول الى هؤلاء

الهدف الاستراتيجى 
الخامس : تحسين 

وى معيشة مست
 المواطن المصرى 
البرنامج الرئيسى 

الثانى : التوسع فى 
شبكات الامان 
 الاجتماعى 

البرنامج الفرعى 
الاول : الحماية 
 الاجتماعية 

  

تطوير منظومة حماية 
اجتماعية عادلة وفعالة لحماية 
كافة الاسر تحت خط الفقر من 
خلال استدامة توفير مظلة 
الحماية الاجتماعية من قبل 

 لدولة لمستحقي الدعم ا
تقديم دعم نقدي مشروط لشراء 

 22.5سلع لما يقري من 
 64مليون بطاقة باجمالى عدد 
مليون مستفيد تموين و عدد 

مليون مستفيد خبز  73
باجمالى دعم مالى يقدر بمبلغ 

 مليار جنيه 89

 المصدر ، ورقة عمل، وزارة التموين والتجارة الداخلية  (2



 

30 
 

 معهد التخطيط القومي                        الماجستير المهني في التخطيط للتنمية المستدامة

 )المستخلصة من الدراسة النظرية والميدانية(نتائج البحث  -8
 

تتم إتباع سياسات وبرامج لمحاربة الفقر وللتخفي  من حدة مظاهره وآثاره فى أغلب دول العالم ومن 
الموجهة للفقراء ومحدودى الدخل(.  جهذه السيياسيات المتبعة فى مصير سيياسية الدعم )خاصية البرام

ولكن بدا واضحاً أن تلك البرامج لم تؤتى ثمارها وأنها لم تتسم بالكفاءة فى تحقيق الهدف المنوط بها 
بالانقراض نتيجة لما يسييييييمى بالنظام العالمى الجدتد وما يفرضييييييه على دول  ةفضييييييلًا عن أنها مهدد

دعم تمهيداً لإلغائه وفتح الباي على مصيييييييييراعيه العالم النامى من قيود وسيييييييييياسيييييييييات تقيد نطاق ال
لسياسات المنافسة الشرسة التى لا تدع موضع قدم لأى فقير فى مواجهتها في تل المتغيرات الراهنة 

 دور الدولة فى توفير والمتوقعة فى المستقبل القريب ومدى إمكانية تطبيق نموذج مقترح مع توضيح
ع بدءاً بالفئات الفقيرة )التى يجب أن تعتبر الفئات الأولى في المجتم للأفراد مسيييييييتوى معيشييييييية لائق

 .ى بالرعاية( وانتهاءاً بكل طبقات المجتمع الأخر 
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 توصيات البحث -9
نحو سياسة متكاملة لإصلاح نظام الدعم انطلاقا من كون السياسة الاقتصادية يجب أن تظل 

وحدها ليست كافية لانتشال الفقراء ومحدودي الدخل  في خدمة الأفراد والمجتمع فرفع معدلات النمو
اذ يجب ان يكون نموا مواليا للفقراء وموسييعا لقدرتهم وفرصييهم وخيارات حياتهم، أي ضييرورة العمل 
علي ازالة أسيييييييييباي الفقر وليس فقط التخفي  من آثاره، وذلك في إطار تهدف إلي توفير السيييييييييلع 

ودي الدخل بأسييييعار في متناول أتدتهم حتي تحقق الأسيييياسييييية والضييييرورية للمواطنين خاصيييية محد
 : عدالة التوزيع وذلك من خلال

اتباع استراتيجية تنموية متكاملة ومن منظور شامل وواسع يأخذ بعين الاعتبار علاج الاختلالات -1
 . الهيكلية في الاقتصاد القومي كمدخل لرفع مستويات المعيشة لكل المصريين

 . لموارد المتاحة وتنميتها كمدخل لترشيد الدعمرفع كفاءة الاستخدام ل -2
الاستمرار في سياسة الدعم بمفهوم جدتد من حيث امكانية الأخذ بفكر الدمج بين الدعمين العيني  -3

 . والسلعي
 . حسن ادارة الأموال المنفقة علي الدعم والقضاء علي الفساد الذي شاي المنظومة -4
الأساسية المدعومة عن طريق ترشيد الاستهلاك وخاصة في  العمل علي سد الفجوة في السلعة -5

 . مجال السلع التي تتم استيرادها بالعملات الأجنبية
اتخاذ الاجراءات التشجيعية الكافية لتحفيز المزارعين علي تسليم المحاصيل الزراعية بشكل اختياري  -6

 . وبما لا تتعارض مع آليات السوق 
 . للحد من خسائر هيئة السلع التموينية استمرار الجهود المبذولة – 7
ضرورة الاحتفاظ بمخزون سلعي مناسب ووضع ضوابط التي تكفل ترشيد تكلفة الانتاج وزيادة  – 8

الطاقة التخزينية من الصوامع للمطاحن والمخابز وذلك لتعظيم الانتاجية وتقليل الفاقد من القمح 
 . وتحسين جودة منتجاته

 : الاقتصادية من خلال ترشيد دعم الهيئات – 9
اعادة النظر في تبويب هذه الهيئات وذلك بتبويبها إلي مجموعات متجانسة واتباع سياسة اقتصادية  – أ

 . محددة تحقق الهدف من استقلالها
 
 



 

32 
 

 معهد التخطيط القومي                        الماجستير المهني في التخطيط للتنمية المستدامة

هناك  هيئات يغلب عليها الطابع الاقتصادي واطارها القانوني تؤهلها للعمل كوحدة اقتصادية  – ي
 . شركات قابضة يمكن أن تتحول إليف

ج يي دراسة اقتصاديات التشغيل بما يقضي علي أوجه الإسراف ومراجعة نظم التشغيل وقوائم التكالي  
 . لترشيد وضبط الإنفاق

 . مع التخلص من الأنشطة غير الاقتصادية ديي الاهتمام بالصيانة واستغلال الطاقات العاطلة،
ستويات المعيشة، ويتحرك سنوياً وفقاً لمعدلات يي وضع حد أدني حقيقي للأجور تتناسب مع م 10

التضخم المعلنة من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، علي أن يكون هذا الحد جزءاً لا تتجزأ 
 . من عقود العمل الجماعية والفردية

قدرة يي تعدتل الرقم القياسي لأسعار المستهلكين وتصحيح الأخطاء التي تشوبه حتي يصبح أكثر  11
علي التعبير عن الواقع الفعلي المعاش، خاصة وأن هذا المؤشر مازال يحتوي علي العدتد من السلع 

 .المحددة بأقل من ليمتها في السوق 
علاوة علي المبلغ الذي تتقرر في الموازنة العامة للدولة للدعم، فإنه  تمويل الدعم يمكن أن تتميي  12

  :اتلييمكن تدبير موارد إضافية تتلخص فيم
استثمار المبالغ المخصصة لدعم السلع التي لا ترغب المستهلكون في الحصول عليها في مشاريع  ــ أ  

إنتاجية تستوعب العاطلين من أبناء فئات المعدمين ومحدودي الدخل وتحقق عائدا يستخدم لتمويل 
 . الدعم
الأسر من المعدمين ومحدودي  يي إنشاء صنادتق اجتماعية يمولها رجال الأعمال لتلبية احتياجات ي

 . الدخل مع وضع شروط معينة لعملها
يي عودة نظام الول  الخيري ليلعب دورا مهما في تقديم الدعم للمعدمين وذوي الدخول المحدودة كما  ج

 . كان في الماضي
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