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  إهداء
  

من يكرمنى االله من أجلهما، ومـن أنـارا بصـيرتى بـدعواتهما المباركـة، إلـى إلى        
ركن محبتى ورفعتى وضميرى، إلى نـورى فـي الـدنيا وشـفاعتى فـي الآخـرة، إلـى النبـع 

 يا بكـــل غـــالين ضـــحلـــذلالـــذى أمـــدنى بالحنـــان والعطـــاء، صـــاحبا كـــل فضـــل علّـــى، ا
 أبـى وأمـى حفظهمـا االله)ونفيس فكانا بحق مصدراً ورمزاً للعطف والتضحية والفـداء (

ـــل االله صـــالح أعمالهمـــا،  ـــارك االله فـــي عمرهمـــا، وتقب ـــة وب ـــا بصـــحة وعافي وأدامهمـــا لن
  وأحسن االله خاتمتهما بفضله وكرمه.

  
والــــدعاء بــــالتوفيق زرونــــي بالكلمــــة الطيبــــة، آإلــــى الــــذين أمــــدونى بــــالطموح، و        

  خوتى).إ(
  

إلــــى التــــي أعطــــت فمــــا بخلــــت، وصــــبرت، وأعانــــت، ثــــم احتســــبت، إلــــى مــــن        
أضاءت بنبلها وصبرها طريقى، وشـدت مـن أزرى حتـى النهايـة، وكانـت حسـنة الـدنيا 

  نور حياتى، ومهرة قلبى، ورفيقة عمرى. (زوجتى)التي أنعم االله بها علّى 
  

ى، وقـــرة عينـــى، الـــذين صـــبروا، وضـــحوا بمتـــع ذات كبـــدإلـــى هبـــة الـــرحمن، فلـــ       
حتــى يكــون ذلــك نبراســاً لهــم،  (رحــاب، لانــا، ســليم)كثيــرة لكــى أصــل إلــى هــذا المقــام 

  ويكون دافعاً، وحافزاً لهم على العلم، والتفوق في المستقبل.
  

إلى هؤلاء جميعاً، أهدى هذا العمل المتواضع وفاءاً وتقديراً، جزاهم االله        
  نى كل الخير.ع
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  شكر وتقدير
  

أتقــدم بالحمــد والشــكر الله رب العــالمين علــى فضــله وعلــى نعمتــه التــى أنعــم بهــا      
ى أن يزيدنى علمـاً، وأن ، وأسال االله تعاله الرسالةعلىّ، وعلى توفيقه لى فى إتمام هذ

  ينفعنى وينفع بى ما علمنى.
  

الأستاذة نني أوجه شكري وعظيم تقديري إلى ل فإنطلاقاً من العرفان بالجميوا     
 الاستثمارمدير مركز دراسات و المحاسبة أستاذ  الشربينى إيمان أحمد /الدكتورة

حث بقبول بابمعهد التخطيط القومي، الذي شرف ال وتخطيط وادارة المشروعات
هتمام وتوجيه منذ أن ، وعلى ما أحاطتني به من االبحث اسيادتها الإشراف على هذ
ها من جهد ، ولما بذلته سيادتبحث، وطيلة مراحل البحثبدأت في إعداد خطة ال
، على الرغم من كثرة هعلى النحو الذي ظهر علي بحثال كبير في سبيل إخراج هذا

الصادق، فلها منى جزيل الشكر ع والعون مسئوليتها، كما قدمت لي التشجي
  .فهي بحق خير من تعلم العلم وعلمهمتنان، وجزاها االله عنى كل خير، والا

مدرس الاقتصاد  أمل زكريا /للدكتورةكما أعبر عن جزيل شكري وتقديري 
أسدته للباحث  اولم ،بمعهد التخطيط القومي على ما منحتني إياه من معلومات قيمة

تنان وجزاها االله عنى خير إرشادات وتوجيهات، فلها كل الشكر والاممن ملاحظات و 
  .الجزاء

  
محمود محمد عبد / للأستاذ الدكتوركما أتقدم بجزيل شكري وعظيم تقديري 

تخطيط القومي ومدير المعهد الأسبق، وذلك لتفضل قتصاد بمعهد الأستاذ الاالحى 
ثرائها الحكم عليها، واقشة الرسالة و شتراك في لجنة مناافقة على الابقبول المو  سيادته

  .  ويعتبره الباحث شرفاً عظيماً له ،من سيادته القيمة، وهو ما يعد تفضلاً  بملاحظاته



 ه
 

/ أمنية رةالدكتو  ةالأستاذمتنان الى ه بوافر الشكر والتقدير وعظيم الاكما أتوج
 ،الواسع اهوعلم ،نموذجاً مشرفاً للعالم في سموه الخلقيالتى تعد بحق  أمين حلمى

ها، مناقشة الرسالة والحكم علي شتراك في لجنةا الكريم بالموافقة على الاوتفضله
 الثمين لذلك، مما يعد إثراء للمناقشة وإعطاء الرسالة تميزاً  استقطاع جزء من وقتهوا

  .ي آيات التقدير والعرفان بالجميلسما منى أوقيمة خاصة فله
  
 رسـالةال ههـذ تية فلولا معلوماتهم الماليـة لمـا خرجـكما أشكر زملائى بوزارة المال     

ـــى  ةالمتواضـــع ـــور، إل ـــاني إ ولاحيـــز الن ـــديري وعرف ـــوتني أن أســـجل تق لـــى كـــل مـــن يف
  ساندني أو قدم لي يد العون لإتمام هذه الرسالة، فلهم منى كل الشكر والتقدير.

  
هتمــام والا ،بحثيــةدارة المعهــد علــى تــوفير المنــاخ الملائــم للبيئــة الإوأخيــراً أشــكر     

  بالباحثين.

     
  الباحث
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  مستخلص البحث
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  مستخلص 
  

تتناول هذه الرسالة الإطار النظرى والتحليلى للصناديق والحسابات 
الخاصة، بإلقاء الضوء على تطور فكرة الصناديق والحسابات الخاصة فى مصر، 

ا، وخصائصها، وتصنيفاتها، مع التعرض بإيجاز لتجارب والقواعد المنظمة لعمله
بعض الدول فى هذا الصدد. كما تعرضت الرسالة إلى الإطار النظرى والتحليلى 
للموازنة العامة للدولة والمبادئ التى ترتكز عليها، وشفافيتها، ووضعية الصناديق 

لمالى للموازنة والحسابات الخاصة بها، ومساهمتها فيها، وذلك من خلال التحليل ا
  العامة للدولة تفصيلياً وفقاً للتقسيم الإدارى.

  
قامت الرسالة كذلك بتحليل أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة، 
والتعرض لبعض المخالفات بها، والعوامل المسببة لذلك، وأيضاً الآثار الإيجابية 

ابات الخاصة فى والسلبية التى تعود على الموازنة العامة للدولة والصناديق والحس
حالة ضمها للموازنة العامة، والإجراءات التصحيحية التى تمت فى شأنها مع اقتراح 
بعض منها. وحتى يمكن الوقوف على جدوى ضم الصناديق والحسابات الخاصة 
إلى الموازنة العامة للدولة، تضمنت الرسالة استطلاعاً للرأى لعدد من المبحوثين 

ة والجهاز المركزى للمحاسبات وبعض الجهات المعنية العاملين فى وزارة المالي
  بموضوع الصناديق والحسابات الخاصة.

  
وقد توصلت الرسالة إلى أنه على الرغم من أن معظم الصناديق 

لسنة  ١٣٩والحسابات الخاصة داخلة ضمن حساب الخزانة الموحد وفقاً للقانون رقم 



 ط
 

ولة مما يتعارض مع مبادئ إعداد ، إلا أن بعضها خارج الموازنة العامة للد٢٠٠٦
الموازنة. وقد أكدت الرسالة على حتمية نقل أرصدة وحسابات كافة الصناديق 
والحسابات الخاصة التى بالبنوك التجارية وغيرها إلى البنك المركزى، وضرورة 
تشكيل لجنة من ذوى الخبرات، تضم خبراء ومسئولين من وزارة المالية والبنك 

المركزى للمحاسبات وهيئة الرقابة الإدارية، تعمل تحت رئاسة  المركزى والجهاز
لجنة الخطة والموازنة بمجلس النواب، ولها حق الضبطية القضائية، بهدف دراسة 
وتقييم الصناديق والحسابات الخاصة على مستوى الدولة ووضع توصياتها موضع 

خلال نظام معلومات إدارة التنفيذ، وأهمية الإسراع بميكنة الموازنة العامة للدولة من 
بما يحققه من ضبط ورقابة مالية جيدة على عملية  )*(GFMISمالية الحكومة 

  الصرف.
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Abstract 
 
This thesis studies the theoretical and analytical 

framework of special funds and accounts, by focusing on the 
evolution of special funds and accounts in Egypt, the rules 
organizing their work, characteristics, classifications, and some 
countries experiences in this regard. The thesis also investigates 
the theoretical and analytical framework of the state budget, its 
principals, transparency, and the special funds and accounts 
status and contribution to it, through financial analysis of the 
state budget in details according to the administrative 
classification. 

 
The thesis analyzes special funds and accounts stocks, 

irregularities, and the reasons behind them, also the positive and 
negative impacts of merging special funds and accounts in the 
state budget on both special funds and accounts and the state 
budget, the corrective actions taken and some suggestions in 
this regard. To stand on the feasibility of merging special funds 
and accounts in the state budget, the thesis included a 
questionnaire to some respondents working in the Ministry of 
Finance, the Central Auditing Agency, and some other agencies 
concerning with special funds and accounts. 

 
The thesis concluded that although the inclusion of most 

special funds and accounts in the treasury single account 
according to law no. 139 for year 2006, some of them are not 
included in the state budget, which contradict with the state 
budget preparation principals. The thesis emphasizes the 



 ك
 

necessity of transferring the stocks of special funds and 
accounts which are in commercial banks to the central bank, 
forming a committee consists of calipers and officials from the 
Ministry of Finance, the Central Auditing Agency, and the 
Administrative Control Authority under chairmanship of plan 
and budget committee in parliament, and has judicial police 
authority, to study and evaluate special funds and accounts all 
over the country and implement its recommendations, 
accelerating the process of computerizing the state budget 
through Government Financial Management Information 
System GFMIS which helps in keeping good financial control 
over the expenditure process.  
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  الخاصة بها

٩٥  

  ٩٦  العامة المالية شفافية - ١

  ٩٩  العامة المالية شفافيةوآليات  أهداف - ٢

  ١٠٠  الشفافية من لمزيد بمصر تمت التى الدستورية التعديلات - ٣

  ١٠١  العامة الموازنة شفافية - ٤

  ١٠٦  الخاصة والحسابات الصناديق على العامة الموازنة شفافية تأثير - ٥

  ١١١  الفصل الثانىخلاصة 



 س
 

 

رقم   الموضوع
  الصفحة

  الفصل الثالث
  في مصر الخاصة والحسابات للصناديق المالى الأداء تقييم

١١٣  

الموازنة مساهمة الصناديق والحسابات الخاصة فى : المبحث الأول
  ١١٦  العامة

  ١١٧  للموازنة العامةتقييم الأداء المالى  - ١

خلال الفترة من  ختامى الموازنة العامة مقسمة إلى مصادر تمويلها - ٢
  ١١٩  ١٣/٢٠١٤إلى  ١٠/٢٠١١

  ١٢٠  موزعة على الموازنات الثلاث ١٣/٢٠١٤ختامى الموازنة العامة  - ٣

  ١٢٣  ٣٠/٦/٢٠١٤أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة في  - ٤

الصناديق  ووضعية، للموازنة العامة الإدارىالتقسيم : المبحث الثانى
  ١٢٦  ، وتقييمهابها الخاصة والحسابات

 ١٢٧  دارىلإا الجهاز موازنة - ١

  ١٤٣  المحلية دارةالإ موازنة - ٢

  ١٦٥  الخدمية الهيئات موازنة - ٣

  ١٨٠  الاقتصاديةوازنة الوحدات والهيئات م - ٤

  ١٨١  خلاصة الفصل الثالث



 ع
 

 

رقم   الموضوع
  الصفحة

  الفصل الرابع
ضم الصناديق والحسابات  الآثار الإيجابية والسلبية من

  في مصر الموازنة العامةالخاصة إلي 
١٨٣  

مخالفات الصناديق والحسابات الخاصة، والآثار  أهم :المبحث الأول
 للموازنة العامةالإيجابية والسلبية من ضمها 

  لها التصحيحية الإجراءاتو 
١٨٧  

  ١٨٨  الخاصة والحسابات الصناديق مخالفات أهم - ١
 أداء فى والتجاوزات المخالفات نتشارا على ساعدت التى العوامل - ٢

  الخاصة والحسابات الصناديق
١٩٥  

 الصناديق عمل فى التجاوزات على المترتبة السلبية الآثار - ٣
  الخاصة والحسابات

١٩٦  

 والصناديق الموازنة العامة على تعود التى الإيجابية الآثار - ٤
  الضم حالة فى الخاصة والحسابات

١٩٩  

 والصناديق الموازنة العامة على تعود التى السلبية الآثار - ٥
  الضم حالة فى الخاصة والحسابات

٢٠٢  

جوانب المالية والإدارية للصناديق الإجراءات التصحيحية لل - ٦
  والحسابات الخاصة

٢٠٤  

 الصناديق ضم جدوى ستطلاع رأى حولانتائج : نىالمبحث الثا
 دراسة" الموازنة العامة إلى الخاصة والحسابات
  "تطبيقية

٢١٤  

  ٢١٦  فرعية وأخرى رئيسية خاصة وحسابات صناديق وجود - ١
 ةخاص وحسابات لصناديق حسابات بفتح الجهات لتزاما مدى - ٢

  ٢١٧  المصرى المركزى بالبنك



 ف
 

رقم   الموضوع
  الصفحة

 ومرونتها، الخاصة والحسابات الصناديق من الصرف معايير - ٣
  ٢١٧  منها المختلفة الإنفاق وأوجه

 حل فى ومساهمتها الخاصة والحسابات الصناديق أداء تقييم - ٤
  المحافظة أو الإدارية الجهة مشاكل

٢٢٠  

  ٢٢٢  الرقابة ليةعم عن المسئولة والجهات الصرف على الرقابة - ٥
 كما الخاصة والحسابات الصناديق على الإبقاء فى المبحوثون آراء - ٦

 أو الموازنة العامة إلى ضمها أو العامة، للموازنة ضمها دون هى
  هيكلتها إعادة

٢٢٣  

  ٢٢٨  للموازنة العامة الخاصة والحسابات الصناديق ضم جدوى - ٧
  ٢٢٩  خلاصة الفصل الرابع

  ٢٣١  النتائج والتوصيات

  ملاحق البحث
 الجهاز بموازنة الخاصة والحسابات الصناديقبعض  -: )١لحق (م

  هاإنشائ وقرار لها القانونى والسند الإدارى
 موازنة الجهاز وحسابات صناديق وأعداد أرصدة -

  للدولة الإداري

 الهيئات موازنة وحسابات صناديق وأعداد أرصدة -
  الخدمية

  رأى ستطلاعا ستمارةا: )٢ملحق (

٢٤٠  
٢٤١  

  

٢٤٤  
  
٢٤٦  
  
٢٤٨  

  ٢٥١  المراجعقائمة 
  

  



 ص
 

  فهرس الجداول والأشكال
  ـــــــــــــــــــــ

  فهرس الجداول
  

رقم   عنوان الجدول  رقم الجدول
  الصفحة

التطور التاريخي لدرجات مصر في مؤشر الموازنة   )٢/١(
  المفتوحة

١٠٣  

 الفترة خلال الموازنة العامة وايرادات نفقات تطور  )٣/١(
)١٣/٢٠١٤ –١٠/٢٠١١(  

١١٨  

 خلال تمويلها مصادر إلى مقسمة لعامةا الموازنة ختامى  )٣/٢(
  )١٣/٢٠١٤ ،١٠/٢٠١١( الفترة

١٢٠  

 الموازنات على موزعة ١٣/٢٠١٤ الموازنة العامة ختامى  )٣/٣(
  ١٢١  الثلاث 

  ١٢٣  ٣٠/٦/٢٠١٤ فى الخاصة والحسابات الصناديق أرصدة  )٣/٤(

  ١٢٥  ٣١/٨/٢٠١٦ فى الخاصة والحسابات الصناديق أرصدة  )٣/٥(

 – ١٠/٢٠١١( الفترة الإدارى خلال جهازال موازنة ختامى  )٣/٦(
١٣/٢٠١٤(  

١٢٨  

 تمويلها مصادر إلى مقسمة الإدارى الجهاز موازنة ختامى  )٣/٧(
  ١٣٢  )١٣/٢٠١٤ ،١٠/٢٠١١( الفترة خلال

 بموازنة الخاصة والحسابات الصناديق أهم وأرصدة عدد  )٣/٨(
  ١٣٤  ٣٠/٦/٢٠١٤ فى الإدارى الجهاز



 ق
 

رقم   عنوان الجدول  رقم الجدول
  ةالصفح

 بموازنة الخاصة والحسابات الصناديق متحصلات جدول  )٣/٩(
  )مختلفة سنوات( الإدارى الجهاز

١٣٦  

)٣/١٠(  
موزعاً  الخاصة والحسابات للصناديق الاستخدامات تطور
- ١٠/٢٠١١( الفترة خلال الموازنة أبواب على
١٣/٢٠١٤(  

١٣٨  

 تمويلها بمصادر الصحة وزارة موازنة استخدامات ختامى  )٣/١١(
  ١٤١  )١٣/٢٠١٤ ،١٠/٢٠١١( الفترة لخلا

 بموازنة الخاصة والحسابات الصناديق متحصلات جدول  )٣/١٢(
  ١٤٢  ١٣/٢٠١٤ المالى للعام الصحة وزارة

-١٠/٢٠١١(الفترة  خلال المحلية الادارة موازنة ختامى  )٣/١٣(
١٤٩  )١٣/٢٠١٤  

 تمويلها مصادر إلى مقسمة المحلية الادارة موازنة ختامى  )٣/١٤(
  ١٥٣  )١٣/٢٠١٤ ،١٠/٢٠١١( رةالفت خلال

 الادارة بموازنة الخاصة والحسابات الصناديق وأرصدة عدد  )٣/١٥(
  ١٥٤  المحلية

 بموازنة الخاصة والحسابات الصناديق متحصلات جدول  )٣/١٦(
  ١٥٦  )مختلفة سنوات( المحلية الادارة

)٣/١٧(  
 الخاصة والحسابات للصناديق الجارية الاستخدامات تطور
- ١٠/٢٠١١( الفترة خلال ةالموازن أبواب على
١٣/٢٠١٤(  

١٥٨  



 ر
 

رقم   عنوان الجدول  رقم الجدول
  الصفحة

 تمويلها بمصادر الجيزة محافظة موازنة استخدامات ختامى  )٣/١٨(
  )١٣/٢٠١٤ ،١٠/٢٠١١( الفترة خلال

١٦٢  

 بموازنة الخاصة والحسابات الصناديق متحصلات جدول  )٣/١٩(
  ١٣/٢٠١٤ الجيزة محافظة

١٦٤  

 ١٠/٢٠١١( الفترة خلال الخدمية الهيئات زنةموا ختامى  )٣/٢٠(
– ١٣/٢٠١٤(  

١٦٧  

 مصادر إلى مقسمة الخدمية الهيئات موازنة ختامى  )٣/٢١(
  )١٣/٢٠١٤ – ١٠/٢٠١١( الفترة خلال تمويلها

١٧٠  

 بموازنة الخاصة والحسابات الصناديق وأرصدة عدد  )٣/٢٢(
  الخدمية الهيئات

١٧٢  

 بموازنة الخاصة والحسابات الصناديق متحصلات جدول  )٣/٢٣(
  ١٧٤  )مختلفة سنوات( الخدمية الهيئات

)٣/٢٤(  
 الخاصة والحسابات للصناديق الجارية الاستخدامات تطور
- ١٠/٢٠١١( الفترة خلال الموازنة أبواب على
١٣/٢٠١٤(  

١٧٥  

 تمويلها مصادر إلى اً مقسم القاهرة جامعة موازنة ختامى  )٣/٢٥(
  ١٧٨  )١٣/٢٠١٤ ،١٠/٢٠١١( الفترة خلال

 بموازنة الخاصة والحسابات الصناديق متحصلات جدول  )٣/٢٦(
  ١٧٩  )مختلفة سنوات( القاهرة جامعة

  
  



 ش
 

  فهرس الأشكال
  

رقم   عنوان الشكل  لرقم الشك
  الصفحة

 الموازنة العامةب الخاصة والحسابات الصناديقاعداد   )١/١(
  ٤٩  )% مئوية نسبة(

 ١٣/٢٠١٤مساهمة مصادر التمويل بالموازنة العامة   )٢/١(
  ٩٤  (نسبة مئوية %)

 قسمةم العامة الموازنة استخدامات لختامى النسبى التوزيع  )٣/١(
  ١٢٢  )% مئوية نسبة( ١٣/٢٠١٤ المالى بالعام الإدارات على

 العامة الموارد في الخاصة والحسابات الصناديق مساهمة  )٣/٢(
  ١٢٢  )موازنات( ١٣/٢٠١٤

)٣/٣(  
 مقسمة الإدارى الجهاز استخدامات لختامى النسبى التوزيع
 نسبة( ١٣/٢٠١٤ المالى بالعام الموازنة أبواب على
  )% ويةـــمئ

١٣٠  

 مقسمة الإدارى الجهاز إيرادات لختامى النسبى التوزيع  )٣/٤(
  ١٣٠  ١٣/٢٠١٤ عام في الموازنة أبواب على

 الإدارى الجهاز موازنة لاستخدامات الايرادات تغطية معدل  )٣/٥(
  ١٣١  ١٣/٢٠١٤ حتى ١٠/٢٠١١ الفترة من خلال

 ١٣/٢٠١٤عام  الجهاز الإدارىموازنة هيكل تمويل   )٣/٦(
  ١٣٢  )% مئوية نسبة(

)٣/٧(  
 أبواب تمويل فى الخاصة والحسابات لصناديقا مساهمة
 نسبة( ١٣/٢٠١٤ المالى بالعام الإدارى الجهاز موازنة
  )% مئوية

١٣٩  

موازنة  تمويل فى الخاصة الصناديق والحسابات مساهمة  )٣/٨(
  ١٤١  ١٣/٢٠١٤ المالى العام في الصحة وزارة



 ت
 

رقم   عنوان الشكل  رقم الشكل
  الصفحة

 مقسمة المحلية الادارة استخدامات لختامى النسبى التوزيع  )٣/٩(
  )% مئوية نسبة( ١٣/٢٠١٤ عام في الأبواب أهم على

١٥١  

 على مقسمة المحلية الادارة إيرادات لختامى النسبى التوزيع  )٣/١٠(
  ١٣/٢٠١٤ عام في الأبواب أهم

١٥١  

)٣/١١(  
 خلال المحلية الادارة موازنة لمصروفات الايرادات تغطية
  ١٥٢  )١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١( الفترة

 العامة الايرادات في الخاصة الصناديق مساهمة نسبة  )٣/١٢(
  )١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١( الفترة في المحلية

١٥٧  

 محافظة بموازنة الخاصة والحسابات الصناديق مساهمة  )٣/١٣(
  )% مئوية نسبة( ١٣/٢٠١٤ المالى بالعام الجيزة

١٦٣  

)٣/١٤(  
 الخدمية تالهيئا استخدامات لختامى النسبى التوزيع
 نسبة( ١٣/٢٠١٤ عام في الأبواب أهم على مقسمة

  )% ويةــمئ
١٦٨  

 مقسمة الخدمية الهيئات إيرادات لختامى النسبى التوزيع  )٣/١٥(
  ١٣/٢٠١٤ عام في الأبواب أهم على

١٦٩  

 الخدمية الهيئات موازنة لاستخدامات الايرادات تغطية  )٣/١٦(
  )١٣/٢٠١٤ – ١٠/٢٠١١( الفترة خلال

١٧٠  

)٣/١٧(  
 أبواب تمويل فى الخاصة والحسابات لصناديقا مساهمة
 نسبة( ١٣/٢٠١٤ المالى بالعام الخدمية الهيئات موازنة
  )% مئوية

١٧٦  



 ث
 

رقم   عنوان الشكل  رقم الشكل
  الصفحة

 جامعة بموازنة الخاصة والحسابات الصناديق مساهمة  )٣/١٨(
  )% مئوية نسبة( ١٣/٢٠١٤ المالى بالعام القاهرة

١٧٨  

  ٢١٦  فرعية وأخرى رئيسية خاصة وحسابات صناديق وجود  )٤/١(

)٤/٢(  
 الخاصة والحسابات الصناديق من الصرف معايير

  ٢١٧  منها المختلفة الإنفاق وأوجه ومرونتها،

  ٢١٩  والحسابات الصناديق هذه من الصرف فى المرونة  )٤/٣(

)٤/٤(  
 فى ومساهمتها الخاصة والحسابات الصناديق أداء تقييم
  ٢٢٠  المحافظة أو ريةالادا الجهة مشاكل حل

)٤/٥(  
 الجهة مشاكل حل فى الحساب أو الصندوق مساهمة
  ٢٢١  الادارية

  ٢٢٢  الرقابة عملية عن المسئولة والجهات الصرف على الرقابة  )٤/٦(

)٤/٧(  
 والحسابات الصناديق على الإبقاء فى المبحوثون آراء

 ضمها أو العامة، للموازنة ضمها دون هى كما الخاصة
  هيكلتها إعادة أو عامةالموازنة ال إلى

٢٢٣  

  



-١ - 

  المقدمة :أولاً  
  

بداية العقد الثانى من القرن  ، وتحديداً منذالماضية الأخيرة فى السنوات      
حدى مشكلات إى التغلب على إلالمصرية الحكومة  تسعى الحادى والعشرين،

ألا وهى مشكلة الفساد فى الصناديق والحسابات  ،المصرى المعاصر الاقتصاد
وتخفيف  أملاً فى إصلاحها ،للدولة وازنة العامةوالمطالبة بضمها إلى الم ،الخاصة

لها تأثير بشكل  فالصناديق والحسابات الخاصة، العامة العبء عن كاهل الموازنة
اتها إيرادتها و عتماداوسلامة تقديراتها و  ،أو بأخر على الموازنة العامة للدولة

وتحت زوايا متعددة خلال الموضوع من تجاه هذا الحديث  يثارو  .مصروفاتهاو 
والقضاء  حديث عن دور الدولة أو الحكومة فى الرقابة مسميات مختلفة، فهو حيناً 

، وهو حين ثان حديث عن الشفافية وحق المواطن فى المعرفة، وهو مرة على الفساد
 الصناديقحيث تعتبر  ،بشكل عام ىدار حديث عن الإصلاح المالى والإثالثة 

داخل حساب الخزانة الموحد وحسابات ات إعتمادمن  والحسابات الخاصة بما لها
لا  ؛داخل الموازنة العامة أو خارجهابالبنك المركزى أو بالبنوك التجارية، وسواء هى 

صورة سليمة، حيث تضطر الحكومة ية بالاقتصادتمكن الدولة من رسم سياستها 
قتراض أحياناً من البنوك التجارية الحاضنة لأموال هذه الصناديق والحسابات للا
  هى مال عام يجب حمايته. .والتى هى فى الأصل أموال الدولة ،لخاصةا
  

الإطار من ناحية، و  الجدل حول أرصدتها ثار، ٢٠١١يناير  ٢٥ثورة  بانوإ       
، فبينما ترى لها من ناحية أخرى رقابىالتنظيمى والقانونى والمالى والمحاسبى وال

الخاصة للقوانين واللوائح العامة، وزارة المالية ضرورة إخضاع الصناديق والحسابات 
لما  وعلى الأخص فيما يتعلق بحق ممثلى وزارة المالية فى الإشراف والرقابة عليها
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 يةدار الإالوحدات ، بينما ترى هذه الصناديق والحسابات بقدر من السريةبه تتسم 
أن تدخل وزارة المالية بهذا الشكل يعيق  ،صاحبة هذه الصناديق والحسابات

للنصوص  امخالفتهفضلاً عن  ،عن أداء مهامها ديق والحسابات الخاصةالصنا
نتقادات والمآخذ الموجهة لهذه وهو ما زاد من حدة الا، والقوانين واللوائح العامة
اً فى دخول بعض ، على الرغم من كونها تلعب دوراً حيوياً هامالصناديق والحسابات

  .سعارفى ظل ارتفاع عام للأ العاملين بالدولة
  

 لوضــــعيةبــــين مؤيــــد ومعــــارض  مــــايين الاقتصــــادالمحللــــين آراء ختلفــــت القــــد و 
ومـــدى مســـاهمة الموازنـــة العامـــة بووضـــعها الحاليـــة، الصـــناديق والحســـابات الخاصـــة 

مــن خــلال تقــارير الأجهــزة الرقابيــة رقابــة عليهــا العــن مــدى فاعليــة و  ،فيهــا أرصــدتها
بعــد عمليــة  ز المركــزى للمحاســباتالجهــاالصــرف منهــا، وك قبــل عمليــةوزارة الماليــة كــ

الصـناديق ، ومسـاءلة هـذه يهاذ الإجراءات الكفيلة بالرقابة علتخاامن خلال و  الصرف
بالشــــكل الــــذي يضــــمن حمايــــة المــــال العــــام، ومكافحــــة الفســــاد  الخاصــــةوالحســــابات 
  .عملية صنع القرار فيهال ن تكبيالمالي، دو 

  

لـذى أنشـئت مـن لقيام بـدورها ااالصناديق والحسابات الخاصة فى  فهل نجحت 
فـــى التســـريع فـــى ة الروتينيـــة يـــوقضـــت علـــى الهيمنـــة الحكوم أجلـــه وتجـــاه المجتمـــع؟

لهامـة نظـراً لـلأدوار ا ،الإجراءات التى من شأنها زيادة فاعلية وكفاءة العمل الحكومى
ممـا  ؟فعـالكـفء و تهـا بشـكل إدار فـى حالـة والحسـابات الصـناديق التي تقـوم بهـا هـذه 

حيـث تعـانى  ،مـا بـين مؤيـد لعمليـة الضـم للموازنـة العامـة للدولـةالقـرار  ىتخذميجعل 
منطــق  ميغلــب علــيه وبــين معــارض لــذلك، حيــث ،ية كثيــرةقتصــادامصــر مــن مشــاكل 
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حكـــام إمـــع إعـــادة هيكلتهـــا  ودون تغييـــر لـــدورها الهـــام فـــى المجتمـــع، أالإبقـــاء عليهـــا 
  .تفاء السبب الذى أُنشئت من أجلهإلغاؤها لإن أو ،وتحقيق الشفافية الرقابة عليها

  

حجــم الصــناديق و وضــع هــو تقيــيم هــذا البحــث وراء الرئيســى ولاشــك أن الــدافع 
بعـرض  ؛فـى إطارهـا الصـحيحمحاولـة وضـعها فى ها، وتقييم أدائ لحسابات الخاصةوا

تلـك الصـناديق والحسـابات  وهـل تسـاهم، فى ذلك قتراحاتوالا والتحليلات كل الأفكار
قـد نكـون وهـل بـذلك حـال ضـمها إليهـا؟ للدولـة  عجز الموازنة العامـة دسفى الخاصة 

عتبــار مــا لــى ابهــا؟ عوالمشــاكل المتعلقــة قضــينا علــى مظــاهر الفســاد والإســراف فيهــا 
  يظهر صدقه فى التالى:سبق ليس نتيجة مسبقة ولكنه فرض أساسى من فروضه 

بـين وزارة الماليـة صـة ار حالياً حول ضـم الصـناديق والحسـابات الخاالخلاف المث -١
  والوحدات الحكومية.

الصـناديق والحسـابات الخاصـة، حيـث لا يوجـد لـدى وزارة الغموض الذى يكتنف  -٢
ولا عـن حجـم الأمـوال  ،عنهـا كافيـةالمالية والجهـاز المركـزى للمحاسـبات بيانـات 

هـا لتزام؟ أو اا، ولا بيانات عن مدى قيامها بأهدافها، ومن يقيم ذلكالمستثمرة فيه
  بالقوانين واللوائح المنظمة لها.

  

عــــن ماهيتهــــا لكشــــف ا ،مــــن خــــلال هــــذا البحــــث ،لــــذا يحــــاول الباحــــث جاهــــداً       
والعمــل  بنيــت عليهــاأنواعهــا وتصــنيفاتها والأشــكال القانونيــة والقــرارات المتعــددة التــى و 

المبحـوثين  بعضلـ وتحليـل اتجاهـات سـتطلاع رأىاعمـل على تحليلهـا مـا أمكـن، مـع 
يــة العليــا، والإشــرافية للجهــة أو مــن المحاســبين دار مــن بعــض المســتويات الإ اههــاتج

 حـولمـن هـذا البحـث وذلك للإجابـة علـى السـؤال الرئيسـى والمحـورى ،  والباحثين بها
  ضمها إلى الموازنة العامة للدولة؟ ىجدو 
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  : مشكلة البحثثانيًا
  

) لســنة ١٢٧رقــم (المعــدل للقــانون  ٢٠٠٦لســنة  ١٣٩القــانون رقــم قبــل صــدور 
فــى  تعمــلكانــت الصــناديق والحســابات الخاصــة  ،بشــأن المحاســبة الحكوميــة ١٩٨١

فـى البنـوك و  فـى البنـك المركـزى المصـرىاثرة نـتالمالأرصدة  حيث ظل رقابة ضعيفة؛
و الحســاب الخــاص صــاحبة الصــندوق أ يــةدار الإالجهــة  ، فقــد كانــتغيرهــاالتجاريــة و 

، هـا وخـدماتهائا فى استكمال نشاطها أو تطوير أداساعدهت اتإيرادتحقيق تهدف إلى 
ومـن  لبعد عن الروتين والقيود الحكومية والمركزيـة فـى الأداء العـام،من خلال اوذلك 

ن الآهــــو كــــان لا يتعــــدى العشــــرات و والحســــابات الخاصــــة عــــدد الصــــناديق  نجــــدثــّــم 
ـــــــا ـــــــى  ٥٧٤١( ١فلالآب ـــــــت أو )، ٣٠/٦/٢٠١٤صـــــــندوق وحســـــــاب حت رصـــــــدتها كان

، )٣٠/٦/٢٠١٤تقريبـــــاً فـــــى  مليـــــار جنيـــــه ٢٧.٥( ن بالمليـــــاراتلآاهـــــى ين و بـــــالملاي
ن أفـى حـين  .عليهـاالضـعيفة لى مشكلة عدم الحصـر الكامـل لهـا والرقابـة إبالاضافة 

 %٨.١بة بنسـجنيـه مليـار  ٩٨تزايد من  اً كبير  كلياً اً تعانى عجز للدولة الموازنة العامة 
مليــــار جنيــــه بنســــبة  ١٣٤.٥لــــىإ ٠٨/٢٠٠٩فــــى العــــام المــــالى المحلــــى مــــن النــــاتج 

فــى  %١٤.٦بنســبة جنيــه مليــار  ٢٥٥.٤ إلــى ١٠/٢٠١١فــى العــام المــالى  %٩.٨
والحســـابات ثـــار الحـــديث حـــول ضـــم الصـــناديق فقـــد ، لـــذا ١٣/٢٠١٤العـــام المـــالى 

حـد مصــادر خفـض العجـز فـى الموازنــة ألتصـبح زنـة العامــة للدولـة لخاصـة إلـى المواا
   .ة عليهاحكام الرقابالعامة مع إ

  

                                                 
  ، بيانات غير منشورة٢٠١٤المصدر: البنك المركزى المصرى، التقرير السنوى للبنك، يونيه  )١(
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  : أهمية البحثثالثاً
  

الصــناديق والحســابات  تقيــيم وضــعلمشــكلة  هتعرضــ مــنتنبــع أهميــة هــذا البحــث 
فيمـا تمثلـه الصـناديق  يـاً إدار أو  اً ماليـاً تقييمسواء كان  الخاصة بالموازنة العامة للدولة

تهـا بمـا يحقـق النفـع إدار العمل علـى حسـن والحسابات الخاصة من أموال عامة يجب 
فيــه الموازنــة العامــة للدولــة مــن تــدهور وعجــز  ىعــانت ، فــى الوقــت الــذىئهاإنشــامــن 

وارتفاع فى معدلات الدين العام الداخلى والخارجى، الأمر الـذى جعـل متخـذى القـرار 
، ات القليلـة والمصـروفات الكثيـرةيرادمن شأنها تقليل الفجوة بين الإيبحثون عن بدائل 

ضــــم الصــــناديق والحســــابات الخاصــــة إلــــى رورة ضــــالعمــــل علــــى  التفكيــــر فــــى كــــانف
جـدوى ب يتعلـق هذا البحث ليساعد متخذى القرار فيمـا لذا يأتىللدولة، الموازنة العامة 

مع الأخذ فى الاعتبار الظروف الراهنة عكس ذلك؟ د بالنفع؟ أم يعو هل و هذا الضم، 
  التى تمر بها البلاد.

  
  ف البحثاأهد :رابعًا

  

بحث وهو تقييم الأداء المالى للصناديق والحسابات هناك هدف رئيسى من ال
  ودراسة جدوى ضمها للموازنة من خلال: الخاصة

ها من منظور ووضع والحسابات الخاصة نواع الصناديقأحجم و  التعرف على - ١
  .الموازنة العامة للدولة

  موضوع البحث.مشابهة ل إصلاحية ةدوليبعض تجارب  دراسة - ٢

ـــى التشـــريعات الخ تحليـــل -٣ ـــة عل  والحســـابات الخاصـــة داء الصـــناديقأاصـــة بالرقاب
  .فصاح والشفافيةلتزامها بمتطلبات الإاومدى 
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  الأسئلة البحثية :خامسًا
  

لموازنـة العامـة إلـى اضـم الصـناديق والحسـابات الخاصـة مـن هل هناك جـدوي 
  ؟للدولة

هــا ســعى الباحــث للإجابــة علييفــى صــورة أســئلة فرعيــة  الســؤالهــذا ويمكــن صــياغة 
  خلال هذا البحث وهى:

ات الموازنـة العامـة عتمـاداهل سـيؤثر ضـم الصـناديق والحسـابات الخاصـة علـى  - ١
أيهـم أفضــل ضـم الصــناديق و   الموازنــة؟ هـذه للدولـة وسـيعمل علــى تحسـين عجــز

والحسابات الخاصة للموازنة العامـة للدولـة، أم الإبقـاء عليهـا كمـا هـى، أم إعـادة 
الموازنـة  علـى هان ضـم.. ما هى الآثار الناتجة عـضمها . فى حالة، و هيكلتها؟

 العامة للدولة؟ وهل هى إيجابية أم سلبية؟

إلــى  يــؤدىهــل ضــم الصــناديق والحســابات الخاصــة إلــى الموازنــة العامــة للدولــة  - ٢
وزارة الماليـة والجهـاز المركـزى  –إحكام الرقابة عليها؟ وما دور الأجهزة الرقابيـة 

 فى ذلك؟ - للمحاسبات

نيف الصـناديق والحسـابات الخاصـة وحقيقـة المبـالغ الضـخمة بأرصـدتها، ما تصـ - ٣
 والأعباء المالية المحتملة نتيجة ضمها؟ 

 تـأثيرمـا و  بالموازنـة العامـة للدولـة؟ الصـناديق والحسـابات الخاصـة ما هو وضع - ٤
 على شفافية الموازنة وحق المواطن فى المعرفة؟شفافيتها 

تخضع لسيطرة البنـك المركـزى والحكومـة  هل كل الصناديق والحسابات الخاصة - ٥
 من خلال حساب الخزانة الموحد، وهل كلها منضمة للموازنة العامة بذلك؟
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  فروض البحث :سادسًا
  

مـــن  اً هامـــ اً تتنـــوع أنـــواع وأحجـــام الصـــناديق والحســـابات الخاصـــة وتعتبـــر مصـــدر   - ١
 .مصادر تمويل بعض الوحدات الحكومية

لــــى إة أدى لــــى الصــــناديق والحســــابات الخاصــــلــــى الرقابــــة المحكمــــة عإفتقــــار الا - ٢
حكــام الرقابــة علــى الصــناديق إ ه فــى حالــة، كمــا أنــالتجــاوزات الماليــةالكثيــر مــن 

فـى خفـض ذلـك لى الموازنة العامة قـد يسـاهم إوضم بعضها والحسابات الخاصة 
 .عجز الموازنة العامة للدولة

لــى تحســن نســبى إعــادة هيكلــة بعــض الصــناديق والحســابات الخاصــة، قــد يــؤدى إ - ٣
 تقديرات الموازنة العامة للدولة.فى 

ــادة عجــز الموازنــة  - ٤ ضــم الصــندوق أو الحســاب الخــاص نتيجــة العامــة للدولــة، زي
ذات مســــئولية  العامــــة ، علــــى اعتبــــار أن الموازنــــةإيــــرادعــــدم تحقــــق  حــــال إليهــــا

 تضامنية مع الصندوق أو الحساب.
  

  : منهج البحثاسابعً 
  

  الآتى: على عتمادالاهذا البحث من خلال  الباحث بإعداد قام     
مــن حيــث مفــاهيم وأنــواع  الإطــار النظــرى يتنــاول فيــه :التحليلــى المــنهج الوصــفى 

طــلاع مــا وصــف الظــاهرة مــن خــلال الإو  الصــناديق والحســابات الخاصــة،
أمكــــن علــــى القــــوانين والتشــــريعات والقــــرارات الحكوميــــة والبحــــوث العلميــــة 

ـــةدار الإوالمراجـــع والمنشـــورات  ـــة المرتبطـــة بالصـــناديق والحســـابات  ي والمالي
 يـةدار الإالخاصة فى الوحدات الحكومية، وذلك بهدف توصيف المشـكلات 

وتحليـــل البيانـــات  .والرقابيـــة المرتبطـــة بجـــدوى ضـــمها إلـــى الموازنـــة العامـــة
ـــم التوصـــل إليهـــا للتعـــرف علـــى حجـــم الظـــاهرة وانعكاســـاتها ومـــدى  التـــى ت

  العامة.تأثيرها على الموازنة 
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تطــور مــوارد فــى بعــض أجــزاء البحــث، لشــرح وتحليــل الدراســة التطوريــة التتبعيــة: 
واسـتخدامات الموازنــة العامــة للدولــة، والصـناديق والحســابات الخاصــة وأثــر 

حتـى  ١٠/٢٠١١هذا التطور على عجـز الموازنـة العامـة خـلال الفتـرة مـن 
١٣/٢٠١٤٢. 

  
القيـادات  عـدد مـنرأى تـم عرضـها علـى ع ستطلاااستمارة  كما قام الباحث بعمل    

المختلفـــة، ووزارة الماليـــة  يـــةدار الإبالوحـــدات الموازنيـــة للجهـــات والعـــاملين والمســـئولين 
، لصــناديق والحســابات الخاصــةل ىالحــال والجهــاز المركــزى للمحاســبات، عــن الوضــع

  فى المستقبل. اوعن رؤيتهم تجاهه
  

  بحثا: حدود الثامنً 
  

حتــى  ١٠/٢٠١١يتنــاول البحــث الفتــرة الزمنيــة مــن العــام المــالى    الحــدود الزمنيــة:
ينـاير  ٢٥بعـد ثـورة ثـار الجـدل  حيـث، ١٣/٢٠١٤العام المالى 

من ناحيـة،  حول أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة ٢٠١١
والإطـــار التنظيمـــى والقـــانونى والمـــالى والمحاســـبى والرقـــابى لهـــا 

  .من ناحية أخرى
  

الصـــناديق والحســـابات الخاصـــة فـــى  وضـــعم بحـــث ودراســـة يـــت   :المســـتوى الإدارى
ها فـــــى موازنـــــة العامـــــة للدولـــــة بصـــــفة عامـــــة، ووضـــــع الموازنـــــة

ة المحليـــــة، والهيئـــــات الخدميـــــة دار ى للدولـــــة، والإدار الجهـــــاز الإ
  .بصفة خاصة

                                                 
لموافقة عليه من مجلس النواب نظراً لعدم ا ١٥/٢٠١٦، ١٤/٢٠١٥ السنتين الماليتين ختامىالباحث لتعرض م ي) ل٢(

  .٢٠١٧في فبراير  حتى تاريخ مناقشة الرسالة
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  ا: الدراسات السابقةتاسعً 
ت الدراســــات التــــى تناولــــت موضــــوع الصــــناديق والحســــابا عــــدد قليــــل مــــنهنــــاك     

وبخاصــــة تلــــك المتعلقــــة ببحــــث ودراســــة وضــــعية الصــــناديق الخاصــــة بشــــكل كامــــل 
بالرجوع إلـى الدراسـات السـابقة ى، و دار والحسابات الخاصة وتحليلها على المستوى الإ

، وجـــــدتُ المتعلقـــــة بالصـــــناديق والحســـــابات الخاصـــــةالتـــــى أمكـــــن الحصـــــول عليهـــــا و 
ــاليتين) تين دراســ مشــكلات الصــناديق والحســابات  الجتــعا(الدراســة الأولــى والثالثــة الت

ة المحلية، دون أن تتطرق إلى مشكلاتها فى الموازنة العامة بصفة دار الخاصة فى الإ
بصــفة خاصــة، والتــى هــى موضــوع  للدولــة والهيئــات الخدميــة ىدار عامــة والجهــاز الإ

ـــة) وجـــدت دراســـة ســـابقة أخـــرى البحـــث، كـــذلك  ـــة التالي شـــاملة لأوجـــه (الدراســـة الثاني
ولكنها لم تتطرق إلى التحليـل المـالى وتقيـيم الأداء المـالى لكـل مـن  ،يل المختلفةالتحل

، والهيئات الخدميـة ووضـع الصـناديق ىدار تى الجهاز الإموازنة للدولة و الموازنة العام
  ، ومن ثم جاء موضوع البحث ليشمل كل ما سبق.والحسابات الخاصة بها

  
 .٣)٢٠١٥، الدراسة الأولى: دراسة (خالد زكريا أمين -

 

المحليــــة فــــي مصــــر، والحســــابات الصــــناديق ة إدار تحليــــل واقــــع ب قــــام الباحــــث       
ة: حيـث تنـاول القسـم يوالهدف من وراء تأسيسها، وذلك من خلال خمسـة أقسـام رئيسـ

مفهـــوم والتصـــنيفات المختلفـــة للحســـابات والصـــناديق الخاصـــة. وركـــز القســـم الالأول 
ئها، مــن خــلال مجمــوعتين محــوريتين: المجموعــة إنشــاالثــاني علــى المنطــق مــن وراء 

على الاعتبارات المتعلقة بقواعد إعداد، وتنفيذ، والرقابة على الموازنة  تالأولى: تركز 

                                                 
ة المالية للحسابات دار ستجابة (الإالموازنة العامة في مصـر بين السياسة والشفافية والاخالد زكريا أمين، ) ٣(

، خلاصة أعمال المؤتمر الذي صة مع التطبيق على الحسابات والصناديق المحلية فى مصر)والصناديق الخا
  .٢٠١٥مايو  ١٥-١٤) بالقاهرة في PIDعقده شركاء التنمية للبحوث والاستشارات والتدريب (
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ء إنشــاالتــي تشــكل منطــق  للأســباب تتعرضــفالعامــة للدولــة. أمــا المجموعــة الثانيــة: 
ة يا الرئيســــتعامــــل مــــع القضــــايفوالحســــابات الخاصــــة، أمــــا القســــم الثالــــث  الصــــناديق

القسـم الرابـع الباحـث بالخاصة فى مصر. وقدم  والحسابات الخاصة بهيكل الصناديق
عـــرض  الـــذى، القســـم الخـــامس المحليـــة. وأخيـــراً والحســـابات لصـــناديق لكليـــاً تحلـــيلاً 

الخاصـة فـى مصـر، وذلـك مـن والحسـابات رؤية تقييمية لأداء الصـناديق  الباحث فيه
يرهــا علــى عمليــات إعــداد وتنفيــذ الموازنــة العامــة للدولــة، وتأث ،ةمنظــور الموازنــة العامــ

السياســي، والشــفافية، والاســتدامة الماليــة،  الاقتصــادمــن خــلال التركيــز علــى قضــايا 
  والرقابة، والكفاءة المالية.

  

تجــاه هنــاك اأهمهــا: أولاً: مــن لعــل  نتــائجمجموعــة مــن ال ىلــباحــث إوتوصــل ال     
ات، والمحاســــبة، والرقابــــة يــــرادجــــه الإنفــــاق، والإمشــــتركة لتصــــنيف أو  بــــادئوضــــع مل

الداخليـــة، والمراجعـــة الخارجيـــة، والداخليـــة، وإعـــداد التقـــارير، وذلـــك باســـتخدام نظـــام 
ضطرار إلـى الضـغط علـى القـوى السياسـية الاأن هناك حالة من الموازنة ذاته. ثانيًا: 

حســابات و  يقأو تأســيس صــناد حتمــالات وجــودوضــع آليــات سياســية وفنيــة لتقليــل ال
خــارج الموازنــة بشــكل غيــر مبــرر، بمــا يضــر بتكامــل النظــام المــوازني علــى المســتوى 

الحســـــابات خـــــارج الموازنـــــة و  مين البيانـــــات الخاصـــــة بالصـــــناديقالكلـــــي. ثالثــًـــا: تضـــــ
صـورة ، وذلك لأهداف التحليل المالي، وعرض المعلومات فـي العامة للدولة بالموازنة
 مثـل، والمبـرر، والممـنهج للصـناديقسـتخدام الأ، ضـرورة الا. وأخيـراً جيدة ماليةتقارير 

عتبــاره الطريــق الأمثــل للاســتفادة مــن المزايــا العديــدة التــي قــد اوالحســابات الخاصــة، ب
  ية، والملاءمة السياسية.الاقتصادتوفرها من حيث المرونة المالية، والكفاءة 
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 .٤)٢٠١٣نى، يب: دراسة (إيمان أحمد الشر ثانيةالدراسة ال -

 

القـراءة الصـحيحة لموضـوع الصـناديق والحسـابات الخاصـة، الدراسـة اسـتهدفت 
ــــة للصــــناديق والحســــابات الخاصــــةحيــــث يجــــب الحــــد مــــن  خــــارج  المعــــاملات المالي

التشــريع بموجــب تشــريعات أخــرى بخــلاف لهــا ، والحــد مــن النفقــات الســنوية الموازنــة
  متطلبات الإفصاح والشفافية. وبما يحقق ،قانون الموازنة العامة للدولةوهو الأساسى 
  

ثــــة إلــــى التعريــــف بماهيــــة الصــــناديق والحســــابات الخاصــــة تطرقــــت الباحوقــــد 
منهــا، كمــا تطرقــت الباحثــة والإطــار التشــريعى لهــا، ومصــادر تمويلهــا وأوجــه الإنفــاق 

ة الماليــة علــى معــاملات هــذه الصــناديق والحســابات الخاصــة، وأهــم صــور بــإلــى الرقا
، وأخيــراً جــدوى الإبقــاء والحلــول تبتها مــع اقتــراح بعــض المعالجــاالمخالفــات التــى شــا
مــع عـــرض لـــبعض التجــارب العربيـــة فـــى هــذا المجـــال، وتوصـــلت  عليهــا ومســـتقبلها،

  .الباحثة إلى مجموعة من النتائج، وتقدمت بمجموعة من التوصيات
  

لعـــدد ائج التـــى توصـــلت إليهـــا الباحثـــة: صـــعوبة الحصـــر الـــدقيق تـــنمـــن أهـــم ال
ئها إنشـاديق والحسابات الخاصة ومواردها، وخروجها عـن الضـوابط التـى تحكـم الصنا
زدواج والتضارب فى اختصاصـتها الاو ، لتزامها بتأشيرات الموازنة العامة للدولةاوعدم 

، مع قصور فى الرقابـة علـى معاملاتهـا علـى الـرغم مـن خضـوعها يةدار الإمع الجهة 
الرقابـة الداخليـة علـى أموالهــا،  هـا تفتقــر إلـىولكن ،لرقابـة الجهـاز المركـزى للمحاسـبات

بـآخر للتكامـل،  رقـابى حيث الأجهزة الرقابية تعمل فى جـزر منعزلـة ولا يتصـل جهـاز
وحرمـــان الموازنـــة العامـــة مـــن بعـــض مواردهـــا، وأن ضـــمها مـــع غيـــاب الشـــفافية بهـــا 

  سيؤدى إلى وحدة الموازنة وإحكام الرقابة عليها.
                                                 

لة ، سلسجدواها ومستقبلها) –الأسباب  –ء نشاالصناديق والحسابات الخاصة (فلسفة الإ إيمان الشربينى،  )٤(
  .٢٠١٣القاهرة،  ،معهد التخطيط القومى ،٢٥٠ضايا التخطيط والتنمية رقم ق
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شـامل للصــناديق  جـت بهـا الباحثـة: عمـل حصـرومـن أهـم التوصـيات التـى خر 
، مـــع الصـــناديق والحســـابات المنشـــأة لغيـــر هـــدف قـــومى والحســـابات الخاصـــة، إلغـــاء

الســلطة التشـريعية بـالتوازى مــع  علـىعـرض موازنـات الصـناديق والحســابات الخاصـة 
ـــة، و  ـــة الداخليـــة تكـــون تابعـــة لمجلـــس الإإنشـــاالموازنـــة العامـــة للدول ة دار ء وحـــدة للرقاب

وأســــاليب المراجعــــة  ملاليتها، مــــع تطــــوير نظــــم الضــــبط الــــداخلى ونظــــســــتقلضــــمان ا
، وضــرورة وجــود مراقــب حســابات لمراجعــة وفحــص العمليــات التــى قــام بهــا يــةدار الإ

ـــــى معالجـــــة مشـــــكلة الصـــــناديق  ـــــدرج ف الصـــــندوق أو الحســـــاب، وكـــــذلك ضـــــرورة الت
 ،ت المـراد تحقيقهـاحتى لا يكون هناك مواجهـة عنيفـة للإصـلاحاوالحسابات الخاصة 

 وذلك فى ضوء رؤية مجتمعية وحوار مجتمعى حول دورها فى المستقبل.

  
 .٥)٢٠٠٨: دراسة (على أنور العسكرى، ةثالثالدراسة ال -

 

 ة المحليـةدار ء على الفساد فى الإهو تسليط الضو الهدف الرئيسى من الدراسة        
ة المحلية قناة تنقـل مشـكلات دار ، حيث تعتبر الإعلى الرغم من تعدد الجهات الرقابية

ذه المشــكلات وأســاليب المجتمــع وحاجاتــه مــن جانــب وتعيــد إلــى هــذا المجتمــع حــل هــ
  آخر. بالوفاء بالحاجات من جان

  
، والعوامــــل ة المحليــــةدار تعــــرض الباحــــث إلــــى الأســــباب الرئيســــية للفســــاد بــــالإ       

حيـث المركزيـة الشـديدة والسـلطة وبيروقراطيته  ىدار المهيئة لها والتى منها التنظيم الإ
اع المحليـــات قـــد تنـــاول أبـــرز المخالفـــات والجـــرائم الماليـــة بقطـــ، و المطلقـــة للمحـــافظين

أشــار ة المحليــة، حيــث دار كــررة علــى موازنــة الإعتــداءات المتوالتــى تشــكل ظــواهر للا
ليـات والخـروج علـى الحسابات الخاصة أحد أهـم الأدوات لإفسـاد المح الباحث إلى أن

حيــث تــدبير الأمــوال  ،علــى الــرغم مــن كونهــا تــدعم اللامركزيــة بالمحافظــات ،ظــامالن
                                                 

 .٢٠٠٨، الإسكندرية ،مكتبة بستان المعرفة ة المحلية،دار الفساد فى الإرى، على أنور العسك) ٥(
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اللازمـــة التـــى تســـاعدها علـــى النهـــوض بمســـئوليتها مـــن إقامـــة المشـــروعات والمرافـــق 
ة المحليـة ككـل دار للإ ىدار تها، ولم يتطرق الباحث إلى التقييم المالى والإإدار لمحلية و ا

  حيرة.البكتفى بالتحليل لمحافظة وإنما إ
  

مـــن ضـــمنها أن فـــى نهايـــة الدراســـة توصـــل الباحـــث إلـــى مجموعـــة مـــن النتـــائج      
لدولة، إذ تعد البوابـة الخلفيـة للخـروج علـى ابات الخاصة بؤرة الفساد المالى فى االحس

يجــب التصــدى لهــا بكــل حســم وحــزم مــن خــلال تعــديل فالقواعــد العامــة والتعليمــات، 
لموازنــة العامــة للدولــة لتحقيــق هــا، وتضــمينها فــى امالماليــة التــى تحكالــنظم واللــوائح 

    .وتكامل الموازنةوحدة 
  

التقنــــين الواضــــح أنــــه يجــــب  هــــى ومــــن التوصــــيات التــــى توصــــل الباحــــث إليهــــا     
ذيــة لهــا تحــت إشــراف وزارة الماليــة، وأن يــتم للحســابات الخاصــة، ووضــع اللــوائح التنفي

ضــمونها، كمــا أنــه يجــب الــنص صــراحةً مراجعتهــا مــن الأجهــزة الرقابيــة قبــل العمــل بم
يــداعاتها إلــى علــى أيلولــة فوائــد إالقــوانين أو اللــوائح المنظمــة للحســابات الخاصــة  فــى

  الموازنة العامة للدولة حتى لا يكون النص على خلاف ذلك.



 



  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الفصل الأول
الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات 

  فى مصر الخاصة
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  مقدمة
  

ما قبل فترة  فى مصر إلىالخاصة والحسابات بالصناديق ترجع بداية العهد        
فى شكل كيانات مستقلة مثل صندوق دعم الحرير، حيث تكونت  ،اتيالخمسين

لتحقيق  ١٩٦٧ عام نكسة يليها فترة ما بعدصندوق دعم الغزل والمنسوجات، 
من بينها تخفيف العبء الملقى على كاهل الموازنة العامة نتيجة  أغراض معينة،

 التغلب على الروتينو عدم قدرتها على سد بعض الاحتياجات العاجلة والملحة 
، ١لأسباب، وغيرها من ار القطاع الخاص فى تأدية الخدماتالحكومى وتبنى فك

حيث يمكن الاستفادة من أموال الصناديق والحسابات الخاصة بشكل أفضل فى 
ية الجهة اعتمادالتخطيط وفى تقدير الموازنة بشكل أفضل لكل عام من حيث درجة 

ستكمال المشروعات والحسابات وذلك لاجودة بالصناديق على مواردها المو  يةدار الإ
  ستكمالها من خلال الموازنة العامة.لم تتمكن الدولة من تمويلها أو إ التى

 

صناديق  ءإنشاسمح ب ١٩٧٣لسنة  ٥٣رقم الموازنة العامة قانون كما أن      
تخصص فيها موارد معينة للإنفاق على الخدمات العامة الحيوية والعاجلة التى لم 

بنود فى الموازنة العامة للدولة، وتمويل بعض المشروعات والخدمات  يحدد لها
بالمحليات فى إطار الخطة العامة للدولة، على أن تؤول فوائض هذه الصناديق إلى 

  . الموازنة العامة فى نهاية السنة المالية
  

                                                 
، ورقة عمل فى مجال الصناديق والحسابات الخاصة والوحدات ذات الطابع الخاص، على إبراهيم حنفى السيسى) ١(

  .٢٠١٤وزارة المالية، 
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، إلا أنه تم التوسع فى هذه الآلية من نشأتها وعلى الرغم من وجاهة الهدف     
 ،وزاريةو  ،بموجب قرارات جمهورية والحسابات الخاصة آلاف الصناديق ءإنشاليتم 

ية وخدمية، كما صدرت بعض اقتصادرؤساء هيئات عامة و  ،وقرارات محافظين
والحسابات القوانين التى سمحت لتلك الجهات بالاحتفاظ بفوائض الصناديق 

لى أخرى وعدم تحويلها إلى الخزانة العامة للدولة. وترتب على وترحيلها من سنة إ
 كبيرالخاصة أصبحت تستحوذ على قدر والحسابات تلك الأوضاع أن الصناديق 

  .٢ة"من عجز الموازنة العام كبيراً  السيادية التى يمكن أن تغطى جزءً  اتيرادالإمن 
 

ولقد رأى الباحث أنه من الأهمية بمكان عرض موضوع الصناديق       
مفهوم وذلك بالبدء فى عرض ماهية و  ،والحسابات الخاصة جملةً وتفصيلاً 

المفهوم الواسع: المؤسسات التي ترتبط وهى بالصناديق والحسابات الخاصة 
والحسابات  بالمعاملات خارج الموازنة، والمفهوم الخاص بها: فهى تلك الصناديق

 وأحياناً  نمحافظي هورية أو قرارات وزارية أوالتى أنشئت وفقاً لقوانين أو قرارات جم
نتشارها وتطورها على مر السنين، مع إلقاء امجالس شعبية، وعن فكرة نشأتها و 

الضوء على القوانين والقرارات التى صدرت فى حقها، مع ضرب أمثلة لها، وتحديد 
الطابع الخاص وكيف تم الفرق بين الصندوق والحساب الخاص والوحدات ذات 

  وفقاً لخصائص محددة. االجمع بينه
  

                                                 
  .www.ahram.org.eg، ٤/٤/٢٠١٤جريدة الأهرام ، الصناديق الخاصة عود على بدء، سلوى العنترى )٢(
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فقد تم ، الحسابات الخاصةوهوية الصناديق و وحتى يمكن تحديد ملامح       
تصنيف هذه الصناديق والحسابات الخاصة إلى مجموعة من التصنيفات: من حيث 
النشأة، والشرعية، والشكل المؤسسى، ودرجة إستقلالية الصندوق أو الحساب 
الخاص عن الموازنة العامة، ومصادر تمويلها، ومن حيث درجة إرتباطها بالموازنة 

   العامة والرقابة عليها.
  

تحليل ما أمكن عرض و  تمومن تجارب بعض الدول فى ذات الموضوع، فقد       
ها من مصر، والتى بها اقتصادلتجربة بعض الدول العربية القريبة الشبه فى 

مجموعة من الصناديق والحسابات الخاصة الشبيهة بها من حيث الشكل 
والمضمون، لذا فقد تم التعرض لتجربتى دولة الجزائر، والمملكة المغربية وكيف تم 

ها أو دمج ئإنشااتخاذ القرار بإغلاق صناديق وحسابات قد انتفى الغرض من 
متشابهة، كذلك تم التعرض بشكل مختصر ما صناديق وحسابات ذات أغراض 

من وذلك  أمكن إلى بعض التجارب الدولية الأخرى مثل تجربتى روسيا والصين
  المباحث التالية: خلال

  
مفهوم ونشأة الصناديق والحسابات الخاصة والقوانين المنظمة   المبحث الأول:

  لها.
لاقتها بالموازنة وع الصناديق والحسابات الخاصةتصنيفات   المبحث الثانى:

  .للدولة العامة
  ت الخاصة.االصناديق والحسابمجال في  دوليةتجارب   المبحث الثالث:
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  المبحث الأول
  مفهوم ونشأة الصناديق والحسابات الخاصة والقوانين المنظمة لها

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  تمهيد

  
للدولة بمقتضى قانون أو  ىدار ية داخل أو خارج النظام الإإدار تنشأ أى وحدة        

قرار جمهورى أو وزارى أو نص تشريعى وارد فى القوانين المختلفة المنظمة للنشاط 
ية اجتماعطبيعة  سواء كان هذا النشاط ذال الدولة، الحكومى والعام والخاص داخ

هدف الربح، أو كان  بغض النظر عنوذلك تستهدف خدمات عامة لأفراد الشعب 
  .٣ية تستهدف تحقيق الربحاقتصادطبيعة  هذا النشاط ذا

  
الحكومية لابد وأنها تستند إلى  يةدار الإوليس هناك شك فى أن الوحدات       

قانون  (أساس قانونى يمثل الشرعية التى تقام عليها، أياً كان هذا الأساس القانونى 
، وأياً )صادر من المؤسسة التشريعية أو قرار صادر من رئيس المؤسسة التنفيذية

وزارة أو هيئة عامة أو مصلحة أو غير ذلك من (كانت هذه الوحدات الحكومية 
وكذلك  ىدار ، كما لابد أن يستند شكل التنظيم الإ)يةدار الإف التنظيمات مختل

  علاقاته بسائر التنظيمات الأخرى على أساس شرعى. 
  

                                                 
 .٢٦٥ص ،١٩٩٨، القاهرة، دار النهضة العربيةالإدارة العامة بين النظرية والممارسة، درويش،  ) إبراهيم٣(
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البعد عن البيروقراطية الحكومية، والبحث عن مزيد من المرونة فى يعد و       
صرف الأموال العامة، مع ضعف المرتبات ونظم الإثابة وسوء المعيشة، وسوء 

 ءإنشاخصيص الموارد، والخوف من تخفيض موازنة الجهة، كلها أسباب أدت إلى ت
الصندوق أو الحساب الخاص  ءإنشامحاولة إلا أن  الصندوق أو الحساب الخاص.
الشفافية، مما يشكل يل للبعد عن الرقابة والمساءلة و خارج الموازنة ما هى إلا تحا

الحكومة برامج ، حيث يتم تمويل بأقل من قيمته خطورة فى إظهار عجز الموازنة
ن ظلت الحكومة هى ، حتى وإ وازنة من هذه الصناديق والحساباتمن خارج الم

  المسئولة عن تمويل هذا الانفاق.
  

  تعريف الصناديق والحسابات الخاصة - ١
وأحياناً  - إلى مجموعة متنوعةمفهوم الصناديق والحسابات الخاصة يشير "      
من المسائل والقضايا الهامة. ففي الكثير من الأحيان، ينظر إلى  -  معقدة

 extraالخاصة باعتبارها المعاملات خارج الموازنة  الحساباتو الصناديق 

budgetary transactions  وأوجه اتيرادالإبالمفهوم الواسع الذي يشمل كافة ،
الصناديق صد بالإنفاق التي يتم استبعادها من الموازنة العامة. كذلك قد يق

، extra budgetary accounts: الحسابات خارج الموازنة الخاصة الحساباتو 
، وأوجه الإنفاق خارج اتيرادالإوهى الحسابات البنكية، والتي تودع فيها وتنفق منها 

نها الكيانات أو الوحدات أظر إليها، فى بعض الأحيان، على الموازنة. بل أنه ين
، ويقصد بها المؤسسات التي extra budgetary entities/unitsخارج الموازنة 

ترتبط بالمعاملات خارج الموازنة، والتي قد تستخدم الحسابات خارج الموازنة، وقد 
ها وضع قانوني مستقل يكون لها هياكل مؤسسية خاصة بها، وفي الغالب يكون ل

  .٤"ات الحكوميةدار والإ عن الوزارات
                                                 

(الإدارة المالية للحسابات  الموازنة العامة في مصـر بين السياسة والشفافية والإستجابة) خالد زكريا أمين، ٤(
والصناديق الخاصة مع التطبيق على الحسابات والصناديق المحلية فى مصر)، خلاصة أعمال المؤتمر الذي 

 .٨٧: ٨٦ص، ٢٠١١مايو  ١٥-١٤) بالقاهرة في PIDعقده شركاء التنمية للبحوث والاستشارات والتدريب (
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الصناديق والحسابات الخاصة بأنها "تلك الصناديق ف يتعر يمكن كما      
قرارات  جمهورية أو قرارات وزارية أوأو قرارات والحسابات التى أنشئت وفقاً لقوانين 

لتحقيق أهداف  معينة لأغراضوأحياناً مجالس شعبية، والتى تنشأ  من محافظين
ية ية وصحية وعلمية وثقافية وتنمو اجتماعقد تكون أغراض  وهى ،محددة

ستدلال على الغرض من ، ويمكن الإ"ية وغيرها من الخدمات والمشروعاتاقتصادو 
من  ، أونشأة تلك الصناديق والحسابات الخاصة من مسمياتها التى أنشئت بها

والأصل فى تلك الصناديق والحسابات أن تمول نفسها  ،خلال اللائحة المنظمة لها
  .القيام بالنشاط المنشأة من أجله نظيرمالية ذاتياً دون تحمل الخزانة أية أعباء 

والذى من الممكن أن نستقى يمكن صياغة التعريف التالى يرى الباحث أنه و      
، حكومية "هى كيانات مالية وإداريةحال الصناديق والحسابات الخاصة بمصر منه 

أو  ٢٠٠٦لسنة  ١٣٩وفقاً للقانون حسابات بنكية بالبنك المركزى  مفتوح لها
تجميع الموارد المحتملة فيها يتم  ،تمثل أوعية ماليةو ، وغيرها خرىبالبنوك الأ
ويتم الإنفاق منها وفقاً  ،ستثناياً نتيجة أنشطة ومشروعات تدر دخلاً ا والمتوقعة

وفقاً للوائح مالية و عتبارات محددة سلفاً، أو عند الضرورة لمرونتها ولامركزيتها، لإ
  مع إمكانية ترحيل الفائض لها عاماً تلو العام". ،معتمدةالمعتمدة قانوناً أو غير 

  

  تطور فكرة الصناديق والحسابات الخاصة - ٢
وذلك  ١٩٦٧نكسة عام بعد الخاصة  والحسابات نشأت فكرة الصناديق      

نتيجة عدم  ،عن كاهل الموازنة العامة للدولةكمحاولة من الحكومة لتخفيف العبء 
 ١٩٦٧لسنة  ٣٨حتياجات فى الموازنة حيث صدر القانون القدرة على سد بعض الا
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  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

له من خلال فرض يتم تمويوالذى  ،صندوق النظافة فى المحليات ءإنشاالذى أقر 
، لكن النشأة الرسمية للصناديق أو الحسابات الخاصة بشكلها رسوم نظافة محلية

الحر  ادقتصتجاه إلى سياسة الابعد الا ١٩٧٣بعد حرب أكتوبر عام  الحالى بدأت
وذلك للتغلب على الروتين الحكومى وتبنى نهج القطاع الخاص، خاصة بعد دخول 
البنوك الأجنبية وشركات التأمين الخاصة إلى مصر، وكان ذلك من خلال المادة 

ازنة العامة للدولة والتى تقضى بشأن المو  ١٩٧٣لسنة  ٥٣) من القانون رقم ٢٠(
صناديق تخصص فيها موارد معينة  ءإنشايجوز بقرار من رئيس الجمهورية بأنه "

ات محددة، ويعد للصندوق موازنة خاصة به طبقاً للقواعد والأحكام ستخداملا
المنصوص عليها من القانون ويسرى بشأنها فيما يتعلق بتنفيذ أحكام هذا القانون 

  ."٥القواعد الخاصة بالمؤسسات العامة
  

رقعتها فى عهد الرئيس تسعت للافت للنظر أن تلك الصناديق قد اومن ا
الحر أو ما يسمى  قتصادالراحل أنور السادات نظراً لاتجاه الدولة إلى سياسة الا

 ،الوطنى آنذاك قتصادالدولة إلى كسر الروتين فى الافعمدت  ؛ىقتصادنفتاح الابالا
صناديق  ءإنشافعملت الوزارات والمصالح والجهات الحكومية والجامعات إلى 

حتى يمكن ممارسة أعمالها بحرية فيمكنها  -دعم من الرئيس ب - وحسابات خاصة 
واجراءات  ،شراء أية مستلزمات للعملية الانتاجية مثلاً دون انتظار اللوائح والقوانين

مبررة وذلك فى ظل ظروف سوق تدعو إلى المنافسة خاصة الغير راء الطويلة و الش
  بعد دخول البنوك الخاصة وشركات التأمين إلى مصر.

                                                 
 .٢٠٠٩عام الحسابات الخاصةالصناديق و  المبدئى عن تقريرالمجلس الشورى ) ٥(
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  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

 ٤٠وقد تنوعت الصناديق والحسابات الخاصة من حيث النشأة خلال الـ        
قرارات صادرة من رئيس ببقانون، أو  هؤ إنشاتم قد عاماً الماضية فمنها ما 

، أو المجالس الجمهورية، أو رئيس مجلس الوزراء، أو الوزراء، أو المحافظين
  . الشعبية المحلية

التى ترخص لبعض الهيئات الخدمية كما صدرت بعض القوانين والقرارات 
ية بترحيل فوائضها سنة بعد أخرى، بدلاً من أن تؤول تلك الفوائض إلى قتصادأو الا
من الموارد العامة  اً كبير  اً ات الموازنة العامة للدولة؛ وقد ترتب على ذلك أن جانبإيراد

مخصصاً  بح مورداً للدولة قد بات محجوباً عن موارد الموازنة العامة للدولة وأص
أياً كانت مسمياتها أو  - الخاصة أو لجهات بذاتها والحسابات الصناديق لتلك 

من الموارد أصبح حقاً لبعض الهيئات الخدمية أو  اً آخر  اً كما أن جانب -أغراضها 
ئها بترحيل فوائضها من سنة مالية إنشاية التى ترخص قوانين أو قرارات قتصادالا

  إلى أخرى.
  

الصناديق، والحسابات الخاصة، والوحدات ذات الطابع الفرق بين  - ٣
 )، السياديةستثمارالخاص، والصناديق الأخرى (التأمين، الا

فيذكر ذلك  –تنشأ عادةً وفقاً لقوانين أو قرارات جمهورية  :الصناديق الخاصة - ٣/١
صندوق  :مثل أول صندوق نشأ فى جمهورية مصر العربية وهو ،صراحةً 

ة دار والذى يتبع الإ ١٩٦٧) لسنة ٣٨وفقاً للقانون رقم ( ،النظافة فى المحليات
 ءإنشاب ٢٠٠٨) لسنة ١١٠القانون رقم ( :المحلية فى المحافظات، ومثل
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  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

صندوق لعمارة المساجد والأضرحة الملحقة بها، والذى نص صراحةً فى 
وتجديد وصيانة  لإحلاو  ءنشامادته الأولى "ينشأ بوزارة الأوقاف صندوق لإ

وترميم المساجد والأضرحة الملحقة بها يسمى (صندوق عمارة المساجد) مقره 
 :مدينة القاهرة، له الشخصية الاعتبارية العامة ويتبع وزير الأوقاف"، ومثل

قرار رئيس ؤه وفقاً لإنشاالثقافة الذى تم  صندوق التنمية الثقافية بوزارة
والذى يتبع وزير الثقافة، وصندوق حماية  ١٩٨٩) لسنة ٤٣٠الجمهورية رقم (
 ١٩٩٤) لسنة ٤) من القانون رقم (١٤ؤه وفقاً للمادة رقم (إنشاالبيئة الذى تم 

بشأن البيئة ويكون له  ٢٠٠٩) لسنة ٩ولائحته التنفيذية والمعدل بالقانون رقم (
فالنص القانونى  .الشخصية الاعتبارية ويتبع الوزير المختص بشئون البيئة

مالى ومحاسبى مستقل عن ذات كيان  حيث هذه الصناديق ،هنا حواض
 والتنظيمى للوزارة أو المحافظة. ىدار ، ولكنها تتبع الهيكل الإيةدار الإالوحدة 

 اً خارجية، أو رسوم اً كون منحيأما مصدر تمويل الصندوق فقد        
: أرباح نتيجة منتجات أراض مثليفرضها الصندوق، أو حصيلة تصرف فى 

أو  .وزارة الزراعةفى  بيع بعض المنتجات الزراعية مثل الصناديق الزراعية
المبالغ التى تخصصها الدولة لدعم الصندوق، والإعانات والهبات المقدمة من 

رامات ة الصندوق، كذلك الغإدار الهيئات الوطنية والأجنبية والتى يقبلها مجلس 
 ها إن وجد ذلك.لصندوق أو يتفق عليوالتعويضات التى يحكم بها ل

تجميع الموارد المحتملة فيه يتم لخاص الصندوق اأغلب الأحوال وفى        
بالكامل إلى جانب واحد من جوانب  هوالمتوقعة، ومن الممكن توجيه موارد

الموازنة مثل صندوق الرعاية الطلابية بوزارة التربية والتعليم فيوجه  اتاستخدام
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- ٢٤ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

تقريباً بالكامل إلى الرعاية الطبية لطلبة المدارس (الباب الثانى من موازنة 
ى فيوجه تقريباً بالكامل إلى الرعاية جتماعالوزارة)، أو صندوق التكافل الا

و من ، أمن موازنة الوزارة)قادرين (الباب الرابع الغير ية للطلبة جتماعالا
ى بالجهة للصرف على ستثمار مباشرةً إلى الجانب الا الممكن أن يتم توجيهه

  .(الباب السادس من الموازنة) اتستثمار الا
 

أو البنوك  ،هى حسابات بنكية مفتوحة بالبنك المركزى :الخاصةالحسابات  - ٣/٢
(وفقاً لقرار  محددة ةيتم فيها تجميع موارد الجهة من أنشط ،التجارية الأخرى
ويتم الخصم عليها نتيجة الصرف على هذه  ،على مدار العام إنشاء الحساب)

هذه الحسابات داخل الجهة ويتبعها وتشرف  ءإنشاعادةً ما يتم ، الأنشطة
عليه، وتكون بقرار جمهورى أو بقرار من الوزير المختص مثل حساب تمويل 
البحوث التابع للجهات البحثية بجميع أنحاء الجمهوية والمفترض أنها تتبع 

بالمراكز الطبية  ئهإنشاوحساب العلاج بأجر الذى تم ، تعليم العالىوزارة ال
تابع لوزارة الصحة والمنتشرة فى جميع أنحاء الجمهورية بقرار المتخصصة ال

ية اقتصادمن وزير الصحة، والذى يقدم خدمة طبية متخصصة بأسعار 
مصدر تمويله عبارة عن الخاصة، و  تنافسية مع المراكز الطبية والمستشفيات

تذاكر المرضى للحصول على الخدمة الطبية أو تذاكر زيارات المرضى أو 
 لهم بالمستشفى أو المركز الطبى، فالحساب لعمليات الجراحية التى تتعمولة ا

منيه وذو مسئولية تضا يةدار الإتابع للجهة  ىإدار كيان مالى ومحاسبى و 
 مع الجهة التابع لها.ة ومحاسبية ورقابي
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- ٢٥ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

ويتم توزيع الحساب الخاص على أبواب الموازنة بخلاف الصندوق والذى 
  الموازنة. اتاستخداممن الممكن أن يتم توجيهه إلى جانب واحد من 

مالية  ويجب على الحساب الخاص حال تحقيق حصيلة أن يتم توريد نسبة
لحكومة، ويصدق عليها ا اافق عليهتو (تقترحها وزارة المالية و متفق عليها 

ة دار العامة للدولة شهرياً بشيكات باسم الإ اتيرادالإإلى  لس النواب)مج
وذلك نظير  ،تمويل بوزارة الماليةالمركزية للحسابات المركزية بقطاع ال

ستغلال أصول وأملاك الدولة فى تحقيق مكاسب تم إيداعها بهذا وا استخدام
ما فى حالة عدم توريدها فيقوم البنك المركزى بخصمها من الحساب، أ

عد فى يد مبالغ تساويعتبر ذلك ضماناً لتور  –المنبع دون الرجوع إلى الجهة 
 تغطية عجز خزانة الدولة.

 

"وحدة محاسبية تنشأ بقرار من السلطة السياسية  الوحدات ذات الطابع الخاص -٣/٣
العليا فى الوحدة الحكومية، وتزاول  يةدار الإالعليا فى الدولة أومن السلطة 

بطبيعة النشاط الحكومى،  -بطريق مباشر أو غير مباشر -نشاطاً يتصل 
ومالى عن السلطة أو الوحدة الحكومية التى  ىإدار ستقلال فنى و وتتمتع با

اتها تقع خارج نطاق الموازنة العامة للدولة، إيرادتها، كما أن نفقاتها و نشأأ
وارد التى تحققها للإنفاق على الأنشطة التى تزاولها حيث تخصص الم

ستثناءاً من مبدأ عدم التخصيص بالموازنة العامة للدولة"، حيث اوذلك 
بأنها الوحدات  بالجامعاتيطلق على مفهوم الصناديق والحسابات الخاصة 

شتهرت فى مسماها بهذا الاسم، غير أنها لا نها اأذات الطابع الخاص أى 
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  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

اً فى طبيعتها عن طبيعة الصناديق والحسابات الخاصة والتى تختلف كثير 
ها إلا من خلال قرار المجلس الأعلى للجامعات وليس ئإنشاقرار إلا يتم 

) من اللائحة ٣٠٧من جهات سيادية عليا أخرى، حيث تنص المادة رقم (
على أنه " يجوز  ١٩٧٢) لسنة ٤٩التنفيذية لقانون تنظيم الجامعات رقم (

وحدات ذات طابع خاص لها استقلال فنى  ءإنشان مجلس الجامعة بقرار م
ومالى، من مستشفيات ومراكز بحوث وتجارب وورش ومطابع  ىإدار و 

ومعامل تجارية واحصائية ومراكز للحساب العلمى والخدمة .......، 
وحدات أخرى ذات طابع خاص بقرار من المجلس الأعلى  ءإنشاويجوز 

 .٦للجامعات بناءاً على اقتراح مجلس الجامعة المختصة"

وطالما أن الوحدات ذات الطابع الخاص لا تختلف فى طبيعتها عن 
بذكر لفظ الصناديق  الصناديق والحسابات الخاصة محل الدراسة، فيكتفى

 إعداد البحث. فىاصة والحسابات الخ

 

مثل: صناديق التأمين  عن نطاق هذا البحث ارجةوهناك صناديق أخرى خ        
وحتى لا تختلط مفاهيم والصناديق السيادية، ، ستثماروصناديق الا ،الخاصة

 هذه الصناديق وهى:ت الخاصة بأخرى سوف نورد تعاريف الصناديق والحسابا

                                                 
 جامعة قناة السويس، تطوير المحاسبة فى الوحدات ذات الطابع الخاص بالجامعات ،) مصطفى على الباز٦(

 ،١٩٩٠، ريناي ارة: جامعة عين شمس،كلية التج، قتصاد والتجارةالإسماعيلية، العدد الأول للمجلة العلمية للإ
  .١٠٥ص
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  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

) لسنة ٥٤والتى ورد تعريفها فى القانون رقم ( :صناديق التأمين الخاصة -٣/٤
" يقصد بصندوق التأمين الخاص  ٧بالمادة الأولى من هذا القانون ١٩٧٥

كل نظام فى جمعية أو نقابة أو هيئة أو بين أفراد تربطهم مهنة واحدة أو 
ية أخرى تتألف بغير رأس مال ويكون اجتماععمل واحد أو أية صلة 
مه الأساسى أن تؤدى إلى أعضائه أو المستفيدين الغرض منها وفقاً لنظا

  منه تعويضات أو مزايا مالية أو مرتبات دورية أو معاشات محددة".
ي لتجميع مدخرات الأفراد استثمار "وعاء  أنهاب تعرف :ستثمارصناديق الا-٣/٥

ة محفظة إدار ها في الأوراق المالية من خلال جهة ذات خبرة في استثمار و 
 اليبوهذا ما لا يستطيع الأفراد تحقيقه، فهي أحد الأس الأوراق المالية
لرغبات المستثمرين واحتياجاتهم  ة الأموال، وذلك وفقاً إدار الحديثة في 

الخدمية ودرجة تقبلهم للمخاطر لتحقيق المزايا التي لا يمكن تحقيقها 
منفردين مما يعود بالفائدة على المصرف أو على الشركة التي تؤسس 

الوطني ككل، وهي  قتصادوعلى المدخرين وعلى الا تثمارسصناديق الا
الوطني عن طريق ربط المدخرات  قتصادوسيلة لتمويل عمليات الا

 الوطنية بأسواق المال بما يحقق حماية للمستثمرين فهي وجدت خصيصاً 
لخدمة فئة معينة من المستثمرين وبخاصة صغار المدخرين بإيجاد وسيلة 

  .٨رة لا تتاح إلا بوجود محفظة مالية كبيرة"اتهم بصو استثمار لتنويع 

                                                 
  بشأن صناديق التأمين الخاصة.١٩٧٥) لسنة ٥٤القانون رقم () ٧(

  ) يرجع فى ذلك إلى: ٨(
جامعة عين ، من الوجهة المحاسبية والضريبية ستثمارتقييم أداء صناديق الإ ،عنايات حامد محمد عطيه -    

  .٢٥٧، ص١٩٩٥قتصاد والتجارة، العدد الأول، شمس: كلية التجارة، المجلة العلمية للإ
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  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

 لقبّ  من مملوكة صناديق هى، و ١٩٥٣عام نشأت  :الصناديق السيادية -٣/٦
 أو الأسهم، أو الأراضي، :مثل أصول من تتكونو  بعض الحكومات،

في شركات،عقارات  ةنسب مباشر  ، أوأخرى يةاستثمار  وعيةأ أو السندات
تسعى الحكومات إليها للمحافظة على و ية أخرى، استثمار وأدوات  ةتجاري

ثرواتها من ناحية وزيادة عوائدها من ناحية أخرى أي أنها هي الذراع 
 ككياناتفيمكن وصفها . ي لدى الدول التي تمتلك فوائض ماليةستثمار الا

 الأموال من مجموعة هي وأ ،هااستثمار  لالخ من دولة فوائض تدير
 .والسندات الأسهم في الدول تستثمرها الدولارات بمليارات(تقدر 

والصناديق السيادية تُدار بدقة عالية لتحقق أهدافها ويمكن اللجوء إليها 
ويرجع  ية.قتصادالأزمات الاوقت ها في في المستقبل عند الحاجة إلي

التي تمتلك مدُخرات كبيرة  دولحاجة السبب نشأة الصناديق السيادية إلى 
ها في استثمار ولكن لا يتم  ،للحفاظ على هذه المدخرات بل وزيادة أرباحها

الأصول فى تستثمر نها مملوكة للدولة و إلخطورة حيث أصول عالية ا
ن بعض الدول تكون مدخراتها عبارة عن ملكيتها لثروة إحيث  ،التقليدية

لحال في الصين وسنغافورة السلع (خصوصاً النفط والغاز)، كما هو ا
  .٩الذين لديهم فائض تجاري كبير

  
  

                                                                                                                         
، المكتب ستثمارفى أسواق رأس المال: الأوراق المالية وصناديق الإ ستثمارأدوات الإ ،منير إبراهيم هندى -    

 .٥٨، ص١٩٩٩رية، الإسكند، العربى الحديث
  .١/٣/٢٠١٥،  Investing.com، موقع ماهى الصناديق السيادية؟، نظرة على السوق) على حمودى، ٩(
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- ٢٩ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

 خصائص الصناديق والحسابات الخاصة وأهدافها - ٤

لخاصة عن طبيعة الوحدات تختلف طبيعة الصناديق والحسابات ا    
  :١٠فيما يلى، وهذا ما سنوضحه الحكومية

  من حيث مصادر التمويل -٤/١
تتعدد مصادر تمويل هذه الصناديق والحسابات الخاصة ولعل من أهمها:     

الهبات والتبرعات وما يرد من حكومات وهيئات أجنبية ودولية لتنفيذ اتفاقيات 
ات عامة، وهى بهذا تختلف إيرادمبرمة مع الحكومة، أو ما يخصص لها من 

ما يتقرر  عن الوحدات الحكومية التى تعتمد فى تمويلها بشكل أساسى على
  ات بالموازنة العامة.اعتمادلها من 

  من حيث طريقة التصرف فى الفائض -٤/٢
يمكن للصناديق والحسابات الخاصة ترحيل الفائض لديها للسنوات التالية     

ات المخصصة للوحدات الحكومية ترد إلى وزارة عتمادبينما الزيادة فى الا
  المالية.

  الأموال المخصصة استثمارمن حيث  -٤/٣
الأموال  إيداع –٢٠٠٦لسنة  ١٣٩قبل صدور القانون  –أجاز المشرع     

المخصصة للصناديق والحسابات الخاصة فى حسابات غير البنك المركزى 
ة الصندوق مع إضافة الفوائد المستحقة على أصل المال فى إدار طبقاً لما تراه 

عن طريق البنك المركزى فقط حين أن الوحدات الحكومية كل معاملاتها تتم 
  ولا تستثمر هذه الأموال.

                                                 
 –المالية للصناديق الخاصة والتصديق عليها مدخل مقترح لفحص القوائم ) عمرو محمد قطب عبد العال، ١٠(

  .١٤: ١٢ ص ،٢٠٠٢كلية التجارة: جامعة القاهرة، ، ماجستيرسالة ر ، دراسة ميدانية



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- ٣٠ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

) من قانون المحاسبة الحكومية على جواز ١٨ولقد نصت المادة رقم (    
إيداع أموال هذه الصناديق فى البنوك مثل البنك المركزى أو غيره من البنوك 

  وإضافة الفوائد إلى الأصل.
هو الصناديق والحسابات الخاصة  ءإنشاويتضح مما سبق أن الهدف من     

هى و  الفوائد المحققة أن تحقيق غرض معين؛ وجاء كنتيجة فرعية لهذا الهدف
  ل فى عمل هذه الصناديق.ليست الأص

  من حيث التنظيم والرقابة -٤/٤
تخضع الصناديق والحسابات الخاصة للوائح خاصة وشروط وقرارات     

ختلفت تلك الأحكام مع تى لو اقبول الأموال الخاصة بها حصادرة بشأن 
القوانين واللوائح العامة ولا يرجع إلى اللوائح العامة إلا فيما لم يرد بشأنه نص 

  فى اللوائح الخاصة.
  علاقتها بالموازنة العامة للدولةمن حيث  -٤/٥

تخضع ية فى حد ذاتها إدار الصناديق والحسابات الخاصة جهات  قد تكون
، أو ، مثل: صندوق التنمية الثقافيةبموازنة الدولةللقواعد العامة المتعلقة 

موازنة أحد مصادر تمويل أى تعتبر  ،يةدار الإ موازنة الجهة قة منموازنة منبثك
  .مثل صندوق تحسين الصحة بوزارة الصحة هذه الجهة

  
  



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- ٣١ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

المنظمة لعمل بعض الصناديق والقواعد القوانين واللوائح  - ٥
 والحسابات الخاصة

القوانين واللوائح المنظمة لعمل بعض الصناديق  لبعضفيما يلى استعراض 
  ة المحلية والهيئات الخدمية.دار والإ ىدار والحسابات الخاصة بالجهاز الإ

  ىدار بعض الصناديق والحسابات الخاصة بالجهاز الإ -٥/١
اً من فترة ءحاضر، بدصدرت عدة قوانين وقرارات فى القرن الماضى وال     

صندوق أو حساب أو لتعديل بعض  ءنشاسواء لإ ،٢٠١٤عام الستينات حتى 
 المواد فى قوانين وقرارات قديمة فى صالح هذه الصناديق والحسابات الخاصة

من اللائحة التنفيذية للقانون رقم  ٢٤٣مثل: المادة رقم  ىدار بموازنة الجهاز الإ
وتعديلاته بشأن تنظيم الأزهر والهيئات التى يشملها،  ١٩٦١لسنة  ١٠٣

بتعديل بعض أحكام قانون تنظيم الجامعات  ٢٠١٤) لسنة ٢٤والقانون رقم (
بلغ ، وي٢٠١٤مارس  ٢٣صادر فى وال ١٩٧٢لسنة  ٤٩الصادر بالقانون رقم 

بحساب الخزانة  ىدار اديق والحسابات الخاصة بموازنة الجهاز الإعدد الصن
يستحوذ المركز القومى ، اً حساب ١١١٢٦٤الموحد بالبنك المركزى المصرى

 ٢٠١ التى تستحوذ علىجامعة الأزهر حساب، يليه  ٢٣١للبحوث على 
نظراً لتنوع نشاط الجامعة وأفرعها الممتدة فى جميع أنحاء الجمهورية  اً حساب

حساب تحت مسمى المراكز والوحدات ذات  ٢٥ها على سبيل المثال: عدد منو 
الطابع الخاص والحسابات الخاصة بالجامعات وهى (وحدة القصور الكلوى 

                                                 
  ، تقرير غير منشور.٣٠/٦/٢٠١٤وفقاً لتقرير البنك المركزى المصرى فى  )١١(
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- ٣٢ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

وزرع الكلى مستشفى باب الشعرية، مركز صالح عبد االله كامل للدراسات 
أن كما سبق و  ،) يعتبر السند القانونى لها١٢والبحوث التجارية، ..........

 ١٩٦١لسنة  ١٠٣) من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ٢٤٣المادة ( ،ذكرنا
أو  ءنشاأما عن قرار الإ .وتعديلاته بشأن تنظيم الأزهر والهيئات التى يشملها

إصدار اللائحة التنفيذية لها فهى القرارات الصادرة عن رئيس مجلس الوزراء 
، ١٩٧٩لسنة  ٣٦رقم ، ١٩٨٢لسنة  ١٣٨، رقم ١٩٨١لسنة  ٢٧٧وهى (رقم 

)، ويمكن الرجوع إلى مزيد من الصناديق والحسابات الخاصة الهامة ١٣......
) من هذا ١الملحق رقم ( فىوالسند القانونى لها  ىدار بموازنة الجهاز الإ

  .البحث
  ة المحليةدار بعض الصناديق والحسابات الخاصة بالإ -٥/٢

قرارات إن الصناديق والحسابات الخاصة بالمحليات اُنشئت وفق قوانين أو      
أتاح لمحافظين أو المجالس الشعبية فى كل محافظة، وقد وزارية أو قرارات ل

 ظينوالقوانين المعدلة له، للمحاف ١٩٧٩لسنة  ٤٣المحلية رقم  ةدار الإقانون 
                                                 

مركز إعاقة الطفولة، مركز دراسات .... مركز القلب وجراحاته، المركز الدولى للدراسات والبحوث السكانية، ) ١٢(
المرأة والتنمية كلية الدراسات الإنسانية، مركز التجارب والبحوث الزراعية، مركز جامعة الأزهر للمناعة وأمراض 
الحساسية، مركز وحدة أبحاث دلالات الأورام السرطانية، وحدة تكنولوجيا البلازما، المركز الإقليمى للفطريات 

جامعة الأزهر للوسائط التعليمية المتعددة، وحدة أبحاث ودراسات الحشرات الناقلة لأمراض وتطبيقاتها، مركز 
الإنسان والحيوان، مركز جامعة الأزهر للدراسات والبحوث الفيروسية، مركز الحاسب الآلى لفرع البنات، مركز 

ركز الهندسة الوراثية كلية التخطيط العمرانى كلية الهندسة، المركز الدولى لطب الأعشاب كلية طب دمياط، م
العلوم بنين، مركز التدريب والترجمة والنشر، المركز الدولى لدراسة الأسرة والتنمية، مركز جامعة الأزهر لتعليم 

 اللغة العربية لغير الناطقين، مركز بيوتكنولوجيا التخمرات، مركز الأعمال والإستشارات الهندسية.
 ٩٠رقم  ،١٩٩٢لسنة  ٢١٤رقم  ،١٩٩٢لسنة  ٦١رقم ، ١٩٧٩لسنة  ٤٣٠رقم ، ١٩٧٦لسنة  ١١٧رقم .... ) ١٣(

رقم  ،١٩٩٨لسنة  ٤٨، رقم ١٩٩٧لسنة  ٢٧رقم ، ١٩٩٦لسنة  ٥٧، رقم ١٩٩٤لسنة  ٣٣، رقم ١٩٩٣لسنة 
 .٢٠٠٢لسنة  ٢٧٧رقم ، ٢٠٠١لسنة  ١٥٧رقم ، ٢٠٠٠لسنة  ٨٣رقم  ،١٩٩٨لسنة  ٥٢
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- ٣٣ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

حسابات خاصة لدعم وتنمية الموارد المالية المحلية و صناديق  ءإنشاسلطة 
الصناديق تلك  ءإنشابكل محافظة. وقد حدد القانون والقرارات الوزارية، قواعد 

والحسابات وتدار هذه الصناديق . تهااستخدامسابات ومواردها المالية و الحو 
موالاً أ باعتبارهاجهزة الرقابية الحكومية وفق لوائح خاصة بها تخضع لرقابة الأ

) صناديق وحسابات خاصة رئيسية موجودة فى كل ٩وتتكون من ( عامة،
  محافظة تقريباً هى:

 .حساب الخدمات والتنمية المحلية 

  .حساب استصلاح الأراضى 

  ى.قتصادحساب الإسكان الا 

  .صندوق النظافة 

  المناطق الصناعية.ب لجان الخدمات حساب 

  .صندوق تحسين الخدمة الصحية 

  .الصناديق الخاصة بمديريات التربية والتعليم 

  .صندوق التأمين على المذبوحات 

  .صندوق تحسين الخدمة المرورية 

كثيرة (فقد تفرع عن حساب  فرعية أخرىيندرج أسفل منها صناديق وحسابات و 
الخدمات والتنمية المحلية حسابات خاصة أخرى بموجب قرارات محافظين 

حساب تعبئة الغاز السائل، حساب مواقف السيارات، منها على سبيل المثال: 
  حساب أنابيب البوتاجاز).

ة مشروعات ذات طابع خاص معظمها دار (حسابات خاصة أنشئت لإ أو
بقرارات من المحافظين منها على سبيل المثال: مشروع الطوب الأسمنتى أو 

  جنة).الطوب الطفلى، مشروع إنتاج الألبان واللحوم، مشروعات الثروة الدا
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- ٣٤ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

(حسابات خاصة بمشروعات بناء وتنمية القرية المصرية التى تمول من  أو
إحدى جهات موازنة الجهاز  –ات جهاز بناء وتنمية القرية المصرية اعتماد

، أو فى نطاق الاتفاقيات مع دول أو جهات أجنبية، وفقاً لما تقضى ىدار الإ
 الصادرة بقرار رئيس مجلسة المحلية دار به اللائحة التنفيذية لقانون نظام الإ

منها على سبيل المثال: حساب و وتعديلاته  ١٩٧٩لسنة  ٧٠٧الوزراء رقم 
ورش الصيانة والإصلاح بالمدن والقرى، حسابات المشاركات الأهلية والشعبية 

  .١٤فى برنامج التنمية الريفية "شروق")
لية والسند ة المحدار الرئيسية بالإ للصناديق والحسابات الخاصةوفيما يلى عرض 

  :١٥القانونى لها
ة المحلية رقم دار أنشئ وفقا لقانون نظام الإ: الخدمات والتنمية المحليةحساب  -

  .١٩٧٩لسنة  ٤٣
 ٤٣ة المحلية رقم دار أنشئ وفقا لقانون نظام الإ: استصلاح الأراضىحساب  -

  .١٩٧٩لسنة 
 ٤٣ ة المحلية رقمدار أنشئ وفقا لقانون نظام الإ: ىقتصادالإسكان الاحساب  -

  .١٩٧٩لسنة 
المعدل لبعض أحكام  ٢٠٠٥لسنة  ١٠قانون رقم لل أنشئ وفقاً : صندوق النظافة  -

 .١٦ن النظافة العامةأفى ش ١٩٦٧لسنة  ٣٨القانون رقم 

                                                 
 .١٦٩، ص٢٠٠٨، الإسكندرية، مكتبة بستان المعرفة، المحليةالفساد فى الإدارة ، العسكرى رعلى أنو  )١٤(
لسنة  ١٤٥م والقانون رق ١٩٨١لسنة  ٥٠رقم والمعدل بالقانون  ١٩٧٩لسنة  ٤٣قانون الادارة المحلية رقم  )١٥(

١٩٨٨. 

  .٢٠٠٥لسنة  ١٠وتعديله بالقانون رقم  ١٩٦٧لسنة  ٣٨قانون النظافة العامة رقم )  ١٦(
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- ٣٥ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

أنشئ وفقا لقرار رئيس مجلس : صندوق لجان الخدمات بالمناطق الصناعية -
الصناعية ة للمناطق إدار بتشكيل مجلس  ٢٠٠٢لسنة  ٩٧الوزراء رقم 
  .بالمحافظات

لقرار وزير الصحة والسكان رقم  أنشئ وفقاً : صندوق تحسين الخدمة الصحية -
الصادر بموجبه اللائحة الأساسية للمستشفيات والوحدات  ١٩٩٧لسنة  ٢٣٩

 .١٧ة المحليةدار الطبية التابعة لوحدات الإ
 ١٣٩للقانون رقم  وفقاً  أتأنش: لصناديق الخاصة بمديريات التربية والتعليما -

كأخر التعديلات  ٢٠١٢) لسنة ٣٢٨وصدر القرار الوزارى رقم ( ١٩٨١لسنة 
 .المنظمة فى هذا الشأن

هو مشروع خدمى من مشروعات صندوق : مين على المذبوحاتأالتصندوق  -
 ة المحلية.دار لقانون الإ اً الخدمات والتنمية وفق

المشروعات المنبثقة من لا يعد من : صندوق تحسين الخدمة المرورية -
 ١٩٧٣لسنة  ٦٦الخدمات والتنمية وإنما يطبق بشأنه قانون المرور رقم 

 .٢٠٠٦لسنة  ١٢١، ١٩٩٩لسنة  ١٥٥والمعدل بالقانونين رقمى 

  بعض الصناديق والحسابات الخاصة بالهيئات الخدمية -٥/٣
 صندوق العلوم والتنمية التكنولوجية -

المستقلة داخل الموازنة العامة للدولة والتى تعد الصندوق من الصناديق      
على نمط موازنة الهيئات الخدمية، أنشىء وفقاً لقرار رئيس الجمهورية رقم 

وتكون له شخصية اعتبارية عامة ويتبع الوزير المختص  ٢٠٠٧) لسنة ٢١٨(
  بشئون البحث العلمى.

                                                 
 .١٩٩٧لسنة  ٢٣٩الصحة والسكان رقم قرار وزير )  ١٧(
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- ٣٦ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

صدور القانون  ويعتبر الصندوق من الصناديق التى أنشئت حديثاً أى بعد    
) لسنة ١٢٧كام القانون رقم (بتعديل بعض أح ٢٠٠٦) لسنة ١٣٩رقم (
رقم  دةلذلك فقد جاء فى الماولائحته التنفيذية بشأن المحاسبة الحكومية  ١٩٨١

"يفتح حساب خاص للصندوق بالبنك المركزى المصرى ضمن حساب  ) ١٠(
لتزاماً من جهات ايعتبر ذلك الخزانة الموحد بعد موافقة وزارة المالية .....". و 

  الدولة بتطبيق القانون.
 جامعة حلوان –مركز الخدمات العلمية بكلية العلوم  -

والصادر  ىدار (وحدة ذات طابع خاص) له استقلاله الفنى والمالى والإ      
) بجلسته المنعقدة بتاريخ ١٧بشأنه قرار المجلس الأعلى للجامعات رقم (

) من اللائحة ٣٠٧طبقاً لأحكام الفقرة الثانية من المادة رقم ( ١١/٤/١٩٩٤
  .١٩٧٢) لسنة ٤٩التنفيذية لقانون تنظيم الجامعات رقم (

ة وفى دار لإوطبقاً لما يقره مجلس ا ،محددةلأهداف منه تحقيقاً ويكون الصرف 
مع مراعأة  ،حدود الموارد المحققة وفقاً للقوانين والقرارات السارية فى هذا الشأن

ما تنص عليه التأشيرات العامة بموازنة الدولة والتأشيرات الخاصة بموازنة 
فاق إلى الإنمع مراعأة ما ينص عليه  ،الجامعة من ضوابط فى هذا الشأن

 افة جوانب الإسراف وحظر تقدير أيك بتعاد عنأقصى الحدود الممكنة والا
  أغراض لا ترتبط بنشاط المركز. ات للصرف على أياعتماد

 جامعة طنطا –وحدة التحاليل الدقيقة بكلية العلوم  -

والصادر  ىدار هى (وحدة ذات طابع خاص) له استقلالها الفنى والمالى والإ 
 ٢٧/٧/٢٠١٠) بجلسته المنعقدة بتاريخ ١١بشأنها قرار مجلس الجامعة رقم (
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- ٣٧ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

) من اللائحة التنفيذية لقانون ٣٠٧طبقاً لأحكام الفقرة الأولى من المادة رقم (
  .١٩٧٢) لسنة ٤٩تنظيم الجامعات رقم (

 مصادر تمويل الصناديق والحسابات الخاصة - ٦

صناديق والحسابات الخاصة فى المبالغ التى تتمثل مصادر التمويل لل       
ات المخصصة للصندوق عتماد: الامثل ،تخصصها الدولة بالموازنة العامة للدولة

والمنح والتبرعات والهبات التى يقبلها  -للأوقاف –، ومن الريع ما وزارةفى موازنة 
ة الصندوق أو الحساب، ومن حصيلة الخدمات، فعلى سبيل المثال: إدار مجلس 

المدفوعة للحصول على بطاقة شخصية، ورخصة القيادة،  يةدار الإالمصاريف 
ورخصة البناء، وترخيص محل تجارى أو ورشه أو مصنع، والحصول على عدادات 

المحصلة من الكهرباء والمياه والغاز وتذاكر زيارة المرضى بالمستشفيات والتذاكر 
مواقف السيارات العامة ورسوم الطريق (الكارته) والمصاريف الإضافية التى يدفعها 

كل  إنهإجمالاً يمكن القول الطلاب بالجامعات خاصة البرامج الخاصة ..... إلخ، 
ولا يحصل والوحدات المحلية والهيئات الخدمية  يةدار الإما يدفع داخل الجهات 
  ع.ح أو مثيلاتها". ٣٣المواطن فيه على "قسيمة 

  
كما تحدد اللائحة الخاصة بالصناديق والحسابات الخاصة مصادر تمويلها       

ما تحدده الأداة التشريعية والقواعد المنظمة لذلك انبثاقاً موأوجه الصرف منها 
  :١٨الصندوق أو الحساب ومنها على سبيل المثال ءإنشاب

                                                 
بحث غير  ،وزارة المالية، القاهرة ،٣٠/٦/٢٠١٤، الصناديق والحسابات الخاصة فى ) أبو بكر عبد الحميد١٨(

 .منشور
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- ٣٨ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

  مصدر التمويل  الحساب
حصيلة التصرف فى الأراضى   الأراضىستصلاح حساب ا

  المستصلحة.
حصيلة التصرف فى الأراضى المعدة   ىقتصادحساب الإسكان الا

  للبناء.
رسوم التراخيص للمحلات التجارية،   حساب صندوق الخدمات 

تعريفة الركوب (الكارته)، المصاريف 
  .يةدار الإ

تذاكر من الخارجية، الحصيلة العيادات   صناديق تحسين الخدمة بالمستشفيات
  زيارات المرضى.

  الرسوم الدراسية المحصلة من الطلاب.  حساب الأنشطة التعليمية
لتحاق بالتعليم المفتوح المحصلة رسوم الا  حسابات التعليم المفتوح بالجامعات

  من الدارسين.
  أمانات قضايا، وكفالات.  حسابات المحاكم

والمنشورات والكتب الدورية المنظمة للصناديق ومن القواعد القانونية       
  والحسابات الخاصة المنشأة ما يلى:

 ) بشأن الموازنة العامة للدولة  ١٩٧٣لسنة  ٥٣) من القانون رقم ٢٠المادة
) من لائحته التنفيذية ٢٤، والمادة (٢٠٠٥لسنة  ٧٨والمعدل بالقانون رقم 

صناديق والحسابات والتي خولت لرئيس الجمهورية سلطة إنشاء بعض ال
الخاصة بالمحافظات بموارد معينة لمقابلة مصروفات معينة، على أن يكون 
لكل صندوق موازنة خاصة به طبقاً للقواعد والأحكام المنصوص عليها في 

  هذا القانون.
  بشأن الإدارة المحلية وتعديلاته والذي نص  ١٩٧٩لسنة  ٤٣القانون رقم

 بالمحافظات مثل: صندوق الخدماتة على إنشاء بعض الصناديق الخاص
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- ٣٩ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

ى وحساب استصلاح قتصادوالتنمية المحلية وصندوق الإسكان الا
  الاراضى، وصناديق تحسين الخدمة، وصندوق النظافة وغيرها.

  ٤٩القوانين التي تجيز إنشاء الصناديق الخاصة مثل قانون الجامعات رقم 
ون النظافة رقم ، وقان١٩٨١لسنة  ١٣٩، وقانون التعليم رقم ١٩٧٢لسنة 
  ، وتعديلاتها.١٩٧٩لسنة  ١٣٧

  ولائحته التنفيذية  ١٩٨١لسنة  ١٢٧قانون المحاسبة الحكومية رقم
) من القانون المذكور، وكذا المادة ٣٢وتعديلاتهما، حيث نصت المادة (

) من لائحته التنفيذية على وجوب مراجعة اللوائح المالية والإدارية لهذه ٨٣(
بمعرفة وزارة المالية قبل إقرارها أو العمل الصناديق والحسابات الخاصة 

  بها.
  بتعديل بعض أحكام قانون المحاسبة  ١٩٩٢لسنة  ١٠٥القانون رقم

، والذي يقضى ببسط سلطة رقابة وزارة ١٩٨١لسنة  ١٢٧الحكومية رقم 
المالية قبل الصرف على الصناديق والحسابات الخاصة بالجهات الخاضعة 

  لأحكام هذا القانون، وذلك طبقاً للقواعد المطبقة في هذه الجهات.
  ١٩٨١لسنة  ١٢٧، المعدل للقانون رقم ٢٠٠٦لسنة  ١٣٩القانون رقم ،

بشأن المحاسبة الحكومية والذي يقضى بتحويل أرصدة الحسابات التابعة 
للجهات الحكومية الخاضعة لأحكامه والمفتوحة بالبنوك التجارية إلى 

 لخزانة الموحد بالبنك المركزي المصري. حساب ا

  مجموعة الكتب الدورية والمنشورات الصادرة عن وزارة المالية لتنظيم العمل
وإحكام الرقابة على الصناديق والحسابات الخاصة المنشأة خارج الموازنة 

) ٩٢) ، (٨٩) ، (٨٧العامة للدولة، والتي من أهمها الكتب الدورية أرقام: (
 ٢٠١١) لسنة ١٩) ، (١٨) ، (١٢والمنشورات أرقام (، ٢٠١١لسنة 

 .٢٠١٤) لسنة ٣أيضاً، (
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- ٤٠ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

القانون رقم  :صناديق وحسابات خاصة إنشاءلقوانين التى أجازت ومثال ل       
.... ويجوز أن " ١١انون التعليم وفى مادته رقم باصدار ق ١٩٨١لسنة  ١٣٩

  ".بالجهود الذاتيةلتمويل التعليم  صندوق محلى إنشاءيتضمن ذلك النظام 
  

المعدل للقانون رقم  ٢٠٠٦لسنة  ١٣٩ن القانون رقم وتجدر الإشارة هنا إلى أ      
كان يستهدف ادخال كافة الحسابات الخاصة التى تودع  ١٩٨١) لسنة ١٢٧(

البنك المركزى من أجل مساندة حساب  ينةأموالها فى البنوك التجارية داخل خز 
ستثنى القانون فى مادته الثالثة بعض الجهات من وقد إ، الحكومة بالبنك المركزى

أحكام ذلك القانون بمعنى أنه سمح لها باستمرار أموالها فى البنوك المختلفة وعدم 
نقلها إلى حساب الخزانة الموحد بالبنك المركزى ومن هذه الجهات وزارة الدفاع 

ات وصناديق الرعاية وهيئة الأمن القومى وجميع أجهزة وصناديق المعاشات والتأمين
ية والصحية وصناديق التأمين الخاصة بالعاملين فى الجهات المشار إليها جتماعالا

، وبذلك حُرمت خزانة الموازنة العامة للدولة من جانب ٢٠٠٦لسنة  ١٣٩بالقانون 
كبير من الموارد الخاصة بتلك الجهات المستثناه بالقانون كان يمكن على الأقل أن 

حكومة بالبنك المركزى وتسهم فى تخفيف العجز النقدى، وبالتالى تساند حساب ال
التخفيض فى حجم الدين العام (ليس بقدر هذه الأموال بالضرورة؛ بل بقدر ما 

  .تخفف هذه الأموال من إقراض الحكومة، ومن أعباء خدمة هذه القروض)
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- ٤١ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

  ثانىالمبحث ال
  الصناديق والحسابات الخاصةتصنيفات 

  وعلاقتها بالموازنة العامة للدولة 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  تمهيد
للصناديق والحسابات الخاصة أنواع مختلفة ويخضع تصنيفها لأكثر من 

هناك صناديق وحسابات خاصة خارج فيسهل من خلاله تحديد هويتها،  ،تصنيف
التابع لوزارة السياحة، وأخرى داخل الموازنة  صندوق السياحة :مثلنة العامة ز االمو 

وهناك صناديق وحسابات ، العامة مثل: صندوق التنمية الثقافية التابع لوزارة الثقافة
خارج حساب  خاصة على الرغم من كونها داخل الموازنة العامة للدولة، إلا أنها

فرع ب المودع بالبنك الأهلى الحسا :الخزانة الموحد بالبنك المركزى المصرى مثل
والذى تم والبالغ رصيده نحو مليار جنيه ويخص مكتبة الإسكندرية مصر الجديدة 

ات المستندية مثل: الهيئة عتماد، وحسابات الالمواجهة أنشطة المكتبةتخصيصه 
العامة للسلع التموينية، والهيئة العامة للبترول اللازمة لاستيراد المواد الغذائية 

  د البترولية.والموا
الكثيرة التى تحدد ملامح وهوية الصناديق الأخرى و هناك من التصنيفات و 

ويهتم هذا المبحث بأنواع وتصنيفات الصناديق والحسابات  ،والحسابات الخاصة
الخاصة المختلفة لتلك العاملة داخل نطاق الموازنة العامة للدولة وذلك من خلال 

  :التصنيفات التالية
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- ٤٢ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

  حيث نشأة الصندوق أو الحساب الخاص التصنيف من -١
من القرن وحتى العقد الحالى من القرن الماضى  تنايعالسببداية منذ 

فتارة القانون  ؤها بطريقة عشوائية؛إنشاوالصناديق والحسابات الخاصة يتم  جارىال
الصندوق أو الحساب، وتارة يصدر القرار الجمهورى لذلك، وتارة  ءنشايصدر لإ

أخرى من خلال رئيس مجلس الوزراء أو من خلال المحافظين، أو رؤساء 
وكان من الأجدى أو حتى نتيجة اتفاقيات دولية، ، الجامعات والكليات .. وغيرهم

 ،آنذاكأن يتم إنشاء الصندوق أو الحساب من خلال قانون يصدره مجلس الشعب 
  وفيما يلى أمثلة لذلك:

 بات الخاصة الصادرة بموجب قوانينالصناديق والحسا -١/١
 ) ١٩٦٦) لسنة ٨حساب مرفق الإسعاف الذى أُنشئ بموجب القانون رقم. 
 ) ١٩٦٧) لسنة ٣٨حساب النظافة الذى أُنشئ بموجب القانون رقم. 
  القانون رقم حساب صندوق عمارة المساجد والأضرحة الذى أُنشئ بموجب

 .١٩٦٧) لسنة ١٢٥(
 ) ءإنشابشأن تنظيم الجامعات والذى أجاز  ١٩٧٢) لسنة ٤٩القانون رقم 

  صناديق وحسابات خاصة كثيرة بالجامعات والكليات التابعة لها.
 الخدمات والتنمية المحلية، حساب استصلاح الأراضى، حساب  حساب

تحسين الخدمة  ى، حساب المناطق الصناعية، صندوققتصادالإسكان الا
الصحية، الصناديق الخاصة بمديريات التربية والتعليم، صندوق التأمين على 

بموجب  اؤهإنشاتم  كلهاو  ،المذبوحات، صندوق تحسين الخدمة المرورية
المعدل بالقانون رقم  ١٩٧٩) لسنة ٤٣ة المحلية رقم (دار قانون نظام الإ

 .١٩٨٨) لسنة ١٤٥والقانون رقم ( ١٩٨١) لسنة ٥٠(
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- ٤٣ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

 صة الصادرة بموجب قرارات جمهوريةالصناديق والحسابات الخا -١/٢
 التابع لوزارة ات الصحية دار حساب صندوق تحسين الخدمة بالمستشفيات والإ

 .١٩٦٥) لسنة ٢٤٤٤والذى أُنشئ بموجب القرار الجمهورى رقم (الصحة 
  التابع للأمانة العامة للتنمية المحلية حساب حصيلة الزيادة فى أسعار البنزين

) لسنة ١٥٨والذى أُنشئ بموجب القرار الجمهورى رقم (بوزارة التنمية المحلية 
 .١٩٨٨) لسنة ٤٩٠والمعدل بموجب القرار الجمهورى رقم ( ١٩٨٠

  حساب الهيئة العامة للنظافة وتجميل القاهرة والذى أُنشئ بموجب القرار
 .١٩٨٣ ) لسنة٢٨٤الجمهورى رقم (

 ) ٤٣٠صندوق التنمية الثقافية والذى أُنشئ بموجب القرار الجمهورى رقم (
 .١٩٨٩لسنة 

  والذى أُنشئ بموجب القرار الجمهورى التابع لوزارة البيئة صندوق حماية البيئة
) لسنة ٩والمعدل بموجب القرار الجمهورى رقم ( ١٩٩٤) لسنة ٤رقم (
٢٠٠٩. 

بموجب قرارات لرئيس مجلس ة الصادرة الصناديق والحسابات الخاص -١/٣
 الوزراء

حسابات خاصة بمشروعات بناء وتنمية القرية المصرية التى تمول مثال ذلك: 
التابع لوزارة التنمية ات موازنة جهاز بناء وتنمية القرية المصرية اعتمادمن 

ة المحلية الصادرة دار وفقاً لما تقضى به اللائحة التنفيذية لقانون نظام الإالمحلية 
) ٢٣المادة (وتعديلاته  ١٩٧٩) لسنة ٧٠٧بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم (

حسابات المشاركات ، و حساب ورش الصيانة والإصلاح بالمدن والقرى: (ومنها
 .)١٩الأهلية والشعبية فى برنامج التنمية الريفية "شروق"

                                                 
 .١٦٩، صمرجع سبق ذكره) على أنور العسكرى، ١٩(
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- ٤٤ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

  وزاريةاصة الصادرة بموجب قرارات الصناديق والحسابات الخ -١/٤
ها أو بإصدار اللوائح ءإنشاقرارات وزير التربية والتعليم سواء ب :نذكر منها    

حساب حصيلة المالية والتنظيمية لها سنوياً والتى منها على سبيل المثال: (
المكتبات، حساب حصيلة الأنشطة التربوية الفنية، حساب التأمين على الطلبة 

الطلابية، حساب حصيلة مركز ضد الحوادث، حساب حصيلة الاتحادات 
التطوير التكنولوجى، حساب حصيلة النشاط الثقافى، حساب حصيلة مشروعات 
رأس المال، حساب حصيلة مجلس الأباء، حساب حصيلة متحف التعليم ومكتبة 
الوثائق، حساب حصيلة كتب اللغات، حساب حصيلة المركز الرئيسى لاتحادات 

خارجية، حساب حصيلة دعم وضمان الطلاب، حساب حصيلة فحص الكتب ال
المدارس الخاصة، حساب حصيلة النشاط الرياضى، حساب حصيلة النشاط 

 ى).جتماعالا
 ادرة بموجب قرارات المحافظينالصناديق والحسابات الخاصة الص -١/٥

  تفرع عن حساب الخدمات والتنمية المحلية حسابات خاصة أخرى أُنشئت
قرارات محافظين والتى منها على سبيل بدعم من هذا الحساب بموجب 

المثال: (حساب تعبئة الغاز السائل، حساب أنابيب البوتجاز، حساب مواقف 
السيارات، حساب رسوم تراخيص البناء على الأراضى الزراعية، حساب 
شوادر اللحوم، حساب تحسين الخدمة البيطرية، حساب تحسين الخدمة 

اب تحسين المناطق الأثرية، حساب المرورية، حساب الحدائق الخاصة، حس
تربية وتوزيع الكتاكيت، حساب مشروع تسمين العجول، حساب مشروع 

 الميكنة الزراعية،...ألخ.
 ة مشروعات ذات طابع خاص (أطلق عليها دار حسابات خاصة أُنشئت لإ

ات الموازنة اعتمادمشروعات إنتاجية) تم تمويلها كلياً أو جزئياً من 
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- ٤٥ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

نشئ معظمها بقرارات محافظين ومنها على سبيل المثال: ية وقد أُ ستثمار الا
(مشروع الرصف الإنتاجى، مشروع الطوب الأسمنتى أو الطوب الطفلى، 
مشروع تطهير المراوى والمصارف، مشروعات إنتاج الألبان واللحوم، 

 .٢٠مشروعات الثروة الداجنة ... ألخ)
 تفاقيات دوليةصة الصادرة بموجب االصناديق والحسابات الخا -١/٦

الأوربية،  حساب المقابل المحلى لمنح ومساعدات المجموعةومن أمثلة ذلك: 
 دول مع الفني للتعاون المصري الصندوقالأمريكي، حساب الاستيراد السلعى 

حساب المقابل حديثاً،  المستقلة والدول والأوروبية الإسلامية والدول الكومنولث
 .)مليار ليرة ٦٠(النقدى للمنحة الإيطالية 

  لصندوق أو الحساب الخاصالسند القانونى لالتصنيف من حيث  -٢
 ،الصندوق أو الحساب من الدستور بموجب قوانين ءإنشاتكتسب شرعية 

أو رئيس الجمهورية وفقاً للمادة رقم  نوابوالذى له الحق فى إصدارها هو مجلس ال
  .٢٠١٤ عام من دستور جمهورية مصر العربية فى ٢١)١٢٢(

مثل: سة الجمهورية لها صفة القانون أو بموجب قرارات صادرة من رئا 
بقرار السيد  أزارة التربية والتعليم المنشو صندوق رسوم الخدمات الإضافية ب ءإنشا

، وحساب حصيلة الزيادة فى أسعار ١٩٧٧لسنة  ٣٤٣رئيس الجمهورية رقم 
ر والمعدل بالقرا ١٩٨٠) لسنة ١٥٨البنزين بموجب القرار الجمهورى رقم (

 ءإنشاوهو الحق الذى كفل له الدستور ب ١٩٨٨) لسنة ٤٩٠الجمهورى رقم (
  من الدستور السابق ذكره. ٢٢)١٥٦الصندوق أو الحساب وفقاً للمادة رقم (

                                                 
  .١٦٩، صبق ذكرهمرجع س) على أنور العسكرى، ٢٠(
جمهورية حق إصدار القوانين أو لرئيس ال: ٢٠١٤من دستور جمهورية مصر العربية  )١٢٢المادة () ٢١(

  عتراض عليها.الإ
 نشاءيصدر رئيس الجمهورية القرارات اللازمة لإ :٢٠١٤من دستور جمهورية مصر العربية  )١٥٦المادة () ٢٢(

 وتنظيم المرافق والمصالح العامة.
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- ٤٦ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

ن الصناديق والحسابات الخاصة التى صدرت بموجب قرارات لمجلس إ 
أخذت صفة الرسمية، اللهم هى قرارات عشوائية  غيرهمالوزراء أو المحافظين أو 
دولية أو منحة  تفاقيات وبروتوكولاتصدرت بموجب ا إلا إذا كانت تلك القرارات

المتمثلة فى السلطة التنفيذية  –برامها بين الحكومة المصرية دولية مشروطة تم إ
وبين الجهة المانحة والتى بموجبها تم فتح الصندوق أو الحساب  - لمجلس الوزراء 

 الإسلامية والدول الكومنولث دول مع الفني للتعاون المصري قمثل: الصندو 
حديثاً، وحساب المقابل المحلى للمجموعة الأوربية،  المستقلة والدول والأوروبية

، وحساب الاستيراد )مليار ليرة ٦٠(وحساب المقابل النقدى للمنحة الإيطالية 
  صبغت بصفة الشرعية.لسلعى الأمريكى ... وغيرها فقد ا

تفويض مجلس الوزراء  ٢٠١٤ تم بدستور جمهورية مصر العربية الجديد قدو 
الجهات أو الهيئات أو  ءإنشاختصاصات رئيس الجمهورية فى فى بعض ا

 دستور) من ١٧١صة ووفقاً للمادة رقم (المؤسسات أو الصناديق والحسابات الخا
المرافق  ءنشاصدر رئيس مجلس الوزراء القرارات اللازمة لإوهى: "ي ٢٠١٤عام 

  ".والمصالح العامة وتنظيمها، بعد موافقة مجلس الوزراء
صندوق أو مرتبطة ببقاء الو بل  ة أخرى مرتبطة به أيضاً،وهناك شرعي

وهى شرعية اللوائح الداخلية لكل صندوق أو حساب،  الحساب أو غلقه وتصفيته،
حيث يفترض أن يكون لهما لائحة تنظم عملهما وتنظم عملية الصرف والموارد 
الداخلة لهما، فهناك لوائح قائمة للصندوق أو الحساب تم عملها والإتفاق عليها من 

ة دار (الإ ٢٣ةه من وزارة المالياعتمادولكن منها ما تم  ،ة الصندوقإدار خلال مجلس 

                                                 
أن  إلى ، والذى أشاراللوائح بالخبرة المالية لوزارة المالية إعتمادالمعلومة من أحد أعضاء لجنة  هذهتم استنباط  )٢٣(

، وأن القائمين على الصناديق والحسابات فى طريقها إلى الإعتمادهناك العديد من لوائح الصناديق والحسابات 
يرجع  عتمادوأن السبب فى تأخر الإ وائح،حتى يضيف شرعية قانونية إلى هذه الل لوائحهم عتمادالديهم رغبة فى 

 .وهى مسئولية رئيس مجلس إدارة الصندوق أو الحساب إلى الجهل بالقانون
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- ٤٧ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

قطاع الحسابات والمديريات المالية) وفقاً لقانون المحاسبة  –المركزية للخبرة المالية 
ه مما اعتماد، ومنها ما لم يتم ولائحته التنفيذية ١٩٨١) لسنة ١٢٧الحكومية رقم (

، ويجب على وزارة لحساب وبالتالى إمكانية غلقهايهدد بفقد شرعية الصندوق أو ا
(القطاع المختص والمشار إليه بعاليه) أن تقوم بإصدار عدة منشورات المالية 

وكتب دورية وكذلك عن طريق مندوبى الوزارة هناك بتوضيح أهمية اعتماد اللائحة 
من جانب والعمل على إيقاف الصرف من الصندوق أو الحساب حال عدم 

س مجل بمعرفة تشكيل لجان لحصرها يجب وكذلك، الاعتماد من جانب آخر
رئيس مجلس (أو من خلال السلطة التنفيذية  ،ستمرارهاودراسة إمكانية ا ،النواب
عطته الحق فى ذلك أالتى  ٢٠١٤ عام ) من دستور١٧١وفقاً للمادة رقم ( )الوزراء

ها من السلطة اعتماداللوائح المالية والتنظيمية لها و  إعدادفيجب على الفور  -
  وزارة المالية. –المختصة 

  التصنيف من حيث الشكل المؤسسى للصندوق أو الحساب الخاص -٣
  : ٢٤إلىوالحسابات الخاصة وفقاً للشكل المؤسسي، تصنف الصناديق 

الصناديق المدارة بواسطة الوزارات الخدمية و/أو الجهات الأخرى القائمة    -
بالإنفاق: وقد تنشأ هذه الصناديق لتجنب أساليب الرقابة المفرطة، والمطبقة 
على الجهات التابعة للموازنة، وإعطاء قدر من المرونة فى عملية اتخاذ قرارات 

، مثل: صناديق تحسين الخدمة الصحية الإنفاق، وإعادة تخصيص الموارد
  . بالمراكز الطبية المتخصصة التابعة لوزارة الصحة

تى ية، والخدمية، والقتصادصناديق تديرها هيئات مستقلة حكومية، كالهيئات الا  -
، مثل: صندوق النذور بوزارة عادة ما تعمل وفقاً لقواعد قطاع الأعمال

  . الأوقاف

                                                 
  .٨٩، صمرجع سبق ذكرهخالد زكريا أمين،  )٢٤(
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- ٤٨ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

صناديق تديرها الحكومات المحلية، وذلك من أجل تحقيق أهداف محددة على   -
 .ى بالمحافظاتقتصاد، مثل: صناديق الاسكان الاالمستوى المحلى

الموازنة العامة  فإن الوحدات داخللدولة ة العامة لللموازن ىدار وفقاً للتقسيم الإو      
المحلية، ة دار ، موازنة الإىدار موازنة الجهاز الإموازنات هى: تنقسم إلى ثلاث 

ومن خلال هذا التصنيف يمكن تقسيم الصناديق  موازنة الهيئات الخدمية،
  والحسابات الخاصة وفقاً لتبعيتها إلى تلك الموازنات كما يلى:

  ١٢٦٤وعددها  ىدار تتبع موازنة الجهاز الإهناك صناديق وحسابات خاصة 
والتى منها على سبيل المثال: حساب  ٢٥مليار جنيه ٩.٣حساب برصيد 

صندوق عمارة المساجد الأهلية والأضرحة والذى أُنشئ بموجب القانون رقم 
، وحساب صندوق تحسين الخدمة بالمستشفيات والوحدات ١٩٦٧) لسنة ١٢٥(

، ١٩٦٥لسنة  ٢٤٤٤قرار الجمهورى رقم الصحية والذى اُنشئ بموجب ال
) ١٥٨ر البنزين بموجب القرار الجمهورى رقم (اوحساب حصيلة الزيادة فى أسع

 .١٩٨٨) لسنة ٤٩٠والمعدل بالقرار الجمهورى رقم ( ١٩٨٠لسنة 
 ١٤٨٩ة المحلية وعددها دار هناك صناديق وحسابات خاصة تتبع موازنة الإ 

مليار جنيه وكلها تتبع المحافظات مثل: حساب تمويل  ٧.٦حساب برصيد 
) لسنة ٤٣ى والذى أُنشئ بموجب القانون رقم (قتصادمشروعات الإسكان الا

) لسنة ١٤٥والقانون رقم ( ١٩٨١) لسنة ٥٠المعدل بالقانون رقم ( ١٩٧٩
، وحساب مشروع تسمين العجول، وحساب تحسين الخدمة البيطرية، ١٩٨٨

 حساب تحسين الخدمات المرورية.و 
  ٢٩٨٨هناك صناديق وحسابات خاصة تتبع موازنة الهيئات الخدمية وعددها 

مليار جنيه مثل: حساب الهيئة العامة للتنشيط السياحى  ٦.٢حساب برصيد 
، وحساب الهيئة ١٩٥٧) لسنة ٦١٩الذى أُنشئ بموجب القرار الجمهورى رقم (

                                                 
  ، بيانات غير منشورة.٣٠/٦/٢٠١٤)  وفقاً لتقرير البنك المركزى المصرى فى ٢٥(
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- ٤٩ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

) لسنة ٢٨٥أُنشئ بموجب القرار الجمهورى رقم ( العامة للنظافة والتجميل والذى
اب صندوق تمويل المتاحف ، حساب صندوق التنمية الثقافية، وحس١٩٩٦

 ويوضح ما سبق الشكل التالى:العسكرية.  ...  
الصناديق والحسابات الخاصة بالموازنة العامة للدولة اعداد ) ١/١الشكل رقم (

  )مئوية % (نسب

  
  .منشورة غير بيانات ،٢٠١٤ هيوني للبنك، السنوى التقرير المصرى، المركزى المصدر: البنك

رتباط الصناديق والحسابات الخاصة بالموازنة التصنيف من حيث درجة ا -٤
  ة والرقابة عليهاالعام

سهل من الهناك صناديق وحسابات خاصة داخلة فى الموازنة العامة للدولة و      
وهى داخلة ضمن  ٢٦صندوق وحساب خاص ٥٧٤١حصرها حيث يصل عددها 

ؤه بالبنك المركزى المصرى تحت الموازنة إنشاحساب الخزانة الموحد الذى تم 
 حيثفهى بذلك تحت أعين الحكومة،  ،العامة للدولة ومن ثم يسهل الرقابة عليها

                                                 
، جريدة الأهرام، العدد جنيه حجم أرصدة الصناديق والحسابات الخاصةمليار  ٢٧.٢٧٥ قدرى:) إيمان عراقى، ٢٦(

٢٩/٨/٢٠١٤، ٤٦٦٥٢. 

موازنة الجهاز الادارى
٢٢%

موازنة الإدارة المحلية
٢٧%

ةموازنة الهيئات الخدمي
٥١%
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  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

 ١٩٨١لسنة  ١٢٧بتعديل أحكام القانون رقم  ٢٠٠٦لسنة  ١٣٩صدر القانون رقم 
الصناديق الحكومية، والذى تم بمقتضاه نقل جميع أموال  بشأن المحاسبة

من البنوك المختلفة إلى حساب الخزانة  يةدار الإالجهات والحسابات الخاصة ب
الموحد بالبنك المركزي، مع الحفاظ على ملكية هذه الأموال للجهات صاحبة 

 وبموجب هذا ؛وإيداعاً  على أن تظل هى المتصرف الأساسى فيها سحباً و الحساب، 
بنوك أية الخاصة أن تتعامل مع والحسابات لصناديق التعديل، أصبح لا يحق ل

  .فى البنك المركزى المصرى هاوضعم أموال عامة ت فهىتجارية، 
ن هناك عدد من الصناديق والحسابات الخاصة خارج ويمكن القول إ        

للمحاسبات، وليس معنى هذا  وفقاً لتقارير الجهاز المركزى - للدولة الموازنة العامة
أنها لا تدخل ضمن حساب الخزانة الموحد بالبنك المركزى مثل: صندوق التنمية 

اته فى إيرادوأودع  لإطارخرج عن هذا ا حيثة التابع لوزارة السياحة، السياحي
 ) منفائدة(أموالها وإدرار عائد  استثمارخرى ليتم الأية ستثمار الاتجارية و البنوك ال

تلك البنوك، مثل: حساب التغذية المدرسية التابع لوزارة الزراعة،  يداع فىخلال الإ
ومن الصعوبة  معلومأن ما هو غير وصندوق النذور التابع لوزارة الأوقاف، غير 

نظراً لسرية البيانات بالبنوك وعدم تداولها مثل: الصناديق والحسابات  بمكان حصره
  الخاصة بوزارة الداخلية ووزارة العدل.

 ةإدار والشفافية للقائمين على النزاهة من ولذلك فإن الأمر يحتاج إلى شىء        
إصدار تشريع يجب  حيث، اً ات بالإفصاح عنها جبر هذه الصناديق والحساب

وفى هذا الصناديق والحسابات بالبنوك المختلفة.  أرصدةلاجبارهم بالإفصاح عن 
بأن  ٢٠١٣) لسنة ١٠المنشور العام رقم ( إصدارفقد قامت وزارة المالية بالسياق 

"وزارة المالية تسترعى نظر كافة الوزارات والمصالح الحكومية والأجهزة التى لها 
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  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

ية قتصادة المحلية والهيئات العامة الخدمية والادار موازنات خاصة ووحدات الإ
سابات نقل أية ح -٢لتزام بما يلى بكل دقة ... الفقرة رقم للتأكيد على ضرورة الا

قد تكون مفتوحة بالبنوك التجارية إلى البنك المركزى المصرى إعمالاً لأحكام 
) لسنة ١٢٧بتعديل بعض أحكام القانون رقم ( ٢٠٠٦) لسنة ١٣٩القانون رقم (

بربط الموازنة العامة للدولة للسنة المالية  ٢٠١٣) لسنة ١٩والقانون رقم ( ١٩٨١
  د".تفعيلاً لحساب الخزانة الموح ١٣/٢٠١٤

بالتأكيد على ما  ٢٠١٤) لسنة ٣كما صدر منشور عام وزارة المالية رقم (        
على الجهات  -١٢فى "المادة رقم  ٢٠١٣) لسنة ١٩تضمنه القانون رقم (
بتعديل بعض أحكام قانون المحاسبة  ٢٠٠٦لسنة  ١٣٩المخاطبة بالقانون رقم 

وحد والتى لازالت والخاص بحساب الخزانة الم ١٩٨١لسنة  ١٢٧الحكومية رقم 
تقوم بإقفال تلك لديها حسابات مفتوحة خارج البنك المركزى المصرى بأن 

الحسابات ونقل أرصدتها إلى حساب الخزانة الموحد بالبنك المركزى المصرى فى 
لتزام الجهات المشار صدار هذا القانون، وفى حالة عدم اغضون شهر من تاريخ إ

كل حساباتها المفتوحة خارج البنك المركزى المصرى إليها فى الفقرة السابقة بتحويل 
من رصيد تلك  %٥٠إلى حساب الخزانة الموحد بالمدة المحددة بخصم نسبة 

الحسابات تؤول للخزانة العامة للدولة وفى حالة عدم إلتزام تلك الجهات لمدة 
  .دة هذه الحسابات للموازنة العامةأشهر تؤول كامل أرص٦

ن كل الصناديق والحسابات الخاصة الداخلة ضمن يتضح مما سبق أ      
رقابة وزارة المالية قبل الصرف من خلال مندوبى لموازنة العامة للدولة خاضعة لا

الوزارة بقطاع الحسابات والمديريات المالية المنتشرين فى جميع أرجاء الجمهورية 
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) لسنة ١٠٥والقانون رقم ( ١٩٨١لسنة  ١٢٧) من القانون رقم ٢٣للمادة ( وفقاً 
تقوم وزارة المالية "على أن بتعديل بعض أحكام القانون السابق والتى تنص  ١٩٩٢

ية قتصادبإجراء الرقابة المالية قبل الصرف على حسابات جميع الهيئات العامة الا
"، للقواعد المطبقة في هذه الجهات والصناديق والحسابات الخاصة، وذلك طبقاً 

ى الجهاز المركزى للمحاسبات وذلك بعد الصرف، وأيضاً لرقابة محاسبى ومراجع
غير للدولة و ولكن كل الصناديق والحسابات الخاصة الخارجة عن الموازنة العامة 

فهى خارجة عن نطاق الرقابة والمراجعة سواء السابقة محصورة المعروفة وغير ال
  .مما يضعف بذلك الموازنة أو اللاحقة
أن هناك صناديق وحسابات خاصة لم تدخل حساب الخزانة الموحد  كما

بين تفاقية دولية نظراً لوجود اإدخالها جبراً، بالبنك المركزى ولم تستطع وزارة المالية 
من ضمن بنودها أن يتم فتح حساب بأحد  قد يكونمصر وإحدى الدول، والتى 

هذه الصناديق أو الحسابات  ضملمحاولة أى ية، وأن ستثمار البنوك التجارية أو الا
ى بنود الاتفاق وبالتالى تكون مصر حدإخلال بإحساب الخزانة المذكور هو إلى 

تفاقية من خلال ، ولكن تخضع هذه الالاتفاقيةتلك المنحة أو ا لإلغاء معرضة
والجهاز الصندوق أو الحساب الذى أُنشىء إلى رقابة الدولة ورقابة وزارة المالية 

  .خاص مثلها مثل أى صندوق أو حسابسبات المركزى للمحا
أن هناك صناديق  ، إلىوقد تجدر الإشارة هنا، ومن خلال السياق السابق

 –ية قتصادوحسابات خاصة خارج الموازنة العامة للدولة تتبع الوحدات والهيئات الا
لدولة من لموازنة العامة لوتكمن علاقتها با –وهى خارجه عن نطاق هذا البحث 

فوائض الأرباح التى تحصل عليها الموازنة العامة للدولة نظير مشاركة خلال 
ية، أو من خلال الخسائر التى ربما قتصادالدولة فى رأسمال هذه الكيانات الا

  بتغطيتها. للدولة تحققها هذه الشركات والوحدات والتى تقوم الموازنة العامة
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  الحساب الخاصستقلالية الصندوق أو التصنيف من حيث درجة ا -٥
لها الشخصية  ،ية فى حد ذاتهاإدار هناك صناديق مستقلة تعتبر جهات      
وتكون تبعيتها للوزارات المعنية وتخضع لإشرافها ستقلالية الإدارية، والاعتبارية الا
 ، وتمول نفسها ذاتياً متكامل ىإدار وهيكل تنظيمى و ، رقابتها، ولها موازنة مستقلة بهاو 

التى تحددها اللائحة الخاصة بها، كما أنها ترحل فوائضها إن  من خلال الموارد
صندوق  :مثل، وجدت من سنة مالية لأخرى لخدمة الأغراض التى أنشئت من أجلها

 صندوق الموازنة الزراعيةو  تحسين الأقطان المصرية، صندوق الأراضي الزراعية
صندوق دعم لوزارة الزراعة، وصندوق التنمية الثقافية التابع لوزارة الثقافة،  ةالتابع

صندوق إنقاذ آثار النوبة و التابع لوزارة الطيران المدنى،  وتطوير الطيران المدنى
  وكلها تابعة لموازنة الهيئات الخدمية. ،التابع لوزارة الآثار ... وغيرها

 –ستثنائية ا بصفة –قد تدعم الخزانة العامة هذا وتجدر الإشارة هنا إلى أنه      
الإيراد الذاتى لها، وذلك لكى تستطيع بعضاً من هذه الصناديق فى حالة عدم تحقق 

  تلك الصناديق بالوفاء بالمهام الموكلة إليها.
  

للصناديق والحسابات الخاصة منشأة داخل بذاتها غير مستقلة أنواع وهناك      
أو المحافظات أو  ىدار المختلفة بالدولة سواء بموازنة الجهاز الإ يةدار الإالوحدات 

اتها إيرادوتحصل الدولة منها نسبة من وتخضع لسيطرتها  ،الهيئات العامة الخدمية
 الدولة حق، وذلك مراعاة لموازنتها كأحد مصادر تمويل ٢٧)%١٠أو  %٥(الشهرية 

                                                 
) يتم تحديد ھذه النسب بناءاً على إقتراح وزارة المالية وبموافقة مجلس النواب عليھا، حتى وإن كان مغايراً لما ٢٧(

  ورد في لوائحھا.
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 الجهة موازنة مشروع مناقشة وعند، ١دخلاً  يدر نشاط تنظيم فى أصولها ستغلالا فى
 موازنة مشروع مناقشة يتم الصندوق أو الحساب، ابه المرتبط يةدار الإ الجهة

النقدى  العجز تقليل على يعملكمل لموازنة الجهة، م كجزء الحساب أو الصندوق
 :مثل ، وبالتالى تعمل على تقليل عجز الموازنة العامة بالتبعية،موازنةبهذه ال

الحسابات الخاصة بموازنة العلاج بأجر بموازنة المراكز الطبية المتخصصة التابعة 
  .لوزارة الصحة

كما تجدر الإشارة هنا إلى أن هذه الصناديق والحسابات الخاصة تمول نفسها     
فإن الدولة ، اتقها إيرادي، وفى حالة عدم تحقخرإلى آعام من ذاتياً وترحل فائضها 

  .حيث تعتمد فى تمويلها هنا على الرصيد المرحل ،لا تقوم بدعمها
وبنظرة عامة على الخدمات التى تؤديها الصناديق والحسابات الخاصة المنشأة     

المختلفة، فنجد أنها تقدم خدمات، وتسعى لتحقيق داخل موازنات الوحدات الإدارية 
فى تلك خل تدلمختلفة أصلاً، مما يجعل هناك أغراض تقوم بها الوحدات الإدارية ا

ختصاصات، هذا فضلاً عن أن القائمين عليها من العاملين أساساً بتلك المهام والا

                                                 
ها وتأسيسها من خلال أموال الدولة ؤ قد تم إنشا ،شفياتمثل المست ،كوميةأن المؤسسات الح نذكر لتوضيح ذلك )١(

تدر دخلاً المستشفى  ذاتبى قتصادوحدة جديدة للعلاج الا إنشاءلتقدم خدمة صحية للشعب ودون مقابل، وعند 
سبق اعتمادها من وفقاً للائحة  هذا الدخل يتم توزيعأتعاب الأطباء والإستشارات وزيارات المرضى،و  من خلال
ى بالمستشفى قتصادن على وحدة العلاج الايالقائمونظراً لأن ى المكافات والمستلزمات وخلافه، عل اليةوزارة الم

ون أعمالهم خارج لا يستخدمون فى نشاطهم أجهزة طبية للكشف الطبى بخلاف المتواجدة بالمستشفى، ولا يمارس
 فقد وجب علىنما يمارسون نشاطهم من خلال العيادات والأصول المملوكة أصلاً للدولة، إ مبنى المستشفى و 

الإيرادات المحققة داخل من خلال فرض نسبة من اجمالى ، بتحصيل حقها فى أصول تدر دخلاً أن تقوم الدولة 
  مويل بوزارة المالية.يتم توريدها شهرياً بشيكات إلى الإدارة المركزية للحسابات المركزية بقطاع التالوحدة 
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يتم الإستعانة بهم ويعملون بنظام المكافاة  منعبصرف النظر  ،الوحدات الإدارية
  ، وهى نسبة قليلة من القائمين بالعمل ككل.الوحدات من خارج تلك

  ١التصنيف من حيث مصادر تمويلها -٦
 ١٩٨١) لسنة ١٢٧رقم (لقد حددت اللائحة التنفيذية لقانون المحاسبة الحكومية 

  بالباب الرابع منها مصادر تمويل هذه الصناديق والحسابات فى الآتى:
موارد من الحكومات والهيئات الأجنبية بموجب اتفاقيات تحت مسمى:  -   

الحكومات والهيئات  "الحسابات الخاصة المتعلقة بتنفيذ الاتفاقيات المبرمة مع
  الأجنبية الدولية" وذلك من الفصل الأول من الباب المذكور.

العامة التى يتقرر تخصيصها لغرض معين وجاءت تحت  اتيرادالإموارد من  -  
مسمى: "الصناديق والحسابات الخاصة المنشأة خارج الموازنة تنفيذاً للقانون" 

  وذلك فى الفصل الثانى من الباب المذكور.
موارد من التبرعات والإعانات والهبات تحت نفس المسمى بالفصل الثالث من  - 

  الباب المذكور.
  
  
  

                                                 
: الصناديق والحسابات الخاصة والوحدات ذات الطابع الخاص فى جمهورية مصر العربية) محمد عبد الحليم، ١(

 ١٤معة الأزهر، العددالمجلة العلمية للتجارة، جاالأسس العلمية، دراسة تحليلية فى ضوء التشريعات القانونية و 
 .٣٨، ص١٩٨٦ديسمبر 
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  لثالمبحث الثا
  الصناديق والحسابات الخاصةمجال فى  دوليةتجارب 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  تمهيد

خاصة وحسابات صناديق  ءإنشاب الحدودفى أضيق العالم  بعض دول تقوم        
لوائح مالية وتنظيمية خاصة بها، ومع ذلك فإنها تصر على أن تدرج  تكون لها

موازنات هذه الحسابات ضمن الموازنة العامة للدولة، سواء كان ذلك بشكل تفصيلى 
الصناديق  ، مثل:ات إجمالية سنويةاعتمادوفقا لبنود الموازنة المعتادة، أو فى شكل 

الائتمانية بالولايات المتحدة، حيث إن جميعها مدرجة داخل الموازنة، باستثناء 
  .١يةجتماعصندوقين ائتمانيين للتقاعد والحماية الا

وتشير الخبرات الدولية إلى أن انقسام الصناديق والحسابات الخاصة إلى مئات أو 
ية العامة. فعلى سبيل ة المالإدار آلاف من الوحدات الجزئية يؤدى إلى إضعاف 

المثال، عدد كبير من الصناديق الخاصة فى دول أوروبا الوسطى والشرقية فى 
بداية التسعينيات، بما فيها روسيا وبولندا وبلغاريا وتركيا، كان لها أثر سلبى على 

ن أرة المصرية إلى نفس التوجه، حيث الأداء المالى الكلى الخاص بها. وتشير الخب
حسابات الخاصة بها عادة ما تتفرع عنها العشرات من الصناديق الصناديق وال

  .٢لتى يكون من المستحيل تتبعها وإخضاعها للرقابةاالفرعية 
                                                 

، جريدة الشروق، (سبوبة فساد) يقتات منها ملايين الفقراء..  مين، الصناديق الخاصة) خالد زكريا أ١(
١٧/٥/٢٠١٢. 

 ٨٦، صمرجع سبق ذكره ،الموازنة العامة في مصـر بين السياسة والشفافية والإستجابة ) خالد زكريا أمين،٢(
  ومابعدها.
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- ٥٧ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

صناديق وحسابات  ءإنشا فكرقد تبنت الأخرى وفى هذا النهج نجد أن بعض الدول 
، فليست مصر هى الدولة الوحيدة صاحبة الموازنة العامة للبلادإطار خاصة خارج 

ا بهذه ت، ففى الوطن العربى نجد دولة مثل الجزائر والمملكة المغربية قد مر هذا الفكر
الدول الأجنبية  التجارب الإصلاحية لبعض كذلك من الممكن الإستفادة منالتجربة، 

ومن خلال العرض التالى سوف الأخرى مع الصناديق مثل تجربة روسيا، والصين، 
أنه قد  مع العلمالصناديق والحسابات الخاصة بها، فى نستعرض تجربة تلك الدول 

حيث من مصر  ما وبينهعلى أساس التشابه الكبير بين الجزائر والمغرب تم اختيار
هذه الصناديق  ءإنشا، ولتشابه الهدف من هاية لقتصادلسياسة المالية والاهما لقرب

ليها تجربة ولنبدأ بتجربة دولة الجزائر، ثم توالحسابات الخاصة بمثيلاتها بمصر، 
  .، ثم روسيا والصينالمملكة المغربية

  

  تجربة دولة الجزائر مع الصناديق والحسابات الخاصة - ١
 بالجزائر نشأة الصناديق  -١/١

 اً صندوق ٧٥عددها  كانالخاصة، حيث الصناديق  ءإنشافى  ت الجزائرتوسع       
الهدف منها هو أن تكون هذه ، ٢٠١٣حتى عام  اً صندوق ١٠١ صارت ٢٠١٠عام 

قها بمجرد الإنتهاء من الغرض الذى أنشئت من غلاإيتم  ، أىالصناديق ظرفية
أغلبها في قطاع الفلاحة خاصة تم إغلاق عشرة صناديق أن و سبق  فقدأجله، 

كبرى، تكون قابلة للمراقبة سواء من قبل النواب أو  صناديقوإعادة تجميعها في 
والهيئات الرقابية  –الجهاز المركزى للمحاسبات بمصر ك –مجلس المحاسبة

ئها هو أن تكون إحدى مصادر تمويل الموازنة إنشا، كذلك الهدف من الأخرى
  العامة ومساندة عجزها.



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- ٥٨ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

غلق حساب التخصيص الخاص على  ٢٠١٣لعام بالجزائر  نصّ قانون المالية وقد
ر للأسر لاقتناء أو بناء أو سيالمتعلق بصندوق القرض الم ١٣٢ - ٣٠٢رقم 

، الدولة قّبلتوسيع سكن، وكذا للمقاولين العقاريين في إطار البرامج المدعمة من 
ستصدار بند فى قانون قد قام مجلس المحاسبة بالجزائر بافعلى ما سبق  وبناءً 

  ه.ئإنشاالمالية من شأنه إغلاق الصندوق تلقائياً بعد مضى ثلاث سنوات من 
  الصناديق الخاصةمصادر تمويل  -١/٢

وقيمة رخص الحديد  ،الغرامات مصدر تمويل الصناديق الخاصة هى        
واستغلال  ،للوحات المعدنية للسيارات نت والأسمدة الممنوحة للغير، ورسومسموالأ

من الكثير من الرسوم التي تفرض  ورسوم دخول المستشفيات وغيرها، ،المحاجر
  ن.على المواطني

  ١رالجزائب ماليةال وزارةالحسابات الخاصة بالصناديق و مفهوم  -١/٣
الحسابات الخاصة بالخزينة ذات مفهوم غير واضح المعالم الصناديق و إن        

المالية القوانين المتعلقة ب تكتفاحيث  ،الناحية القانونيةيمكن تحديده بدقة من  ولا
مع محاولة الخاصة الحسابات الصناديق و في القانون الجزائري بذكر فقط وجود هذه 

رتكز حيث ت، ي تشملها دون تقديم أي تعريف لهاتوضيح طبيعة هذه العمليات الت
  :ومحورين أساسي نظام على –الجزائر دولة في الموازنة العامة 

  ة العامة للدولة والتي تتمثل أساس هذا النظام.وازنالم -
  علق بالميزانيات الملحقة.تالمحور الأول وي -
  .بالحسابات الخاصة بالخزينةالمحور الثاني والذي يتعلق  -

                                                 
، المالية توصي بقفل الصناديق الخاصة غير المجديةلجنة  ،المجلس الشعبي الوطني لة الأنباء الجزائرية،وكا) ١(

٢١/١/٢٠١١ ،www.djazairess.com.  
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- ٥٩ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

  الحسابات الخاصة بالخزينة من الناحية القانونية:الصناديق و  -١/٤
الخاص بقوانين  ٧/٧/١٩٨٤المؤرخ في  ١٧-٤٨من قانون  ٨وضحت المادة أ     

 اردتستعمل مو حيث لتغطية نفقة خاصة  إيرادلايمكن تخصيص أي "ما يلي: لمالية ا
". وهى تتفق مع قاعدة عدم العامة للدولة دون تمييز الموازنةالدولة لتغطية نفقات 

ضمن المبادئ العامة للموازنة العامة  ،محدد استخدامتخصيص مورد معين لمواجهة 
  بمصر.

  
إلا من خلال قانون خاص صندوق أو حساب  ءإنشالا يتم الموافقة على ف     

س له من خلال مجاعتمادقانون ربط الموازنة العامة بمصر والذى يتم ك –المالية 
حساب فتح على  ٢٠١٣ بالجزائر لعام قانون الماليةوافق  ومثال ذلك: فقد –النواب 

، ويضم ”الصندوق الوطني للتنمية الفلاحية“تخصيص خاص جديد يحمل عنوان 
ترقية الصحة النباتية وصندوق  ،الفلاحي ستثمارلوطني للتنمية للاالصندوق ا“

الصندوق الوطني للتنمية  ،بط الإنتاج الفلاحيوالصندوق الوطني لض ،والحيوانية
 ،يةلوتطوير المناطق الرعوية والسهحر الذي يضم صندوق محاربة التصو الريفية 

  .والصندوق الخاص لدعم المربين والمستثمرات الفلاحية الصغيرة
  

نضمامها إلى صناديق أو ا ،كما أن إغلاق الصناديق والحسابات الخاصة    
 –دولة الجزائر ل قانون ربط الموازنة بوحسابات أخرى أيضاً لا يتم إلا من خلا

غلق تم  حيث - ترسيخاً بذلك لمبدأ الديمقراطية ولمبادئ الإفصاح والشفافية المالية
  .صندوق ترقية التعليمل هضمو صندوق ترقية التكوين المهني المتواصل 
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- ٦٠ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

عدد أن ومن تجربة الصناديق والحسابات الخاصة بدولة الجزائر نخلص إلى      
ها فى ئإنشاغير أن هناك توسع فى  –الصناديق هناك قليل جداً بالمقارنة بمصر 

 البرلمان ولكن تحت نظرأحد مصادر تمويل الموازنة لأنها صارت الفترة الأخيرة 
أى صندوق أو حساب إلا من خلال مجلس النواب  ءإنشاالحكومة، حيث لا يتم و 

شائبة فساد بالصندوق  وت، وفى حالة ثبالعامة للبلادومن خلال قانون ربط الموازنة 
 لجأون إلىفهم ي فيتم غلقه على الفور. ئه؛إنشاالغرض من  اءنتهالحساب أو إأو 

استصدار قانون بإلغاء بعض الصناديق والحسابات الخاصة التى حققت الهدف من 
ئها، أو إدماج بعض الصناديق ذات الطبيعة الواحدة، أو تحديد فترة بقاء إنشا

عليه من قبّل الجهات الرقابية  بةالصندوق والحساب الخاص مع محاولة إحكام الرقا
  تضمينها الموازنة العامة للبلاد.و 
  

  تجربة المملكة المغربية مع الصناديق والحسابات الخاصة - ٢
 بالمغرب نشأة الصناديق -٢/١

، إلى عهد الحماية الفرنسية الخاصة بالمملكة الصناديق ءإنشايرجع         
موظفي الدولة أو عمال الخزينة نظير كبار بالمغرب، وكانت تستخدم في مكافأة 

  .١اتيرادالإخدماتهم في جمع وتحصيل 
وتعتبر الصناديق والحسابات الخاصة بالمجتمع المغربى أكثر غموضاً،        
حسابات خاصة وتسميها الصحافة وهيئات المجتمع العامة قانون المالية يسميها 

                                                 
، ماروك برس موقع.. هل يخرجها الجدل السياسى إلى دائرة النور، الصناديق "السوداء" ، إدريس الكنبورى )١(

٢٥/٦/٢٠١٢ ،www.marocpress.com.  
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- ٦١ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

ويرفضها المجتمع  ،يبررها القائمون على الشأن العام .»سوداءالصناديق بال«المدني 
م عاا صندوقً  ٧٧ فاقتالتي و  -العامة هذه الصناديق حسب قانون المالية، مدنىال

 - لا تقدم عنها الحكومة أي بيانات أو توضيحات لا من حيث مداخيلها  -٢٠١٣
ي ديق فوتستمر تلك الصنا ولا على مستوى طرق وجهات صرفها، -اتها إيراد

الصناديق حيث تعتبر ، بالمغرب دصلاح ومسلسل الفساتعميق الهوة بين مطالب الإ
إلى  ٢٠١٣وتشير تقديرات عام غير خاضعة لمراقبة البرلمان، بالمغرب الخاصة 

العامة  الموازنة(ثلث  خارج إطار الموازنة العامة٢مليار درهم ١٠٠وجود أكثر من 
مصاريفها، في الوقت الذي تشكو فيه  عرفعرف بعض مصادرها ولا تُ للدولة) تُ 
  .٣وتضطر للاقتراض الخارجيالعامة من عجز في الموازنة المغربية الحكومة 

هي "الصندوق الخاص لدعم ها ؤ تم إنشاالتي الخاصة آخر الحسابات       
المحاكم" و"الصندوق الخاص لدعم مؤسسات السجون" و"صندوق التكافل العائلي" 

ات" و"صندوق دعم العمل الثقافي لفائدة المغاربة ستثمار لدعم الاو"الصندوق الوطني 
  المقيمين بالخارج".

  الصناديق الخاصةمصادر تمويل  -٢/٢
إنما هي نتاج عمليات مالية يقوم بها أبناء الصناديق الخاصة بالمغرب        

 ،الدمغات الحكوميةو  الطوابعو  الغرامات،و رسوم الطرق،  من دفع  ىالشعب المغرب
مواقف و رسوم دخول الأماكن السياحية، و تذاكر المستشفيات، و رسوم النظافة، و 

                                                 
مليار  ٩٠، أى يعادل ما يقرب من )٣٠/٦/٢٠١٦( جنيه مصرى ٠.٩) يعادل سعر صرف درھم مغربى مبلغ  ٢(

  .جنيه  مصرى

، ٢/١/٢٠١٣، مغرس، موقع ثلث ميزانية المغرب لا يخضع للمراقبة، عبد الرحيم العلام )٣(
www.maghress.com.  
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- ٦٢ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

الرسوم الدراسية و رسوم التقاضي، و الضريبة على القيمة المضافة، و السيارات، 
لخ. وهذه أراج اللوحات المعدنية للسيارات..استخ ورسوم تأمين بالكليات والمعاهد،

لمراقبة العادية أو لالعامة وتخضع  ازنةالمو من المفروض أن تدرج ضمن  اتيرادالإ
  .القضائية

  الخاصةوالحسابات الصناديق شرعية  -٢/٣
من أجل تفعيل  وأوجد ،ى ربط المسؤولية بالمحاسبةينص علالمغربى الدستور       

 ، منها المجلسالمهمةمؤسسات دستورية للنهوض بهذه  عشرة ؛المالية الرقابة حكامإ
 .فى مصر مثل الجهاز المركزى للمحاسبات – الأعلى للحسابات

إلا أن ، قانون الموازنة العامة –الماليةوجب قانون متلك الصناديق ب ءإنشاوقد تم 
مبالغها ووجوه صرفها ظلت غير خاضعة للمراقبة المباشرة للحكومات والمؤسسات 

، خاصة انتقادحل م المكلفة بمراقبة المالية العامة في الدولة، وهو ما جعلها دائماً 
ية والتقشف المالي للدولة قتصادوأن وجود تلك الصناديق في أوقات الأزمات الا

فتراض أن الصناديق وفقر خزينة الدولة، على يبرز مفارقة صارخة بين غنى تلك ا
  .قتراضالاعن اللجوء إلى  الدولة لا تلجأ إليها في أوقات الأزمات بديلاً 

  :بالمغرب الخاصةوالحسابات لصناديق أمثلة اومن 
كبيرة تخصص لمؤسسات مستقلة  موازناتوزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية ب -

رابطة علماء المغرب والسنغال والرابطة المحمدية  :عن وزارة الأوقاف، مثل
للعلماء والأمانة العامة للمجلس العلمي الأعلى والمجالس العلمية المحلية 

معهد الملكي للبحث في تاريخ على الدعم المخصص لل وفروعها، فضلاً 
المغرب، رغم أن عمله لا يدخل في الشأن الديني، وكذا المبالغ المالية 

برامج التوعية و  ،المرصودة لتنظيم الاحتفالات الدينية والجوائز والمكافآت
والمساهمة في إعداد  ،وتأليف كتب،وتنظيم دروس دينية ،البصريةو السمعية 
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- ٦٣ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

والمنح  ،وإعادة بثها ،تسجيل الدروس الحسنيةو  ،برامج تلفزيونية وإذاعية
  .٤رصودة للزوايا والطرق الصوفيةالم

وبوزارة الشؤون الخارجية والتعاون، على سبيل المثال لا الحصر، الوكالة  -
هناك أن . كما وزارة الخارجيةل التنفيذي الذراعالمغربية للتعاون الدولي، التي تعد 

، بية، في إطار العلاقات الخارجيةأجن حسابات خاصة بالقروض الممنوحة لدول
 .الموازنة العامة – ضمن قانون المالية ضعاً ومن المفروض أن يكون خا

 موازنة، وهي اصةخحسابات صناديق و  أيضاً  الدفاعوزارة ة وازنوتتضمن م -
منها  والتى ،مراجعتهاولا يمكن  ،مستقلة لا يمكن إخضاعها للرقابة المالية

المسلحة الملكية في مأموريات السلام، إلى جانب صندوق مشاركة القوات 
  .صندوق الدعم لفائدة الدرك الملكي
برئاسة مجلس الوزراء الصندوق الموجود  ؛ولعل أضخم هذه الصناديق وأكبرها

الحق في صرف أية تعويضات منه، ومنه يمول سفر ولرئيس مجلس الوزراء 
لقاءات و ندوات أو تغطية مصاريف  ،وفود رسمية في إطار مهام وطنية

  . اتعرو أو صرف منح لجمعيات، أو دعم مش مؤتمرات،و 
 - المدرجة ضمن قانون المالية اصةالحسابات الخالصناديق و وضعية  -٢/٤

  الموازنة العامة
 –ة المدرجة ضمن قانون المالية خاصالحسابات الالصناديق و  مازالت

، للمملكة ةيجهزة الرقابالأخارج دائرة مراقبة المحاكم المالية و  -الموازنة العامة 
  .٢٠١٣عام  احسابً صندوقاً و  ٧٧بلغ عددها و 

                                                 
فى  ٤٠٥٨لمتمدن، العدد موقع الحوار االصناديق السوداء بالمغرب المرئية وغير المرئية، ) إدريس ولد القابلة، ٤(

١٠/٤/٢٠١٣ ،www.ahewar.org.  
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إلى خزينة الدولة في حال عدم صرفها، كما  اإرجاع الأموال الموجودة فيه تمولا ي
قاتها خلال السنة نف بلغتو  ،ة العامةموازنهي القاعدة بخصوص حسابات ال

مليار درهم، وهو مبلغ يشكل نسبة  ٥٧,٦٧ ةـما مجموع ٢٠١٣ المالية
في حين أن حجم رصيدها  ،ة الدولةموازنفي  لعامة، مقارنة بالنفقات ا%١٩,٤
أن ب ة العامة للدولة. علماً وازنمليار درهم، أى بمعدل ثلث الم ١٠٠ الـ يناهز
رئيس الحكومة، والباقي يتم لمن هذا الرصيد تقع مسؤولية التصرف فيه  %١٠

والمالية.  قتصادة الدفاع الوطني ووزارة الاإدار و وزارة الداخلية، قّبل من  استغلاله
  .من مجموع تلك الحسابات %٤٦وتستأثر وزارة الداخلية بأكثر من 

  والرقابة عليها اصةالحسابات الخالصناديق و  -٢/٥
وبالتالى فهى هناك العديد من الحسابات المالية التي مازالت خارج المراقبة         

الشفافية، ولعل أهمها تلك التي تتصرف في أموالها وزارة الداخلية، ب غير مشمولة
من  ةمجموعمن  صندوقها المشكل - وزارة المالية  –للمملكة كما للخزينة العامة 

ستخلاص ا - اتإيراد –مداخيل بالمتعلق  ٠٤ – ٢٢الحسابات، كحساب رقم 
الخاصة"، وهي حسابات ممولة المتأخرات والديون العمومية وحساب "الإيداعات 

أن الصناديق  يينقتصادبعض الاكما يرى ة.وازنمن مداخيل خارجة عن دائرة الم
العمومية  الرقابيةمادامت خاضعة للعمليات  والحسابات الخاصة تخضع للمراقبة

  .بعديةرقابة ها أنأى حسابات، للولمراقبة المجلس الأعلى 
"وحدة  ام مبدأ المالية العموميةحتر اب يينقتصادينادى بعض الافي حين     

في نطاق  الصناديق والحسابات الخاصة "، والذي لن يتحقق إلا بإدماجالموازنة
ة، وجب إيداعها في حصلأي أن كل الأموال العمومية الم. الموازنة العامة

  صندوق واحد قبل توزيعها أو تخصيصها لهذا القطاع أو ذاك. 
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فى  فهىمالياً ورقابياً غير ناضجة  هاالمغربية، أنالمملكة نخلص من تجربة     
أيام الحماية منذ الصناديق والحسابات الخاصة هذه  ءإنشاعلى الرغم من بدايتها؛ 

  .كبار الموظفين بهالة افأمكولة كالفرنسية على المغرب بتخصيص جزء من موارد الد
ة جداً بالمقارنة عداد هذه الصناديق والحسابات الخاصة قليلنجد أن أكذلك       

، خارج نطاق الموازنة العامة للمملكةبمصر، والرقابة عليها ضعيفة جداً ومعظمها 
 قتصادأدركوا خطرها على الموازنة العامة والاولقد بات جلياً أن المسئولين هناك قد 

ستصدار ما فى اتجاه ا المملكة نتشارها على هذا النحو، فنجد، والخوف من إالقومى
موازنة العامة لبقانون االصناديق والحسابات الخاصة وجود يعلن عن عدم دستورية 

  .، والعمل على إغلاقهاوحدة الموازنة ومخالفتها
  

  ٥تجربة روسيا مع الصناديق والحسابات الخاصة - ٣
تخاذ حزمة كبيرة من الإجراءات روسيا على اتعمل  ،منذ بداية القرن الراهن        

صارمة المالية القواعد المن خلال مجموعة من الإصلاحية فى الموازنة العامة، 
عام  منذ، والعمل على تكويد الموازنة العامة والتى منها تخفيض النفقات العامة

وما تبع ذلك من إقرار حساب  بعد الأزمة المالية التى لحقت بها ، وذلك١٩٩٨
هم فى إحكام الرقابة على النفقات العامة للبلاد والسيطرة ا، مما سالخزانة الموحد

  .بها على عجز الموازنة
                                                 

(5) Dirk-Jan Kraan, Daniel Bergvall, Ian Hawkesworth, ValentinaKostyleva and Matthias 
Witt, Budgeting in Russia, ISSN 1608-7143, OECD Journal on Budgeting, Volume 8 
– No.2, 2008. 
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تطويق الصناديق والحسابات الخاصة ، ومن ضمن هذه الإجراءات الإصلاحية
مركزية هناك ثلاثة صناديق رئيسية ، حيث وتتضمنها الموازنة العامة للدولة

، هذه اتها من الضرائبإيرادمعظم  يتخللها صناديق فرعية على المستوى المحلى
  هى: ،ىجتماعوالمتعلقة بالأمن الا ،الصناديق

 شات المركزىاصندوق المع. 

 ى.جتماعصندوق التأمين الا 

 .صندوق التأمين الصحى الإلزامى المركزى 

 الصناديق على المستوىالمشكلة فى الأنشطة التجارية لأموال هذه تكمن و 
ات إيرادلا تدخل ضمن لأنشطة أموالاً الإقليمى والمحلى لروسيا، حيث تدر هذه ا

وفقاً لتقارير المراجعة  –وفقاً لشركات محدودة تم تأسيسها فى هذا الشأن الدولة
، وقد قدرت هذه ات الصندوق خارج الموازنةإيراد، وإنما ضمن المركزية هناك

، مما الكلية للبلاد اتيرادالإمن جملة  %٢٠بنحو  ١٩٩٨فى عام  اتيرادالإ
 هذه الصناديق مع الموازنةمالية عرض ب لزمأحيث  ،أدى إلى تدخل البرلمان

، كذلك تم إلزامها بتقديم تقارير إعداد الموازنةمشروع ضمن  العامة لإقرارها
  .سنوية إلى مجلس الدوما لمتابعة أعمالها

  ن هما:أمرين هاميمن هذه التجربة إلى نخلص  و
وضاع الأتصحيح ل مركزية العامة فى روسيا،الموازنة الفى البرلمان  تدخل -

اتها إيرادبتحويل ، وذلك بإلزام الشركات الروسى قتصادعلى الا أثرت التى
، والعمل على متابعة أداء تلك إطار الموازنة إلى داخلها جمن خار 

 إرسالها إليه.الصناديق من خلال التقارير السنوية التى يتم 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- ٦٧ - 

 

  فى مصر الإطار النظرى والقانونى لنشأة الصناديق والحسابات الخاصة - الأول الفصل 

من خلال نظام المعلومات المالية العامة العمل على ميكنة الموازنة  -
، وذلك الذى تم الإشارة إليه بعاليه بتكويد الموازنة )*( GFMIS الحكومية

، فيه دات الدولةاحساب الخزانة الموحد، والذى يتم صب كل إير  ءإنشاءً ببد
صحة وسلامة إجراءات ، مما يؤدى إلى مع حظر وجود حسابات فرعية

  الموازنة هناك.
  

  تجربة الصين مع الصناديق والحسابات الخاصة - ٤
بالموازنة الثانية، فقد يين الصينيين قتصادها الكثير من المحللين الاعن بريع    

كبيرة فى الأربعين سنة الماضية، حيث بصورة انتشرت الصناديق الخاصة 
 فضلاً عن التخطيط المركزى للصين تعمل بدون رقابة موازنية ولا تخضع إلى

ية قتصاد، بخلاف ذلك تعتبر مصدراً هاماً للتنمية الامظاهر الفساد بها
وعند قيام جمهورية الصين الشعبية،  ١٩٥٧ -١٩٥٣، فمنذ الفترة من المحلية

 اتيرادالإى هناك، نجد الكثير من قتصادوقبل عمليات الإصلاح المالى والا
حيث كان يتم فرض ضرائب إقليمية إضافية عشوائية العامة، خارج الموازنة 

 فى تلك الفترة كان اتيرادالإ، هذه على القطاع الزراعى والصناعى هناك
حجم من  %٨.٥و %٤.٢ما بين ت بقدر حجمها صغير نسبياً، حيث 

  .٦العامة للصين اتيرادالإ
 وعندما تنامت أموال هذه الصناديق وتنوعت أشكالها عملت الحكومة على

ها من جانب الحكومة أو من خلال ؤ إنشاصناديق تم بأنها  لها: تعريف يجادإ

                                                 

(6) Andrew G. Walder, ed. The Waning of the Communist State: Economic Origins of 
Political Decline in China and Hungary (Berkeley: University of California Press, 
1995), pp. 87-113 
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اتها إيرادوالتى تعتبر بالمحليات، السلطة المخولة لبعض الجهات الحكومية 
اتها من الرسوم الإضافية الناتجة مثلاً: من إيراد تكونخارج موازنة الدولة، وت

نوية، ومن خصم نسبة معينة من رسوم برنامج الدراسين بالمرحلة الإبتدائية والثا
  . ٧، ومن رسوم العمل، وغيرهاالضريبية اتيرادالإ

حققت و ، ١٩٩٤فى عام حقيقى لها مالى أول إصلاح  وقد عملت الصين على
ى فعملت دار حيث عملت على معالجة الخلل فى الجهاز الإ إنجازات هامة

الحكومية فى  تحسين تقديم الخدماتمع  %٥٠على تخفيض الموظفين إلى 
الناس ميل انخفض وبالتالى  ،مواجهة الخدمات التى تقدم من قّبل الصناديق

الإقبال على الخدمات التى تقدمها زاد خدمات الصندوق و لتجاه إلى الا
التهرب من  :وأهمها صلاحاتالإالكثير كما عملت الحكومة على  .الحكومة

من قبل للكثير من الشركات الاعفاءات الضريبية زيادة حجم  ،دفع الضرائب
الأموال من معالجة  وكذلكالمتأخرات الضريبية،  ومكافحة، الحكومة المحلية

من الناتج المحلي  ٪١٠) حيث وصلت الأخيرة إلىEBFs( وازنةخارج الم
  .١٩٩٦الإجمالي في عام 

 يةدار ومن ضمن هذه المعالجات ترك فى الصندوق ما يكفى للمصاريف الإ 
والتى منها ات إيراديض الحكومة المركزية فى عملية البحث عن ، مع تفو له

وحتى يتم ذلك لابد من مسئولية فرض رسوم إضافية وأعباء ضريبية جديدة، 
                                                 

(7) Marc Holzer and Mengzhong Zhang, China's Fiscal Reform: The issue of extra 
budgeting, J. of public budgeting, accounting & financial management, 16(1), 19-39 
Spring 2004. 
Government Financial Management Information System (*)  
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دما كزية والحكومة المحلية حتى لا يصطوجود علاقة شفافة بين الحكومة المر 
مسئوليتها وفى المقابل تتحمل الدولة عند أى معالجة ضريبية أو رسوم محلية، 

 فى دفع أجور العاملين بهذا الصندوق.

  
بتجفيف منابع الصناديق  ،فكرة ذكيةنتهجت الصين أنها قد ا نخلص من تجربة     

على مستوى الحكومة ية قتصادية والادار الخاصة بها من خلال تحسين البيئة الإ
، فعملت على تقديم نفس الخدمات التى يقوم بها الصندوق بصورة المركزية والمحلية

أدى إلى مما الحكومية، أفضل منه، وبالتالى كان إقبال الناس على تلك الخدمات 
، وتجفيف وتضمينها الموازنة العامة للصين الحكومية لخزانة الدولة اتيرادالإزيادة 

  أقل. هااتإيرادصارت حيث  بالتبعية منابع الصناديق
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  خلاصة الفصل الأول
  

تسعت رقعتها فى عهد والحسابات قد اأن الصناديق  للنظر من اللافت
مما دعى  ،ىقتصادنفتاح الانظراً لاتجاه الدولة للا ،الرئيس الراحل أنور السادات

 هذه الصناديق والحسابات ءإنشا خلال كسر الروتين منفى التفكير  إلىالدولة 
ن من مصدرين رئيسي مصادر تمويل هذه الصناديق والحسابات، تتمثلو  .الخاصة

هو التمويل الذاتى من الرسوم  المصدر الأولأحدهما ذاتى والآخر خارجى، ف
ات عامة، أما المصدر الثانى إيرادوما تخصصه لها الدولة من وحصيلة الخدمات 

ات وهيئات أجنبية الهبات والتبرعات وما يرد من حكوم من وهو التمويل الخارجى
طريقة التصرف فى الفائض تناولنا قد و تفاقيات مبرمة مع الحكومة، ودولية لتنفيذ ا

  .وعلاقتها بالموازنة العامة وتنظيمها والرقابة عليها
  

ء نشاقانون الإنابع من  ،معظم هذه الصناديق والحسابات لها غطاء قانونى
من رئيس الجمهورية أو رئيس مجلس الوزراء  لها أو القرارات التى صدرت فى حقها

، مع وجود لوائح مالية تنظم أو الوزراء أو المحافظين أو رؤساء الجامعات المصرية
، وأنه عملية الصرف منها على الرغم من كون بعضها غير معتمد من وزارة المالية

للدولة،  نتقال الصندوق أو الحساب إلى الموازنة العامةالم يذكر صراحةً ما يمنع 
ة إدار حيث تعتبر من أهم مصادر التمويل الذاتى التى تعتمد عليها الموازنة فى 

  الدولة.
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أما عن تجارب الدول العربية فى مجال الصناديق والحسابات الخاصة 
 ،اللازمة فى مواجهة فساد الصناديق والحسابات الخاصةفنجد مساندة البرلمان 

ئها، أو التى ثبت إنشانتهى الغرض من لتى اإغلاق الصناديق والحسابات ا حيث تم
عن التجارب الدولية الإصلاحية فقد قامت روسيا بمراقبة هذه  ا، أمفسادها

، مع التصحيح الفورى لأية الصناديق والحسابات الخاصة عن طريق البرلمان
 إدخالعملت على إنحرافات قد تحدث بها ومواجهتها، ومن أجل تعظيم ذلك فقد 

، كما GFMISالمعلومات المالية الحكومية من خلال إدخال نظام الـة إدار نظام 
قامت الصين بتجفيف منابع الصناديق والحسابات الخاصة بتحسين الخدمات التى 

اتها إيرادضعف الى القضاء على الصناديق الخاصة بتقدمها الدولة للمواطنين، وبالت
  تلقائياً.



 



 

 

  
  
  
  
  
  

  الفصل الثانى
الصناديق والحسابات الخاصة  ووضع الموازنة العامة

  ى مصرف بها وشفافيتها
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  مقدمة
  

 ،المالية والتشريعات ،والباحثين الفقهاء بتعدد العامة الموازنة تعريفات تعددت
 منهم كل نظرة ووفق ،يةجتماعوالا يةقتصادوالا السياسية ونظمها الدول ختلافوا

 بموجبها تقدر التي التشريعية الصيغة" ابأنه الفرنسي القانون عرفها فقد .إلى الموازنة
 الحكومة أهداف عن يعبر قانون في البرلمان هاويقر  اتهاإيرادالدولة و  أعباء
 فعرفها المتحدة لأممالصادر عن ا الحكومية المحاسبة دليل أما ".ية والماليةقتصادالا
 الدولة في الموارد استخدام على والتنسيق والرقابة للتخطيط سنوية عملية بأنها"

  . ١" بكفاءة المطلوبة الأهداف لتحقيق بكفاية
  

ية وأيضاً جتماعوالاية قتصادالاعامة بالغ الأثر على الحياة ولما كان للموازنة ال     
 ان أن يتم تسليط الضوءفقد كان من الأهمية بمك ،السياسية فى أى من بلدان العالم

 عدادمن التعرف على ماهيتها، والمبادىء التى ترتكز عليها، وكيفية الإ عليها، بدءاً 
والتنفيذ، مع التعرف على هيكلها  عتمادنتهاءً بمراحل الالها بمراحلها المختلفة، وا

الصناديق ويل المتعلق بومصادر تمويلها، والتركيز على أحد جوانب التم ،التنظيمى
  مساهمته فيها.والحسابات الخاصة ومدى 

  
                                                            

ة البرامج والأنشطة إدار الاتجاهات الحديثة فى تطوير الموازنة العامة للدولة ودورها فى  ،) محمد عوض رضوان١(
  .٦، ص٢٠٠٩، القاهرة،دار النهضة العربية، دراسة مقارنة ،والمشروعات الحكومية
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 المطالبات في التصاعد فإن أما عن شفافية الموازنة العامة والإفصاح عنها،      
 على والرقابة عدادالإ في والمشاركة والمساءلة، الشفافية قواعد إرساء بأهمية العالمية

 إن بل المعلومات، في الحق إرساء نحو الاتجاه من  فقط نابعاً  ليس الموازنة العامة
من أجل  يةقتصادالا الضرورة ترتبه حق الموازنة العامة إعداد في والمساءلة الشفافية

 قتصرلا يف .العامة اتيرادالإ وتحصيل العام الإنفاق وعدالة وفعالية كفاءة رفع
الصناديق ومصادر تمويلها على ها مكوناتالإفصاح عن  مفهوم الموازنة العامة
ليشمل قياس مدى كون كافة المعلومات والبيانات ، وإنما يمتد والحسابات الخاصة

متاحة ومفصح عنها بشكل مقروء ودقيق ويسهل الوصول  الموازنة العامةالمرتبطة ب
  .إليه في زمن مناسب

  
  :هما مما سبق فقد رأى الباحث عرض هذا الفصل فى مبحثين

  .عليها ترتكز التى والمبادىء الموازنة العامة: المبحث الأول
  .بها الخاصة والحسابات الصناديق وضعو  الموازنة العامة شفافية: الثانىالمبحث 
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  المبحث الأول
  والمبادىء التى ترتكز عليها الموازنة العامة

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  تمهيد:

  

مؤسسات أدوات أهم فهى إحدى  ،دولةأى تعتبر الموازنة العامة هى عصب        
ة المؤثرة على أموال المجتمع من حيث تنظيم صرفها من جهة، والمحافظة دولال

ات العامة والنفقات يرادفهى ليست مجرد بيان يتضمن الإ ،عليها من جهة أخرى
القومى، والأداة الرئيسية التى يمكن عن  قتصادالعامة، وإنما هى وثيقة الصلة بالا

  ية.جتماعية والاقتصادطريقها تحقيق أهداف الدولة السياسية والا
  

 ،يةاقتصادية و اجتماعلها دلالة سياسية و  الموازنة العامةوبعبارة أخرى فإن       
ات يرادحيث يمكن الكشف عن مختلف أغراض الدولة عن طريق تحليل أرقام الإ

لموازنة هذه ا. ولالموازنة العامةقات العامة التى تجمعها وثيقة واحدة هى العامة والنف
ى باعتبار أن الموازنة قتصادأهمية كبرى فى الدول التى تتبع أسلوب التخطيط الا
  .٢العامة هى البرنامج المالى للخطة عن سنة مالية مقبلة

  

 تحديد وضعتم )، ١٢٤المادة ( ٢٠١٤، وفى دستور جمهورية مصر العربية     
اتها ومصروفاتها إيرادكافة  الموازنة العامةتشمل العامة بالنص التالى: " موازنةال

ستثناء، ويُعرض مشروعها على مجلس النواب قبل تسعين يومًا على الأقل دون إ
من بدء السنة المالية، ولا تكون نافذة إلا بموافقته عليها، ويتم التصويت عليه باباً 

  ."باباً 
                                                            

  .١٩٧: ١٩٦، ص ١٩٩٦القاهرة،  مكتبة عين شمس، ،يات المالية العامةاقتصاد ،على لطفى )٢(
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 الموازنة العامة  تعريف  -١
 

البرنامج المالى للخطة عن سـنة  بأنها فى القانون المصرى الموازنة العامة تعرف    
ية قتصـادمالية مقبلة لتحقيق أهداف محـددة وذلـك فـى إطـار الخطـة العامـة للتنميـة الا

  .٣ية وطبقاً للسياسة العامة للدولةجتماعوالا
  

ات الحكوميــة يــرادوثيقــة ماليــة تشــمل جميــع الإ بأنهــا الموازنــة العامــةكمــا تعــرف   
ــــــة وتعكــــــس التوجهــــــات الرئيســــــية للسياســــــة العامــــــة  ومصــــــروفاتها خــــــلال ســــــنة مالي

 ٨٧والمعـدل بالقـانون ، ١٩٧٣نة لسـ ٥٣ وكما يعرفها قانون الموازنة العامـةة.للحكوم
تــي يــة الجتماعية والاقتصــادالبرنــامج المــالي الســنوي لخطــة التنميــة الاب، ٢٠٠٥لســنة 

ية قتصـــــادتضـــــعها الدولـــــة مـــــن أجـــــل تحقيـــــق أهـــــدافها المتعـــــددة فـــــي المجـــــالات الا
  .٤يةجتماعوالا

  

ات والمــوارد لأوجــه نشــاط الدولــة التــى ســتخدامجميــع الا الموازنــة العامــةوتشــمل      
والهيئـات العامـة وصـناديق ووحـدات الحكـم المحلـى  ىدار يقوم بها كـل مـن الجهـاز الإ

ية وصــناديق قتصــادالموازنــة العامــة موازنــات الهيئــات العامــة الا، ولا تشــتمل التمويــل
ى التى يصدر بتحديدها قرار من رئيس مجلس الـوزراء قتصادالتمويل ذات الطابع الا

ويعد بشأنها موازنات مستقلة تقدم مـن وزيـر الماليـة إلـى مجلـس الـوزراء لإحالتهـا إلـى 
                                                            

لسنة  ١١بشأن الموازنة العامة للدولة والمعدل بالقانون رقم  ١٩٧٣لسنة  ٥٣من القانون رقم  ١) المادة رقم ٣(
  .٢٠٠٥لسنة  ٨٧، والقانون رقم ١٩٨٠لسنة  ١٠٤، والقانون رقم ١٩٧٩

الموازنة العامة والموازنة بالمشاركة مع التطبيق على ) عبد االله شحاته خطاب، د.صالح عبد الرحمن أحمد، ٤(
 .٢، ص٢٠٠٨، ، جامعة القاهرة، القاهرةلمصريةالموازنة ا
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الموازنــة الموازنــات المســتقلة و وتقتصــر العلاقــة بــين هــذه  ،هــاعتمادلا نــوابمجلــس ال
علـــى الفــــائض الـــذى يــــؤول للدولـــة ومـــا يتقــــرر لهـــذه الموازنــــات مـــن قــــروض  العامـــة

  .  ٥ومساهمات
  

ات والنفقات المستقبلية يرادتقدير للإ بأنها ،العامة بصورة عامة تعرف الموازنةو      
ات يرادالإ هى وثيقة مالية تشمل جميع، و خلال فترة زمنية مقبلة عادة ما تكون سنة

الحكومية ومصروفاتها خلال سنة مالية وتعكس التوجهات الرئيسية للسياسة العامة 
أو تبدأ في  ،اتبدأ السنة المالية في بداية السنة الميلادية وتنتهي بنهايتهو  ،للحكومة

لا توجد قاعدة عامة لتحديد بداية ،و الأول من يوليو وتنتهي في الثلاثين من يونيو
المالية وإنما يتوقف توقيت بدايتها ونهايتها مالياً على قدرة الدولة على ونهاية السنة 

ية قتصادات والنفقات ونتائج الأعمال الخاصة بالعمليات الايرادتحديد توقيتات الإ
  .٦ستقر عليه العرف المالي في الدولةالما  وفقاً 

  ) العامة دورة الموازنة (المراحل التي تمر بها الموازنة -٢
  

وتنفيــــذ  اعتمــــادو  إعــــدادالعمليــــة التــــي يـــتم مــــن خلالهــــا  :يقصـــد بــــدورة الموازنــــة      
ـــة مراجعـــة عمليـــات التنفيـــذ الفعلـــي  (الختـــامى) الموازنـــة العامـــة إلـــى أن تنتهـــي بمرحل

  .للموازنة العامة كمرحلة أخيرة
                                                            

لسنة  ١١بشأن الموازنة العامة للدولة والمعدل بالقانون رقم  ١٩٧٣لسنة  ٥٣من القانون رقم  ٣) المادة رقم ٥(
  .٢٠٠٥لسنة  ٨٧، والقانون رقم ١٩٨٠لسنة  ١٠٤، والقانون رقم ١٩٧٩

كيف تقرأ الإحصاءات، العدد الخامس الموازنة العامة،  مجلس الوزراء، مركز المعلومات ودعم إتخاذ القرار،) ٦(
 .٢، ص٢٠١٠أكتوبر 
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الموازنــة ثلاثــة مراحــل أساســية بالإضــافة إلــى مرحلــة المراجعــة  إعــدادوتشــمل مراحــل 
  والحساب الختامي وهى:

  
 عدادمرحلة الإ -٢/١

 العامـةمشـروع الموازنـة  إعدادوهى المسئولة عن  -وتبدأ خلالها وزارة المالية       
لجهــات المختلفــة فــى ضــوء المــوارد الماليــة المتاحــة، الماليــة لات عتمــادالافــى تقــدير 

  وذلك من خلال المراحل التالية: 
  الموازنـــة الـــذى يحـــدد  إعـــدادمنشـــور  –إرســـال بيـــان مـــا قبـــل الموازنـــة لكـــل جهـــة

المشــروع  إعــدادنمــاذج التــى ســيتم الالقادمــة بالإضــافة إلــى الماليــة ملامــح الفتــرة 
 عليها.

  لسـنة الماليـة القادمـة مشـروع موازنتهـا ل عـدادلجنـة لإ ية بتشكيلإدار تقوم كل جهة
بشـــأن  ١٩٧٣) لســـنة ٥٣) مـــن اللائحـــة التنفيذيـــة للقـــانون رقـــم (١٥وفقـــاً للمـــادة (
أو رئــيس  يــةدار الإرئــيس الجهــة والتــى تتكــون مــن رئاســة اللجنــة ( الموازنــة العامــة

فنيـــة ويتضـــمن تشـــكيلها تمثيـــل العناصـــر ال )ة أو مـــن ينـــوب عنهمـــادار مجلـــس الإ
بالجهــــة، بالإضــــافة إلــــى ممثلــــى كــــل مــــن: وزارة  يــــةدار الإية والماليــــة و قتصــــادوالا

المالية (المراقب المالى أو المدير المالى، مدير الحسـابات، ممثـل قطـاع الموازنـة 
 ســـتثمارة، بنـــك الادار المخـــتص)، وزارة التخطـــيط، الجهـــاز المركـــزى للتنظـــيم والإ

 القومى.

 سـواء كانـت تقـديراتها مـن تمويـل مشـاريع موازناتهـا  تقوم جهـات الموازنـة بإرسـال)
من الخزانة العامة، أو كانت من الصناديق والحسابات الخاصة، أو مـن مواردهـا 

وذلك من ثلاث نسخ؛ الأولى لوزارة  ،فى ضوء منشور وزارة الماليةالذاتية) وذلك 
ة دار الموازنـــــة الجاريـــــة، والثانيـــــة للجهـــــاز المركـــــزى للتنظـــــيم والإ مناقشـــــةالماليـــــة ل

التغير فى الهيكل التنظيمى بالجهـة وموازنـة الأجـور المترتبـة عليهـا، أمـا  مناقشةل
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ـــة فترســـل إلـــى وزارة التخطـــيط ل ـــة الا مناقشـــةالثالث ضـــمن ية للجهـــة ســـتثمار الموازن
 للسنة المالية القادمة. للدولة يةستثمار الخطة الا

 الجهـة  مشـروعسـتعراض ات الموازنـة المختصـة باإدار وزارة المالية بقطاعات و بدأ ت
يـة للـبلاد جتماعية والاقتصـادوالحتميات فـى ظـل التوجهـات السياسـية والا يةدار الإ

موازنـــة الجهـــة فـــى ضـــوء فعليـــات  إعـــدادوعمـــل مشـــروع موازنـــة مـــوازى لمشـــروع 
 نة الموازنة الحالية.السنوات المالية السابقة وفعلى الربع الأول من س

  يجتمــع ممثلــى الجهــات مــع ممثلــى قطــاع الموازنــة لمناقشــة تقــديرات جميــع أبــواب
"شـــراء ى لموازنـــة الجهـــة ويُتـــرك البـــاب الســـادس قتصـــادالموازنـــة وفقـــاً للتقســـيم الا

 لتقدير وزارة التخطيط.ات" ستثمار الا –الأصول غير المالية 

  يقــوم القطــاع المخــتص بعــرض الصــورة الاجماليــة إجــراء المناقشــات الســابقة بعــد
لتقديرات الموازنات بعد تقديرها علـى وزيـر الماليـة والـذى يقـوم بـدوره باستعراضـها 

أى يقـوم  -وفقاً لتعليمـات رئـيس مجلـس الـوزراء وإضافة بعض التوجيهات عليها 
 قبل عرضها على رئيس السلطة التنفيذية (رئيس مجلس الوزراء). -بتعديلها 

 ـــدوره باســـتعر ي ـــوزراء ب ـــبلاد اقـــوم رئـــيس مجلـــس ال ـــة لل ـــة المبدئي ض مشـــروع الموازن
أى يقـــوم  -وفقـــاً لتعليمـــات رئـــيس الجمهوريـــة ويضـــيف إليهـــا بعـــض التوجيهـــات 

ـــاً لتوجهـــات الحكومـــة المكلفـــة بهـــا فـــى الفتـــرة القادمـــة وذلـــك قبـــل  -بتعـــديلها  وفق
 عرضها على رئيس الجمهورية.

 ات عتمـــادشـــروع الموازنـــة أو يقـــوم بتعـــديل بعـــض الارئـــيس الجمهوريـــة قـــد يقبـــل م
المبدئيــة بــه والتــى تنحــاز إلــى جانــب الشــعب، ثــم يحيــل الموازنــة وهــى فــى شــكلها 

 –تمهيـداً لعرضـها علـى مجلـس الشـعب  -سـابقاً  –الإجمالى إلى مجلس الشـورى 
 النواب حالياً.



 

- ٨٠ - 

 

  مصر فى وشفافيتها بها الخاصة والحسابات الصناديق ووضع العامة الموازنة - ثانىالفصل ال

ائي التــي تقــدم بــه فــي بلــورة الشــكل النهــ ىوهنــا تلعــب الســلطة التنفيذيــة الــدور الرئيســ
، إذ أنهـا مـن تقـوم بالتنفيـذ ومـن ثــم عتمــادللسـلطة التشـريعية لطلـب الاالعامـة الموازنـة 

  .ات المستقبليةيرادفهي أقدر على القيام بتقدير النفقات والإ
  
  الموازنة اعتمادمرحلة  -٢/٢

النـواب لمجلـس زنات الجهات علـى اللجـان الفرعيـة موا روعاتمشيتم عرض       
لمناقشــتها جهــة جهــة تمهيــداً لعــرض الموازنــة الإجماليــة تحــت قبــة البرلمــان فــى ظــل 

تم حيـث تـ ،والنـواب والـوزراء المختصـين للماليـة والتخطـيطنواب وجود رئيس مجلس ال
فــى  الموازنــة العامــةثــم إقــرار  ،تعــديلالموازنــات المقدمــة وقــد يــتم ال روعاتمناقشــة مشــ

 تهــى بإلقــاء الســيد وزيــر الماليــة للبيــان المــالى، ثــمضــوء المناقشــات التــى تــتم والتــى تن
موافقــة المجلـــس بأغلبيــة الأعضـــاء علـــى ببابــاً بابـــاً،  الموازنــة العامـــةالتصــويت علـــى 

ــدأ فــى الأول مــن يوليــو ،للســنة الماليــة القادمــة الموازنــة العامــةقــانون ربــط   ،والتــى تب
ويــتم التعــديل  أو رفضــها فــي طريقهــا للتنفيــذالعامــة والــذي يصــبح بمقتضــاه الموازنــة 
  .عليها والتصويت عليها مرة أخرى

أن تعـرض الموازنـة علـى البرلمـان قبـل وقـت كـافٍ حتـى يتسـنى تقييمهـا بصـورة  يجب
ن الأحــوال عــن ثلاثــة أشــهر قبــل بدايــة مــملائمــة بحيــث لا يقــل هــذا الأجــل بــأي حــال 

أي أن  .أشــهر ٦ة حــوالى الموازنــالســنة الماليــة، بــل فــي دول معينــة تأخــذ مناقشــات 
أو الـــرفض أو إدخـــال تعـــديلات علـــى الموازنـــة هـــي مـــن اختصـــاص  عتمـــادمرحلـــة الا

المـــواد الدســـتورية فـــي دســـتور كـــل دولـــة  هالســـلطات التشـــريعية بحســـب مـــا تـــنص عليـــ
  .وقانون الموازنة

وإذا لم يصدر البرلمان قانون الموازنة العامـة قبـل بـدء السـنة الماليـة يـتم الصـرف فـى 
  .الموازنة الجديدة اعتمادإقرار ات موازنة السنة المالية السابقة إلى حين اعتمادحدود 
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 مرحلة التنفيذ -٢/٣

وتبــدأ كـــل جهــة مـــن جهـــات الموازنــة مـــع بدايــة الســـنة الماليـــة فــى تنفيـــذ بـــرامج       
وأثنــاء  .ةلقــانون الموازنــ ات المخصصــة لهــا وفقــاً عتمــادالإنفــاق المختلفــة فــى ضــوء الا

المتمثلـة فـي منـدوبى وزارة تقـوم الجهـات الرقابيـة فيذ برامجهـا بتنقيام الجهات التنفيذية 
فــي المراجعــة بعــد  الجهــاز المركــزى للمحاســباتالماليــة فــي المراجعــة قبــل الصــرف و 

متابعــة وتقيــيم نتــائج تنفيــذ موازنــات الجهــات ة فــي لبرلمــان أو للرئاســوكــذلك ا الصــرف
  .ةتقارير مالية بشأنها فى نهاية السن إعدادالمختلفة و 

  
 الحساب الختامي  إعدادمرحلة تدقيق ومراجعة التنفيذ و  -٢/٤

الموازنـة هـي  إعـداديطلق عليـه مراحـل ما المرحلة الأخيرة من دورة الموازنة أو       
الحسـاب الختـامي. وهنـا تجـب التفرقـة بـين الموازنـة والحسـاب  إعـدادمرحلة المراجعة و 

الموازنــة مــن البرلمــان يصــدر  اعتمــادالختــامي، فالموازنــة هــي بيــان تقــديري، وبمجــرد 
إلا أن هنــاك إمكانيــة بزيــادة ربــط  .قــانون بربطهــا ويســمى ذلــك بقــانون ربــط الموازنــة

زيـــادة بعـــض البنـــود  بعـــض بنـــود الموازنـــة إذا مـــا اقتضـــت الظـــروف ذلـــك، وفـــي حالـــة
يظهر ما يسمى بـالربط المعـدل للموازنـة، أمـا الحسـاب الختـامي فهـو يبـين مـا أسـفرت 

، فيظهر الختامى فـى بـادئ الأمـر فـى صـورة تقـارير عنه نتائج التنفيذ الفعلي للموازنة
ــــع ســــنوية ،متابعــــة شــــهرية ــــذلك (او  ،ورب ســــتمارة ســــنوية مــــن خــــلال اســــتمارة معــــدة ل

لحســاب الختــامى فــى شــكله النهــائى الإجمــالى، وإحالتــه إلــى ع.ح)، حتــى يظهــر ا٧٥
  بفترة كافية للتصويت عليه باباً باباً.مجلس النواب 
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  لموازنة العامةمبادئ ا -٣
 ،قد بدأ بمناسبة تنظيم المالية العامةالعالم دول "إن التطور الديمقراطى فى معظم    

وخاصــة حــق الدولــة فــى فــرض الضــرائب وفــى الرقابــة علــى إنفاقهــا العــام. فقــد ولــدت 
أولى محاولات الديمقراطية والمشاركة فى الحكم بصدد ضرورة الحصول علـى موافقـة 

 NoTaxationممثلــــــــى الشــــــــعب عنــــــــد فــــــــرض الضــــــــرائب،  without 

Representationلـى أشـكال متد الأمر إلى ضـرورة موافقـة هـؤلاء الممثلـين ع، ثم ا
النفقـات العامـة أيضـاً. ومــن هنـا فقـد كـان عــرض الموازنـة علـى البرلمانـات والمجــالس 

ولا تتحقـــق هـــذه  ،الشـــعبية هـــو أهـــم أشـــكال الرقابـــة الشـــعبية علـــى أعمـــال الحكومـــات
ات أمــوال اسـتخدامالرقابـة علـى الوجــه الأكمـل مـا لــم تتضـمن الموازنـة جميــع المـوارد و 

ــم تلبــث التجــاو  ،الدولــة ــم الماليــة العامــة، أن طــورت عــدداً مــن ل رب التاريخيــة، ثــم عل
ـــدتها، ســـواء مـــن حيـــث  ـــة العامـــة التـــى أثبتـــت جـــدواها وفائ ـــادئ فـــى قواعـــد المالي المب
ضـــرورة احتــــرام قواعــــد الديمقراطيـــة وحــــق ممثلــــى الشــــعب فـــى الرقابــــة الكاملــــة علــــى 

والترشيد فـى حسـن ات التى تفرض بقوة السلطة، أو من حيث اعتبارات الكفاية يرادالإ
  .٧هذه الموارد المالية" استخدام

  مبدأ سنوية الموازنة -٣/١
 الموازنــة العامــةبشــأن  ١٩٧٣لســنة  ٥٣مــن القــانون رقــم  ٢تــنص المــادة رقــم       

والقـانون رقـم  ١٩٨٠لسـنة  ١٠٤والقانون رقم  ١٩٧٩لسنة  ١١والمعدل بالقانون رقم 
و عن سنة ماليـة تبـدأ مـن أول يوليـ العامةالموازنة تصدر "على أن  ٢٠٠٥لسنة  ٨٧

  .٨"من كل عام ووتنتهى فى آخر يوني

                                                            

 .٧٦، ص١٩٩٩ ،، دار الشروق، القاهرةقتصاددور الدولة فى الاحازم الببلاوى،  )٧(
وأصلها " تصدر الموازنة العامة للدولة عن سنة مالية تبدأ  ١٩٨٠لسنة  ١٠٤مستبدلة بالقانون رقم  ٢) المادة رقم ٨(

  يناير وتنتهى فى آخر ديسمبر من كل عام ". من أول
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مــــن المبــــادئ الأساســــية للموازنــــة العامــــة أن تصــــدر عــــن ســــنة ماليــــة تســــتقل ف      
بمواردها ونفقاتها، وتقوم بعض الـدول بوضـع إطـار زمنـي متوسـط الأجـل لمـدة زمنيـة 

المختلفـة، وتعـد فتـرة سـنة فتـرة ملائمـة  تتراوح بين ثلاث وخمس سنوات لتنفيذ برامجها
ات والنفقــات العامــة وهــي ملائمــة يــرادفيمــا يتعلــق بتحديــد التقــديرات المختلفــة للإ نســبياً 

  .ية للقطاعات المختلفةقتصادأيضا لحركة المعاملات الا
  مبدأ شمول الموازنة -٣/٢

تـه المشـار ، وتعديلا١٩٧٣لسـنة  ٥٣نفس القـانون رقـم من  ٣تنص المادة رقم       
ات والمــوارد لأوجــه نشــاط ســتخدامجميــع الا الموازنــة العامــةتشــمل " علــى أن إليهــا آنفــاً 

والهيئـــات  ٩ووحـــدات الحكـــم المحلـــى ىدار الدولـــة التـــى يقـــوم بهـــا كـــل مـــن الجهـــاز الإ
  .١٠"العامة وصناديق التمويل

للدولـة خـلال ات والنفقـات العامـة يـراديقصد بـه شـمول وثيقـة الموازنـة لكافـة الإو       
هـــذا الشـــمول يســـمح للأجهـــزة الرقابيـــة المختلفـــة برقابـــة ة. الســـنة الماليـــة بشـــفافية كاملـــ

الأجهــزة التنفيذيــة المختلفــة القائمــة بعمليــات الإنفــاق العــام ومــا تقــوم بــه مــن تحصــيل 
أي لا تقيــــد المعــــاملات فــــي الموازنــــة بصــــورة صــــافية (بمعنــــى أن تطــــرح .اتيــــرادللإ
ات) علـى عكـس تسـجيل بعـض المعـاملات الأخـرى (مثـال صـافي ات من النفقـيرادالإ

  .)...عوائد عناصر الإنتاج في الخارج أو مفهوم صافي الصادرات

                                                            

ة المحلية دار بنظام الإ ١٩٨٨لسنة  ١٤٥ة المحلية بالقانون رقم دار ) عبارة الحكم المحلى استبدلت بعبارة الإ٩(
  .٩/٦/١٩٨٨الصادر فى  ٢٣الصادر فى الجريدة الرسمية العدد 

ات ستخدام" تشمل الموازنة العامة للدولة جميع الا وأصلها ١٩٧٩لسنة  ١١مستبدلة بالقانون رقم  ٣المادة رقم  )١٠(
ة المحلية والهيئات العامة دار ووحدات الإ دارىوالموارد لأوجه نشاط الدولة التى يقوم بها كل من الجهاز الإ

والمؤسسات العامة وصناديق التمويل الخاصة وأية أجهزة أو وحدات عامة أخرى يصدر بها قرار من رئيس 
  مجلس الوزراء ".
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  مبدأ شيوع الموازنة -٣/٣
  

معينــة لنفقــات محــددة،  اتإيــراديقضــي مبــدأ شــيوع الموازنــة ألا يــتم تخصــيص        
العامــة لمواجهــة عمليــات الإنفــاق باعتبــار أن الموازنــة بوتقــة تصــب فيهــا كــل المــوارد 

ات قنـاة إيـرادلهذا المبدأ أن تخصـص  لا يمكن وفقاً  :على سبيل المثالة.العام المختلف
  ...السويس لتمويل إنفاق قطاع التعليم

  

"وقد عرفت مصر فى أوقـات الفوضـى الماليـة وفـى تاريخهـا غيـر البعيـد بعـض       
ات لأغــراض خاصــة. فقــد شــاع يــرادالأشــكال المتعــددة والمتفرقــة لتخصــيص بعــض الإ

ات مقاطعـــة أو إقلـــيم، إيرادفـــى العصـــر المملـــوكى أن يخـــتص كـــل ســـنجق أو أميـــر بـــ
ات المرافق الأساسـية مثـل المكـوس. وقـد أدى هـذا التمـزق إيرادوتمتع بعضهم ببعض 

ية. ولــذلك فقــد كــان مــن أهــم أعمــال محمــد قتصــادالمــالى إلــى تــدهور أحــوال مصــر الا
ن جديــد. وبالمثــل عرفــت مصــر أعــاد وحــدة الموازنــة والماليــة العامــة مــعلــى باشــا أنــه 

نفــس مبــدأ التعــدد حيــث خُصصــت  -فــى القــرن الماضــى –حــتلال البريطــانى قبــل الا
لنفقــات بعينهــا مثــل خدمــة  –الســكك الحديديــة أو الجمــارك  –ات بعــض المرافــق إيــراد

ى للـــبلاد تصـــادقبعـــض الـــديون الخارجيـــة. وفـــى كـــل الأحـــوال اقتضـــى الإصـــلاح الا
العـــودة مـــن جديـــد إلـــى مبـــدأ وحـــدة الموازنـــة وعموميتهـــا بحيـــث لا ينفـــرد إنفـــاق محـــدد 

ات العامــة فــى الخزانــة العامــة ثــم تــوزع يــرادات خاصــة، وإنمــا تصــب جميــع الإإيرادبــ
وبعرضـــها كاملـــة فـــى  ،ات والنفقـــات العامـــة وفقـــاً لأولويـــات كـــل فتـــرةســـتخدامعلـــى الا

ة دار لمــــــان تتحقــــــق الرقابــــــة الماليــــــة الكاملــــــة وحســــــن الإالموازنــــــة العامــــــة علــــــى البر 
  .  ١١ية"قتصادالا
  

                                                            

 .٧٨: ٧٧، ص ) حازم الببلاوى، مرجع سبق ذكره١١(



 

- ٨٥ - 

 

  مصر فى وشفافيتها بها الخاصة والحسابات الصناديق ووضع العامة الموازنة - ثانىالفصل ال

  مبدأ وحدة الموازنة -٣/٤
الدولــة الماليــة فــى ارد "المقصــود بمبــدأ وحــدة الموازنــة هــو أن تصــب جميــع مــو        

الموازنــــــة العامــــــة ويــــــتم توزيعهــــــا مــــــن خــــــلال هــــــذه الموازنــــــة علــــــى مختلــــــف أوجــــــه 
عامــة عــن الموازنــة العامــة قــد يــؤدى إلــى عــدم إمكــان ات، فخــروج مــوارد ســتخدامالا

تحقيق الرقابة الكافيـة علـى هـذه المـوارد حيـث تتفـرق وتتـوزع فـى أمـاكن متعـددة قـد لا 
، حيــث قــد ســتخداميســهل حصــرها، فضــلاً مــن أن هــذا التشــتت قــد يــؤدى إلــى ســوء الا

أكثـر  ات أخـرىاسـتخدامات أقـل حيويـة بمـوارد خاصـة فـى حـين تحـرم اسـتخدامتتمتع 
حيوية من الإشباع الكافى لنقص مـوارد الخزانـة العامـة. ولـذلك فـإن الإصـلاح المـالى 

  من جديد إلى مبدأ وحدة الموازنة.العودة يقتضى 
وظهـرت فـى مصـر فـى الآونـة الأخيـرة مظـاهر كثيـرة للخـروج علـى هـذا المبـدأ، حيــث 

ض أعبــاء ماليــة عمــد الكثيــر مــن الهيئــات أو النقابــات أو المؤسســات إلــى محاولــة فــر 
ات مــع يــرادفــى شــكل رســوم أو غيــر ذلــك مــن صــور الإســتحواذ علــى أحــد مصــادر الإ

ات خاصـــة لهـــذه الهيئـــات أو النقابـــات أو ســـتخدامتخصـــيص هـــذه المـــوارد الخاصـــة لا
المؤسسات بعيداً عن الموازنة العامة. وبالتالى تستخدم هذه الهيئات سلطة الدولـة فـى 

ين ثـــم تخصــص المـــوارد الماليـــة الناجمــة عـــن ذلـــك فــرض أعبـــاء ماليـــة علــى المـــواطن
للإنفاق فى أغراض خاصة ومحددة كثيراً ما تخرج عن فكـرة المصـلحة العامـة حمايـة 

والتى ينبغـى أن  –ولا يخفى أن هذا الأسلوب يوظف سلطة الدولة  ،لمصالح محدودة
 لخدمة أغـراض محـدودة، فضـلاً عـن أنـه يحـول دون –تقتصر على المصالح العامة 

هـــذه المـــوارد الماليـــة والتـــى فرضـــت علـــى  اســـتخدامرقابـــة ممثلـــى الشـــعب علـــى أوجـــه 
ســلطة الدولــة  اســتخدامالأفــراد بمقتضــى القــانون. ولــذلك فــإن الســبيل الوحيــد لضــمان 

لاعتبارات المصلحة العامة هو العودة مـن جديـد للمبـادئ العامـة المسـتقرة فـى الماليـة 
  .١٢العامة"

                                                            

  .٧٨المرجع السابق، ص )١٢(



 

- ٨٦ - 

 

  مصر فى وشفافيتها بها الخاصة والحسابات الصناديق ووضع العامة الموازنة - ثانىالفصل ال

  الموازنةمبدأ توازن  -٣/٥
اتهــا إيرادأن تكــون النفقــات العامــة فــى حــدود  هــومبــدأ تــوازن الموازنــة ب قصــدي        

ية قتصـادات عـن طريـق إيجـاد بـدائل التمويـل الايـرادعلى أن يتم تمويل العجز فـى الإ
بمعنــى أن يكــون الاقتــراض فــي حــدود قــدرة الدولــة علــى ز الملائمــة لتغطيــة هــذا العجــ

ض هـو وسـيلة مؤقتـة لتمويـل الاخـتلال الـذي يفتـرض أن يكــون السـداد، أي أن الاقتـرا
ولهــذا تــنص بعــض قــوانين الموازنــة علــى أن يكــون الاقتــراض لتمويــل الإنفــاق  ،ً مؤقتــا

  الرأسمالي وليس الجاري فيما يعرف بالقاعدة الذهبية للموازنة. 
  

  الهيكل التنظيمى للموازنة العامة -٤
 

ـــم ١٣)٤تـــنص المـــادة رقـــم (         ـــة بشـــأن  ١٩٧٣لســـنة  ٥٣مـــن القـــانون رق الموازن
 ١٩٨٠لســــنة  ١٠٤والقــــانون رقــــم  ١٩٧٩لســــنة  ١١والمعــــدل بالقــــانون رقــــم  العامــــة

وتنفــذ وفقــاً لكــل مــن التصــنيف  الموازنــة العامــة" تعــد   ٢٠٠٥لســنة  ٨٧والقــانون رقــم 
 ىدار وجه نشاط الدولـة، والتصـنيف الإلأ Economic Classification ى قتصادالا

Administrative  Classification  للجهـات والوحـدات، كمــا تعـرض المصــروفات
 Functionalوفقـاً للتصـنيف الـوظيفى  -النـواب حاليـاً  - وتقـدم إلـى مجلـس الشـعب

Classification لأنشطة الدولة.  

                                                            

وأصلها " تعد الموازنة العامة للدولة على أساس التقسيم  ٢٠٠٥لسنة  ٨٧مستبدلة بالقانون رقم  ٤المادة رقم  )١٣(
للأجهزة والوحدات والتصنيف الوظيفى لأوجه نشاط الدولة مع مراعاة التحليل على أساس البرامج  دارىالإ

  والمشروعات والأعمال".



 

- ٨٧ - 

 

  مصر فى وشفافيتها بها الخاصة والحسابات الصناديق ووضع العامة الموازنة - ثانىالفصل ال

وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون كل تصـنيف فـى ضـوء المعـايير الدوليـة المطبقـة 
  .١٤ن"فى هذا الشأ

  :١٥لأكثر من معيار وفقاً  ولذلك فيمكن تقسيم الموازنة العامة
  يرادمعيار طبيعة النفقة والإ -٤/١

ـــــة العامـــــةتقســـــم  ـــــم ( الموازن ـــــانون رق ـــــاً للق ـــــوعين مـــــن  ١٩٧٣) لســـــنة ٥٣وفق ـــــى ن إل
  :١٦الموازنات

 ات والموارد المتعلقـة بممارسـة النشـاط ستخدامالموازنة الجارية : وتشمل كافة الا
 الجارى.

 ية والتــــى تتضــــمن كافــــة ســــتثمار الموازنــــة الرأســــمالية : وتنقســــم إلــــى الموازنــــة الا
 الإضافات الرأسمالية الجديدة ومصادر تمويلها، وموازنة التحويلات الرأسمالية.

ـــاً لنظـــام إحصـــاءات ماليـــة الحكومـــة (     ) ٢٠٠١وقـــد تـــم تعـــديل هـــذا المعيـــار وفق
Government  Finance  Statistics Manual  (GFS)  حيــث صــدر القــانون

بشـــأن  ١٩٧٣لســـنة  ٥٣بتعـــديل بعـــض أحكـــام القـــانون رقـــم  ٢٠٠٥لســـنة  ٨٧رقـــم 
إلـى  الموازنـة العامـةات اسـتخدامتقسـم " ٦فى مادتـه رقـم نص والذى  الموازنة العامة

  :١٧ما يأتى
                                                            

وأصلها "تصدر الموازنة العامة للدولة عن سنة مالية  ١٩٨٠لسنة  ١٠٤مستبدلة بالقانون رقم  ٢) المادة رقم ١٤(
  عام".تبدأ من أول يناير وتنتهى فى آخر ديسمبر من كل 

انعكاسات التفاوت بين تقديرات الموازنة العامة للدولة والحسابات الختامية : أمل زكريا ، رسالة ماجستير) ١٥(
 .٨ص ،٢٠٠٥ القاهرة، ،جامعة عين شمس، ٢٠٠٣حتى  ١٩٨٨القومى فى الفترة من  قتصادعلى الا

ات الموازنة العامة للدولة استخدامتبوب وهى " ٢٠٠٥لسنة  ٨٧) من القانون رقم ٥) تم استبدالها بالمادة رقم (١٦(
ى، وفقاً لبنود وأنواع وفروع هذه قتصادومواردها إلى أبواب تتفق مع المجموعات الرئيسية للتصنيف الا

  للجهات والوحدات". دارىالمجموعات، وتوزع هذه الأبواب والمجموعات وتقسيماتها وفقاً للتصنيف الإ
لسنة  ١١بشأن الموازنة العامة للدولة والمعدل بالقانون رقم  ١٩٧٣لسنة  ٥٣من القانون رقم  ٦) المادة رقم ١٧(

  .٢٠٠٥لسنة  ٨٧والقانون رقم  ١٩٨٠لسنة  ١٠٤والقانون رقم  ١٩٧٩



 

- ٨٨ - 

 

  مصر فى وشفافيتها بها الخاصة والحسابات الصناديق ووضع العامة الموازنة - ثانىالفصل ال

  أولاً المصروفات:
  الباب الأول: الأجور وتعويضات العاملين

  والخدماتالباب الثانى: شراء السلع 
  الباب الثالث: الفوائد

  يةجتماعالباب الرابع: الدعم والمنح والمزايا الا
  الباب الخامس: المصروفات الأخرى

  ات)ستثمار الباب السادس: شراء الأصول غير المالية (الا
 ثانياً حيازة الأصول المالية:

  : حيازة الأصول المالية المحلية والأجنبيةالباب السابع        
  : ثالثاً سداد القروض

  الباب الثامن: سداد القروض المحلية والأجنبية".     
  :١٨إلى ما يأتى الموازنة العامة" تقسم موارد  ٧كما ورد فى مادته رقم 

  :اتيرادأولاً الإ
  الباب الأول: الضرائب        
  الباب الثانى: المنح        
  الأخرىات يرادالباب الثالث: الإ        

  :ثانياً مصادر التمويل
الباب الرابع : المتحصلات من الإقـراض ومبيعـات الأصـول الماليـة وغيرهـا      

  من الأصول
  قتراض".الباب الخامس: الا     

                                                            

لسنة  ١١بشأن الموازنة العامة للدولة والمعدل بالقانون رقم  ١٩٧٣لسنة  ٥٣من القانون رقم  ٧المادة رقم ) ١٨(
  .٢٠٠٥لسنة  ٨٧والقانون رقم  ١٩٨٠لسنة  ١٠٤والقانون رقم  ١٩٧٩



 

- ٨٩ - 

 

  مصر فى وشفافيتها بها الخاصة والحسابات الصناديق ووضع العامة الموازنة - ثانىالفصل ال

 Administrative Classification ىدار الإ التصنيفمعيار  -٤/٢

  ووفقاً لهذا المعيار يمكن أن نميز ما بين:
 وحدات داخل الموازنة العامة  -٤/٢/١

ـــة العامـــةتشـــمل       ـــة والتـــى اســـتخدامجميـــع  الموازن ات ومـــوارد أوجـــه نشـــاط الدول
  :١٩تتكون منها الموازنات الآتية

ات الخاصــــة بــــالوزارات والمصــــالح عتمــــاد، وتضــــم الاىدار موازنــــات الجهــــاز الإ  -أ
ترصــد فــى الموازنــات ات الأقســام العامــة التــى اعتمــادوأجهــزة الدولــة المختلفــة و 

  لأغراض معينة، كما تضم الموارد العامة للدولة.
ة المحليــة كمــا تضــم دار ات وحــدات الإاســتخدامة المحليــة، وتضــم دار موازنــات الإ  -ب

 الموارد ذات الصفة المحلية وفقاً للقوانين واللوائح السارية.

بتغطيـة موازنات الهيئات العامة الخدميـة، وتضـم هيئـات الخـدمات وتقـوم الدولـة   -ج
 تها.ااستخدامنقص مواردها عن 

موازنــات صــناديق التمويــل ذات الطــابع الخــدمى، التــى يصــدر بهــا قــرار لتحقيــق   - د
  أهداف محددة.

  وحدات خارج الموازنة العامة (موازنات مستقلة) -٤/٢/٢
هـذه الموازنـات المسـتقلة علـى الفـائض الـذى لعامـة بوتقتصر علاقة الموازنة ا       

  -وما يتقرر لهذه الموازنات من قروض ومساهمات والتى منها :يؤول للدولة 

                                                            

لسنة  ٥٣باصدار اللائحة التنفيذية للقانون رقم  ٢٠٠٥لسنة  ٧٤٥من قرار وزير المالية رقم  ١المادة رقم ) ١٩(
  الموازنة العامة للدولة.بشأن  ١٩٧٣



 

- ٩٠ - 

 

  مصر فى وشفافيتها بها الخاصة والحسابات الصناديق ووضع العامة الموازنة - ثانىالفصل ال

 ى والوحــدات قتصــادية وصــناديق التمويــل ذات الطــابع الاقتصــادالهيئــات الا
 مثل: ٢٠يةقتصادالا

  الهيئـــــــة القوميـــــــة لســـــــكك حديـــــــد
  مصر

 الهيئة المصرية العامة للمساحة  
 ات المؤسســــة العلاجيــــة لمحافظــــ

 ، القليوبيةالقاهرة، الإسكندرية
  

  الإذاعـــة الهيئـــة القوميـــة لاتحـــاد
 والتليفزيون

  صـــــــــندوق التـــــــــأمين الحكـــــــــومى
 لضمانات أرباب العهد

   الهيئة العامة للسلع التموينية 
   

 وحدات قطاع الأعمال العام التابعة للوزارات المختصة  
  الشركة القابضة للمطارات والملاحة الجوية: -مثل: 

 للمطارات المصرية الشركة  
 ملاحـة لخـدمات الوطنيـة الشركة 

  الجوية
  

 الجوى القاهرة ميناء شركة  
 ـــــــــا شـــــــــركة  معلومـــــــــات تكنولوجي

  الطيران
  

  :tional ClassificationcnFu٢١ التصنيف الوظيفى -٤/٣
تصــــنيفاً وظيفيــــاً وفقــــاً  الموازنــــة العامــــة" تصــــنف الوحــــدات والأجهــــزة التــــى تضــــمها 

  للمجموعات الآتية:
 خدمات عامة  
 الدفاع والأمن القومى 

  العام وشئون السلامة العامةالنظام
 يةالشئون الاقتصاد 

 حماية البيئة  

 الإسكان والمرافق المجتمعية 

 الصحة 

 الشباب والثقافة والشئون الدينية 

 التعليم 

 يةجتماعالحماية الا  
                                                            

  .تعزيز مبدأ الإفصاح والشفافيةبشأن  ٢٠١٢لسنة  ٣)  منشور وزارة المالية رقم ٢٠(
لسنة  ٥٣باصدار اللائحة التنفيذية للقانون رقم  ٢٠٠٥لسنة  ٧٤٥من قرار وزير المالية رقم  ٦) المادة رقم ٢١(

  بشأن الموازنة العامة للدولة. ١٩٧٣
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  :موازنة البرامج والأداء -٤/٤
بأنها تلك الموازنة التي تبين الأهداف التي من تعرف موازنة البرامج والأداء      

أجلها تطلب التكاليف اللازمة للبرامج والأنشطة المقترحة لتحقيق هذه الأهداف، كما 
أنها توفر البيانات التي تقيس الإنجاز والعامل الذى تم في كل برنامج (حيث 

ى الهدف توضح الكيفية التي يؤثر بها الإنفاق على أداء البرنامج وصولاً إل
المخطط). وتحدد الأساس الذى سوف يتم على أساسه المحاسبة وتقييم فاعلية 
الأداء، وهو ما يظهر في شكل مجموعة من المقاييس التي تستخدم لقياس أداء 

 Outputsوالمخرجات  Inputsالبرنامج، أي أنها تربط بين كل من المدخلات 
 –لومات أداء (مقاييس الأداء ، من خلال استخدام معOutcomesبالنتائج العامة 

مؤشرات الأداء) لإتخاذ قرارات توزيع الموارد، حيث أنها تركز على الربط بين النفقة 
  .٢٢والعائد المتوقع من وراء تلك النفقة

 التحرك فى الكافية المرونة ضمنها من كثيرة مميزات من لموازنة البرامج والأداء وما
 الخاصة والحسابات الصناديق إخضاع الوقت ذات وفى المختلفة، الاعتمادات بين
 ، فقدمحددة لمؤشرات وفقاً  والمحاسبة والمساءلة بها الأداء وتقييم عليها الرقابة إلى

عملت وزارة المالية على تطوير عملية إعداد الموازنة العامة للدولة ومراقبة فاعلية 
ل ممكن لموارد الأداء وبهدف تعظيم العائد على المصروفات وتحقيق أكبر استغلا

الدولة وبما يحقق أكبر نفع للمجتمع، فقد شرعت الوزارة اعتباراً من موازنة العام 
في عملية التحول التدريجى لتطبيق موازنات البرامج والأداء، وقد  ١٥/٢٠١٦المالى 

تم إختيار القطاعات التالية للتطبيق للبدء بها خلال المرحلة الأولى لارتباطها 
طنين مع وجود برامج فعلية وخطط استراتيجية على المدى المتوسط المباشر بالموا

                                                            

، معھد التخطيط القومى، كراسات السياسات، العدد ت تطبيق موازنات الأداء في مصرإمكانيا) ھدى صبحى، ٢٢(
  .٦، ص٢٠١٦)، فبراير ٥رقم (
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تقوم بتنفيذها الوزارات المعنية مما يسهل معها القيام بإعداد موازناتها على أساس 
  :٢٣البرامج
 والسكان الصحة وزارة
 والتعليم التربية وزارة 

 والبحــــــــث العــــــــالى التعلــــــــيم وزارة 
   العلمى

  زارة التضامن الاجتماعى        و

 وتكنولوجيـــــــــا الاتصـــــــــالات وزارة 
   المعلومات

 وزارة النقل  
  وزارة الإســــــــــــــــــــكان والمرافــــــــــــــــــــق

 والمجتمعات العمرانية
  

  
 مصادر تمويل الموازنة العامة -٥

  تتعدد مصادر تمويل الموازنة العامة:    
  أى مـن خـلال المـوارد السـيادية للدولـة مثـل  الخزانـة العامـة تمويل منالأول منها

مـــا أوردتـــه المـــادة الســـابعة مـــن قـــانون الموازنـــة العامـــة ســـالف الـــذكر كالضـــرائب 
ات الأخــرى أو عــن طريــق المتحصــلات مــن الإقــراض يــرادوالجمــارك والمــنح والإ

 ومبيعات الأصول المالية وغيرها من الأصول أو عن طريق الإقتراض.

 للجهـــات (حـــال  مـــوارد الصـــناديق والحســـابات الخاصـــةنى منهـــا عـــن طريـــق الثـــا
تضمينها الموازنـة العامـة) حيـث يـتم تغطيـة جـزء كبيـر مـن نفقاتهـا والبـاقى يـدخل 

 .  ٢٤من الخزانة العامة تمويل -

                                                            

 .٧ص ،٢٠١٥القاھرة  ،١٦/٢٠١٧) منشور إعداد الموازنة العامة للدولة ٢٣(

موازنة مستشفى معھد ناصر بأمانة المراكز الطبية المتخصصة التابعة لوزارة الصحة  مثال على ذلك: )٢٤(
مليون جنيه منھا  ٢٩٧ات للمستشفى مبلغ ستخدامات الااعتمادللدولة نجد أن اجمالى  دارىبموازنة الجھاز الإ

ج بأجر (للحساب لموازنة العلا ٢٠١٣/٢٠١٤لموازنة العام المالى  إيرادمليون جنيه يقابلھا  ٢٥٢.٥مبلغ 
  ات الدولة.اعتمادات المستشفى وھى نسبة كبيرة بعيدة عن اعتمادمن  %٨٥الخاص بالمستشفى) أى بنسبة 
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  أيــة مــوارد مــدرج  وللجهــات فهــ التمويــل الــذاتىأمــا مصــدر التمويــل الثالــث فهــو
 يـــةدار الإات ومخصصـــة وفقـــاً لتأشـــير خـــاص داخـــل الجهـــة ســـتخداممقابلهـــا بالا

 يـةدار الإفهـى مـوارد ذاتيـة للجهـة نظـراً لطبيعتهـا نتيجة لقـانون أو قـرار جمهـورى، 
ات مجنبة لأغراض محددة)، وهذه الموارد نتيجة لاتفاقيات دولية أو إقليمية إيراد(

محصـل مـن أو محلية، أو نتيجـة لمـنح أو عمولـة مثـل عمولـة تحصـيل "عمولـة ال
ـــاء بموازنـــة الجهـــاز الإ ـــات" مثـــال: مصـــلحة الكيمي التـــى تقـــوم بتحليـــل  ىدار النقاب

والهيئـــــات العامـــــة  الموازنـــــة العامـــــةالعينـــــات للغيـــــر مـــــن غيـــــر الجهـــــات داخـــــل 
ات، ســـتخدامات مـــدرج مقابلهـــا بالاإيـــرادية والقوميـــة مقابـــل تكـــاليف أو قتصـــادالا

فــى شــأن  ١٩٩٤ر فــى ينــاير الصــاد ١٩٩٤) لســنة ١القــانون رقــم ( مثــال آخــر:
) " ... ويكــون لمصــلحة ١٩الــوزن والقيــاس والكيــل حيــث نــص فــى مادتــه رقــم (

ـــع لحســـابها المضـــبوطات التـــى حُكـــم عليهـــا  دمـــغ المصـــوغات والمـــوازيين أن تبي
ـــاً بمصـــادرتها ويصـــرف  مـــن ثمـــن المضـــبوطات المبيعـــة لمـــن قـــاموا  %٢٥نهائي

 %١٠اره "يحصل رسم إضافى مقـد )٢٦بضبطها ومعاونيهم"، كذلك المادة رقم (
) الملحـق بهـا القـانون ٤الدمغة الموضحة بالجدول رقـم (من قيمة رسوم المعايرة و 

عن آلات الوزن والقياس والكيل التـى تقـدم لمصـلحة دمـغ المصـوغات والمـوازيين 
لمعايرتهـــا ودمغهـــا، علـــى أن تخصـــص حصـــيلة هـــذا الرســـم للصـــرف منهـــا علـــى 

الآلات المستعملة فى العمـل ومـنح حـوافز للعـاملين. ويـتم صيانة المبانى وتجديد 
الصرف من هذه المبالغ بقرار من الوزير المختص بحيث لا يتجاوز المخصـص 

 من إجمالى الحصيلة". %٥٠للحوافز 

بــين المــوارد الذاتيــة وبــين حســاب  وهنــا تجــدر الإشــارة إلــى توضــيح الفــرق       
علــى مخالفتهمــا  نمــن كونهمــا يتفقــاالصــندوق أوالحســاب الخــاص، فعلــى الــرغم 

 نالتخصـيص والشــمول والعموميـة للموازنــة العامـة للدولــة، إلا أنهمـا يختلفــا قواعـد
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 –ات الدولــــة أولاً وبموجــــب القــــانون إيــــرادفــــى أن المــــوارد الذاتيــــة للجهــــة تــــدخل 
ت وخلافــــه، أمــــا فــــى صــــورة مكافــــآ اســــتخدامكيــــتم إخراجهــــا  -التأشــــير الخــــاص 

أو الحسـاب الخــاص للجهــة فـلا تــدخل خزينـة الدولــة أولاً وأنمــا ات الصــندوق إيـراد
ويــتم تخصــيص هــذه  ،تــدخل فــى حســاب الصــندوق أو الحســاب الخــاص مباشــرةً 
يسـتطيع ى، كـذلك سـتثمار الموارد وفقاً للوائحها للصرف علـى نشـاطها الجـارى والا

انين الصندوق أو الحساب أن يرحل الفائض له من سنة مالية إلى أخرى وفقاً لقو 
  إنشائها بينما الموارد الذاتية لا تستطيع ذلك.

وفيما يلى رسم توضـيحى لنسـب مسـاهمة مصـادر التمويـل بالموازنـة للعـام المـالى 
١٣/٢٠١٤.  

(نسبة  ١٣/٢٠١٤ الموازنة العامة) مساهمة مصادر التمويل ب٢/١شكل رقم (
  مئوية %)

  .١٣/٢٠١٤ختامى قطاع الحسابات الختامية، ، وزارة المالية -* المصدر

  

تمويل من الخزانة 
 ٩٥% 

صناديق وحسابات 
خاصة 

٣% 

تمويل ذاتى       
 ٢% 
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  ثانىالمبحث ال
  بھا الصناديق والحسابات الخاصة وضعو  الموازنة العامةشفافية 

  ـــــــــــــــــــــــــــ
  تمهيد:

  

نجد أن الحكومات تتيح للجمهور  فى بعض الدول نظراً لغياب الشفافية      
وعن الإنفاق  ،معلومات ضئيلة جداً عن عملية وضع وتخصيص الموازنة العامة

كما أنها تتأخر في إتاحة  ،الفعلي من قبل الحكومة في خلال السنة المالية
نخراط مع الحكومة في عملية الا يجعل من الصعب على المواطنين المعلومات، ما

ن فرص المشاركة إبالتالى فتها للمال العام، و إدار تخاذ القرار ومحاسبتها على ا
المتعلقة بالموازنة العامة ضعيفة جداً، فضلاً عن العامة في عملية صنع القرارات 

عدم وجود إجراءات لضمان رقابة فعالة على الموازنة من قبل المجالس التشريعية أو 
  المؤسسات العليا لمراجعة الحسابات.

  

 إعدادبخلاف غياب الشفافية فإن ضعف تجميع البيانات، و فى مصر، و       
؛ أدى إلى الفساد فى بعض يةدار الإوضعف المساءلة والمراقبة والقدرة  التقارير

  الصناديق والحسابات الخاصة.
  

من فى مصر حال تحقيق الإفصاح والشفافية والمكاشفة وإتاحة المعلومات و       
وزارة المالية والبنك ، لمالية بشقيها التنفيذى والرقابىثلاثى المعلومات والبيانات ا

إلى الجانب صرى والجهاز المركزى للمحاسبات، هذا بالإضافة المركزى الم
وتحقيق  ،الحفاظ على المال العاممن مكن ذلك يُ ن إ يمكن القولالتشريعى الهام؛ 

والقضاء  ،وتنمية الثقة بين المسؤولين والمواطنين ،وتطبيق معايير الأداء ،العدالة
  .مه إلى أقصى درجةأو على أقل تقدير تحجي ،ي والمالىدار على الفساد الإ
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وفى هذا السياق تجدر الإشارة هنا إلى مفهوم أشمل وأوسع وهو الحوكمة       
هدف إلى تحقيق عدد من الأهداف أهمها: الشفافية، المساءلة، العدالة، تى تال

الأمثل للموارد،  ستخداممكافحة الفساد، المسئولية، كما تعمل الحوكمة على الا
  وتسهل عملية الإشراف والمتابعة والرقابة.

  

موضوع الإفصاح والشفافية وإتاحة المعلومات بشئ من يتناول هذا المبحث و       
لأنها أحد المعطيات الهامة  ،الموازنة العامةتسليط الضوء على مع الإيجاز، 

وحجر الزاوية لهذا الموضوع، حيث الصناديق والحسابات الخاصة أحد مصادر 
والمبادئ التى تستند  ،تمويلها والمتهمة بالفساد، وذلك من خلال التعريف بالشفافية

 ،وآليات تحقيقها، والتعريف بالشفافية المالية وإتاحة المعلومات ،وأهدافها ،إليها
الصناديق والحسابات  وضعوآثار تطبيقها على  ،الموازنة العامة بذلك وعلاقة

  التالى: الخاصة فى مصر وذلك من خلال
  

 شفافية المالية العامة -١

  

تعرف الشفافية بأنها إحدى المصطلحات التى استخدمتها الجهات المعنية       
ات منهج السياسة إطلاع الجمهور على بمكافحة الفساد فى العالم معبرة عن ضرور 

ة الدولة من قّبل القائمين عليها من رؤساء دول وحكومات ووزراء إدار العامة وكيفية 
معلنة التى الغير الدولة بغية الحد من السياسات  وكافة المعنيين فى مؤسسات

تتسم بالغموض وعدم مشاركة الجمهور فيها بشكل واضح. ولذلك تعرف الشفافية 
علان من جانب الدولة عن أنشطتها كافة فى التخطيط على أنها آلية الكشف والإ

  .٢٥والتنفيذ
                                                            

  .www.nazaha.iq، موقع ٢٠١١، سنة ، جمهورية العراقمنشور الشفافية، هيئة النزاهة )٢٥(
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 ميثاقازداد الاهتمام بتعزيز شفافية المالية العامة منذ إعلان لقد       
الذى استحدثه صندوق النقد  العامةالمالية  شفافية لمجا في السليمة الممارسات

اتخذ عدد من فقد والذى عرف بعد ذلك باسم (الميثاق)،  ١٩٩٨الدولى عام 
ل بما في ذلك "أفض، المالية العامةل المبادرات المعنية بالشفافية في مجا
 Best Practices For Budget الممارسات المتعلقة بشفافية الموازنة"

Transparency  الصادرة عن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
  .٢٠٠١في 

 أنشطة بشأن وموثوقة شاملة معلومات توفير العامة المالية شفافية تقتضيو      
 القرارات على المعرفة فاءإض إلى المعلومات هذه توفير يؤديو ،الحکومة
 في العامة المالية شفافية تسهمو. نوعيتها وتحسين الاقتصادية بالسياسة المتعلقة
 استجابة إلى يؤدي مما ،العامة المالية فى المحتملة المخاطر على وءالض تسليط
 ،المتغيرة الاقتصادية للأوضاع أكبر وبسلاسة مبكر وقت في العامة المالية سياسة
 المالية شفافيةوتفيد  .شدتها من والحد الأزمات حدوث لاحتما تقليص وبالتالي
كما  .بالسياسات المتعلقة اختياراتها عن حکوماتهملة ءامسفى  المواطنين العامة
 أسواق إلى لالوصو على قدرتها زيادة من أيضاً شفافية الأكثر حكوماتال تستفيد

  .٢٦الاستقرارالمالي من مزيد وتحقيق ؛الدولية للماا
  

                                                            

  .١٠: ٩ص ، ٢٠٠٧دليل شفافية المالية العامة ) صندوق النقد الدولى، ٢٦(
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  مصر فى وشفافيتها بها الخاصة والحسابات الصناديق ووضع العامة الموازنة - ثانىالفصل ال

ويرتكز ميثاق الممارسات السليمة فى مجال شفافية المالية العامة على 
  :٢٧يها الهيكل التنظيمى للميثاق وهىيقوم عل أربعة مبادئ

  
  : وضوح الأدوار والمسئوليات المبدأ العام الأول

المبدأ بتحديد هيكل القطاع الحكومى ووظائفه، والمسئوليات داخل  ويعنى هذا 
 أن ينبغي، حيث قتصادالحكومى وباقى قطاعات الا الحكومة، والعلاقة بين القطاع

المالية  لمجا في والقضائية والتشريعية التنفيذية السلطات اختصاصات تكون
 ومعلن واضح ريوإدا وتنظيمي قانوني إطار وضع فيتم بوضوح، العامة محددة

  .العامة المالية لإدارة
ويتمثل ذلك فى  مبدأى الوحدة والعموم فى الموازنة العامةب لتزامعدم الاكما أن     

 الصناديق والحسابات الخاصة" مما يتطلب حصراً " يةدار الإات استثناء بعض الجه
بحيث تعطى الصورة الصحيحة لحقيقة  ومصروفاً  اً إيرادلتعاملاتها المالية  شاملاً 

  الوضع المالى لتلك الجهات.
  

  الموازنة وتنفيذها والإبلاغ بنتائجها  إعدادالمبدأ العام الثانى: علانية 
 تسترشد وأن ثابت زمني لبجدو الموازنة إعداد عملية تتقيد أن ينبغي     

 توفير، والعامة المالية وسياسة الكلى الاقتصاد لفي مجا المحددة بالأهداف
حيث يشمل هذا ؛ بنتائجها والإبلاغ ومتابعتها الموازنة لتنفيذ واضحة إجراءات

إعداد وتنفيذ المبدأ نوعية المعلومات التى تتاح للجمهور فيما يخص عملية 
  زنة.الموا

  

                                                            

 –Manual on Fiscal Transparency) ٢٠٠٧دليل شفافية المالية العامة ( صندوق النقد الدولى،) ٢٧(
  .١٣٩-٢٢، ص ميثاق الممارسات السليمة فى مجال شفافية المالية العامة
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  العام طلاعللإ المعلومات إتاحةالمبدأ العام الثالث: 
يؤكد هذا المبدأ على أهمية نشر معلومات شاملة عن المالية العامة فى أوقات 
يتم تحديدها بوضوح، وفى هذا الإطار يتعين على الحكومة أن تنشر معلومات 

وأصولها المالية وأن يكون نشر المعلومات المالية  ديونهاكاملة عن مستوى وتكوين 
ينبغى أن تشمل وثائق الموازنة والحسابات  اً قانونياً على الحكومة، كماالتزامالعامة 

جميع أنشطة الحكومة الختامية وغيرها من التقارير المالية العامة الموجهة للجمهور 
، كما يجب تقديم بيانات عن المركز المالى العام الموحد داخل وخارج الموازنة

  ل خارج الموازنة.للحكومة وكذا بيانات تفصيلية عن جميع الأموا
  

  : ضمانات صحة المعلومات العام الرابع المبدأ
حيث يعنى هذا المبدأ بجودة بيانات المالية العامة والحاجة إلى التدقيق 
المستقل لمعلومات المالية العامة، حيث ينبغى وضع آليات تكفل علانية المعايير 

قلالها عن تس، كما تكفل ايةلحكومية وإبلاغ المعلومات المالالخاصة بالمحاسبة ا
  الحكومة.

  
 شفافية المالية العامة وآليات هدافأ -٢

 تهدف شفافية المالية العامة إلى:
  نشطة الحكومة فى الماضى والحاضر أفير معلومات شاملة وموثوقة بشأن تو

القرارات المتعلقة بالسياسات لى تحسين نوعية إمما يؤدى  ،والمستقبل
  .ية المتغيرةقتصادوضاع الاستجابة بشكل مبكر للأوالإ

 ختياراتها المتعلقة ان المعلومات لمساءلة الحكومة عن توفر للمواطني
 بالسياسات.
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 الشفافية من خلال الآليات التالية: هذه تتحققو 
 التشريعية والتنفيذية والقضائية صل بين السلطات الثلاثتفعيل مبدأ الف.  
  وهيئات تفعيل مبدأ سيادة القانون إضافة إلى تشريع قوانين تساعد المواطنين

المجتمع المدنى على كشف الفساد، وتطبيق ذلك على جميع المواطنين على 
 .حد سواء

 يمكن  وإجراءات الإنفاق حتى الموازنة العامةعن والإفصاح لكشف ا
الحصول على المعلومات التى يحتاجون إليها  للمواطنين ووسائل الإعلام 

 .ة العامةدار يم ما تفعله الإيلفهم وتق
  الحديثة بما فيها  االتكنولوجي استخدامتدريب المنظمات غير الحكومية على

ومتابعة عمليات الخصخصة للمؤسسات العامة (الإنترنت) الشبكة العالمية 
 .والتعاقدات العامة

 على بنفس الجهة أي إدار لى مستوى إحتكام فراد فى الاإعطاء الحق للأ
مام أترفع دعوى الإفصاح وفى حالة فشل  طلب الإفصاح فيها مالمقد

 .٢٨يةدار الإالمحكمة 
 

 ٢٩التعديلات الدستورية التى تمت بمصر لمزيد من الشفافية -٣
" أن على ٢٠١٤ لسنة المصري الدستور من) ٦٨( رقم المادة نصت      

 عنها والإفصاح للشعب، ملك الرسمية والوثائق والإحصاءات والبيانات المعلومات
 وإتاحتها بتوفيرها الدولة وتلتزم مواطن، لكل الدولة تكفله حقُّ  المختلفة، مصادرها من

                                                            

  .١/١١/٢٠١٠، www.pachodo.org، مفهوم الشفافية) ستيفن أوجوين آجوات، ٢٨(
 ومكافحة ةيالشفاف تعزيز سياسات أوراق المعلومات والشفافية فى مصر، سلسلةحرية عبد الفتاح الجبالى،  )٢٩(

  .١٨: ١٧ص، CIPE، مركز المشروعات الدولية الخاصة الفساد
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يتها، وإتاحتها عليها الحصول ضوابط القانون وينظم بشفافية، للمواطنين  وقواعد وسرَّ
 أو المعلومات حجب عقوبة يحدد كما إعطائها، رفض من والتظلم وحفظها، إيداعها
  .عمدًا مغلوطة معلومات إعطاء

 مورالأ ببعض ٢٠٠٧مارس  فى جرت التي الدستورية التعديلات جاءتوقد       
 الختامى والحساب العامة بالموازنة يتعلق فيما الشفافية من المزيد تساعد على التى
 الموازنة العامة عرض وتوقيت بطريقة الخاصة )١١٥( بتعديل المادة قامت ذإ

 دخالبإ للمجلس طريق السماح عن وذلك ،النواب حالياً  –الشعب مجلس على
هذه  قبل لوضعا عليه كان كما للحكومة، مسبقة موافقة دون عليها تعديلات

 الحكومة إلزام طريق عن الموازنة فى والنظر المناقشة مدة بزيادة وثانياً  التعديلات،
  .شهرين من بدلا الجديدة المالية السنة بدء من ثلاثة أشهر قبل الموازنة بتقديم
 تقليل إلى أدت والتي الأولى، الفقرة )١١٨( المادة تعديل سبق بما ويرتبط     
 – الشعب مجلس على الختامي الحساب وعرض المالية نهاية السنة بين الفترة

 كافية فترة وهى فقط أشهر ستة عليه، لتصبح والتصويت لمناقشته - النواب حالياً 
  .التالية مع الموازنات للتعامل السليمة الأطر ووضع للمناقشة

 
 شفافية الموازنة العامة -٤

تعنى أن المواطنين والمجتمع المدنى قادرون على الحصول شفافية الموازنة 
على معلومات بشأن الموازنة، أي بشأن الطريقة التى يتم بها تخصيص الموارد 

، وحجم وهيكل كل من النفقات والإيرادات ها من قبل الحكومةاستخدامالعامة و 
. وبهذا فإن شفافية الموازنة تمكّن تقارير ونتائج المتابعةو العامة ومعايير الأداء 
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ة الموارد إدار المواطنين والمجتمع المدنى من تقييم ما إذا كانت الحكومة تقوم ب
العامة ومحاسبة المسئولين على تصرفاتهم وقراراتهم الخاصة بالموازنة وقدراتهم 

الموازنة العامة أهم وأخطر وسيلة لتوافر المعلومات المتتابعة  عدحيث ت، ٣٠يةدار الإ
 إعداد من الأساسي الغرض نأ المعروف والدقيقة للأوضاع المالية للدولة فمن

 دستورية الأولىالعام،  المال استخدامعلى  الرقابة من يننوع تحقيق هو الموازنة
 سياسية وثيقة الموازنة تعدالأولى  الوظيفة حيث ومن ،ومالية يةاقتصاد والثانية
 كافة جانب من المشاركة الفعالة وتضمن الدستورية الرقابة أهداف تخدم وقانونية
 المالية وبالتالي بالأوضاع الكاملة المعرفة بدوره يتطلب ما وهو ،المجتمع فئات

 ولكن من يةاقتصاد لأغراض فقط ليس ،الموازنة بنود عرض في المطلقة الشفافية
  والتشريعية والشعبية. الرقابية السلطات أمام السياسية المساءلة من المزيد أجل

 البنود على الإنفاق توزيعو  أهداف الموازنة توضيح الشفافية تحقيق ويستلزم
 الموازنة، متابعة على التي تساعد المؤشرات بعض توفير إلى بالإضافة ،المختلفة

 وبمعنى ،أهداف الموازنة من تنفيذه تم ما حول المعلومات نشر ضرورة عن فضلاً 
 الضرورية التي العوامل من تعد الموازنة إعداد مراحل جميع فى الشفافية نفإ آخر
 الحكومة مراقبة من والمواطنين –النواب حالياً  -  الشعب مجلس تمكن

  .٣١ومحاسبتها

                                                            

 .٢١/٨/٢٠١٣www.newtactics.org ،New Tactics in Human Rights،المواطن موازنة )٣٠(
  .٢٠، صالمرجع السابقالفتاح الجبالى، عبد  )٣١(
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 لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية لىع ٢٠٠٣ أواخر عام في مصر عتقو وقد 
 لىع ،٢٠٠٤ عام والبرلمان الجمهورية رئيس قبل من عليها التصديق وتم د،الفسا
 من العديد الاتفاقية نص ، وفي١٤/١٢/٢٠٠٥ من اعتباراً  بهذه الاتفاقية عمليُ  أن

 تتعلق بتعزيز تدابير اتخاذ لىع الاتفاقية في الأطراف الدول التزام تؤكد التي المواد
 في الشفافية تعزيز"ب  و أ / ١٣ المادة في صراحة الاتفاقية تنص ولكن الشفافية،
 الناس حصول تيسير نضما ”و ” فيها الناس إسهام وتشجيع ر،القرا اتخاذ عمليات
، أما عن درجات مصر فى مؤشر الموازنة المفتوحة والتى المعلومات" لىع فعليا

معنية بموضوع الشفافية فمن خلال الجدول رقم  يصدره عدة مؤسسات دولية
)٢/١(.  

التطور التاريخي لدرجات مصر في مؤشر الموازنة  :)٢/١( جدول
  ةالمفتوح

  السنة
عدد الدول 
التي شملها 
  المسح

مجموع 
أقل وأعلى   الترتيب  النقاط

  درجة

٨٩- ٢  ٥٥  ١٩  ٥٩  ٢٠٠٦  
٨٨- ٠  ٤١  ٤٣  ٨٥  ٢٠٠٨  
٩٢- ٠  ٤٤  ٤٩  ٩٤  ٢٠١٠  
٩٣- ٠  ٨٣  ١٣  ١٠٠  ٢٠١٢  
٨٨- ٠  ٨٩  ١٦  ١٠٢  ٢٠١٥  

  الدولية حول الموازنة، سنوات مختلفة.منظمة الشراكة المصدر:  

من الإجراءات لتعزيز شفافية الموازنة، كان  تخذت مصر بالفعل عدداً إ وقد     
 مشروع الموازنة العامة علي الموقع الإلكتروني لوزارة المالية قبل أهمها نشر

، ووضع سقف لإجمالي النواب حالياً  –وإقرارها داخل مجلس الشعب امناقشته
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الخاصة بمواجهة المشكلات القومية الطارئة  الاحترازية أو الاحتياطيةات عتمادالا
 الموازنة، بحيث لا يتجاوز إعدادمراعاتها في أثناء  ات التي لم يتسنلتزامأو الا

من  ات بدون الفوائد، منعاً ستخداممن إجمالي قيمة الا %٥ اتعتمادإجمالي هذه الا
ها بشكل مبالغ فيه دون الرجوع للسلطة استخدامالأداة، أو  هذه استخدامإساءة 

للمعايير  ها وفقاً إعدادبالإضافة إلي الأخذ بمبدأ وحدة الموازنة، و  . هذاالتشريعية
علي نحو ييسر فرص المقارنة التفصيلية بين مصر ومعظم دول العالم،  الدولية،

 مختلفةات الأبواب الاعتمادالسقف الذي وضعه القانون للنقل بين  علاوة على
بإجراء  تنظيم الموازنة أو عتبارات تتعلق بإعادةلإل هذه الأبواب، للموازنة، أو داخ

قيمة هذه  قومية، بحيث لا يتجاوز إجمالي ضروراتتسويات مالية، أو بمواجهة 
ات عتمادالا من %١٠نسبة  ،المناقلات، بخلاف ما ينقل من الاحتياطيات العامة

عليها مجلس  ات الموازنة التي وافقاعتمادمن إجمالي  %١الأصلية لكل باب، أو
إعطاء  ،فوائد. وكان التطور الأبرز في هذا المجالالبدون  -النواب حالياً  –الشعب 

شتراط الموافقة المسبقة ا المجلس الحق في إدخال تعديلات علي الموازنة دون
المدة المخصصة لمناقشة  ، وزيادةباباً  للحكومة، والتصويت علي الموازنة باباً 

  .٣٢الموازنة
وفقاً  ، منها التعديلقد تم إضافة بعض التعديلات على قانون الموازنة العامةو        

 Government Finance Statistics) ٢٠٠١إحصـاءات ماليـة الحكومـة ( دليللـ

Manual  (GFS)  بتعــديل بعــض أحكــام ٢٠٠٥لســنة  ٨٧حيــث صــدر القــانون رقــم 
) "تبـوب ٥مادتـه رقـم (والـذى فـى  الموازنـة العامـةبشأن  ١٩٧٣لسنة  ٥٣القانون رقم 
ومواردهـــا إلـــى أبـــواب تتفـــق مـــع المجموعـــات الرئيســـية  الموازنـــة العامـــةات اســـتخدام

ى، وفقاً لبنود وأنواع وفروع هذه المجموعات، وتـوزع هـذه الأبـواب قتصادللتصنيف الا
                                                            

  . ٢٣/٩/٢٠١٠، جريدة الأهرام، شفافية الموازنة العامة شرط ضروري لديمقراطية حقيقيةمحمد فايز فرحات،  )٣٢(
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 كانـــتللجهـــات والوحـــدات"، حيـــث  ىدار للتصـــنيف الإوالمجموعـــات وتقســـيماتها وفقـــاً 
إلـــى نـــوعين مـــن  ،١٩٧٣) لســـنة ٥٣وفقـــاً للقـــانون رقـــم (ســـابقاً تقســـم  الموازنـــة العامـــة

ية. والتـــى كانـــت تجعـــل المتخصـــص الـــذى يرغـــب فـــى ســـتثمار الموازنـــات الجاريـــة والا
ى الحصول علـى معلومـة مـن الصـعوبة بمكـان، وبالتـالى جـاءت التعـديلات الأخيـرة فـ

صــالح المــواطن والــرأى العــام، حيــث يســهل قــراءة الموازنــة والحصــول علــى المعلومــة 
ات المالية لأى موازنة وفقـاً للتقسـيم عتمادالمالية بدون أية صعوبات، فقد تم توزيع الا

ى علـــى مســـتوى الأبـــواب ثـــم المجموعـــات ثـــم البنـــود ثـــم الأنـــواع التـــى هـــى قتصـــادالا
لضــمان  ،لكــن وصــل الأمــر إلــى أكثــر مــن هــذاأصــغر وحــدة فــى بنــاء أى موازنــة، و 

توزيــع الأنــواع إلــى مــا تحــت النــوع مثــل نــوع (العــلاوة المزيــد مــن الشــفافية والإفصــاح ب
وفقــاً لقــانون للمرتبــات الأساســية الخاصــة) فيــتم تفســيره إلــى العــلاوات التــى لــم تضــم 
ا وإفرادهــا الإعانــات) فيــتم تفســيره -إقرارهــا، كــذلك نــوع (مــنح لجهــات الحكومــة العامــة

  إلى مجالات توزيعها فى كشف مرفق مع موازنة كل جهة.
بشأن تعزيز مبدأ  ٢٠١٢) لسنة ٣قد أصدر وزير المالية المنشور رقم (و      

والذى جاء فيه: "تدعيماً لمبدأ الإفصاح والشفافية وحق المواطنين  الإفصاح والشفافية
وتعزيز الحوار  ،بصفة منتظمةية والمالية قتصادفى الإطلاع على البيانات الا

تضمين البيان المقارن للسنة  يتعين، يةقتصادلاالمجتمعى حول القضايا المالية وا
  :فى كل سنة السابقة
 ية.قتصادالموازنات السنوية المعتمدة للهيئات والوحدات الا   -أ
ية، متضمنة قوائم التدفقات قتصادالقوائم المالية للهيئات والوحدات الا  -ب

 وائم الدخل والمراكز المالية.النقدية وق
 ية.قتصادقوانين ربط الحسابات الختامية للهيئات والوحدات الا   -ج

  والتنفيذ لما جاء بهذا المنشور". عدادوعلى الجهات المختصة الإ
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أن الحكومة المتمثلة فى وزارة المالية تعمل على تحقيق الشق من ذلك ويتضح     
الحساب نشر ومات المالية للجمهور من خلال المالى فى محاولة منها لإتاحة المعل

  الختامى لقطاعات الوزارة وغيرها.
والتى هى ، ٢٠١١يناير  ٢٥قبل ثورة  موازنة المواطنبنشر وزارة المالية كما قامت 

عبارة عن عرض مبسط إما عن مشروع السلطة التنفيذية للموازنة أو قانون الموازنة 
لى الجمهور تفاصيل خطط الحكومة الخاصة إنقل ت تىوال ،أو الموازنة المصدقة

من  ليس حرصاً وقد قامت الحكومة بعمل ذلك بجمع وإنفاق الأموال العامة، 
على تحقيق الشفافية بقدر تحسين صورة الحكومة والسلطة التنفيذية السلطة 

  .٣٣آنذاك الحاكمة أمام المنظمات الدولية
تاحة المعلومات المالية أيضاً من وزارة المالية يجب إ اتر نشو وبالتكامل مع م      

 اإليه نتهىافيجب الإفصاح عن حجم الأرصدة التى  ،قّبل البنك المركزى المصرى
كانت فى حساب الخزانة الموحد للصناديق والحسابات الخاصة وعددها سواء 

  .بالعملة المحلية أو الأجنبية
 الخاصة تأثير شفافية الموازنة العامة على الصناديق والحسابات -٥   

 كأحد مصادر التمويل الموازنة العامةإن وجود الصناديق والحسابات الخاصة ب    
لمعلومات المتعلقة عن كافة ا فصاحالإ زيد منلى تطبيق الشفافية بمإلها يحتاج 

وفي التوقيت ، وبالمعلومات الكافية والسليمة، سلوب منهجيأوب بتلك الصناديق
  .٣٤المناسب

                                                            

  .١٠/٢٠١١دليل المواطن المصرى للموازنة العامة للدولة، موازنة المواطن، ، وزارة المالية) ٣٣(
، برنامج تدريبي فى الشفافية الحاسبات والصناديق الخاص وضعالشفافية في الموازنة العامة و أحمد خضير،  )٣٤(

 .٢٠١٣والموازنة العامةشركاء التنميةللبحوث والاستشارات والتدريب، 
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عرض موازنات الجهات ليس فقط وفقاً بوفى هذا الصدد فقد قامت وزارة المالية     
لموازنات الجهاز  للمصدر التمويلى، وذلكى وإنما أيضاً وفقاً قتصادللتقسيم الا

من  تمويلهى: ( مصادرإلى ثلاث  ،وموازنات الهيئات الخدمية الإدارى للدولة
، ىقتصاديل الذاتى) ووفقاً للتقسيم الاالخزانة، الصناديق والحسابات الخاصة، التمو 

شفافية والمكاشفة لموازنة ، وذلك لضمان مزيد من الأى موزعة على البنود والأنواع
ات الصناديق والحسابات اعتمادالدولة، وكان من الأجدى أيضاً أن يتم توزيع 

ى، قتصادالخاصة بموازنة الإدارة المحلية على بنود وأنواع الموازنة وفقاً للتقسيم الا
ة بالمحافظات ولا يتم دمجه فى نوع واحد بكل باب من أبواب موازنات الإدارة المحلي

لمزيد من الشفافية والمكاشفة لما يحدث فى موازنات  مثلما هو حادث الآن
، حيث يعتقد الكثير من المحافظين أن وضعها المحافظات ووحدات الحكم المحلى

ونة في التصرف السريع في أحوال هكذا دون توزيعها يعطى مزيد من المر 
المحافظة، وأن تكبيلها بتوزيعها على البنود والأنواع سيؤدى إلى التأخر في إصدار 
القرارات التي من شأنها مصلحة المواطن حال المطالبة بالمناقلة بين هذه البنود 

  والأنواع.
، ٢٠٠٧ لسنة العامة المالية شفافية ليلبد ،كذلك رأى صندوق النقد الدولى       

 لكيانات معاملات والتى هي الموازنة خارج الأنشطة ضرورة الإفصاح فيما يخص
 ومن ،المركزية دون الموازنات أو المركزية الموازنة اتاعتماد قوانين في مدرجة غير
 السوقي بالإنتاج المشتغلة غير للربح الهادفة غير المؤسسات :الكيانات هذه أمثلة

 والمعاملات مخصصة؛ اتإيراد أو حكومية بتحويلات جزئياً  أو كلياً  والممولة
مثل:  ستخدامالا رسوم( الحكومية الهيئات تمارسها التي التجارية بالأنشطة المتعلقة
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 طبقاً  نفقاتها أو اتهاإيراد في المدرجة غير) تذاكر زيارات المرضى بالمستشفيات
 الموازنة خارج كيانات أنها على تعامل التي يجتماعالا الضمان وصناديق للموازنة،

 مجتمعة الأنشطة هذه وتمثل ،ومختلفة مستقلة أنشطة بمثابة وتمويلها اتهاالتزام لأن
 من الممولة الصناديق تنُشأ ما وعادة ،العامة المالية من الإنفاق من كبيراً  جانباً 
 الترتيبات من ذلك وغير تهاوإدار  وتمويلها منها الغرض يحدد بقانون الموازنة خارج

 إنفاق أجهزة أو تنفيذية، وزارات أو المالية، وزارة تديرها أن ويمكن ،بها الخاصة
  .٣٥بالكامل ذاتياً  مستقلة تكون قد أنها أو أخرى،
 قرارات باتخاذ الشفافية تُضعِف قد الموازنة خارج من الممولة والصناديق       
 بها والخروج الموارد تخصيص تشويه إلى يؤدي مما الموازنة، عملية خارج الإنفاق
 في دورها يتسم أن المهم ولكن من. المعلنة السياسات في المتصور المسار عن
 كبقية المساءلة شروط لنفس خاضعاً  يكون وأن بالشفافية، الحكومية السياسات تنفيذ
بالنسبة  العامة المالية شفافية وشروط. بالموازنة المدرجة الأخرى الإنفاق بنود

 :٣٦يلي فيما مبينةللصناديق والحسابات الخاصة 
 الموازنة ملحق في أو السنوية الموازنة في الموازنة خارج نشطةالأ تحديدجب ي 

 .السياسة عليه تقوم الذي المنطقي الأساس أو منها الغرض بيان مع السنوية،
 في الموازنة خارج صناديق من الممولة العامة المالية أنشطة إدماج العمل على 

 الإبقاء يمكن حتى الموازنة، اتاعتماد بقيت خارج وإن حتى الموازنة، عملية

                                                            

  .٨٣: ٨٢، ص٢٠٠٧ ،العامة المالية شفافية دليل ،صندوق النقد الدولى )٣٥(
  .٨٣، صالمرجع السابق )٣٦(
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 في تنسيق المشكلات وتجنب العامة المالية سياسة على موحدة رقابة على
 من الموازنة خارج من الممولة الصناديق تخصيص ينبغي وعموماً،. الإنفاق
 بقيت وإن حتى البرلمان، لموافقة الإنفاق أن يخضع وينبغي الموازنة، خلال
 .السنوية اتعتمادالا تخصيص عملية حدود خارج

 بالشفافية الموازنة خارج من الممولة الصناديق وعمليات قواعد تتسم أن ينبغي 
 عن بانتظام الإفصاح يتطلب وهذا ،التدخل السياسي عن بعيدة تكون وأن

 .بها والإبلاغ الصناديق هذه تحكم التي المبادئ
  بيانات تنشر وأن للتدقيق الموازنة خارج من الممولة الصناديق إخضاعأن يتم 

 الأصول توزيع وكذلك الخارجة، الوافدة والتدفقات التدفقات جميع تغطي مالية
 .مناسباً  ذلك كان إذا عليها، والعائد

 الموازنة العامةيتضح مما سبق أنه على الرغم من محاولة الدولة إلى إخضاع     
ومروراً على التقارير الدورية والسنوية  عدادلعمليات الإفصاح والشفافية بدءاً من الإ

وانتهاءاً إلى أول باكورة لتقديم المعلومات الموازنية لطرحها للمناقشة المجتمعية 
الصناديق والحسابات  وضعالمتمثلة فى (موازنة المواطن)، إلا أن موضوع و 

 يشارك المواطنلكثير من الغموض؛ فبدل من أن ا بها الموازنة العامةالخاصة ب
الموازنة وعمليات  يطمئن لعملياتللحصول على المعلومات الكافية التى تجعله 

الإفصاح بها؛ نجده دائماً اتجاهه سلبى ناحية شفافية الموازنة، ومما يجعل الأمر 
لام أن أرصدة أكثر تعقيداً عند قراءته فى الجرائد الرسمية وعند متابعته لوسائل الإع

  لمصر.الصناديق والحسابات الخاصة هى طوق النجاة 
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لذلك ينبغى أن تلقى شفافية الموازنة العامة بظلالها على موضوع الصناديق       
زنة لمواهى أحد مكونات تمويل ا والحسابات الخاصة؛ خاصةً وأن هذه الصناديق

منها داخل حدود  رصيد هذه الصناديق وعددها ومنالعامة، فيجب الإفصاح عن 
فهو بنك  –الموازنة العامة ومن خارجها وذلك من خلال البنك المركزى المصرى 

ية، على أن تقوم وزارة ستثمار البنوك والمراقب على أرصدة البنوك التجارية والا
المالية بالإفصاح عن قانونية هذه الصناديق والحسابات من خلال اللوائح المالية بها 

غير المعتمدة، وما تم منها من خلال اتفاقيات دولية أو حكومات  المعتمدة منها أو
أجنبية وغير ذلك، والجزء الهام والأكبر هو إفصاح الجهاز المركزى للمحاسبات عن 
تقاريره تجاه هذه الصناديق والحسابات وأن يطرحها إلى الرأى العام بعد طرحها على 

دوره على أكمل وجه دون ترك مجلس النواب حتى يتأكد الشعب من قيام الجهاز ب
الشعب يتداول الأرقام الذى انتهى إليها الجهاز والمخالفات على علتها دون تفسيرها 

  تاحة ذلك للجمهور العادى... على أن يتم ا
  

، وبعد التعرف على السابقة حول الشفافية والإفصاحمفاهيم خلال المن و       
ستحدثه صندوق العامة الذى االمالية  شفافية لمجا في السليمة الممارسات ميثاق

؛ فقد نجد أن المعلومات المالية بمصر وجودتها تجاه ١٩٩٨النقد الدولى عام 
مما  ،وغير متاحة أحياناً كثيرة ،وضعيفة ،الصناديق والحسابات الخاصة غير جيدة

 ،يعرضها للكثير من مخاطر الرأى العام والتى قد تصل إلى الضغط على الحكومة
  .ومحاسبة القائمين عليها ،ا أو تعديلها أو تقنينهاإلى إلغائهاة والمناد
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  ثانىخلاصة الفصل ال
  

هى أحد أهم أدوات السياسة المالية لأى دولة، لما لها من  الموازنة العامة      
ية والسياسية، وأن الموازنة جتماعية والاقتصادأبعاد تلقى بظلالها على النواحى الا

من جانب الصناديق  تجنبهاسواء العموم والشمول والوحدة يتم  ومبادئهاالعامة 
وصحة والحسابات الخاصة التى بات بعضها خارج الموازنة مما يهدد بسلامتها 

  القومى. قتصادمساهمتها فى الا
  
كثر من معيار (معيار طبيعة وفقاً لأالهيكل التنظيمى للموازنة العامة كما أن      

 التصنيفو ، ىدار الإ التصنيف، معيار ى"قتصاد"التصنيف الا ديراالنفقة بالإ
تمويل من  والتى هى الموازنة العامةمصادر تمويل  قد ساعد فى معرفة، الوظيفى)

الصناديق والحسابات الخاصة، ومن الموارد الذاتية للجهة من و الخزانة العامة، 
  .يةدار الإ
  

التقارير وضعف المساءلة  إعدادغياب الشفافية وضعف تجميع البيانات، و      
إلى الفساد فى بعض ؛ من أهم العوامل التى تؤدى يةدار الإوالمراقبة والقدرة 

،وآلياتها، ماهية الشفافيةفمن خلال التعرف على الصناديق والحسابات الخاصة، 
ى والذوالتركيز على شفافية المالية العامة من خلال ميثاق الممارسات السليمة 

الموازنة  إعدادمبادئ (وضوح الأدوار والمسئوليات، علانية  ةأربعرتكن إلى ي
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  مصر فى وشفافيتها بها الخاصة والحسابات الصناديق ووضع العامة الموازنة - ثانىالفصل ال

إتاحة المعلومات للإطلاع العام، ضمانات صحة وتنفيذها والإبلاغ بنتائجها، 
إلى بعضاً منها قد بات جلياً أن الصناديق والحسابات الخاصة تفتقد )، المعلومات

يُضعف  -  الموازنةمنها خارج  البعضو   - وضعها الحالىالشفافية، كما أن 
ن على ريقادغير المواطنين والناخبين والمجتمع المدنى  الموازنة العامة أمام

الحصول على معلومات بشأن الموازنة، أي بشأن الطريقة التى يتم بها تخصيص 
 ،وحتى تحسن الحكومة من صورتها، ها من قبل الحكومةاستخدامالموارد العامة و 

لموازنة شفافية والمكاشفة ضمان مزيد من الفقد قامت بإصدار موازنة المواطن ل
  .، ولكنها غير كافيةالدولة



  
  
  
  
  

  
  

  الفصل الثالث
  الأداء المالى للصناديق والحسابات الخاصةتقييم 

  في مصر 
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  مقدمة
  

المالية  ةإدار أهم قضايا  ىحدإالصناديق والحسابات الخاصة  ةإدار تعتبر        
وذلك لما تتمتع به هذه الحسابات والصناديق الخاصة من مرونة فيما يتعلق  ،العامة

لي جانب أن العديد منها له لوائحه التنظيمية إ ،ارات المالية فيهااتخاذ القر بطبيعة 
وعادة ماتحاول  ،للموازنة العامةوالمالية الخاصة التي تختلف عن تلك المنظمة 

تخاذ الاجراءات الكفيلة االحكومات من خلال وزاراتها المالية وبنوكها المركزية 
ق الخاصة بالشكل الذي يضمن حماية بالرقابة علي مساءلة هذه الحسابات والصنادي

الصناديق والحسابات الخاصة دون تكبيل هذه  ،المال العام ومكافحة الفساد المالي
وعلي الرغم من الصعوبات التي تواجهها الحكومات في  ،وعملية صنع القرار فيها

ب فإنها عادة تغل ،مراقبة وتتبع العمليات المالية للصناديق والحسابات الخاصة
الصناديق والحسابات منطق الإبقاء عليها نظراً للأدوار الهامة التي تقوم بها هذه 

ء العديد من إنشاوكبقية دول العالم شهدت مصر  .. تها بشكل فعالإدار في حالة 
شكالها مدار العقود الماضية التي تعددت أالصناديق والحسابات الخاصة علي 

للعديد من  ن هذه الصناديق كانت ومازالت مثاراً إلا أ ،اتهاإدار ب وأغراضها وأسالي
، وأساليب الصرف منها ،تها ومراقبتها الماليةإدار نتقادات فيما يتعلق بأسلوب الإ

وتتسم بيانات الصناديق والحسابات الخاصة في مصر بقدر كبير من السرية وهو 
  .١ما ضاعف من إمكانية انتقاد هذه الصناديق والحسابات

  
                                                 

، ية والمؤســـــسيةقتصادللأســــــــــــــــس الا أداء غير مقنــــــع وإفتقــــــــاد .. الصناديق الخـاصة ) خالد زكريا أمين،١(
  .www.ahram.org.eg، ٢٢١٣، العدد ١٣/٦/٢٠١١ى، قتصادالأهرام الا
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ن التعرف على الأداء المالى للصناديق والحسابات الخاصة من خلال ويمك      
أولاً؛ حيث الصناديق والحسابات الخاصة هى  للموازنة العامةالتعرض للأداء المالى 

 فكلما كان ؛أحد مصادر تمويل الموازنة العامة، وتعتبر العلاقة بينهما علاقة طردية
والرقابة  ،مصدر مالى سليم وذا ياً قو لصناديق والحسابات الخاصة الأداء المالى ل

أدائها المالى سليم ومحكمة الرقابة، وتتسم  الموازنة العامةعليها قوية؛ كلما كانت 
  بالشفافية.

وكيف تغطى الصناديق  الموازنة العامةلذا فإن هذا الفصل يقوم بتحليل و      
 ىدار للتقسيم الإتحليلها وفقاً  كذلكمن مصدر تمويلها، و  اً والحسابات الخاصة جزء

المحلية، الهيئات الخدمية)، مع إلقاء  ةدار الإ، ىدار إلى الموازنات الثلاث (الجهاز الإ
تلك الموازنات على تمويلها  اعتمادالضوء على مصادر تمويلها المختلفة، ومدى 

خر، مع عرض أمثلة لبعض آاديق والحسابات الخاصة بشكل أو بمن الصن
مع تحليلها بشكل مختصر لإبراز دور  ةوازنة على حدالموازنات الداخلة فى كل م

  هذه الصناديق والحسابات فى تغطية تمويلها.
  لذا يمكن عرض هذا الفصل من خلال المبحثين التاليين:

  
 .الموازنة العامةمساهمة الصناديق والحسابات الخاصة فى  المبحث الأول:

الصناديق والحسابات  ضعو ، و للموازنة العامةى دار التصنيف الإ المبحث الثانى:
  .الخاصة بها، وتقييمها
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  المبحث الأول
  الموازنة العامة الصناديق والحسابات الخاصة فىمساهمة 

    ــــــــــــــــــــــــــــ
  تمهيد
ات العامة، والنفقات يرادالإليست مجرد بيان يتضمن  الموازنة العامةإن       

القومي، والأداة الرئيسية، التي يمكن  قتصادالصلة بالاالعامة، وإنما هي كذلك وثيقة 
  .يةجتماعية والاقتصادعن طريقها تحقيق أهداف الدولة، السياسية والا

  
هناك صناديق وحسابات خاصة داخل حساب الخزانة أن على الرغم من      

 خارج نطاق الموازنة العامة، حيث تم نقل أرصدة حسابات الهيئاتإلا انها الموحد و 
 ٢٠٠٦) لسنة ١٣٩وفقاً للقانون رقم ( ،ية فى إطار الحسابات الخاصةقتصادالا

من البنوك التجارية إلى  ،١٩٨١) لسنة ١٢٧بتعديل بعض أحكام القانون رقم (
البنك المركزى المصرى، وقد ترتب على هذا الإجراء قيام وزارة المالية بحساب 

ن من الممكن أالعامة التى كان عوائد لأرصدة هذه الحسابات مما أضعف الموازنة 
ية المنشودة، جتماعية والاقتصادالتنمية الاساهم فى توجه هذا العائد فى مشروعات ت

أن هناك خلط بين أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة وبين حقوق ومستحقات و 
ية وشركات قتصادالدولة والمتمثلة فى مساهمات الدولة فى رؤوس أموال الهيئات الا

  العام والأعمال العام.القطاع 
  

، وأيضاً للصناديق للموازنة العامةالمالى الأداء تقييم فى هذا المبحث  تناولن    
  .فى هذه الموازنة، ومساهمة هذه الصناديق والحسابات والحسابات الخاصة
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   للموازنة العامةتقييم الأداء المالى  - ١
، ىدار لمالى والإفى التحليل ا المالية من أقوى الأدوات المستخدمةسب نتعد ال      

يمكن الاستفادة منها  التى وفر الكثير من المؤشرات الماليةت اوأكثرها شيوعاً، لأنه
، فهى تعد ، وكذلك الصناديق والحسابات الخاصةالموازنة العامة أداءفى تقييم 

  .٢فى الجوانب المالية للموازنة القوة والضعفكمعدل أو مؤشر يكشف نقاط 
 الموازنة العامةالمعايير التاريخية فى تقييم وتحليل  استخدامف يتم وسو       

 إعدادوالأهم فى الجزء الأصيل  هاوالصناديق والحسابات الخاصة، على اعتبار أن
يرية التى مازالت مطبقة حتى الآن، وأهمية هذا المعيار أنه يعطى فكرة الموازنة التقد

، وإذا كان مركزها ناديق والحسابات الخاصةعن الأداء والاتجاه العام للموازنة والص
    .المالى يتحسن أو يسوء

  
ات إيراديمكن عرض تطور نفقات و ومن خلال معايير النسب التاريخية 

الجدول التالى أربع سنوات مالية فعلية سابقة من خلال على مدار  الموازنة العامة
  ):١٣/٢٠١٤ –١٠/٢٠١١( الفترة خلال

  
  
  
  

  

                                                 
 .٦٨، ص ٢٠٠١ ،الدار الجامعية، الإسكندرية ،المالية دارةأساسيات الإ)  محمد صلاح الحناوى وآخرون، ٢(



 

 

- ١١٨ - 

 

  تقييم الأداء المالى للصناديق والحسابات الخاصة في مصر -  الفصل الثالث

  الموازنة العامة اتإيرادطور نفقات و ): ت٣/١( رقم جدول
  )١٣/٢٠١٤ –١٠/٢٠١١( الفترة خلال

  بالألف جنيه  
  ٢٠١٣/٢٠١٤  ٢٠١٣/٢٠١٢ ٢٠١٢/٢٠١١ ٢٠١١/٢٠١٠ بيــــــــــان  
             أولاً: الموارد  

 ٢٦٠،٢٨٨،٧٧١ ٢٥١,١١٨,٨٥٨ ٢٠٧,٤٠٩,٧٥٣ ١٩٢,٠٧٢,٣٠٤ ـ الضرائب١باب 
  ٩٥،٨٥٦،٢٨١ ٥,٢٠٧,٧١١ ١٠,١٠٣,٧٣٥ ٢,٢٨٦,٦٤٣ ـ المنح٢باب 
  ١٠٠،٦٤٢،٤٩٣ ٩٣,٩٩٥,٥٨٦ ٨٦,١٠٨,٤٠١ ٧٠,٩٢٧,٤٩٧ ات الاخرىيرادالإـ  ٣باب 

  ٤٥٦،٧٨٧،٥٤٥ ٣٥٠,٣٢٢,١٥٤ ٣٠٣,٦٢١,٨٨٩ ٢٦٥,٢٨٦,٤٤٤ اتيرادالإجملة 
ـ متحصلات من  ٤باب 

الاقراض ومبيعات الاصول 
  ٤،٢٨٦،٧٨١ ٤,٤٦٨,٢٩١ ٤,٥٧٥,٣٥٣ ٥,٦٤٩,٠٤٧  المالية
  ٣٦٣،٣٠١،٣٧٥ ٣١١,٠٣٥,٣٧٤ ٢٠٣,١٧٩,٦٧٨ ١٦٦,٦١٢,٠١١ الاقتراض  -٥باب 

  ٨٢٤،٣٧٥،٧٠١ ٦٦٥,٨٢٥,٨١٩ ٥١١,٣٧٦,٩٢٠ ٤٣٧,٥٤٧,٥٠٣ الإجمالى
             اتستخدامثانياً: الا
ـ الأجور  ١باب 

 ١٧٨،٥٨٨،٩٢٢ ١٤٢,٩٥٦,١١٤ ١٢٢,٨١٧,٨٦٠ ٩٦,٢٧١,١٤٠ وتعويضات العاملين
 ـ شراء السلع ٢باب 

  ٢٧،٢٤٧،٣٠٦ ٢٦,٦٥٢,٣٦٨ ٢٦,٨٢٦,٣٠٩ ٢٦,١٤٨,١٧٦ والخدمات 
  ١٧٣،١٤٩،٧٩٢ ١٤٦,٩٩٥,٢١٧ ١٠٤,٤٤٠,٧٦٣ ٨٥,٠٧٦,٨٣٧ ـ الفوائد٣باب 

ـ الدعم والمنح  ٤باب 
  ٢٢٨،٥٧٩،٠٥٩ ١٩٧,٠٩٣,٣٣٨ ١٥٠,١٩٣,١٨٧ ١٢٣,١٢٤,٦٤٦ يةجتماعوالمزايا الا

  ٤١،٠٦٧،٥٨١ ٣٤,٩٧٤,٥٦٤ ٣٠,٧٩٦,٣٣٤ ٣١,٣٦٤,٣٥٧ ـ المصروفات الأخرى٥باب 
ـ شراء الأصول  ٦باب 

  ٥٢،٨٨١،٥٠٢ ٣٩,٥١٥,٩١٦ ٣٥,٩١٧,٦١٨ ٣٩,٨٨٠,٩٥٥ ات)ستثمار غير المالية (الا
  ٧٠١،٥١٤،١٦٢ ٥٨٨,١٨٧,٥١٨ ٤٧٠,٩٩٢,٠٧٢ ٤٠١,٨٦٦,١١٢ جملة المصروفات

حيازة الاصول  - ٧باب 
  ١٥،٣١٤،٢٤٤ ٦,٣١٠,٢٣٦ ٣,٩١٠,٠٠٦ ٣,٥٠٦,٩٦٤ المالية المحلية والخارجية

سداد القروض  -٨باب 
  ١٠٧،٥٤٧،٢٩٥ ٧١,٣٢٨,٠٦٦ ٣٦,٤٧٤,٨٤٢ ٣٢,١٧٤,٤٢٦ المحلية والأجنبية

  ٨٢٤،٣٧٥،٧٠١ ٦٦٥,٨٢٥,٨١٩ ٥١١,٣٧٦,٩٢٠ ٤٣٧,٥٤٧,٥٠٣ الإجمالى

  .)١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١(، للموازنة العامةالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى 
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من نسبة  الموازنة العامةجد أن المصروفات قد زادت بمن الجدول السابق ن     
وهذه الزيادة الكبيرة  )١٣/٢٠١٤ –١٠/٢٠١١( الفترة خلالتقريباً  %٢٥إلى  %١٧

التي انتهجتها الحكومة ومازال تستكمل البعض الباقي  يةجتماعالبرامج الابسبب 
 ٣٦٤.٠مبلغ تخصيص  ١٣/٢٠١٤ منها على مراحل حيث تم بموازنة العام المالى

تثبيت العمالة ( ٣وهى على سبيل المثال يةجتماعمليار جنيه لتمويل برامج الحماية الا
ادات في يترتب على هذا الضم من زي وما يةجتماعالعلاوات الاضم و ، المؤقتة

تطبيق منظومة الحد الأدنى للأجور والتي بدأت من و  ن،الأجور المتغيرة للعاملي
يناير  ٢٥بعد قيام ثورة  طالب الفئوية الأخرىستجابة لبعض المالإو ، ١/٧/٢٠١١

 ٨٠يوم دراسي بدلاً من  ١٦٠مضاعفة برنامج التغذية المدرسية ليغطى و ، ٢٠١١
 "،أرز وسكر وزيت"دعم سلع بطاقات التموين و  ،دعم رغيف الخبزو ، يوم دراسي

دعم نقل الركاب بالقاهرة و  ،دعم التأمين الصحي والأدويةو ، دعم المزارعينو 
ي لتوسيع قاعدة المستفيدين وزيادة جتماعزيادة معاش الضمان الاو  ،سكندريةوالإ

 ).دعم برنامج إسكان محدودي الدخلو  ،دعم مياه الشربو  ،قيمة المعاش

ختامى الموازنة العامة مقسمة إلى مصادر تمويلها خلال الفترة  - ٢
)١٣/٢٠١٤، ١٠/٢٠١١(  

حتى  ١٠/٢٠١١ن الفترة من فيما يلى عرض لختامى الموازنة العامة ع       
ويل من الخزانة العامة، إلى مصادر التمويل الثلاث (تم اً مقسم ١٣/٢٠١٤

  والحسابات الخاصة، التمويل الذاتى). الصناديق

                                                 
 .١٣/٢٠١٤للسنة المالية  الموازنة العامةالبيان المالى لوزارة المالية عن مشروع ) ٣(
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: ختامى الموازنة العامة مقسمة إلى مصادر تمويلها خلال )٣/٢الجدول رقم (
  )١٣/٢٠١٤، ١٠/٢٠١١الفترة (

  بالألف جنيه

 السنة المالية
مويل الخزانة ت

  العامة
  الصناديق

  والحسابات الخاصة
التمويل 
  الذاتى

 الاجمالى

٤٣٧,٥٤٧,٥٠٢ ٦٦٠,٤٥٥ ٥,٥٨١,٨٩٢ ٤٣١,٣٠٥,١٥٥  ١٠/٢٠١١ 

٥١١,٣٧٦,٩١٩ ٢,٦٩٠,٠٠١ ١٤,٧٦٢,٢٧٥ ٤٩٣,٩٢٤,٦٤٣  ١١/٢٠١٢ 

٦٦٥,٨٢٥,٨١٩ ٨,٧٣٤,٠٣٦ ١٨,١٨١,٩٦٠ ٦٣٨,٩٠٩,٨٢٣  ١٢/٢٠١٣ 

٨٢٤،٣٧٥،٧٠١ ٩،٦٢٣،٧٩١ ٢٢،٧٦٧،٦٩٩ ٧٩١،٩٨٤،٢١١  ١٣/٢٠١٤ 
  .)١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١(، للموازنة العامةالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى 

) نجد أن نسبة مساهمة الصناديق والحسابات الخاصة تكاد ٣/٢من الجدول رقم (
، %٢.٩، %١.٣فهى  الموازنة العامةفى المتوسط من اجمالى  %٢.٤لا تتخطى الـ

السنوات المالية السابقة الأربع على التوالى، ويرجع ذلك إلى فى  %٢.٧، %٢.٧
شئون البلاد، ولم تعمل  ةإدار على مواردها الأساسية فى  عتمادمركزية الدولة فى الا

أو  ،الصناديق والحسابات الخاصة على المدى القصير ها منعلى تنمية موارد
راكمات مالية فى صورة أرصدة البعيد فى الموازنات المالية المتتابعة، مما أدى إلى ت

لتجارية بعيداً عن أعين بالبنك المركزى المصرى، أو فى صورة ودائع بالبنوك ا
  .الحكومة

   الثلاث الموازنات على موزعة ١٣/٢٠١٤ الموازنة العامة ختامى - ٣
موازنة الجهاز : تتكون من ثلاث موازنات هى الموازنة العامةكما ذكرنا فإن      
والجدول التالى يوضح ، موازنة الهيئات الخدمية، و ة المحليةدار ازنة الإو مو ، ىدار الإ

على الموازنات الثلاثة  ١٣/٢٠١٤ للسنة المالية الموازنة العامةتوزيع ختامى 
  :السابقة
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  ١٣/٢٠١٤ الموازنة العامة ): ختامى٣/٣( رقم جدول
  الثلاث الموازنات على موزعة

  بالألف جنيه  
  موازنة  بيــــــــــان

  ىدار الجهاز الإ
  موازنة

  المحلية ةدار الإ
  موازنة

  الهيئات الخدمية
الموازنة اجمالى 

  العامة
             أولاً: الموارد

  ٢٦٠،٢٨٨،٧٧١  ٩٠٥،٣٦٧  ٩٢١،٩٩٠ ٢٥٨،٤٦١،٤١٤ ـ الضرائب١باب 
  ٩٥،٨٥٦،٢٨٢  ٣٣٦،١٦٢  ١٦٣،١٧٨  ٩٥،٣٥٦،٩٤٢ ـ المنح٢باب 
  ١٠٠،٦٤٢،٤٩٢  ١٥،٨٣٨،٥٧١  ٩،٢٥٦،١١٦  ٧٥،٥٤٧،٨٠٥ ات الاخرىيرادالإـ  ٣باب 

  ٤٥٦،٧٨٧،٥٤٥  ١٧،٠٨٠،١٠٠  ١٠،٣٤١،٢٨٤  ٤٢٩،٣٦٦،١٦١ اتيرادالإجملة 
ـ متحصلات من الاقراض  ٤باب 

  ٤،٢٨٦،٧٨١  ٥،٦٠٠  ٠  ٤،٢٨١،١٨١ ومبيعات الاصول المالية

  ١،٢٢٠،٢٣٧  ٥٧٥،١٨٧  ٠  ٦٤٥،٠٥٠ الاقتراض  -٥باب 
  ٣٦٢،٠٨١،١٣٨  ٤١،٢١٥،٩٣٦  ٩٥،٢٩٠،٦٥٣  ٢٢٥،٥٧٤،٥٤٩  تمويل من الخزانة العامة وأخرى

  ٨٢٤،٣٧٥،٧٠١  ٥٨،٨٧٦،٨٢٣  ١٠٥،٦٣١،٩٣٧  ٦٥٩،٨٦٦،٩٤١ الإجمالى
 ٠      اتستخدامثانياً: الا
ـ الأجور وتعويضات  ١باب 
  ١٧٨،٥٨٨،٩٢٣  ٢٣،٩٩٦،٢٠٦  ٨٥،٢٥٩،٥٤٩  ٦٩،٣٣٣،١٦٨ العاملين

  ٢٧،٢٤٧،٣٠٥  ٦،٨٣٧،٣١٤  ٩،٠٣٣،٧٧٨  ١١،٣٧٦،٢١٣ ـ شراء السلع والخدمات  ٢باب 
  ١٧٣،١٤٩،٧٩١  ٨٩،١٠٠  ٢١٥،٥٣١  ١٧٢،٨٤٥،١٦٠ ـ الفوائد٣باب 

ـ الدعم والمنح والمزايا  ٤باب 
  ٢٢٨،٥٧٩،٠٦٠  ٥،٠٠٣،٦٨١  ١،٢٢٨،٧١٠  ٢٢٢،٣٤٦،٦٦٩ يةجتماعالا

  ٤١،٠٦٧،٥٨١  ٢،٦٠٦،٧٠٤  ١،٤٣٤،٣٣٥  ٣٧،٠٢٦،٥٤٢ ـ المصروفات الأخرى٥باب 
 ـ شراء الأصول غير المالية ٦باب 
  ٥٢،٨٨١،٥٠٢  ١٩،٦٧١،٦٢٣  ٨،٢٤٦،٣٥٧  ٢٤،٩٦٣،٥٢٢ ات)ستثمار (الا

  ٧٠١،٥١٤،١٦٢  ٥٨،٢٠٤،٦٢٨  ١٠٥،٤١٨،٢٦٠  ٥٣٧،٨٩١،٢٧٤ جملة المصروفات
حيازة الاصول المالية  - ٧باب 

  ١٥،٣١٤،٢٤٤  ٢٥١،٦٣٣  ٠  ١٥،٠٦٢،٦١١ المحلية والخارجية

سداد القروض المحلية  -٨باب 
  ١٠٧،٥٤٧،٢٩٥  ٤٢٠،٥٦٢  ٢١٣،٦٧٧  ١٠٦،٩١٣،٠٥٦ والأجنبية

  ٨٢٤،٣٧٥،٧٠١  ٥٨،٨٧٦،٨٢٣  ١٠٥،٦٣١،٩٣٧  ٦٥٩،٨٦٦،٩٤١ الإجمالى
  .١٣/٢٠١٤، للموازنة العامةالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى 

 تحتكر ىدار نجد أن موازنة الجهاز الإ ١٣/٢٠١٤بالسنة المالية من الجدول السابق 
، ثم %١٣المحلية بنسبة  ةدار الإيها موازنة يل الموازنة العامةمن إجمالى  %٨٠ نحو
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 موارد الدولة

، ويرجع السبب فى ذلك إلى أن الجزء الأكبر %٧موازنة الهيئات الخدمية بنسبة 
   من الخدمات يقدم مركزياً من خلال الوزارات للصرف على الهيئات والمحليات.

ات الموازنة العامة مقسمة استخدام): التوزيع النسبى لختامى ٣/١شكل رقم (
  )%نسبة مئوية (١٣/٢٠١٤ات بالعام المالى دار الإ على

موازنة الجھاز 
الإدارى
٨٠%

موازنة الإدارة 
المحلية
١٣%

موازنة الھيئات 
الخدمية

٧%
الموازنة العامة للدولة

  
  .١٣/٢٠١٤، للموازنة العامةالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى 

مساهمة الصناديق والحسابات الخاصة لكل موازنة فى  كما يبين الشكل التالى
   ه:الموارد العامة للسنة المالية المشار إليها بعالي

): مساهمة الصناديق والحسابات الخاصة في الموارد العامة ٣/٢شكل رقم (
١٣/٢٠١٤ 

 
 
  
  
  
  
  
  

  .١٣/٢٠١٤، للموازنة العامةالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى 

0

100

200

300

400

500

600

700

الجھاز الادارى
الإدارة المحلية

الھيئات الخدمية

659

105

59

4
7,3

11,5

بالمليار 
 جنيه

 الصناديق موارد



 

 

- ١٢٣ - 

 

  تقييم الأداء المالى للصناديق والحسابات الخاصة في مصر -  الفصل الثالث

مساهمة الصناديق والحسابات الخاصة في الموارد العامة للسنة حيث نجد أن       
، وتكاد تكون ىدار بموازنة الجهاز الإ %٠.٦سبة ضعيفة جداً بن ١٣/٢٠١٤المالية 

، وجيدة جداً بموازنة الهيئات الخدمية بنسبة %٧المحلية بنسبة  ةدار الإجيدة بموازنة 
  من إجمالى الموارد. %١٩.٥
  أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة  - ٤

الحسابات ذات الأرصدة بالبنك المركزى للصناديق والحسابات  ن عددإ      
سواء  ٣٠/٦/٢٠١٤فى وأن أرصدة تلك الحسابات  ،) حساب٥٧٤١(تبلغ  اصةالخ

وفقاً موزعة مليار جنيه  ٣٧.٢بلغت مبلغ بالجنيه المصرى أو بالعملات الأجنبية 
  :للجدول التالى

  ٣٠/٦/٢٠١٤: أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة فى )٣/٤الجدول رقم (
  بالمليون جنيه

بالجنيه   ــــــــــــــانبيـــــــــــــــــــــــــ
  المصرى

بالعملات الأجنبية 
  إجمالى  مقومة بالجنيه المصرى

  حساب الخزانة الموحدأرصدة صناديق وحسابات داخل 
  ١١٩٥٦  ٢٧٠٥  ٩٢٥١  ىدار موازنة الجهاز الإ

  ٧٥٨٨  ١٨  ٧٥٧٠  ة المحليةدار موازنة الإ
  ٧٩٠٥  ١٧٧٩  ٦١٢٦  موازنة الهيئات الخدمية

  ٢٧٤٤٩  ٤٥٠٢  ٢٢٩٤٧  جملة الأرصدة
  خارج الموازنةبطبيعتها موازنات صناديق وحسابات 

  ٨٩٧٣  ٣٣٨٠  ٥٥٩٣  يةقتصادموازنة الهيئات الا
  ٧٨١  ٤  ٧٧٧  عتبارية عامةإموازنات أشخاص 

  ٩٧٥٤  ٣٣٨٤  ٦٣٧٠  إجمالى صناديق وحسابات خارج الموازنة
  ٣٧٢٠٣  ٧٨٨٦  ٢٩٣١٧  الاجمالى العام

  ).، بيانات غير منشورة٢٠١٤البنك المركزى المصرى، التقرير السنوى للبنك، يونيه ، نقلاً من (١٣/٢٠١٤التمويل،  المصدر: وزارة المالية، قطاع
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من الجدول يتبين أن أرصدة الصناديق والحسابات بالبنك المركزى منقسمة إلى 
مليار  ٢٧,٥مقدارها جزئين: الأول متعلق بالصناديق والحسابات داخل الموازنة و 

، بينما نسبتها إلى النفقات %٦سبتها إلى الإيرادات العامة للدولة هى ون جنيه،
  .%٣.٩العامة للدولة (المصروفات) هي 

 ٩,٨خر فهو الجزء الخاص بالحسابات التى خارج الموازنة ومقدارها الآالجزء أما  
يتم التنويه بعدم الخلط فيما بين أرصدة أن مليار جنيه، وفى هذا الصدد يجب 

والحسابات الخاصة وما بين حقوق ومستحقات الدولة والمتمثلة فى الصناديق 
ية وشركات القطاع العام قتصادمساهمات الدولة فى رؤوس أموال الهيئات الا

  والأعمال العام.
  

الواردة  وبالإطلاع على الكشوف التفصيلية المرفقة للحسابات ذات الأرصدة     
بالقليل لا يمت بصلة لمفهوم الصناديق ، تبين أن هناك عدد ليس من البنك المركزى

والحسابات الخاصة، مثل: المنح التى يخصص لها مبالغ محددة للصرف على 
أنشطة بعينها، حسابات المشروعات البحثية، الصناديق التكميلية من الزمالة 

ى للعاملين بالجهات المختلفة، حسابات بها إيرادات عامة للدولة جتماعوالتكافل الا
أطيان، ملاهى)، حسابات الجهات التى تمول نفسها ذاتياً والقائمة بذاتها (مبانى، 

  .ية، حسابات تأمين لدى الغيراقتصادوالتى منها هيئات خدمية و 
أن عدد الحسابات أما عن تطور أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة، فوجد 

ن وأحساب  ٧٢٨٢تبلغ  ٣١/٨/٢٠١٦فى ذات الأرصدة المفتوحة بالبنك المركزى 
  :٤)٣/٥ار جنيه موزعة وفقا للجدول (ملي ٥٢.٧أرصدة تلك الحسابات بلغت نحو 
                                                 

 من (البنك المركزى المصرى، التقرير نقلاً ) البيانات التي أمكن الحصول عليھا لدراسة مبدئية بوزارة المالية، ٤(
 ، بيانات غير منشورة).٢٠١٤السنوى للبنك، يونيه 
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  ٣١/٨/٢٠١٦: أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة فى )٣/٥الجدول رقم (
  بالمليون جنيه

بالجنيه   بيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــان
  المصرى

بالعملات الأجنبية 
  إجمالى  مقومة بالجنيه المصرى

  حساب الخزانة الموحدأرصدة صناديق وحسابات داخل 
  ١٩٨٤٣  ٦٨٥٤  ١٢٩٨٩  ىدار موازنة الجهاز الإ

  ٨٦٦٧  ٦١  ٨٦٠٦  ة المحليةدار موازنة الإ
  ١٠٠٩٥  ٣٣١٢  ٦٧٨٣  موازنة الهيئات الخدمية

  ٣٨٦٠٥  ١٠٢٢٧  ٢٨٣٧٨  جملة الأرصدة
  خارج الموازنةعتها بطبيموازنات صناديق وحسابات 

  ١٣٧٨٥  ٤٧١٤  ٩٠٧١  يةقتصادموازنة الهيئات الا
  ٢٧٨  ٤٢  ٢٣٦  عتبارية عامةإموازنات أشخاص 

  ١٤٠٦٣  ٤٧٥٦  ٩٣٠٧  إجمالى صناديق وحسابات خارج الموازنة
  ٥٢٦٦٨  ١٤٩٨٣  ٣٧٦٨٥  الاجمالى العام

  ).، بيانات غير منشورة٢٠١٦ أغسطسالبنك المركزى المصرى، تقرير (، نقلاً من ١٦/٢٠١٧، موازنة العامةالمصدر: وزارة المالية، قطاع ال   

فمن الملاحظ أن عدد الصناديق والحسابات الخاصة في حالة إزدياد، حيث        
صندوق وحساب  ٧٢٨٢إلى  ٣٠/٦/٢٠١٤صندوق وحساب في  ٥٧٤١زادت من 

فترة تقريباً في  %٢٧صندوق وحساب بنسبة  ١٥٤١بزيادة قدرها  ٣١/٨/٢٠١٦في 
قصيرة قدرها سنتين وشهرين، مما يعكس الزيادة في حجم نشاط الجهة وحالة الإقبال 

وطئة الروتين والمركزية الشديد على إنشاء الصندوق أو الحساب للخروج من 
اب الخزانة ــــــــــــــــــــــــداخل حسالخاصة حسابات الصناديق و الأرصدة بينما الحكومية، 

مليار جنيه  ٣٨.٦إلى  ٣٠/٦/٢٠١٤مليار جنيه في  ٢٧.٥قد زادت من  الموحد
تقريباً في فترة  %٤٠.٣مليار جنيه بنسبة  ١١.١بزيادة قدرها  ٣١/٨/٢٠١٦في 

قصيرة قدرها سنتين وشهرين، مما يعكس احتفاظ الجهات بالأرصدة واعتمادها على 
اً تلو العام رد، والمتبقى يرحل عاممن الموا قليلوجزء العامة من الخزانة  التمويل

  ويحرم الموازنة العامة منه.
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  المبحث الثانى
  ،للموازنة العامةى دار الإ التصنيف

  الصناديق والحسابات الخاصة بها، وتقييمها وضعو  
  تمهيد

     
 يتبع لأنه ،التقليدي بالتقسيم للموازنة العامةى دار التصنيف الإ على يطلق      
 التنظيمي الهيكل يتبع نهأ أي ،للدولة يديةالتقل يةدار الإ التنظيمية الوحدات أساس
 هو هاإعداد في بدأت أن منذ الدول موازنات به ظهرت الذي الأول فالشكل. للدولة

 الموازنة( الشكل بهذا تقسيمها عند الموازنة الدول بعض تسمي وقد ،يدار الإ التبويب
  ).البنود موازنة أو يةدار الإ
 ات العامة وفقاً يرادنيف النفقات والإتصهو  ،يدار الإيقصد بالتصنيف و       

لخ)، فهو بذلك أ، المصالح، والهيئات، ...اتالدولة (الوزار للوحدات الحكومية في 
  .ي للسلطات العامةدار يعكس هيكل التنظيم الإ

 الموازنة العامة إعدادفكل وحدة تساهم في تحضير و  ،التصنيفحسب هذا و       
اتها المتوقعة خلال السنة إيرادات المستقبلية و من خلال قيامها بتحديد حجم النفق

 الموازنة العامةومراقبة  اعتمادكن السلطة التشريعية من مناقشة و مالمقبلة، كما أنه يُ 
  .بسهولة عن طريق دراسة الوضع المالي لكل وحدة حكومية على حدة

التصنيف  وفقلموازنات الرئيسية الثلاث ل التقييم المالى مبحثفى هذا ال تناولن     
لصناديق ا وضع)، و ة المحلية، الهيئات الخدميةدار لإى، ادار (الجهاز الإالإدارى 

 مع إلقاء الضوء على حالة عملية ،وتقييمها أيضاً  بكل منها والحسابات الخاصة
، والتى منها وزارة الصحة، ومحافظة الجيزة، وجامعة القاهرة ةلكل موازنة على حد

  .وذلك بشئ من الإيجاز
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  ىدار ازنة الجهاز الإمو  - ١
ي بالسياسات الحكومية، فالحكومة هي من تضع دار يرتبط الجهاز الإ       

ي يقوم بوضع السياسات العامة موضع دار السياسات والغايات وتحددها، والجهاز الإ
  التنفيذ لتحقيق هذه الغايات.

تمويل  تستقى كل احتياجاتها من ىدار وعلى الرغم من أن موازنة الجهاز الإ      
أن مدرج بها قسم الاحتياطيات العامة، أى أن معظم أموال  كما الخزانة العامة

فى قد تلجأ، هذه الموازنة ووحدات الدولة تمتلكها هذه الموازنة، إلا بعض قطاعات 
   .لحسابات الخاصةإلى التمويل الذاتى من الصناديق وا ،تهاموازنتمويل 

  ىدار الإ للجهاز ىدار الإالمالى و الهيكل  - ١/١
الموازنة عصب  ىهو كيان الدولة وتعتبر موازنته ه ىدار يعتبر الجهاز الإ         
، فهو يتكون من دواوين الوزارات والمصالح الحكومية الهامة والوحدات التابعة العامة

لها والتى يقع على عاتقها تنفيذ السياسة العامة للدولة ومتابعتها، والإشراف والرقابة 
   الدولة جميعاً.على وحدات 

فى تمويل موازنته بالمقام الأول على التمويل من  ىدار يعتمد الجهاز الإو         
كومى الح المالى الخزانة العامة، ولو أن الدولة تتبع نظام اللامركزية فى الأداء

أقل من النصف موزعه على المحافظات، كما يعتمد لانخفضت هذه الموازنة إلى 
  نته على الصناديق والحسابات الخاصة والموارد الذاتية به.أيضاً فى تمويل مواز 

مثال على الوحدات التى تعتمد فى تمويلها على الصناديق والحسبات        
الخاصة: المراكز الطبية المتخصصة التابعة لوزارة الصحة والتى بها قسم العلاج 

لعبء اتخفيف  هو تحقيق ربح، وإنما ئهاإنشاى)، فليس الهدف من قتصادبأجر (الا
على عاتق الدولة وعلى كاهل الموازنة العامة فى تغطية الملقى التمويلى 

  المستلزمات الطبية اللازمة والمصروفات الجارية والرأسمالية لها.
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 الفترة خلال ىدار الإ الجهاز موازنة ختامى) يوضح ٣/٦والجدول التالى (
  ات:ستخداموالا الموارد أبواب على موزعه) ١٣/٢٠١٤ – ١٠/٢٠١١(

  ىدار الإ الجهاز موازنة ): ختامى٣/٦( رقم جدول
  )١٣/٢٠١٤ – ١٠/٢٠١١( الفترة خلال

  بالألف جنيه
  ١٣/٢٠١٤  ١٢/٢٠١٣ ١١/٢٠١٢ ١٠/٢٠١١ بيــــــــــان

          أولاً: الموارد
 ٢٥٨،٤٦١،٤١٤ ٢٤٩,٢٩٧,٦٩٤ ٢٠٥,٦٩١,٧٤٦ ١٩٠,٦٠٩,١١١ ـ الضرائب١باب 
  ٩٥،٣٥٦،٩٤٢ ٤,٨١٦,٥٠١ ٩,٤٢٣,٥٦٦ ١,٩٠٠,٥٨١ ـ المنح٢باب 
  ٧٥،٥٤٧،٨٠٥ ٧٢,٩٦١,١٠٩ ٦٦,٥٦٣,٤٥١ ٥٠,٥٤٩,٦٩٧ ات الاخرىيرادالإـ  ٣باب 

  ٤٢٩،٣٦٦،١٦١ ٣٢٧,٠٧٥,٣٠٤ ٢٨١,٦٧٨,٧٦٣ ٢٤٣,٠٥٩,٣٨٩ اتيرادالإجملة 
ـ متحصلات من الاقراض  ٤باب 

 ومبيعات الاصول المالية
٤،٢٨١،١٨٠ ٤,٤٦٦,٦٩١ ٤,٥٧٥,٣٥٣ ٥,٦٤٨,٠٤٧  

  ٦٤٥،٠٥٠ ٥٤٩،٢٦٩ ٦٣٨,٣٠٥ ٣٣٢,٥٧٩ الاقتراض  -٥اب ب
  ٢٢٥،٥٧٤،٥٤٩  ١٩٩،٥٢٣،١٩٧ ١٠٨,٩٩٧,٧٥٤ ٨٥,٨٦٩,٩٠٨  عجز يمول من الخزانة العامة وأخرى

  ٦٥٩،٨٦٦،٩٤١ ٥٣١,٦١٤,٤٦١ ٣٩٥,٨٩٠,١٧٦ ٣٣٤,٩٠٩,٩٢٤ الإجمالى
       اتستخدامثانياً: الا

 ٦٩،٣٣٣،١٦٨ ٥٦,٦٣٨,٩٧٤ ٥٠,٦٤٩,٤٣٦ ٣٩,٦٨٤,٩٦٣ ـ الأجور وتعويضات العاملين ١باب 
  ١١،٣٧٦،٢١٣ ١١,٢٨٣,٨٣٥ ١٢,٠٢٨,٣٧٢ ١٠,٦٠٠,٥٤٠ ـ شراء السلع والخدمات  ٢باب 
  ١٧٢،٨٤٥،١٦٠ ١٤٦,٧٧٤,٠٦١ ١٠٤,٢٢١,٢٥٢ ٨٤,٨٥٩,٨٦٠ ـ الفوائد٣باب 
ـ الدعم والمنح والمزايا  ٤باب 
 يةجتماعالا

٢٢٢،٣٤٦،٦٦٩ ١٩١,٤٢٨,٣٩٦ ١٤٥,٠٣٧,٠٦٩ ١١٧,٤٠٢,٨٦١  

  ٣٧،٠٢٦،٥٤٢ ٣٣,٠٦٠,١٣٠ ٢٩,٣٢٤,٤٣٠ ٢٩,٧٧٦,٣٨٠ ـ المصروفات الأخرى٥باب 
ـ شراء الأصول غير  ٦باب 

  ٢٤،٩٦٣،٥٢٢ ١٥,٤١٤,٠١٥ ١٤,٨٦٠,٣٥٢ ١٧,٤٩٠,١٣٧ ات )ستثمار المالية ( الا

  ٥٣٧،٨٩١،٢٧٤ ٤٥٤,٥٩٩,٤١٢ ٣٥٦,١٢٠,٩١١ ٢٩٩,٨١٤,٧٤٢ جملة المصروفات
الية حيازة الاصول الم -  ٧باب 

  ١٥،٠٦٢،٦١١ ٦,٢٣٢,٩٨٨ ٣,٨٤٤,٣٢٤ ٣,٤٢٤,٦٠٨ المحلية والخارجية

سداد القروض المحلية  -٨باب 
  ١٠٦،٩١٣،٠٥٦ ٧٠,٧٨٢,٠٦١ ٣٥,٩٢٤,٩٤٢ ٣١,٦٧٠,٥٧٣ والأجنبية

  ٦٥٩،٨٦٦،٩٤١ ٥٣١,٦١٤,٤٦١ ٣٩٥,٨٩٠,١٧٦ ٣٣٤,٩٠٩,٩٢٤  الإجمالى
 .١٣/٢٠١٤، ىدار از الإالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الجه



 

 

- ١٢٩ - 

 

  تقييم الأداء المالى للصناديق والحسابات الخاصة في مصر -  الفصل الثالث

، يتبين أن الجزء الأكبر ١٣/٢٠١٤فى عام  ىدار وبتحليل هيكل إنفاق الجهاز الإ
يوجه للإنفاق على الدعم والذى يتمثل فى:  ،%٣٤والبالغة حوالى  ،اتهاستخداممن 

(دعم السلع التموينية، دعم المواد البترولية، دعم الكهرباء، دعم تنشيط الصادرات، 
ين، دعم نقل الركاب، دعم الأدوية والتأمين الصحى، دعم المناطق دعم المزارع

الصناعية، دعم شركات المياه، دعم فائدة القروض الميسرة، دعم إسكان محدودى 
هذا فضلاً عن  )..... وغيرهاالدخل، دعم تنمية الصعيد، دعم اشتراكات الطلبة 

زها أبر و  يةجتماعوالاالمنح والمساعدات المقدمه من الدولة للأغراض الإنسانية 
 يةجتماععلاج المواطنين ومرضى الفشل الكلوى وإعانات الإسعاف، والمزايا الا

المتمثلة فى صرف المعاشات المقررة لأصحاب المعاشات بالإضافة إلى معاشات 
  ى للأسر الفقيرة ومعاش الطفل وغيره.جتماعالضمان الا

  
نسبة  هى ١٣/٢٠١٤المالية  بالسنةالحكومى نفاق الإيلى أعلى نسبة من       

وهى تمثل الفوائد المستحقة على الإقتراض الحكومى باعتبارها  %٢٦خدمة الدين 
لا و  ،ويل مشروعات الخطة العامة للدولةأحد المصادر التى تلجأ إليها الحكومة لتم

والذى يمثل شراء السلع والخدمات  %١.٧يتجاوز نصيب شراء السلع والخدمات 
  ).٣/٣، وكما يوضح الشكل رقم (٥دولاب العمل الحكومى ةدار اللازمة لإ

  
  

                                                 
 السابق.) البيان المالى ٥(
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مقسمة  ىدار ات الجهاز الإاستخدام): التوزيع النسبى لختامى ٣/٣شكل رقم (
 )%نسبة مئوية (١٣/٢٠١٤ بالعام المالىالموازنة أبواب على 

ـ الأجور  ١باب 
وتعويضات العاملين

١٠% 
ـ شراء السلع  ٢باب 

والخدمات 
٢% 

ـ الفوائد٣باب 
٢٦% 

ـ الدعم والمنح  ٤باب 
والمزايا الاجتماعية

٣٤% 

ـ المصروفات ٥باب 
الأخرى

٦% 

ـ شراء الأصول  ٦باب 
)تالإستثمارا(غير المالية 
٤% 

حيازة الاصول  - ٧باب 
ةالمالية المحلية والخارجي

٢% 

سداد القروض  -٨باب 
المحلية والأجنبية

١٦% 

  
  .١٣/٢٠١٤، ىدار الإالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الجهاز 

 ٦٥٩.٨ مبلغ ١٣/٢٠١٤بالسنة المالية  ىدار بينما بلغت موارد الجهاز الإ      
وهى:  ىدار من موارد الجهاز الإ %٣٩حوالى الضرائب بأنواعها  مثلمليار جنيه، ت

ب على المبيعات، الرسوم ئ(الضرائب على الدخول والأرباح والدمغة، الضرا
ورسوم  ة العقارية على الأراضى والمبانىرد والضريبالجمركية، رسوم تنمية الموا

ات الأخرى بالباب الثالث بنسبة يرادالإالإجراءات القنصلية وغيرها)، بينما تساهم 
  ).٣/٤كما يوضح الشكل رقم ( %١١

مقسمة على  ىدار الجهاز الإ اتإيراد): التوزيع النسبى لختامى ٣/٤شكل رقم (
  ١٣/٢٠١٤في عام الموازنة أبواب 

الضرائب
٣٩%

المنح
١٥%

الإيرادات الأخرى
١١%

المتحصلات من حيازة
١%

الإقتراض
٣٤%

 موارد موازنة الجھاز الادارى 

ا
  .١٣/٢٠١٤، ىدار لمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الجهاز الإ
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بالسنة المالية  %٨٠نجد أنها تغطى  ىدار ات بمصروفات الجهاز الإيرادالإوبمقابلة 
أنه ، والملاحظ ١٢/٢٠١٣بالسنة المالية  %٧٢، بينما لا تغطى سوى ١٣/٢٠١٤

إلا أنه بمقارنتها  إلى أخرىمالية ات من سنة يرادالإحصيلة يادة على الرغم من ز 
، أن معدل تغطيتها لهذه المصروفات فى حالة انخفاضبمصروفات نفس السنة نجد 

يناير إلى ٢٥ويرجع ذلك إلى كثرة المطالب التى تسعى حكومات ما بعد ثورة 
الزيادة فى  تغطيتها فالزيادة المطردة فى المصروفات معدلها أكثر من معدل

  ):٣/٥ات كما يوضح الشكل رقم (يرادالإ
خلال  ىدار ات موازنة الجهاز الإستخدامات لايرادالإ): معدل تغطية ٣/٥شكل رقم (

 ١٣/٢٠١٤حتى  ١٠/٢٠١١من  الفترة

0 20 40 60 80 100

٢٠١١/١٠

٢٠١٢/١١

٢٠١٣/١٢

٢٠١٤/١٣

 مقارنة الايرادات بمصروفات الجھاز الادارى نسبة مئوية

المصروفات

الإيرادات

 
  .)١٣/٠١٤٢- ١٠/٢٠١١(، ىدار المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الجهاز الإ

، يتبين أن ١٣/٢٠١٤فى عام  ىدار وبتحليل هيكل تمويل موازنة الجهاز الإ       
ات يتم تمويله ستخداممن الا -كما سبق وأن ذكرنا  –الجزء الأكبر على الإطلاق 

فهو بتمويل من  %١.٤، والباقى وبنسبة %٩٨.٦من الخزانة العامة بنسبة حوالى 
  ).٣/٦مويل الذاتى، كما يوضح الشكل رقم (الصناديق والحسابات الخاصة ومن الت
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  ١٣/٢٠١٤ى عام دار ) هيكل تمويل موازنة الجهاز الإ٣/٦شكل رقم (
  مئوية %)(نسبة 

تمويل من الخزانة 
العامة ٩٩% 

الصناديق 
والحسابات 

الخاصة والتمويل 
الذاتى
 %١

  
  .١٣/٢٠١٤، السنة المالية ىدار المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الجهاز الإ

مقسمة إلى مصادر تمويلها  ىدار زنة الجهاز الإ): ختامى موا٣/٧الجدول رقم (
  )١٣/٢٠١٤، ١٠/٢٠١١خلال الفترة (

  بالألف جنيه   

ةالسنة المالي   تمويل الخزانة 
  الصناديق 
والحسابات 
  الخاصة

التمويل 
 الاجمالى  الذاتى

٣٣٤،٩٠٩،٩٢٤  ٠  * ٤،٩٠٤ ٣٣٤،٩٠٥،٠٢٠ ١٠/٢٠١١  
٣٩٥،٨٩٠،١٧٦  ٠  * ١١،٦٥٦  ٣٩٥،٨٧٨،٥٢٠ ١١/٢٠١٢  
٥٣١،٦١٤،٤٦١  ٤،٤٥٢،٨٨٠  ٣،١٦٤،٩٠٠  ٥٢٣،٩٩٦،٦٨١ ١٢/٢٠١٣  
٦٥٩،٨٦٦،٩٤١  ٥،٠٥٢،٥٩٠  ٤،٠٢٠،٥٨٥  ٦٥٠،٧٩٣،٧٦٦  ١٣/٢٠١٤  

  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(، ىدار المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الجهاز الإ
، ١٠/٢٠١١يتين ختامى الصناديق والحسابات الخاصة بالسنتين المالتجدر الإشارة إلى أن   *

، نظراً )٣/١٠، وكما هو وارد فى الجدول رقم (هو ختامى وزارة الصحة وحدها ١١/٢٠١٢
إلى مصادر التمويل المختلفة لباقى قطاعات لورود الختامى فى تلك الفترة غير مفسر 

  الدولة فى تلك الفترة والتى كانت تمر بها البلاد.
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 %٢٥قد زادت بنسبة  ىدار لجهاز الإنجد أن موازنة ا السابق ومن الجدول       
ات موازنة الجهاز استخدامكمتوسط فى الأربع سنوات محل الدراسة، فقد زادت 

مليار جنيه  ٣٩٥.٩إلى  ١٠/٢٠١١مليار جنيه بالعام المالى  ٣٣٤.٩من  ىدار الإ
إلى  ١٢/٢٠١٣مليار جنيه بالعام المالى  ٥٣١.٦إلى  ١١/٢٠١٢بالعام المالى 

 %٣٤و %١٨، بزيـــــــــــــــــــــــادة قدرها ١٣/٢٠١٤ه بالعام المالى مليار جني ٦٥٩.٨
شهدت أيضاً فى مجملها قفزة في  الموازنة العامةعلى التوالى، وذلك لأن  %٢٤و

)، وترجع الزيادة ٣/٧، كما وضحه الجدول رقم (١١/٢٠١٢النفقات العامة منذ عام 
إلى زيادة الأجور نتيجة اتجاه  ىدار الإ نة الجهازاز الأساسية في النفقات العامة لمو 

  .احتواء الوقفات الاحتجاجية بتثبيت العمالة المؤقته إلى الدولة
من  تمويل(التمويل  صادرم حديدومن الواضح أن وزارة المالية قد قامت بت     

بحساب الخزانة الموحد موارد ذاتية)  –صناديق وحسابات خاصة  –الخزانة العامة 
تخاذ إجراءات صارمة إبقامت قد الوزارة كانت ، وإذا ١٢/٢٠١٣م المالى من العا دءً ب
لكانت الدولة قد وقفت  ،٢٠٠٦ء هذا الحساب فى عام إنشاهذه المقاطع منذ  حديدبت

على حقيقة وطبيعة الصناديق والحسابات الخاصة لفترة من الزمن كفيلة بإعادة 
  هدف الذى أُنشئت من أجله.توجيه وتغير مسار هذه الصناديق والحسابات إلى ال

أما عن مساهمة الصناديق والحسابات الخاصة في إيرادات الجهاز الادارى      
بينما  ١١/٢٠١٢، ١٠/٢٠١١فنجدها ضعيفة جداً وتكاد لا تذكر بالسنتين الماليتين 

ويرجع هذا  ،%٠.٦بنسبة  ١٣/٢٠١٤، ١٢/٢٠١٣بالسنتين الماليتين مساهمتها 
ت إلى الأحداث التي كانت تمر بها البلاد ومحاولة أجهزة الدولة التذبذب في الإيرادا

  في إستعادة نشاطها والتالى تحصيل إيرادات.
  
  ىدار الصناديق والحسابات الخاصة كأحد مصادر تمويل موازنة الجهاز الإ - ١/٢

الجهاز  موازنةتعتبر الصناديق والحسابات الخاصة أحد مصادر تمويل 
لا يستهان به  اً مساهمتها فيها ضعيفة إلا أنها تغطى جانبن كانت نسبة إ و  ىدار الإ

  ات قد يخفف العبء على الخزانة العامة به.ستخدامفى الا
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  ىدار الصناديق والحسابات الخاصة على مستوى الأرصدة بالجهاز الإ -١/٢/١
، فقد بلغ عدد الصناديق ٣٠/٦/٢٠١٤وفقًا للتقرير السنوى للبنك المركزى فى 

مليار  ٩,٢٥حساب برصيد  ١٢٦٤ ىدار اصة فى موازنة الجهاز الإوالحسابات الخ
) حساب، ٢٣١جنيه، أكبر عدد من الحسابات فى المركز القومى للبحوث بعدد (

) حساب. ١٢١) حساب، ثم وزارة الصحة بعدد (٢٠١يليها جامعة الأزهر بعدد (
، يليها وزارة مليار جنيه ١,٩٦وأكبر قيمة للأرصدة فى وزارة الداخلية بما يقرب من 

مليار  ١,١٥، ثم وزارة الصحة بما يقرب من مليار جنيه ١,٤٥العدل بما يقرب من 
  جنيه. وفيما يلى أهم هذه الصناديق والحسابات الخاصة:

الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة  أهم عدد وأرصدة: )٣/٨جدول رقم (
  ٣٠/٦/٢٠١٤فى  ىدار الجهاز الإ

 عدد  ىدار موازنة الجهاز الإ
  الرصيد بالجنيه  الحسابات

 ١,٩٦٤,٨٦٨,٤٦٨ ١٣ وزارة الداخلية 
 ١,٤٥٤,٢٠٥,٨٥٨ ٣٩ وزارة العدل
 ١,١٤٧,٦٢٩,٧٥٧ ١٢١ وزارة الصحة

 ١,٠٤٣,٨٩٣,٧٠٩ ٩٣ وزارة الزراعة 
 ٤٨٦,٣٦٨,٤٣٧ ٩ وزارة الاسكان

 ٤٦٣,٧٨٤,٩٠٠ ٣ وزارة التعاون الدولى
 ٣٠٤,٥٠٢,٩٤٩ ١٦ وزارة التربية والتعليم

  ٢,٣٨٥,٨٨٩,٨٣٢ ٩٧٠  * أخرى**
  ٩,٢٥١,١٤٣,٩١٠  ١٢٦٤ ** الإجمالى

  ، بيانات غير منشورة)٢٠١٤(المصدر: البنك المركزى المصرى، التقرير السنوى للبنك، يونيه 
 ١٩٨٤٣ورصيدها  ١٧٦٩** (بلغ عدد الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة الجهاز الإدارى 

 بدارسة مبدئية ٣١/٨/٢٠١٦حلية في عملة المحلية والمقابل المحلى للعملة الممليون جنيه بال
  لوزارة المالية لتقديمها لمجلس النواب). 

  .٦) بنهاية هذا البحث١الملحق رقم ( ) من٢الجدول رقم ( * لمزيد من التفاصيل يمكن الرجوع إلى**

                                                 
) بمراجعة تقرير البنك المركزى المذكور بعاليه، وبسؤال المعنيين بالجھات، والخبراء بوزارة المالية، ومراقبى ٦(

من المبحوثين أكدوا على أنھا حسابات خارج الموازنة العامة  %٥٤.٣الحسابات للجھات المعنية، تبين أن نسبة  
من المبحوثين أكدوا على أنھا حسابات داخل الموازنة ويعلمونھا،  %٤٥.٧ولا يعلمون عنھا شئ، وأن نسبة 
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حسابات بالبنك يرجع السبب وراء انتشار وكثرة فتح عدد كبير من القد و     
هو كثرة الأنشطة  ،ىدار المركزى لصناديق وحسابات خاصة بجهات الجهاز الإ

هذه الصناديق والحسابات فى  ةإدار ولرغبة القائمين على  ،داخل هذه الجهات
ات ومصروفات النشاط الذى من أجله تم فتح الصندوق أو الحساب، إيرادمعرفة 

فلربما  ،من إقامة النشاط من عدمه –ى قتصادسواء العلمى أو الا -والمردود 
، أو لا يؤتى النشاط بنتيجة فى النشاط القرار بالإستمراريكون يؤتى النشاط بثماره ف

بما يتوافق مع النشاط، أو أو الحساب القرار إما بإعادة هيكلة الصندوق يكون ف
ب من الأسباقد يكون  غلق النشاط لاعتبارات محددة وبالتبعية غلق الحساب. كذلك

الخفية لفتح الصندوق أو الحساب هو تنوع مصادر المكافات والحوافز التى يحصل 
  الصندوق أو الحساب. ةإدار العليا والمشرفة على  يةدار الإعليها المستويات 

ات موازنة استخدامالصناديق والحسابات الخاصة على مستوى موارد و  -١/٢/٢
  ىدار الجهاز الإ

  على مستوى الموارد -أ
ات سيادية إيراد ىدار معظم موارد موازنة الجهاز الإأن من  على الرغم

لمواجهة تمويل الخزانة العامة، إلا أن الصناديق والحسابات الخاصة تلعب أيضاً 
، فكما يوضح الجدول التالى، ينطوى ىدار في تمويل الجهاز الإ لا بأس بهدوراً 

 -مرات ثلاثالخاصة ات الأخرى) على الصناديق والحسابات يرادالإالباب الثالث (

                                                                                                                         
ھا ومنھا من له لائحة مالية معتمدة يتم التعامل من خلالھا، ومنھا ليس له لائحة مالية، ومع ذلك فيتم الصرف من

حساب لوزارة المالية، لا تعد من الحسابات  ١٠٣تحت نظر ومراقبة مراقبى الحسابات للجھات، كما تم رصد 
الخاصة وإنما ھى إيرادات دولة، كذلك الحسابات المفتوحة لصالح مصلحة الضرائب العامة، والمبيعات، 

إيرادات دولة وصناديق عاملين، والجمارك، والعقارية، فلا تعد صناديق وحسابات خاصة، وإنما ھى حسابات 
وحساب استثمارى مفتوح للصرف على مبانى المصالح، وقد تم تصنيف مصلحة الأحوال المدنية على أنھا من 
ضمن جھات الجھاز الإدارى بالخطأ، وإنما ھى تتبع موازنة الھيئات الخدمية، وكذلك مستشفى المنصورة تتبع 

دارى، كذلك تم رصد بعض الصناديق والحسابات الخاصة أرصدتھا موازنة الإدارة المحلية وليس الجھاز الإ
(صفر) مما يعنى إغلاق ھذا الحساب بالبنك المركزى وتصفيته، ولكن على الرغم من ذلك، فقد وجد ھذا العدد 

 داخل ضمن تعداد التقرير.
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ى، الأولى بنوع (موارد جارية من الصناديق والحسابات قتصادوفقاً للتقسيم الا
) ٧ات سنوات سابقةإيرادة بنوع (والثاني ات الخدمات،إيرادالخاصة) تندرج كأحد بنود 

ة بنوع (موارد ومصادر رأسمالية أخرى ثالثات المتنوعة الجارية، أما اليرادالإكأحد 
الصناديق  عتبروت ات المتنوعة الرأسمالية.يرادالإات) كأحد ستثمار لتمويل الا

سواء أكانت موارد جارية أو رأسمالية  ،ىدار والحسابات الخاصة لموازنة الجهاز الإ
ات الجارية ستخداممن أهم بنود تمويل الا ،ات سنوات سابقةإيرادأو حتى 

المتوسط بحوالى ة فى الصناديق الخاص تساهم، حيث ىدار والرأسمالية للجهاز الإ
عاماً  ازديادبذلك فى حالة  ، وهى١٣/٢٠١٤مليار جنيه بموازنة السنة المالية  ٤,١

عاماً بعد عام، كما يوضح ذلك جدول متحصلات الصناديق والحسابات الخاصة 
  ).٣/٩رقم ( ىدار بموازنة الجهاز الإ

  )٣/٩جدول رقم (
 ىدار هاز الإجدول متحصلات الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة الج

)١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١(  
  بالألف جنيه

 متحصلات السنة المالية  اسم البند
١٣/٢٠١٤ ١٢/٢٠١٣ ١١/٢٠١٢  ١٠/٢٠١١ 

موارد جارية من الصناديق 
 ٢،٧٤٥،٠٦٧ ٢،٧٥٣،٨٠٦ ١٠،٩٤٦ ٤،٦٠٧ والحسابات الخاصة

 ١،٢٣٠،٠٢٩ ٢٠٨،٦٦٧ ٠ ٠ ات سنوات سابقةإيراد
موارد ومصادر رأسمالية 

 ١٤١،٧٥٦ ١٨٧،٤٢٨ ٧١٠ ٨٩ اتستثمار مويل الاأخرى لت

  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(، ىدار المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الجهاز الإ
                                                 

ج ضمن أرصدة الحسابات الرصيد المرحل المدر الجزء المستخدم من ، على )ات سنوات سابقةإيراد(ينطوى نوع  )٧(
فى حالة عدم الجهة الإدارية تلجأ إليه  وقد ،حساب الخزانة الموحد بالبنك المركزى المصرى تحت اسم المفتوحة

  .أثناء السنة المالية كفاية المتحصلات الجارية بها
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العامين الماليين بق أن هناك قفزة فى الإيرادات بمن الملاحظ من خلال الجدول السا
 ١١/٢٠١٢، ١٠/٢٠١١العامين الماليين بينما ضعفها ب ١٣/٢٠١٤، ١٢/٢٠١٣

ثورة لويرجع ذلك إلى شبه توقف أجهزة الدولة فى الحصول على إيرادات نتيجة 
يناير وما تلى ذلك من اعتصامات ووقفات احتجاجية ومظاهرات واضطرابات ٢٥

تسعى ، وعندما حدث هدوء نسبى باتت أجهزة الدولة عامة وارتباك فى هذه الأجهزة
وهو ما يعكس هذا التغير  ،ت شيئاً فشيئاً إستعادة نشاطها ومن ثم تدفق الإيرادا إلى

  فى الإيرادات فى تلك الفترة التى كانت تمر بها البلاد فى كل قطاعات الدولة.
  

  اتستخدامعلى مستوى الا -ب
ات الصناديق والحسابات الخاصة فيلاحظ أن القدر ستخدامبالنسبة لا         

 -في تمويل الباب الأول  الأكبر من موارد الصناديق والحسابات الخاصة يستخدم
شراء السلع والخدمات. حيث  –الأجور وتعويضات العاملين، يليها للباب الثانى 

ات الموارد الجارية للصناديق والحسابات الخاصة بموازنة استخدامتتركز معظم 
فى سداد الأجور وتعويضات العاملين (العمالة المؤقتة  ١٣/٢٠١٤السنة المالية 

ليها تمويل شراء السلع ي، %٣٩.٢ن الدائمين ....) بنسبة والمكافات للعاملي
ات الصناديق والحسابات الخاصة استخدام. فقد تركزت %٢٤.٢والخدمات بنسبة 

 ١١/٢٠١٢- ١٠/٢٠١١على الأجور (الباب الأول) خاصة فى السنتين الماليتين 
 نتيجة للإجراءات التى تم اتخاذها من قبل الدولة فى شأن تثبيت %٦٨بنسبة 

العمالة المؤقته، حتى ولو كانت عمالة مؤقته تم التعاقد معها على الصناديق 
والحسابات الخاصة والذين أتموا الثلاث سنوات وذلك تحت فصل خاص مستقل 
بالجهة التى يتم التثبيت عليها، وهنا يثار تساؤل ما موقف تلك العمالة ومرتباتهم فى 

؟ أو حالة تأخر توريد الحصيلة حالة عدم تحقيق حصيلة للصندوق أو الحساب
  للصندوق أو الحساب هل تقوم الدولة بكفالتهم؟.
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وكذلك من الملاحظ انخفاض مساهمتها في شراء السلع والخدمات وباقى أوجه      
الإنفاق نتيجة لتوقف أو بطء عجلة الانتاج فى تلك الآونة على الرغم من بدء 

  نتيجة لتنبه الدولة لأهمية ذلك. ١٣/٢٠١٤-١٢تحركها فى السنتين الماليتين 
موزعاً ات للصناديق والحسابات الخاصة ستخدام): تطور الا٣/١٠جدول رقم (

  )١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١على أبواب الموازنة خلال الفترة (
  نسبة مئوية                                     

  ١٣/٢٠١٤  ١٢/٢٠١٣ ١١/٢٠١٢ ١٠/٢٠١١ بيــــان
 %٣٩.٢  %٤٣.٥٨ %٦٩.١٣  %٦٦.٤٩ يضات العاملينـ الأجور وتعو  ١باب 
  %٢٤.٢  %٣٧.٥١ %١١.٠٦ %١٣.٦٢ ـ شراء السلع والخدمات ٢باب 
  ٠  ٠ ٠ ٠ ـ الفوائد٣باب 
  %٢.٩  %٣.٧٢ %١.٣١ %٤.٠٤ يةجتماعـ الدعم والمنح والمزايا الا ٤باب 
  %١٥.٢  %٨.٧٩ %١٢.٣٦ %٩.٨٠ ـ المصروفات الأخرى٥باب 
غير المالية (  ـ شراء الأصول ٦باب 
  %٣.٥  %٥.٩٢ %٦.١٤  %٦.٠٥ ات )ستثمار الا

حيازة الاصول المالية المحلية  -  ٧باب 
  %٠.٣٧  %٠.٤٧ ٠ ٠ والخارجية

  ٠  ٠ ٠ ٠ سداد القروض المحلية والأجنبية -٨باب 
  %١٠٠  %١٠٠ %١٠٠ %١٠٠ ات ستخدامجملة الا

  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(، ىدار لإالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الجهاز ا
ككل، فإن الصناديق والحسابات  ىدار وعلى مستوى أبواب موازنة الجهاز الإ      

من تمويل الأجور وتعويضات العاملين التى  %٢.٤الخاصة تساهم فقط بنسبة 
من  %٢.١، كما تساهم في تمويل ىدار تلتهم مخصصاتها معظم موازنة الجهاز الإ

، بينما مساهمتها فى باقى الأبواب تكاد لا تذكر بالمقارنة شراء السلع والخدمات
التى سبق وأن ذكرنا أنها تعتمد فى تمويل  ىدار ات موازنة الجهاز الإاعتمادب

  ).٣/٧موازنتها بالمقام الأول على تمويل الخزانة العامة، كما يوضح شكل رقم (
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أبواب موازنة  لصناديق والحسابات الخاصة فى تمويلا): مساهمة ٣/٧شكل رقم (
  (نسبة مئوية %) ١٣/٢٠١٤بالعام المالى  ىدار الجهاز الإ

٩٧.٥٦%  ٩٧.٩٩%  ٩٩.٧٩%  ٩٩.٥١%  ٩٩.٦٧% 

٢.٤%  ٢.١%  ٠.٢١%  ٠.٤٩%  ٠.٣٣% 

الباب الأول الباب الثانى الباب الرابع الباب الخامس الباب السادس

باقى البنود مساھمة الصناديق

  .١٣/٢٠١٤، للعام المالى ىدار المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الجهاز الإ
ولكن على الرغم من ضعف مساهمة الصناديق والحسابات الخاصة فى تمويل 

، إلا أنها ذات أهمية كبيرة فى تغطية صرف أجور ومرتبات ىدار الإموازنة الجهاز 
مؤقته ومكافات وخلافه ... للعاملين على أبواب الموازنة المختلفة من العمالة ال

بصورة كبيرة قد تفوق فى بعض الجهات حجم  يةدار الإالذين تعتمد عليهم الجهة 
تثبيتها تحت فصل مستقل عن  العمالة الأصلية بها، وكذلك العمالة الدائمة التى تم

  .يةدار الإالموازنة الأصلية للجهة 
على شراء السلع  عتمادبالا يةدار الإهذا فضلاً عن قيام بعض الجهات        

الصناديق  ات موازنةاعتمادوالخدمات لديها بعيداً عن بيروقراطية الدولة من 
وزارة الصحة مثلاً المراكز الطبية المتخصصة التابعة ل جدوالحسابات الخاصة، فن

المستشفيات والمراكز الفرعية تحت  بالإضافة إلى ومستشفى ياً طب اً مركز  ٢٥وعددها 
تقوم بشراء معظم المستلزمات الطبية من الأدوية وأغذية  ومستشفى، كل مركز طبى

المرضى والمواد الخام الأخرى من موازنة صندوق تحسين الخدمة المدرج بموازنة 
تكفل نفسها وتقوم بشراء ما يكفيها من مستلزمات التشغيل  كل مركز، فهى بذلك
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 تخفيفاً عن الدولة التى حتماً وضرورياً كانت ستقوم بهذا الدور، ولكن تلك الصناديق
فضلاً عن شراء الآلات والمعدات والأجهزة  عنها بهذا الدور الحيوى نيابةً  تقوم

ه الصناديق ية لهذستثمار لاالموازنة اخلال الطبية أو الإحلال والتجديد لها من 
بعيداً عن مخصصات الدولة فى وزارة الصحة. ومن الملاحظ والحسابات الخاصة 

 ية فى السنوات المالية الثلاثستثمار ات الاعتمادمن خلال الجدول السابق ثبات الا
  .الأولى

  الصناديق والحسابات الخاصة على المستوى الوظيفى -١/٣
ات الصناديق إيراد، فإن الجزء الأكبر من ىدار لجهاز الإوفقاً لهيكل موازنة ا       

والحسابات الخاصة (الجارية) تقوم بتحصيلها الوزارات والجهات التابعة لها يليها 
  تعليم.  –بعض الجهات بالدولة مثل موازنة جامعة الأزهر 

تمويل موازنتها على  فىها اعتماد من حيثوتتباين الوزارات فيما بينها        
 ،لأهميتهاصناديق والحسابات الخاصة، وسوف يتم التعرض لموازنة وزارة الصحة ال

حيث يحتل قطاع الخدمات الصحية في معظم دول العالم موقعًا متميزًا بين باقي 
القطاعات الخدمية الأخرى نظرًا للأهمية الخاصة التي تفرضها طبيعة الخدمات 

  حة الأفراد بل وبحياتهم. تصالها المباشر بصايقدمها هذا القطاع و  التي
  من خلال سياق التحليل التالى:يتم بيانه وذلك 

  وزارة الصحة الصناديق والحسابات الخاصة ب وضع -١/٣/١
تبعاً للتبويب الوظيفى بها تتكون وزارة الصحة و وفقاً لهيكل وزارة الصحة       

لصحة النفسية، (ديوان عام وزارة الصحة، مستشفيات امن:  ىدار بموازنة الجهاز الإ
مستشفى معهد ناصر، مستشفى الهرم، مستشفى شرم الشيخ الدولى، مستشفى 

بها و  شرق المدينة بالإسكندرية، مراكز علاج الأورام بالمحافظات، ... ألخ)،
 ٣٠/٦/٢٠١٤مليار جنيه فى  ١,١٥بلغ برصيد  اً خاص اً وحساب اً ) صندوق١٢١(

ات موازنة استخداملختامى ول التالى وفقاً لتقرير البنك المركزى المصرى، والجد
  :)١٣/٢٠١٤، ١٠/٢٠١١مصادر تمويلها خلال الفترة (يوضح وزارة الصحة 
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ات موازنة وزارة الصحة بمصادر تمويلها استخدام) : ختامى ٣/١١الجدول رقم (
  )١٣/٢٠١٤، ١٠/٢٠١١خلال الفترة (

  بالألف جنيه

  تمويل الخزانة السنة المالية
  الصناديق

  الخاصة والحسابات
التمويل 
  الذاتى

 الاجمالى

٨,٤٩٦,٦٠٧ ٠ ٤,٩٠٣ ٨,٤٩١,٧٠٤  ١٠/٢٠١١ 

٨,١٧٤,٨٦٩ ٠ ١١,٦٥٦ ٨,١٦٣,٢١٣  ١١/٢٠١٢ 

٧,٢٩٩,٦٢٩ ١٢٩,٨٣١ ١,٣٠٣,٦٠٧ ٥,٨٦٦,١٩١  ١٢/٢٠١٣ 

٧،٧٤٦،٨٥٤  ٣١٦،٩٠١  ١،٢٨٢،٩٢٥  ٦،١٤٧،٠٢٨  ١٣/٢٠١٤  

  .)١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١(، ختامى وزارة الصحة، ىدار لإالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الجهاز ا
أصبحت ومن الجدول يتضح أن الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة وزارة الصحة 

من اجمالى الموازنة فى العام المالى  %١٦.٦عادل تتساهم بنسبة جيدة 
  ):٣/٨، وكما يتضح من الشكل رقم (١٣/٢٠١٤

وزارة  فى تمويل موازنة سابات الخاصةوالح ): مساهمة الصناديق٣/٨شكل رقم (
  ١٣/٢٠١٤الصحة في العام المالى 

   
  
  
  
  
  
  
  

  .١٣/٢٠١٤المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة وزارة الصحة، السنة المالية 
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للباب الأول  %٥٤.٨وأن هذه الموازنة موزعة على الأجور بما يعادل         
مكافات للصرف على ال %٩٤.٣ا ما يعادل "الأجور وتعويضات العاملين" منه

صرف على البدلات وباقى بنود الباب الأول، أما باقى ي %٥.٧الباقى بما يعادل و 
 %٢.٤للباب الثانى "شراء السلع والخدمات"،  %٢٧.٦الأبواب فهى بما يعادل 

للباب الخامس  %١١.١"، يةجتماعللباب الرابع "الدعم والمنح والمزايا الا
 –للباب السادس "شراء الأصول غير المالية  %٤.١الأخرى"،  "المصروفات

  ات".ستثمار الا
من أرصدة الصناديق والحسابات  برامجهاوتلجأ وزارة الصحة للصرف على      

الخاصة المدخرة لديها بحساب الخزانة الموحد المنشأ بالبنك المركزى المصرى عندما 
ات النقدية الداخلة فى حساب أى التدفق –لا يكون هناك كفاية فى الحصيلة 

ات تذاكر إيرادلتغطية نفقات الوزارة والتى تتمثل فى  –الصناديق والحسابات الخاصة 
ات إيرادوتكاليف العمليات الطبية بها، كذلك  –ى اقتصادعلاج  –علاج المرضى 

تذاكر زيارة المرضى بالمستشفيات والمراكز الطبية، منح من جهات خارجية ودول 
) يوضح ٣/١٢والجدول رقم (، ات المعامل المركزية، ... وغيرهاإيرادأجنبية، 

موزعة على الثلاث  ١٣/٢٠١٤المتحصلات الفعلية لوزارة الصحة للسنة المالية 
  أنواع الرئيسية بموازنة الصناديق والحسابات الخاصة:

جدول متحصلات الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة : )٣/١٢جدول رقم (
  ١٣/٢٠١٤للعام المالى  وزارة الصحة

  بالألف جنيه

  اسم البند
ة متحصلات السنة المالي

١٣/٢٠١٤ 
  ١،٢٤٨،٧٨٦ موارد جارية من الصناديق والحسابات الخاصة

  ٣٢،٦٣٨ ات سنوات سابقةإيراد
  ٥٢،٩٨٦ اتستثمار موارد ومصادر رأسمالية أخرى لتمويل الا

  .١٣/٢٠١٤، ختامى وزارة الصحة، ىدار نة الجهاز الإالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لمواز     
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لمصرى حتفاظ بأرصدتها بالبنك المركزى اجدول يتبين قيام وزارة الصحة بالامن ال
مليون  ٣٢.٦لم يتم الصرف منها سوى مبلغ تحت حساب الخزانة الموحد، حيث 

مليون جنيه برصيد  ١،١٢٢من أصل  ١٣/٢٠١٤كما هو واضح بختامى  ،جنيه
  .من هذا الرصيد %٢.٩وبنسبة  ٣٠/٦/٢٠١٤

، وبالتحديد الأرصدة وزارة الصحةة وبشكل عام فمن خلال تحليل موازن       
ا نههذه الأرصدة شأ ستغلتالية سابقة، فإنه يمكن القول أنها لم المالية لسنوات م

وزارة الصحة فى تمويل موازنتها  اعتمادشأن باقى الوزارات والجهات، حيث نجد 
م ، وعدبها لصناديق والحسابات الخاصةيرادات الجارية أثناء السنة المالية لعلى الإ

وزارة ى لالأمثل لأرصدة هذه الصناديق والحسابات، وكان من الأجد ستخدامالا
مناقشة  ىدار مشروع موازنات الجهات التابعة لموازنة الجهاز الإ إعدادالمالية عند 

ط التركيز على حصيلتها دون التطرق أرصدة تلك الصناديق والحسابات، وليس فق
إمكانية مساهمتها ولو مرحلياً فى دعم موازنة الجهة مناقشة مدى إلى أرصدتها، و 

  وبالتبعية موازنة الدولة ككل.
  
  المحلية ةدار الإموازنة  - ٢

فى الدولة، يتضمن  ىدار المحلية أسلوب من أساليب التنظيم الإ ةدار الإ       
، تمارس ما يعهد بين الحكومة وهيئات محلية مستقلة عامةوظائف الإدارة التوزيع 

  ختصاصات تحت إشراف الحكومة المركزية.إبه إليها من 
المحلية تحقيق عدة أهداف من أهمها المشاركة فى  ةدار الإويستهدف نظام         

الإقليم المحلى، وتقديم خدمات أفضل للمواطنين المحليين، والنهوض  ةإدار 
  ى والثقافى.جتماعى والاتصادقبمستواهم الا
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ية كما يؤدى إلى مزايا إدار المحلية ضرورة فنية و  ةدار الإويعتبر نظام 
ية أيضاً، فهو يؤدى إلى جدية البحث عن مصادر جديدة للتمويل المحلى، اقتصاد

  .٨يةقتصادوالا يةجتماعكما أنه يشارك الحكومة المركزية أعباء التنمية الا
 المحلية ةدار للإ ىدار الإالمالى و الهيكل  -٢/١
وتعديلاته بأن وحدات  ١٩٧٩لسنة  ٤٣المحلية رقم  ةدار الإصدر قانون نظام       
المحلية هى المحافظات والمراكز والمدن و الأحياء والقرى .. ويكون لكل  ةدار الإ

   ٩منها الشخصية الاعتبارية ...."
فى  ٢٠١٤العربية ) من دستور جمهورية مصر ١٧٥كما نصت المادة رقم (       

ية تتمتع إدار تحديده للمؤسسات الرئيسية فى الدولة " تقسم الدولة إلى وحدات 
ية إدار ء وحدات إنشاعتبارية منها المحافظات والمدن والقرى ويجوز بالشخصية الا

ووفقاً  أخرى تكون لها الشخصية الاعتبارية إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك ...".
  :١٠ما بين المستوى المركزى والمحلى، يمكن التمييز ما بين لعملية تقديم الخدمة

  المركز  -المحلية الخمسة: المحافظة  ةدار الإالديوان العام (على مستوى وحدات
  القرية). -الحي  - المدينة  -

  فهى تابعة للمحافظة إدارياً وتحت مديرية) ١٢مديريات الخدمات، (وعددها 
  وتشمل:المصالح والأجهزة المعنية الإدارية إشراف ومراقبة ومتابعة الوزارات و 

  مديرية التعليم - مديرية الزراعة                        –
  مديرية الطب البيطري - مديرية الصحة                        –
  مديرية التموين - مديرية الشباب والرياضة               –

                                                 
هضة العربية، القاهرة، "، دار الندراسات فى المفاهيم، المبادئ العلمية - المحلية  الإدارةمحمد محمد بدران، ") ٨(

  .٧١، ٢٦:٢٣، ٣ ، ص١٩٨٦
  المحلية. الإدارةبشأن نظام  ١٩٨١لسنة  ٥٠وتعيلاته بالقانون  ١٩٧٩لسنة  ٤٣) من القانون ١المادة رقم ()  ٩(
المشاركة بين القطاعين العام والخاص وتقديم الخدمات العامة على مستوى ) عبد االله شحاته خطاب، ١٠(

  .١٦، ص ٢٠٠٨، مركز شركاء التنمية، ات والتحدياتالمحليات: الإمكاني
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  ن والتعميرمديرية الإسكا -             يةجتماعمديرية الشئون الا –
  مديرية القوى العاملة - مديرية الطرق والنقل                   –
  مديرية الضرائب العقارية -                ةدار الإمديرية التنظيم و   –

  المديريات المركزية: وهي المديريات التابعة للوزارات والهيئات المركزية مباشرة
  وتشمل:

  مديرية الثقافة - مديرية الري                           –
  مديرية الأمن - المديريات المالية                      –
  مديريات الضرائب (العامة والمبيعات) –
  وغيرها .... - مديرية الأوقاف                       –

وتتولى هذه المديريات تنفيذ خطط وسياسات الوزارات على المستوى المحلى، 
عامة تتولى الأنشطة الرئيسية للسلطات بالإضافة إلى مجموعة من الهيئات ال

ياً ومالياً إدار المركزية، مثل الهيئة العامة للأبنية التعليمية. وتتبع مديريات الخدمات 
المحلية إلا أنها تخضع فنياً للسلطة  ةدار الإوتدخل موازنتها ضمن موازنة  ،المحليات

  المركزية للوزارات.
المحلية  ةدار الإوازنة كلا من دواوين عموم المحلية م ةدار الإتتضمن موازنة و       

....) ومديريات الخدمات، وتنقسم مواردها من حيث  - المراكز  –(المحافظات 
  : ١١ذاتية المصدر إلى

  ات الناتجة عن تشغيل يرادالإموارد ذاتية، مثل الضرائب والرسوم المحلية، و
  المرافق المحلية وتقديم الخدمات وعوائد الملكية وخلافه.

  ارد خارجية، وتشمل الهبات والتبرعات، إضافة إلى التحويلات التي تقدمها مو
  الدولة لوحداتها المحلية لسد العجز (الإعانة السيادية)، والقروض.

                                                 
سلسلة  ،)ومستقبلهاجدواها  –الأسباب  –ء نشافلسفة الإ (الخاصة والحسابات الصناديق ، يمان الشربينى) إ١١(

 .٥٥، ص٢٠١٣، القاهرة ،القومى معهد التخطيط، ٢٥٠قضايا التخطيط والتنمية رقم 
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خمسة مصادر رئيسية نابعة  فىويمكن حصر مصادر التمويل المحلى          
ة، الرسوم المحلية، أساساً من المصدرين المشار إليهما بعاليه هى (الضرائب المحلي

  .١٢المرافق المحلية، القروض المحلية، الإعانات) استثمارات التشغيل و إيراد
والقوانين المعدلة له  ١٩٧٩لسنة  ٤٣المحلية رقم  ةدار الإوقد حدد قانون       

  : ١٣مصادر تمويل المحليات في مصر، على النحو التالي
الممتلكات، والضرائب على الضرائب والرسوم المحلية، مثل الضرائب على  -أ

  السلع والخدمات، ورسوم تراخيص البناء.
  تفاقيات دولية.اما محلية أو أجنبية وفق إالهبات والتبرعات، وهى  -ب
ات الاستغلالية كإيجار أراضى يرادالإات المتنوعة الأخرى، مثل يرادالإ -ج

مية كالخدمات ات الخدمات التى تقدمها المديريات الخدإيرادات المناجم، و إيرادو 
ات المشروعات إيرادات الأخرى مثل يرادالإالزراعية والخدمات التعليمية، و 

  .الإنتاجية
التحويلات الحكومية، حيث تضطر الحكومة المركزية إلى تقديم تحويلات  - د

مالية إلى الوحدات المحلية (الإعانة السيادية) مساوية لمقدار العجز الناتج 
  ق عدة أهداف:يالمحلية، وذلك لتحق لمحلية للنفقاتات ايرادالإعن عدم تغطية 

  تحقيق الرقابة على الوحدات المحلية وضمان خضوع سياستها للأولويات
  ية القومية.قتصادوالتنسيق ما بين سياستها المحلية والسياسات الا

  تأكد الحكومة المركزية من وجود حد أدنى من الخدمات العامة الأساسية
  .١٤ان جودة هذه الخدمات وتحسين مستواهالجميع المواطنين وضم

                                                 
 .٢٩، ص٢٠٠٨ ،"، مكتبة بستان المعرفة، القاهرةالمحلية ةالإدار الفساد فى ) على أنور العسكرى، "١٢(
 .المحلية الإدارة، وموازنة وتعديلاته ١٩٧٩لسنة  ٤٣المحلية رقم  الإدارةقانون ) وفقاً لـ: ١٣(

  

 .٧٥مرجع سبق ذكره، ص المحلية"، الإدارة") محمد محمد بدران، ١٤(
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تخصص  الصناديق الخاصة، حيث الصناديق أو الحسابات الخاصة هى التى - هـ
المحلية: حساب  ةدار الإ، وأهم تلك الحسابات في مواردها لخدمة أغراض معينة

ي، قتصادالخدمات والتنمية المحلية، وحساب تمويل مشروعات الإسكان الا
ة، وحساب استصلاح الأراضي، وصندوق الطرق، وحساب صندوق النظاف

  وصندوق تحسين الخدمات الصحية....
 وأالحسابات من الموارد الذاتية للمحافظة و  الصناديق وتعتبر موارد تلك    

المديريات، وتعامل أموال هذه الحسابات معاملة الأموال العامة وبصفة خاصة فيما 
بالتحصيل والصرف والرقابة، ولا يؤول  يتعلق بتطبيق قانون العقوبات وفيما يختص

فائض هذه الحسابات إلى الخزانة العامة، حيث يتم ترحيله في نهاية كل سنة مالية 
  إلى موازنة السنة التالية.

  المحلية والصناديق والحسابات الخاصة ةدار الإموازنة  -٢/٢
دة محلية المحلية ضرورة تمتع كل وح ةدار "يقتضى وجود نظام فعال دائم للإ     

، فبقدر ىدار بموارد مالية ذاتية منفصلة عن الموارد السيادية، لدعم استقلالها الإ
، حيث تستطيع من خلال ىدار الاستقلال المالى للوحدة المحلية يكون استقلالها الإ

استقلال ذمتها المالية التمتع بحرية أكبر فى الإنفاق من مواردها لتلبية احتياجات 
المحلية انقطاع  ةدار للإ ىدار لكن لايعنى الإستقلال المالى والإالمجتمع المحلى، و 

 وحداتالصلة بينها وبين الحكومة المركزية، بل يتطلب ذلك ضرورة ارتباط ال
الشئون  ةإدار فى  وحداتالمحلية بالحكومة المركزية بعلاقات تقوم على حق هذه ال

رقابة المركزية بالقدر المحلية المخولة بمقتضى الدستور والقانون، مع خضوعها لل
الذى يضمن تنفيذ السياسة العامة للدولة، وعدم تفاوت مستوى الخدمات من وحدة 
محلية لأخرى تبعاً لتفاوت الموارد المالية التى تفى بكل منها، ويرجع ذلك إلى أن 

  ١٥للدولة" ىدار السلطات المحلية جزء من النظام الإ
  

                                                 
 وما بعدها. ١٧، صمرجع سبق ذكرهمحمد محمد بدران،  )١٥(
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 من الرغم فعلى مصر بمركزيته الشديدة، المحلية فى ةدار الإ"ويتسم نظام        
 الذاتية المالية الموارد تكوين في المحليات دور أن إلا المحلى، التمويل مصادر تنوع
 أنها إلا المحلية، ةدار الإ في اللامركزية دعم مبادرات تعدد رغم كذلك محدوداً، مازال
 فإن لمركزيةا لهذه ونتيجة ات،يرادالإ وليس النفقات جانب على تركز مازالت

 من %١٠ من أكثر تغطى لا الخاصة الصناديق متضمنة المحلية اتيرادالإ
نجد أن المسؤولية المالية هي المصرى بالنظر إلي الواقع و  .١٦"المحلية النفقات

عنصر رئيسي للمركزية. كذلك إذا كانت الحكومات المحلية تنفذ وظائف لامركزية 
وى مناسب من الإيرادات سواء يتم فرضه أو بفعالية، فإنه يجب أن يكون لديها مست

أو من الصناديق والحسابات تحصيله محلياً أو محول من الحكومة المركزية 
  وكذلك أيضاً سلطة صنع قرارات الإنفاق. - الخاصة 
أثناء  آلية هامة -والمالية بصفة خاصة  - مركزية بصفة عامة وتعتبر اللا       

زيادة دعم اللامركزية، وتمكين المسئولين،  مع، مالتحول نحو الاقتصاد الحر
وإعطاء مزيد من المرونة لهم، وزيادة آليات المساءلة والمحاسبة على النتائج فلن 

  يكون هناك حاجة إلى الصناديق والحسابات الخاصة.
 ويمكن أن تأخذ اللامركزية المالية أشكالاً كثيرة مثل: التمويل الذاتي       

لتوسيع  رداد التكلفة أو الإنتاج المشتركأو استالخاصة)  صناديق والحساباتال(
الإيرادات المحلية أو ضرائب المبيعات أو التكاليف أو النفقات غير المباشرة، 
والتحويلات بين الحكومات التي تنقل الإيرادات العامة من الضرائب التي يتم 

خدامات عامة لية لاستتحصيلها عن طريق الحكومة المركزية إلى الحكومات المح
  .١٧الحق في الاقتراضأو محددة، و 

                                                 
، مرجع سبق )ومستقبلهاجدواها  –الأسباب  –ء نشافلسفة الإ (الخاصة والحسابات الصناديق ، يمان الشربينىإ )١٦(

  وما بعدها. ٦٣، صذكره
، مركز استشارات الإدارة التحول إلى اللامركزية في مصرفي الواقع وآفاق المستقبلعبد الوهاب سمير،  )١٧(

 وما بعدها. ٣١، ص٢٠٠٨، والعلوم السياسيةكلية والاقتصاد  -  العامة، جامعة القاهرة
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  المحلية ةدار الإموازنة  -٢/٢/١
وموازنة  ىدار (موازنة الجهاز الإ لموازنة العامةل الثلاثموزانات الهى إحدى      

المحلية نسبة  ةدار الإالمحلية)، ويمثل نصيب موازنة  ةدار الإالهيئات الخدمية وموازنة 
، وهو ما يشير نوعاً ما إلى قصور الموازنة العامةفقط من إجمالى  %١٤لا تتجاوز 

في تقديم  ،المتمثل في دواوين عموم المحافظات ومديريات الخدمات ،دور المحليات
الخدمات للمواطنين، وأن الجزء الأكبر من الخدمات يقدم مركزياً من خلال الوزارات 

المحلية هى  ةدار الإرغم من أن والهيئات الخدمية في المحافظات، وذلك على ال
 بمشاكل اليومى لاحتكاكها المحلى المجتمع الأكثر إدراكاً وفهماً لاحتياجات

  ن.المواطني
-١٠/٢٠١١( الفترة خلال المحلية ةدار الإ موازنة ختامى التالى الجدول ويوضح

  ات:ستخداموالا اتيرادالإ أبواب على ) موزعه١٣/٢٠١٤
  الفترة خلال المحلية ةدار الإ زنةموا ): ختامى٣/١٣( رقم جدول

)١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١(  
  بالألف جنيه                                                                                            

  ١٣/٢٠١٤  ١٢/٢٠١٣  ١١/٢٠١٢  ١٠/٢٠١١ بيــــــــــان
          أولاً: الموارد

  ٩٢١،٩٩٠ ٩٩٦,٩٥٩ ٩٢٩,١٥٠ ٧٥٨,٠٩٦ ـ الضرائب١باب 
  ١٦٣،١٧٨ ٥٢,١٤٠ ١١٨,٤٩٠ ١٠٨,٤٨٥ ـ المنح٢باب 

  ٩،٢٥٦،١١٦ ٦,٨٧٣,٥٧٦ ٦,٥١٦,٣٦٧ ٦,٨٣٥,٩٧٨ات يرادالإـ  ٣باب 
  ١٠،٣٤١،٢٨٤ ٧,٩٢٢,٦٧٥ ٧,٥٦٤,٠٠٨ ٧,٧٠٢,٥٥٨ اتيرادالإجملة 

ـ متحصلات من  ٤باب 
ل  ا الا اض  الاق

 ٠ ٠ ٠ ٠  
  ٠ ٠ ٠ ٠ ض الاقترا -٥باب 

  ٩٥،٢٩٠،٦٥٣ ٧٣,٤٩٦,٢٤٠ ٦٣,٥٢٠,٧٢٦ ٥٠,٤٦٣,٤٨٦تمويل من الخزانة 

  ١٠٥،٦٣١،٩٣٧ ٨١,٤١٨,٩١٥ ٧١,٠٨٤,٧٣٤ ٥٨,١٦٦,٠٤٥ الإجمالى
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       اتستخدامثانياً: الا
  ٨٥،٢٥٩،٥٤٨ ٦٥,٦٠٢,٨٣٤ ٥٧,٣٤١,٤٨٤ ٤٤,٠٤٩,٠٣٣ـ الأجور  ١باب 
  ٩،٠٣٣،٧٧٨ ٨,٨١١,٣٣٥ ٨,٣١٤,٥٩٥ ٩,٠٢٦,٢٣٣ع ـ شراء السل ٢باب 
  ٢١٥،٥٣١ ١٣٦,٠٥٥ ١٥١,٥٢١ ١٣١,٥٠٩ ـ الفوائد٣باب 
  ١،٢٢٨،٧١٠ ١,١٠٨,٠٨٣ ٨٩٦,٧٢٥ ٧٥٨,٥٨٨ـ الدعم والمنح  ٤باب 

  ١،٤٣٤،٣٣٤ ١٩٥,٦٣٩ ١٤٥,٢٥٠ ١١١,٢٤٥ـ المصروفات ٥باب 
  ٨،٢٤٦،٣٥٦ ٥,٤٤١,٨٧٧ ٤,٠٥٨,١٧٦ ٣,٩٢٧,٠٢٩ل ـ شراء الأصو ٦باب 

  ١٠٥،٤١٨،٢٦٠ ٨١,٢٩٥,٨٢٢ ٧٠,٩٠٧,٧٥٢ ٥٨,٠٠٣,٦٣٧جملة 
  ٠ ٠ ٠ ٠حيازة  -  ٧باب 
  ٢١٣،٦٧٧ ١٢٣,٠٩٣ ١٧٦,٩٨٢ ١٦٢,٤٠٧سداد  -٨باب 

  ١٠٥،٦٣١،٩٣٧ ٨١,٤١٨,٩١٥ ٧١,٠٨٤,٧٣٤ ٥٨,١٦٦,٠٤٥ الإجمالى

  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(المحلية،  ةدار الإالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة 

 مليار ٥٨.٢ من المحلية ةدار الإ اتاستخدام زادتلهذا الجدول  وطبقاً         
 مليار ٨١.٤ إلى ١١/٢٠١٢ بعام جنيه مليار ٧١.١ إلى ١٠/٢٠١١عام  جنيه
 قدرها بزيادة ،١٣/٢٠١٤مليار جنيه بعام  ١٠٥.٦إلى  ١٢/٢٠١٣ بعام جنيه
 فى شهدت الموازنة العامة لأن وذلك التوالى، على %٢٩.٧، %١٤.٥ ،%٢٢.٥
 وترجع ،١٣/٢٠١٤، ١١/٢٠١٢العامين  خلال العامة النفقات في قفزة مجملها
 المطالبات نتيجة الأجور زيادة إلى لمحليةا العامة النفقات في الأساسية الزيادة

  يناير. ٢٥ ثورة بعدبصفة عامة  الأجور وزيادة بالتثبيت
، يتبين أن الجزء ١٣/٢٠١٤ام المحلية فى ع ةدار الإوبتحليل هيكل إنفاق         

ق على يوجه للإنفا %٨١المحلية والبالغة حوالى  ةدار الإات استخدامالأكبر من 
، فى حين %٨.٦ليه شراء السلع والخدمات بنسبة يعاملين الأجور وتعويضات ال

  ).٣/٩، كما يوضح الشكل رقم (%٧.٨ية ستثمار لا يتجاوز نصيب النفقات الا
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المحلية مقسمة  ةدار الإات استخدام): التوزيع النسبى لختامى ٣/٩شكل رقم (
  )%نسبة مئوية ( ١٣/٢٠١٤على أهم الأبواب في عام 

ـ الأجور  ١باب 
وتعويضات 
العاملين
٨١,٠%

ـ شراء  ٢باب 
السلع والخدمات 

٨,٦%

ـ الدعم  ٤باب 
والمنح والمزايا 
الاجتماعية

١,٢%

 -٥باب 
المصروفات 
الأخرى
١,٣%

ـ شراء  ٦باب 
ة الأصول غير المالي

)الإستثمارات(
٧,٨%

  
  .١٣/٢٠١٤المحلية،  ةدار الإصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة مال

مليار جنيه، ولا تساهم الضرائب المحلية  ١٠.٣المحلية  ةدار الإات إيرادوقد بلغت 
 ،المحلية، بينما يساهم الباب الثالث ةدار الإات إيرادمن  %٨.٩سوى بما قدره 

ات ورسوم الخدمات والصناديق الخاصة المكون من إيجارات وعوائد ممتلك
، كما ١٣/٢٠١٤وذلك في عام  )%٨٩.٥(ات يرادالإبمعظم  ،خرىات الأيرادالإو 

  ).٣/١٠يوضح الشكل رقم (
المحلية مقسمة على  ةدار الإات إيراد): التوزيع النسبى لختامى ٣/١٠شكل رقم (

  ١٣/٢٠١٤أهم الأبواب في عام 

 الضرائب
٨,٩% 

 المنح
١,٦% 

الإيرادات
…  الأخرى

  
  .١٣/٤٢٠١المحلية، للعام المالى  ةدار الإمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة ال
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 %٩.٨ سوى تغط لمالمحلية نجد أنها  ةدار الإات بمصروفات يرادالإوبمقارنة     
هذه نسبة تغطية تراجعها، فمن الملاحظ تراجع بعد  ١٣/٢٠١٤فى السنة المالية 

بالعام  %١٠.٦إلى  ١٠/٢٠١١بالعام المالى  %١٣.٢من للمصروفات ات يرادالإ
على الرغم من زيادة  ١٢/٢٠١٣بالعام المالى  %٩.٧إلى  ١١/٢٠١٢المالى 

ات من سنة إلى أخرى، ويرجع ذلك إلى كثرة المطالب التى تسعى حكومات يرادالإ
يناير إلى تغطيتها فالزيادة المطردة فى المصروفات معدلها أكثر  ٢٥ما بعد ثورة 

  ).٣/١١ات كما يوضح الشكل رقم (يرادالإمن معدل الزيادة فى 
  المحلية خلال الفترة ةدار الإات لمصروفات موازنة يرادالإ): تغطية ٣/١١شكل رقم (

)١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١(  

٧٧٠٢؛ الإيرادات

٧٥٦٤؛ الإيرادات

٧٩٢٣؛ الإيرادات

١٠٣٤١؛ الإيرادات

؛  المصروفات
٥٨١٦٦

؛  المصروفات
٧١٠٨٤

؛  المصروفات
٨١٤١٨

؛  المصروفات
١٠٥٤١٨

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

٢٠١١/١٠

٢٠١٢/١١

٢٠١٣/١٢

٢٠١٤/١٣

  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(المحلية،  ةدار الإ: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة المصدر
وبشكل عام يمكن القول بأن المستويات المحلية تتسم بضعف قدرتها على تحصيل 

ات العامة، لذلك تغطى التحويلات المركزية (الإعانة السيادية) الفجوة بين يرادالإ
من إنفاق المستويات  %٨٥ات المحلية، والتى تزيد عن يرادالإالإنفاق المحلى و 

  المحلية.

 مليون جنيه
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المحلية مقسمة إلى مصادر تمويلها  ةدار الإ): ختامى موازنة ٣/٤١الجدول رقم (
  )١٣/٢٠١٤، ١٠/٢٠١١خلال الفترة (

  بالألف جنيه   

  تمويل الخزانة السنة المالية
  الصناديق 

  والحسابات الخاصة
التمويل 
  الذاتى

 الاجمالى

٥٨,١٦٦,٠٤٥ ٦٦٠,٤٥٥ ٥,٥٥٩,٦٣٠ ٥١,٩٤٥,٩٦٠ ١٠/٢٠١١ 

٧١,٠٨٤,٧٣٤ ٥٧٢,٧١٨ ٤,٩١٥,٤٦٨ ٦٥,٥٩٦,٥٤٨ ١١/٢٠١٢ 

٨١,٤١٨,٩١٥ ٨٩٣,٠٧١ ٤,٨٥٣,٢٢٦ ٧٥,٦٧٢,٦١٨ ١٢/٢٠١٣  

١٠٥,٦٣١,٩٣٠ ١،٠٨٦،٧٣٤ ٧،٣١٦،٩٤٨  ٩٧،٢٢٨،٢٥٤  ١٣/٢٠١٤ 

  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(المحلية،  ةدار الإالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة 
كمتوسط فى  %٢٢زادت بنسبة  المحلية قد ةدار الإومن الجدول نجد أن موازنة      

 ٥٨.٢المحلية من  ةدار الإات موازنة استخدامالأربع سنوات محل الدراسة، فقد زادت 
مليار جنيه بالعام المالى  ٧١.١إلى  ١٠/٢٠١١مليار جنيه بالعام المالى 

مليار  ١٠٥.٤إلى  ١٢/٢٠١٣مليار جنيه بالعام المالى  ٨١.٤إلى  ١١/٢٠١٢
 موازنة، وترجع الزيادة الأساسية في النفقات العامة ل١٣/٢٠١٤جنيه بالعام المالى 

المحلية إلى زيادة الأجور نتيجة اتجاه الدولة فى احتواء الوقفات الاحتجاجية  ةدار الإ
  بتثبيت العمالة المؤقته.

  المحلية ةدار الإالصناديق والحسابات الخاصة على مستوى الأرصدة ب -٢/٢/٢
، فقد بلغ عدد ٣٠/٦/٢٠١٤المركزى فى  وفقًا للتقرير السنوى للبنك

حســـاب برصيد  ١٤٨٩المحلية  ةدار الإالصناديق والحسابات الخاصة فى موازنة 
حساب  ١٠٧( مليار جنيه، أكبر عدد من الحسابات فى محافظة البحيرة ٧,٥٧
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، وأكبر قيمة للأرصدة فى حساب خاص) ١٠٢( يليها محافظة القاهرة خاص)
مليون  ٧٠٦مبلغ  يليها محافظة القاهرةمليار جنيه  ١,٤٥بمبلغ محافظة الجيزة 

، وفيما يلى عدد وأرصدة هذه الصناديق والحسابات الخاصة بمحافظات جنيه
  الجمهورية:

  )٣/١٥جدول رقم (
فى  المحلية ةدار الإعدد وأرصدة الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة 

٣٠/٦/٢٠١٤  

  المحلية ةدار الإموازنة 
عدد 
  الحسابات

  الرصيد بالجنيه

 ٧٠٦,٤٤٨,١٠٨ ١٠٢  محافظة القاهرة
 ٢٣٠,٩٤٦,٢٤٣ ٣٤ محافظة الاسكندرية
 ١٥٦,٤١١,٢٣٧ ٤٧ محافظة بورسعيد

 ١٥٠٩٣٦٨٢٥ ٥٢ محافظة الاسماعيلية
 ٢٣٧,٦٧١,٣٩٥ ١٦ محافظة السويس
 ١٧٥,٥٤٦,١٤٩ ١٠٧ محافظة البحيرة
 ٨٨,٠٧٥,٨٤٤ ٥٦ محافظة دمياط

 ٢٣٥,٩٧٢,٢٩١ ٨٣ محافظة كفر الشيخ
 ١٩١,٤٩٧,٦٩٩ ٦٠ محافظة الغربية
 ٢٣١,٤٧١,٥٠١ ٦٩ محافظة المنوفية
 ٢٧١,٠٦٨,٦٥٨ ٦٣ محافظة الدقهلية
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 ١٣٦,٨٨٥,٣٠٤ ٩٤ محافظة الشرقية
 ٢٧٤,٣٧٦,٥٤٩ ٦٩ محافظة القليوبية
 ١,٤٥٤,٢٣٠,٠٢٥ ٩٠ محافظة الجيزة
 ١٣٠,٤٢٩,٦٨٠ ٢٦ محافظة الفيوم

 ٣٥٢,٢٨٨,٤٩٠ ٤١ محافظة بنى سويف
 ١٠٠,١٣٢,٥٢٣ ٦٢ محافظة المنيا
 ٢١٦,٧٣٥,٩٢٣ ٦٨ محافظة أسيوط
 ١٥٣٨٩٥٠٤٠ ٦٢ محافظة سوهاج
 ١١٩,٧٨١,٢٥٢ ٦٠ محافظة قنـــــــا
 ٣١,٢٢٦,٠١٦ ٢٦ محافظة أسوان
 ٥٨١٢٥١٠٢٠ ٢٠ مطروح ىمحافظة مرس
 ٤٥,١٨٩,١٧١ ٥٠ الجديد ىمحافظة الواد

 ٦٤٤,٠٤٢,٢٦٢ ٤٣ محافظة البحر الاحمر
 ٢٤,٣٣٦,٢٥٠ ٣٨ محافظة شمال سيناء
 ٥٩٨,٦٣٧,٥٣٧ ٢٠ محافظة جنوب سيناء

 ٣٠,٢٥٤,٦٩٣ ٣١ محافظة الاقصر
 ٧,٥٦٩,٧٣٧,٦٨٥ ١٤٨٩ ***الاجمـــــــــالى

  ، بيانات غير منشورة)٢٠١٤(المصدر: البنك المركزى المصرى، التقرير السنوى للبنك، يونيه 
 ٨٦٦٧ورصيدها  ١٥٢٠ات الخاصة بموازنة الإدارة المحلية *** (بلغ عدد الصناديق والحساب

 بدارسة مبدئية ٣١/٨/٢٠١٦حلية في مليون جنيه بالعملة المحلية والمقابل المحلى للعملة الم
  لوزارة المالية لتقديمها لمجلس النواب). 
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ات ستخدامالصناديق والحسابات الخاصة على مستوى الموارد والا -٢/٢/٣
  المحلية ةدار للإ

  على مستوى الموارد -أ
المحلية خاصة من الضرائب المحلية  ةدار الإات إيرادفى ضوء ضعف 

المحلية، فكما  ةدار الإتلعب الصناديق والحسابات الخاصة دوراً هاماً في تمويل 
ات الأخرى) على الصناديق يرادالإيوضح الجدول التالى، ينطوى الباب الثالث (

ى، الأولى بنوع (موارد قتصادقاً للتقسيم الاوف -مرات ثلاثوالحسابات الخاصة 
ات الخدمات، إيرادجارية من الصناديق والحسابات الخاصة) تندرج كأحد بنود 

ة ثالثات المتنوعة الجارية، أما اليرادالإ) كأحد ١٨ات سنوات سابقةإيرادة بنوع (والثاني
ات المتنوعة ادير الإات) كأحد ستثمار بنوع (موارد ومصادر رأسمالية أخرى لتمويل الا

  ): ٣/١٦الرأسمالية كما فى الجدول رقم (
جدول متحصلات الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة ): ٣/١٦جدول رقم (

  )١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١المحلية ( ةدار الإ
  بالألف جنيه

 متحصلات السنة المالية  اسم البند
١٣/٢٠١٤ ١٢/٢٠١٣ ١١/٢٠١٢  ١٠/٢٠١١ 

موارد جارية من الصناديق 
 سابات الخاصةوالح

٥,٥٨٦,٢٣٠ ٣,٩٥٧,٧٣٥ ٣,٧٧٦,٦٠٧ ٤,٣٦٤,١٩٠ 

 ٧٥٧,٢١٧ ٠ ٠ ٠ ات سنوات سابقةإيراد

موارد ومصادر رأسمالية 
 اتستثمار أخرى لتمويل الا

٩٧٣,٥٠٠ ٨٩٥,٤٩١ ١,١٣٨,٨٦١ ١,١٩٥,٤٤١ 

  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(المحلية،  ةدار الإالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة 
                                                 

الرصيد المرحل المدرج ضمن أرصدة الحسابات الجزء المستخدم من ، على )ات سنوات سابقةإيراد(ينطوى نوع  )١٨(
فى حالة عدم الجهة الإدارية تلجأ إليه  وقد ،حساب الخزانة الموحد بالبنك المركزى المصرى تحت اسم المفتوحة

  .أثناء السنة المالية لجارية بهاكفاية المتحصلات ا
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جارية أو الموارد من المثل الصناديق والحسابات الخاصة المحلية سواء أكانت وت
الرأسمالية  وأالجارية سواء ات ستخدامللا يةتمويلالدر امصالأهم من  ،رأسماليةال
، ١٠/٢٠١١مليون جنيه بالعام المالى  ٥،٥٥٩المحلية، وإن تناقصت من  ةدار للإ

مليون جنيه  ٤،٨٥٣، وإلى ١١/٢٠١٢مليون جنيه بالعام المالى  ٤،٩١٥إلى 
مليون جنيه بالعام المالى  ٧،٣١٦، وعاودت الزيادة إلى ١٢/٢٠١٣بالعام المالى 

 ةدار الإات إيرادمن  % ٦.٩و %٦و %٧و %١٠، أى ما يوازى ١٣/٢٠١٤
  ).٣/١٢المحلية على التوالى، كما يوضح الشكل رقم (

ات العامة يرادلإا): نسبة مساهمة الصناديق الخاصة في ٣/١٢شكل رقم (
  المحلية في الفترة 

)١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١(  
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  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(المحلية،  ةدار الإالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة 
  اتستخدامعلى مستوى الا -ب

الخاصة  ات الموازنة الجارية للصناديق والحساباتاستخدامتتركز معظم          
ليها ي، %٣٩.٨متوسطة لسنوات الدراسة  فى تمويل شراء السلع والخدمات بنسبة

سداد الأجور وتعويضات العاملين (العمالة المؤقتة والمكافآت ....) بنسبة 
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الصناديق والحسابات  استخدام)، فقد زاد ٣/١٧. وكما يوضح الجدول رقم (%٢٧.٥
في عام  %٣٠.٨إلى  ١٠/٢٠١١ في عام %٢٢.٢الخاصة في تمويل الأجور من 

عاماً بعد عام، بينما باقى أوجه الإنفاق  المؤقته نتيجة لتثبيت العمالة ١٣/٢٠١٤
رجحة بين الصعود والهبوط نتيجة لتخبط دور المحليات وحل المجالس متأفهى 

  الشعبية فى تلك الفترة.
خاصة ات الجارية للصناديق والحسابات الستخدام): تطور الا٣/١٧جدول رقم (

  )١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١على أبواب الموازنة خلال الفترة (
  ١٣/٢٠١٤  ١٢/٢٠١٣ ١١/٢٠١٢ ١٠/٢٠١١ بيــــان

  %٣٠.٨  %٣٠.٣  %٢٦.٩ %٢٢.٢ ـ الأجور وتعويضات العاملين ١باب 
  %٣٠.٦  %٤١.٣  %٣٨.٨ %٤٨.٥ ـ شراء السلع والخدمات ٢باب 
  %٢.٩  %٢.٨  %٣.٠ %٢.٣ ـ الفوائد٣باب 

والمنح والمزايا  ـ الدعم ٤باب 
 يةجتماعالا

١.٢  %٣.٢  %٤.٧ %٢.١%  

  %١٨.٣  %١.٧ %٠.٣ %١.٠ ـ المصروفات الأخرى٥باب 
ـ شراء الأصول غير المالية (  ٦باب 
 ات )ستثمار الا

١٣.٤  %١٨.٤ %٢٣.١  %٢١.٥%  

حيازة الاصول المالية  - ٧باب 
 المحلية والخارجية

٠  ٠ ٠ ٠  

سداد القروض المحلية  - ٨باب 
 نبيةوالأج

٢.٨  %٢.٣ %٣.٢ %٢.٤%  
  %١٠٠  %١٠٠ %١٠٠ %١٠٠ ات (نسبة مئوية)ستخدامجملة الا

  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(المحلية،  ةدار الإالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة 
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المحلية ككل فإن الصناديق والحسابات  ةدار الإوعلى مستوى أبواب موازنة       
من تمويل الأجور وتعويضات العاملين التى  %٢.٦٥الخاصة تساهم فقط بنسبة 

من  %٢٤.٨المحلية، كما تساهم في تمويل  ةدار الإتلتهم مخصصاتها معظم موازنة 
شراء السلع والخدمات، بينما مساهمتها فى باقى الأبواب تكاد لا تذكر بالمقارنة 

تمويل موازنتها  المحلية التى سبق وأن ذكرنا أنها تعتمد فى ةدار الإات موازنة اعتمادب
  .بالمقام الأول على تمويل الخزانة العامة

ولكن على الرغم من ضعف مساهمة الصناديق والحسابات الخاصة فى       
المحلية، إلا أنها ذات أهمية كبيرة فى تغطية الصرف على  ةدار الإتمويل موازنة 

صصة المخات عتمادالامن اجمالى  %٢٤.٨السلع والخدمات فهى تساهم بنسبة 
المحلية، والتغطية شبه الكاملة  ةدار الإللباب الثانى "شراء السلع والخدمات" بموازنة 

من اجمالى الاعتمادات المخصصة للباب الثامن  %٩٥.١فى سداد القروض بنسبة 
وكذلك خدمة الدين المترتبة عليه من الفوائد "  المحلية والأجنبية "سداد القروض

ن اجمالى الاعتمادات المخصصة للباب الثالث م %٩٨.٧بالباب الثالث بنسبة 
ى، والتطور فى مقدار قتصادرتبط بنشاط صندوق الإسكان الاموكلاهما "الفوائد"، 

ى باعتبار أن قتصادالفوائد هو مؤشر على التوسع فى أنشطة صندوق الاسكان الا
 مارستثأهم مصروفاته يتمثل فى الفوائد التى يتحملها مقابل الاقتراض من بنك الا

، ويرتبط بذلك أيضاً بالمحافظات ىقتصادالقومى لتمويل مشروعات الاسكان الا
أقساط القروض المسددة من المنتفعين بالوحدات السكنية التى يتم تنفيذها بتمويل 

  .١٩من البنك
ى للوحدة ستثمار كذلك تتحمل الصناديق بنسبة لا بأس بها فى التمويل الا     

من اجمالى  %١١.٨وقدرها  توى الجمهوريةالمحلية بالمحافظات على مس
                                                 

مرجع سبق  ،)ومستقبلهاجدواها  –الأسباب  –ء نشافلسفة الإ (الخاصة والحسابات الصناديق ، يمان الشربينىإ )١٩(
  .٦٣، صذكره
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ات المحلية خلال العام المالى ستثمار بلغت الاات فقد ستثمار المخصص للا
ات من ستثمار مليون جنيه، وقد تم تمويل هذه الا ٩٧٣.٥ما قيمته  ١٣/٢٠١٤

، والموارد الذاتية الأخرى (نقص %١٠.٢الصناديق والحسابات الخاصة بنسبة 
يتم  %٧٧.٨البالغ  الباقى، و %١٢منح ..) بنسبة  –رعات تب –الرصيد المدين 

  .٢٠تمويله من الخزانة العامة
ى وصندوق قتصادويعد صندوق الخدمات والتنمية وصندوق الإسكان الا      

النظافة أهم ثلاثة صناديق لدواوين عموم المحافظات، حيث تبلغ مساهمتهم مجتمعة 
، كما ٢١ات الخاصة لدواوين العمومات الصناديق والحساباستخداممن قيمة  %٨٥

يندرج تحت صندوق الخدمات والتنمية المحلية عدد كبير من المشروعات وكل 
ولائحة مالية تحدد أوجه الصرف من الحساب، أهمها  ةإدار مشروع منها له مجلس 

  .حساب مشروع المحاجر وحساب مشروع الخدمات المرورية وحساب تعليم القيادة
  سابات الخاصة على المستوى الوظيفى والجغرافىالصناديق والح -٢/٣

الجارية ات يرادالإالمحلية، فإن الجزء الأكبر من  ةدار الإوفقاً لهيكل        
لصناديق الخاصة المحلية تقوم بتحصيله دواوين عموم المحافظات بنسبة ل

، ثم مديريات التعليم بنسبة %٢٢.٢، تليها مديريات الصحة بنسبة %٧٣.٨
٢٢%٢.٧.  
  تمثل الحسابات الخاصة بالمحليات فى التصنيفات الثلاثة التالية:وت
  حسابات خاصة انشئت بقوانين أو قرارات جمهورية أو وزارية وتفرعت عن

بعضها حسابات خاصة أخرى، أنشئت بقرارات محافظين، ومنها على سبيل 

                                                 
  .١٣/٢٠١٤المحلية للسنة المالية  الإدارةوزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة المصدر:  )٢٠(

مرجع  ،)ومستقبلهاجدواها  –الأسباب  –ء نشافلسفة الإ (الخاصة والحسابات ناديق الص، يمان الشربينىإ )٢١(
  .٦٥، صسبق ذكره

  .٦٣، ص نفس المرجع السابق) ٢٢(
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قم ؤه بموجب القانون ر إنشاحساب الخدمات والتنمية المحلية والذى تم : المثال
وتعديلاته. وقد تفرع عن هذا الحساب حسابات أخرى أنشئت  ١٩٧٩لسنة  ٤٣

حساب تعبئة الغاز : مثلات محافظين بدعم من هذا الحساب بموجب قرار 
 حساب مواقف السيارات.، ساب أنابيب البوتجازح، السائل

 مشروعات ذات طابع خاص (أطلق عليها  ةدار سابات خاصة أنشئت لإح
ية، ستثمار ات الموازنة الااعتمادتم تمويلها كلياً أو جزئياً من مشروعات إنتاجية) 

  وقد أنشئت معظمها بقرارات محافظين، ومنها على سبيل المثال:
 .الرصف اتمشروع –
 .مشروع الطوب الأسمنتى أو الطفلى –
 مشروعات إنتاج الألبان واللحوم. –
 مشروعات الثروة الداجنة. –

 رية المصرية، التى تمول من حسابات خاصة بمشروعات بناء وتنمية الق
و ، أىدار زنة الجهاز الإات موازنة جهاز بناء وتنمية القرية المصرية بموااعتماد

فى نطاق الإتفاقيات مع دول أو جهات أجنبية، وفقاً لما تقضى به اللائحة 
 ٧٠٧المحلية الصادرة بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم  ةدار الإالتنفيذية لقانون 

  يلاته، ومنها على سبيل المثال:وتعد ١٩٧٩لسنة 
 حسابات ورش الصيانة والإصلاح بالمدن والقرى. –
حسابات المشاركات الأهلية والشعبية فى برنامج التنمية  –

  .٢٣الريفية (شروق)
الوظيفى والجغرافى السابق ذكره فسوف يتم التعرض لموازنة  التصنيفومن منطلق 

د أهم محافظات الجمهورية المتاخمة محافظة الجيزة بالعرض والتحليل باعتبارها أح
للعاصمة والتى بها أكبر رصيد حساب للصناديق والحسابات الخاصة بها بمبلغ 

حساب وفقاً لتقرير البنك المركزى المصرى فى  ٩٠جنيه لعدد  مليار ١.٤٥
٣٠/٦/٢٠١٤.  

                                                 
  .١٦٩:١٦٨ ص ) على أنور العسكرى، مرجع سبق ذكره،٢٣(
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  محافظة الجيزة الصناديق والحسابات الخاصة ب وضع -٢/٣/١
نها تربط إ، حيث حافظة محورية من ضمن محافظات مصرمالجيزة تعتبر         

أرصدة ترتفع الصعيد بالوجه البحرى، ولذلك تتعدد بها الأنشطة والخدمات، ومن ثم 
، ورصيد إجمالى قدره اً خاص اً وحساب اً صندوق ٩٠ اعددهو  ،الصناديق والحسابات بها

هورية فهى بذلك من أكبر محافظات الجم ٣٠/٦/٢٠١٤جنيه فى  ارملي ١.٤٥٤
جمالى أرصدة صناديق وحسابات إمن  %١٩.٢أرصدة، وبما يعادل  االتى به

  المحافظات ككل.
ات موازنة محافظة الجيزة استخدامختامى يوضح ) ٣/١٨والجدول رقم (     

  :)١٣/٢٠١٤، ١٠/٢٠١١بمصادر تمويلها خلال الفترة (

بمصادر تمويلها ات موازنة محافظة الجيزة استخدام: ختامى )٣/١٨الجدول رقم (
  )١٣/٢٠١٤، ١٠/٢٠١١خلال الفترة (

  بالألف جنيه

  تمويل الخزانة السنة المالية
  الصناديق

  والحسابات الخاصة
التمويل 
  الذاتى

 لاجمالىا

١,٣٣٤,٨٦٠ ٣٢,٨٣٦ ٩١,٩٨٦ ١,٢١٠,٠٣٨  ١٠/٢٠١١ 

٣,٠٤٠,٠١١ ٤٩,٠١٠ ١٣٤,٤١٠ ٢,٨٥٦,٥٩١  ١١/٢٠١٢ 

٣,٣٥١,٧٣٨ ٤٤,٦٩٠ ١١٧,٧٥٥ ٣,١٨٩,٢٩٣  ١٢/٢٠١٣ 

٤،٦٦٣،٩١٥  ٢٠،٠٢٨  ٢٤٥،٩١٨  ٤،٣٩٧،٩٦٩  ١٣/٢٠١٤  

-١٠/٢٠١١(فظة الجيزة، المحلية، ختامى محا ةدار الإالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة 

١٣/٢٠١٤(.  
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ت الخاصة بموازنة محافظة الجدول يتضح أن الصناديق والحساباهذا من       
من اجمالى الموازنة فى العام المالى  %٥.٣عادل تبنسبة ضعيفة  تساهمالجيزة 

  ):٣/١٣يتضح من الشكل رقم ( كما ١٣/٢٠١٤
صة بموازنة محافظة ): مساهمة الصناديق والحسابات الخا٣/٣١شكل رقم (

  (نسبة مئوية %) ١٣/٢٠١٤الجيزة بالعام المالى 

تمويل من الخزانة 
العامة
%٩٤.٣

التمويل الذاتى
الصناديق ٠.٤%

والحسابات الخاصة
%٥.٣

  
  .١٣/٢٠١٤المحلية، محافظة الجيزة،  ةدار الإالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة 

لأول للباب ا %٢٢.٨موزعة إلى الأجور بما يعادل المحافظة موازنة و         
لثانى "شراء السلع للباب ا %٣٠.٥وبما يعادل ر وتعويضات العاملين"، "الأجو 

للباب الرابع  %٠.٧، ونسبة للباب الثالث "الفوائد" %١.٠٨، وبنسبة والخدمات"
للباب الخامس  %٠.٤٦، وأخيراً بنسبة "يةجتماعدعم والمنح والمزايا الا"ال

بالباب السادس "شراء  مليون جنيه خاصة ٥٥,٠، بينما مبلغ "المصروفات الأخرى"
موزعة البنود والأنواع طبقاً  %٢٢.٣ات" وبنسبة ستثمار الا –الأصول غير المالية 

  ة للمحافظة فى ذلك الوقت.ستثمار لما ورد بالخطة الا
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) يوضح المتحصلات الفعلية لمحافظة الجيزة للسنة المالية ٣/١٩والجدول رقم (
ة الصناديق والحسابات بموازنة يموزعة على الثلاث أنواع الرئيس ١٣/٢٠١٤

  :الخاصة
محافظة جدول متحصلات الصناديق والحسابات الخاصة ب )٣/١٩جدول رقم (

  ١٣/٢٠١٤ الجيزة
  بالألف جنيه                                                                       

  اسم البند
 متحصلات السنة المالية

١٣/٢٠١٤ 
  ١٥٥،٥٤٦ اديق والحسابات الخاصةموارد جارية من الصن

  ٣٥،٣٧٢ ات سنوات سابقةإيراد

  ٥٥،٠٠٠ اتستثمار موارد ومصادر رأسمالية أخرى لتمويل الا
  .١٣/٢٠١٤المحلية، محافظة الجيزة،  ةدار المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الإ

ها فى نفس استخدامرد و حيث نجد محافظة الجيزة تعمل على تحصيل الموا     
السنة المالية، ولا تلجأ إلى الرصيد المرحل المدرج بالبنك المركزى فى اتمام عمليات 

إلى نسبة الرصيد  %١٦، حيث تبلغ المتحصلات الفعلية نسبة إلا قليلاً  التنمية لديها
، كذلك لا تخصص جزء من المحصل ١٣/٢٠١٤ المرحل فى نفس السنة المالية

ية ستثمار يق والحسابات الخاصة لديها للصرف على المشروعات الاالفعلى للصناد
دولة فى إقامة وتطوير الالمحافظة الكلى على  اعتمادبالمحافظة مما يؤكد 

  مشروعاتها.
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شأنها شأن باقى  ،من العرض الموجز السابق يتضح أن محافظة الجيزة        
ات ستخداما على أنواع الالا تقوم بتوزيع موارده ،المحلية ةدار الإالمحافظات ب

المختلفة بما يخالف مبدأ الإفصاح والشفافية، فلا ندرى هل تم صرفها على المكافات 
يزة بهذا احتفاظ محافظة الجكما أن والحوافز أم على البدلات أم على كلاهما، 

فى حساب الخزانة  الرصيد الضخم من أرصدة صناديق والحسابات الخاصة لديها
يؤدى إلى حرمان الخزانة العامة من هذه المبالغ ه، استخدامأ إلى ولا تلج ،الموحد

والتى كان من الممكن أن تستغل  ،الضخمة، وبالتالى إلى إضعاف الموازنة العامة
هذه الأموال فى عمليات التنمية الأخرى بالدولة، وهذا هو دليل ضعف الرقابة على 

  .هذه الصناديق
  

  موازنة الهيئات الخدمية - ٣
  

ؤها وفقاً لقرارات جمهورية، هى حجر إنشاتعتبر الهيئات الخدمية والتى تم          
، وبين ىدار الزاوية فى هذه الدولة، فما بين مركزية الدولة المتمثلة فى الجهاز الإ

طموح المحليات فى اللامركزية، تقف الهيئات الخدمية لتحقيق سياسات الدولة بقدر 
وبين تحقيق قدر من اللامركزية فى  يةار دالإمن المركزية فى بعض الجهات 

على نفسها، وبالتالى فيتم تغطية العجز الظاهر فى موازنتها دائماً من  عتمادالا
  الخزانة العامة. تمويل –خلال دعم الدولة 

كونها تنفرد أنها غير هادفة للربح  فى من أهمية موازنة الهيئات الخدميةتك       
بع خاص لكل كلية بها ية بها وحدات ذات طاموازنة للجامعات المصر  ٢١بـ 

وفقاً لتقرير  ٣٠/٦/٢٠١٤قترب من الثلاث مليارات جنيه فى ابرصيد حساب 
  .البنك المركزى المصرى
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  للهيئات الخدميةوالمالى  ىدار الهيكل الإ -٣/١
منها عدد  ،يةإدار  ) جهة١٥٦بلغ عدد الجهات التابعة لموازنة الهيئات (ي       

ية بها صناديق إدار ) جهة ٧٤(وعدد ية مستقلة، إدار يعتبر جهات  اً ) صندوق٢٨(
تعتمد الهيئات الخدمية و . ١٣/٢٠١٤وفقاَ للعام المالى  تابعة لها وحسابات خاصة
، تمويل من الخزانة العامة :اتها على ثلاث مصادر للتمويل وهىفى تمويل موازن

  التمويل الذاتى.، الصناديق والحسابات الخاصة
ها على الثلاث مصادر السابقة اعتمادفى درجة الإدارية وتتفاوت الجهات       

من الخزانة العامة مثل: الصندوق المصرى  تمويليعتمد كلياً على  افمنها م
للتعاون الفنى مع دول الكومنولث والدول الاسلامية والاوروبية والدول المستقلة 

أو الحساب الخاص مثل: الهيئة يعتمد كلياً على حساب الصندوق  اومنها م .حديثاً 
العسكرية،  العامة لصندوق تمويل مبانى الخارجية، وصندوق تمويل المتاحف

حوال المدنية، والهيئة العامة لصندوق أبنية دور المحاكم وصندوق تطوير نظام الأ
يعتمد على التمويل الذاتى للجهة وبقدر قليل من  اومنها م .والشهر العقارى

مثل: الهيئة العامة للرقابة  تمويل من الخزانة العامةمن خلال لدولة ل المساهمة
يعتمد فى تمويل موازنته على الثلاث  اومنها أخيراً م .على الصادرات والواردات

  الكبارى والنقل البري.مثل: الهيئة العامة للطرق و لتمويل لمصادر 
 – ١٠/٢٠١١( الفترة خلالهيئات الخدمية ال موازنة ختامىوالجدول التالى يوضح 

  ات:ستخداموالا الموارد أبواب على موزعه) ١٣/٢٠١٤
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 – ١٠/٢٠١١( الفترة خلال الهيئات الخدمية موازنة ختامى :)٣/٢٠( رقم جدول
١٣/٢٠١٤(  

  بالألف جنيه

  ١٣/٢٠١٤  ١٢/٢٠١٣ ١١/٢٠١٢ ١٠/٢٠١١ بيــــــــــان

          أولاً: الموارد
  ٩٠٥،٣٦٧ ٨٢٤,٢٠٥ ٧٨٨,٨٥٦ ٧٠٥,٠٩٨ ـ الضرائب١باب 
  ٣٣٦،١٦٢ ٣٣٩,٠٦٩ ٥٦١,٦٧٩ ٢٧٧,٥٧٧ ـ المنح٢باب 
  ١٥،٨٣٨،٥٧١ ١٤,١٦٠,٩٠١ ١٣,٠٢٨,٥٨٣ ١٣,٥٤١,٨٢١ ات الاخرىيرادالإـ  ٣باب 

  ١٧،٠٨٠،١٠٠ ١٥,٣٢٤,١٧٥ ١٤,٣٧٩,١١٨ ١٤,٥٢٤,٤٩٧ اتيرادالإجملة 
ـ متحصلات من الاقراض  ٤باب 

  ٥،٦٠٠ ١,٦٠٠ ٠ ١,٠٠٠ ومبيعات الاصول المالية
  ٥٧٥،١٨٧ ٥٥٩،٣٦٣ ١،١٩٤،٤٣١ ١،٠٤٠،٩٥٢ الاقتراض  -٥اب ب

  ٤١،٢١٥،٩٣٦  ٣٦،٩٠٧،٣٠٥  ٢٨،٨٢٨،٤٦١  ٢٨،٩٠٥،٠٨٥  وأخرى العامة من الخزانة تمويل

  ٥٨،٨٧٦،٨٢٣ ٥٢,٧٩٢,٤٤٤ ٤٤,٤٠٢,٠١٠ ٤٤,٤٧١,٥٣٤ الإجمالى

      اتستخدامثانياً: الا
  ٢٣،٩٩٦،٢٠٦ ٢٠,٧١٤,٣٠٧ ١٤,٨٢٦,٩٣٩ ١٢,٥٣٧,١٤٤ ـ الأجور وتعويضات العاملين ١باب 
  ٦،٨٣٧،٣١٤ ٦,٥٥٧,١٩٨ ٦,٤٨٣,٣٤٢ ٦,٥٢١,٤٠٣ ـ شراء السلع والخدمات  ٢باب 
  ٨٩،١٠٠ ٨٥,١٠١ ٦٧,٩٩٠ ٨٥,٤٦٨ ـ الفوائد٣باب 
ـ الدعم والمنح والمزايا  ٤باب 
  ٥،٠٠٣،٦٨١ ٤,٥٥٦,٨٥٩ ٤,٢٥٩,٣٩٣ ٤,٩٦٣,١٩٧ يةجتماعالا

  ٢،٦٠٦،٧٠٤ ١,٧١٨,٧٩٥ ١,٣٢٦,٦٥٤ ١,٤٧٦,٧٣٢ ـ المصروفات الأخرى٥باب 
ـ شراء الأصول غير  ٦باب 

  ١٩،٦٧١،٦٢٣ ١٨,٦٦٠,٠٢٤ ١٦,٩٩٩,٠٩٠ ١٨,٤٦٣,٧٨٨ )اتستثمار الاالمالية (

  ٥٨،٢٠٤،٦٢٨ ٥٢,٢٩٢,٢٨٤ ٤٣,٩٦٣,٤٠٩ ٤٤,٠٤٧,٧٣٣ جملة المصروفات
حيازة الاصول المالية  - ٧باب 

  ٢٥١،٦٣٣ ٧٧,٢٤٧ ٦٥,٦٨٢ ٨٢,٣٥٦  المحلية والخارجية

سداد القروض  -٨باب 
  ٤٢٠،٥٦٢ ٤٢٢,٩١٢ ٣٧٢,٩١٩ ٣٤١,٤٤٥ المحلية والأجنبية

  ٥٨،٨٧٦،٨٢٣ ٥٢,٧٩٢,٤٤٤ ٤٤,٤٠٢,٠١٠ ٤٤,٤٧١,٥٣٤  الإجمالى
  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الهيئات الخدمية، 
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، يتبين أن الجزء الأكبر ١٣/٢٠١٤وبتحليل هيكل إنفاق الهيئات الخدمية فى عام 
يوجه للإنفاق على الأجور والمكافات  %٤٠.٧اته والبالغة حوالى استخداممن 

ى ستثمار يوجه إلى الإنفاق الا %٣٣.٤والحوافز والبدلات وغيرها، يليها وبنسبة 
للصرف على  %١١.٦المباشر معظمها تشييدات وآلات ومعدات، يلى ذلك وبنسبة 

مات بالباب الثانى معظمها موجه إلى شراء المواد الخام من شراء السلع والخد
الأدوية والمستلزمات وأغذية المرضى حيث من المعروف أن الهيئات الخدمية بها 

مستشفيات القصر العينى  :مثل ،الجامعات وما يتبعها من المستشفيات الجامعية
ضعيفة وهى ومستشفيات جامعة عين شمس وغيرها، يلى ذلك على التوالى وبنسب 

 للأبواب على التوالى هى الباب %٠.٧، %٠.٤، %٤.٤، %٨.٥، %٠.١٥
  .والثامن ،والسابعالرابع، والخامس، و  الثالث،

ات الهيئات الخدمية مقسمة استخدام): التوزيع النسبى لختامى ٣/٤١شكل رقم (
 (نسبة مئوية %) ١٣/٢٠١٤على أهم الأبواب في عام 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .١٣/٢٠١٤، الهيئات الخدميةلمالية، الحساب الختامى لموازنة المصدر: وزارة ا

ـ الأجور وتعويضات  ١باب 
العاملين
٤٠,٨% 

ـ شراء السلع والخدمات  ٢باب 
١١,٦% 

ـ الفوائد٣باب 
٠,٢% 

ـ الدعم والمنح والمزايا  ٤باب 
الاجتماعية

٨,٥% 

ـ المصروفات الأخرى٥باب 
٤,٤% 

ـ شراء الأصول غير  ٦باب 
)الإستثمارات(المالية 

٣٣,٤% 

حيازة الاصول المالية  - ٧باب 
المحلية والخارجية

٠,٤% 

سداد القروض المحلية  -٨باب 
والأجنبية
٠,٧% 
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الباب الثالث  ذمليار جنيه، يستحو  ١٧,١ات الهيئات الخدمية إيرادبينما بلغت       
والتى معظمها موارد جارية من الصناديق  %٩٢.٧على ات الأخرى" يرادالإ"

بالبابين الأول  ات المحصلةيرادالإوالحسابات الخاصة، يلى ذلك وبنسب ضئيلة 
على التوالى، كما يوضح  %٢.١، %٥.٢المنح بنسبة  ىالضرائب والثانى وه ىوه

  ).٣/٥١الشكل رقم (
ات الهيئات الخدمية مقسمة على إيراد): التوزيع النسبى لختامى ٣/٥١شكل رقم (

  ١٣/٢٠١٤أهم الأبواب في عام 

  .١٣/٢٠١٤ت الخدمية، المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الهيئا
 %٢٩.٣ات بمصروفات الهيئات الخدمية نجد أنها لا تغطى سوى يرادالإوبمقارنة 

رنة امقبعض التراجع فى نسبة ، فمن الملاحظ ١٣/٢٠١٤فى السنة المالية 
بالسنة  %٣٢.٧وهى  ١٠/٢٠١١السنة المالية ب %٣٣فهى ات بالمصروفات يرادالإ

ثم ثباتها فى السنة  ١٢/٢٠١٣نة المالية الس %٢٩.٣، وهى ١١/٢٠١٢ المالية
ذلك ويرجع ات المحققة وأيضاً المصروفات الفعلية، يرادالإنظراً لثبات التالية 
 قتصادات وثباتها فى تلك الآونة للأحداث السياسية وتبعيتها على الايرادالإلضعف 

نيه، من الملاحظ زيادة الباب الأول بمقدار ما يقرب من مليارى جالقومى، ولكن 
فقد تم تثبيت العمالة ويرجع ذلك إلى سلسلة التعيينات التى انتهجتها الدولة، 

الثلاث سنوات فأكثر، أتموا قد لذين المتعاقدة على مشروعات بالباب السادس وا
من الباب السادس إلى الباب الأول فى  ،تهمااعتمادأى ب ،يتم نقلهم بتكاليفهمحيث 

  ).٣/٦١لشكل رقم (تلك السنة المالية، وكما يوضح ا

الضرائب
٥,٢%

المنح
٢,١%

الإيرادات 
الأخرى
٩٢,٧%

  موارد موازنة الھيئات الخدمية
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ات موازنة الهيئات الخدمية خلال ستخدامات لايرادالإ): تغطية ٣/٦١شكل رقم (
  )١٣/٢٠١٤ – ١٠/٢٠١١( الفترة

0 10 20 30 40 50 60 70

٢٠١١/١٠

٢٠١٢/١١

٢٠١٣/١٢

٢٠١٤/١٣

مقارنة الايرادات بمصروفات الھيئات الخدمية

  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الهيئات الخدمية،  
ات والمصروفات تتسع عاماً يرادالإبين ة التمويلية يتضح أن الفجو  السابق من الشكل

من خلال الخزانة بعد عام، وتجدر الإشارة أن الدولة تقوم بتغطية هذا العجز 
  الدولة. تحملهانة العامة بأعباء كثيرة تعلى المواز العامة، وهو ما يلقى 

 هالتموي مقسمة إلى مصادر: ختامى موازنة الهيئات الخدمية )٣/٢١الجدول رقم (
  )١٣/٢٠١٤ – ١٠/٢٠١١(خلال الفترة 

  بالألف جنيه   

  الصناديق  تمويل الخزانة السنة المالية
  والحسابات الخاصة 

التمويل 
 الاجمالى  الذاتى

٤٤,٤٧١,٥٣٣ ٠ ١٧,٣٥٨ ٤٤,٤٥٤,١٧٥  ١٠/٢٠١١ 
٤٤,٤٠٢,٠٠٩ ٢,١١٧,٢٨٣ ٩,٨٣٥,١٥١ ٣٢,٤٤٩,٥٧٥  ١١/٢٠١٢ 
٥٢,٧٩٢,٤٤٣ ٣,٣٨٨,٠٨٤ ١٠,١٦٣,٨٣٤ ٣٩,٢٤٠,٥٢٥ ١٢/٢٠١٣ 
٥٨،٨٧٦،٨٢٣  ٣،٤٨٤،٤٦٧  ١١،٤٣٠،١٦٧  ٤٣،٩٦٢،١٨٩  ١٣/٢٠١٤  

  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(زنة الهيئات الخدمية، االمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لمو 
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فى إجمالى تمويل ثبات  كان هناك فكما هو موضح من خلال الجدول       
جمالى إ زاد بينما بالعام المالى السابق،بالمقارنة  ١١/٢٠١٢موازنة السنة المالية 

 إلى ١١/٢٠١٢ بالعام المالى جنيه مليار ٤٤.٤ من الهيئات الخدمية موازنة تمويل
، وقد زاد أيضاً من %١٩ قدرها بزيادة ١٢/٢٠١٣ بالعام المالى جنيه مليار ٥٢.٨
 بزيادة قدرها ١٣/٢٠١٤العام المالى مليار جنيه ب ٥٨.٩مليار جنيه إلى  ٥٢.٨
 النفقات في قفزة مجملها فى أيضاً  شهدت الموازنة العامة لأن وذلك ،%١١.٥
 نةاز لمو  العامة النفقات في الأساسية الزيادة وترجع ،١١/٢٠١٢عام  خلال العامة

من  %٣٩.٥فهى تستحوذ على ما يقرب من  الأجور زيادة إلىلهيئات الخدمية ا
 بتثبيت الاحتجاجية الوقفات احتواء فى الدولة اتجاه إجمالى موازنة الهيئات؛ نتيجة

  سنوات. ثلاث اتهاتعاقد على مضى التى المؤقته العمالة
، يتبين ١٣/٢٠١٤ المالى عامبال وبتحليل هيكل تمويل موازنة الهيئات الخدمية     

الخزانة العامة بنسبة حوالى  منات يتم تمويله ستخدامأن الجزء الأكبر من الا
بتمويل من الصناديق والحسابات الخاصة وبنسبة  %١٩.٣بنسبة ، والباقى %٧٤.٣
  .من التمويل الذاتى %٦.٤
  الهيئات الخدميةالصناديق والحسابات الخاصة كأحد مصادر تمويل موازنة  - ٣/٢

تمويل موازنات الهيئات  مصادرأحد تعتبر الصناديق والحسابات الخاصة 
لى المستوى الجارى للحسابات الخدمية للقيام بدورها التنموى تجاه المجتمع سواء ع

  أو على مستوى الأرصدة وذلك بالمقارنة مع اجمالى موازناتها.
  الصناديق والحسابات الخاصة على مستوى الأرصدة بالهيئات الخدمية -٣/٢/١

، فقد بلغ عدد الصناديق ٣٠/٦/٢٠١٤وفقًا للتقرير السنوى للبنك المركزى فى  
 ٦,١٣برصيد  اً حســـــــــــاب ٢٩٨٨ت الخدمية والحسابات الخاصة فى موازنة الهيئا

) ، يليها جامعة ٣٨٨(عين شمس أكبر عدد من الحسابات فى جامعة و جنيه، مليار 
وأكبر قيمة للأرصدة فى صندوق ضمان ودعم نشاط التمويل  .)٣٢٢( منصورةال

 مليون ٦٦٨برصيد قدره  ليه جامعة القاهرةتمليون جنيه،  ٩٦٧برصيد قدره العقارى 
  ، وفيما يلى أهم هذه الصناديق والحسابات الخاصة:جنيه
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  عدد وأرصدة الصناديق والحسابات الخاصة )٣/٢٢جدول رقم (
  ٣٠/٦/٢٠١٤فى  بموازنة الهيئات الخدمية 

  الرصيد بالجنيه  عدد الحسابات  موازنة الهيئات الخدمية
 ٩٦٦,٧٦٨,٣١٥ ٣ صندوق ضمان ودعم نشاط التمويل العقارى

 ٦٦٧,٩٨٥,٥٢٥ ٢٩٩ اهرة جامعة الق
 ٢٢٢,٤٥٢,٥١٤ ٣٨٨ جامعة عين شمس
 ٣٧٦,٤٢٨,٤٥٢ ٣٢٢ جامعة المنصورة
 ٩٢,٧٢٩,٧٢٠ ١٠١ جامعة الاسكندرية
 ٥٩,٠٩٧,٧٣٨ ١٩٣ جامعة الزقازيق
 ٨٠,٥٥٩,٠٩٧ ١٣٨ جامعة طنطا
 ٤٠,٢٧١,١٢٣ ٦٩ جامعة حلوان

 ١٦٤,١٣٥,٠٨٦ ١٣٢ جامعة اسيوط 
 ١١٦,٠٢٥,٠٦٨ ١١١ جامعة المنوفية

 ٢٨٢,٩٣٢,١٧٦ ٩٨ السويسقناة جامعة 
 ٤٦,٤٦٥,٧٩٨ ٨١ جامعة المنيا
 ١٩,٥١٣,٢٣٣ ١٢٣ جامعة سوهاج

 ٢٨,٤٥٦,٨٧٨ ٩٢ جامعة بنها 
 ٤١,٦٥٩,٤٥٤ ٨٤ جامعة بنى سويف

 ٦٢,٧٣٦,١٧٢ ٢٦ جامعة دمنهور 
 ٤٠,٢٤٣,٩٧٩ ٥٢ جامعة بور سعيد
 ٢٢,٥٠٣,١٩٢ ٥٣ جامعة كفر الشيخ

 ٥,٢١٥,١٧٩ ٢٩ يومجامعة الف
 ١٤,٧٩٥,٢٣٥ ٤٢ جامعة جنوب الوادى

 ٢١,٣٥٥,٤٠٥ ٧٠ جامعة اسوان
 ٨,٩٥٤,٧٦٧ ٣٤ جامعة دمياط
 ٢,٧٤٥,٠٦٨,١٦٢ ٤٤٨ ** أخرى

 ٦,١٢٦,٣٥٢,٢٦٨ ٢٩٨٨ *** الإجمالــــــــــــــــــــى
  غير منشورة)، بيانات ٢٠١٤ يونيه(المصدر: البنك المركزى المصرى، التقرير السنوى للبنك، 

  البحث.) فى نهاية هذا ١الملحق رقم () من ٣الجدول رقم (** لمزيد من التفاصيل يمكن الرجوع إلى 
ورصيدها  ٣٧٧٣*** (بلغ عدد الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة الهيئات الخدمية 

دارسة ب ٣١/٨/٢٠١٦حلية في مليون جنيه بالعملة المحلية والمقابل المحلى للعملة الم ١٠٠٩٥
  لوزارة المالية لتقديمها لمجلس النواب).  مبدئية
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يرجع السبب فى انتشار وكثرة فتح عدد من الحسابات بالبنك المركزى قد و     
كثرة الأنشطة داخل هذه  إلىلصناديق وحسابات خاصة لجهات الهيئات الخدمية 

ة مجلس بناءاً على موافق -مشرع العنان لرئيس الجامعة الجهات، فقد أطلق الُ 
ء الصناديق والحسابات الخاصة لتحقيق القيمة العلمية إنشافى  -  أمناء الجامعة

  .للصندوق أو الحسابوالبحثية من فتح الحساب ولتلقى التبرعات إن أمكن 

صندوق ضمان ودعم نشاط التمويل أما عن الأرصدة فنجد أنها تتركز فى     
لخدمية على الرغم من أن عدد من اجمالى أرصدة الهيئات ا %١٦بنسبة  ىالعقار 

القاهرة ثم جامعة  ، يليه رصيد جامعةات) حساب٣الحسابات به هو عدد (
رصدة متراكمة منذ سنوات حيث يسمح بنقل فائض الصندوق أو المنصورة، وهى أ

  الحساب إلى السنة المالية التالية.

 اتستخدامالصناديق والحسابات الخاصة على مستوى الموارد والا -٣/٢/٢
  بموازنة الهيئات الخدمية

 على مستوى الموارد -أ
تمويل الات موازنة الهيئات الخدمية على إيرادجزء كبير من  اعتماد رغم         

العامة، إلا أن الصناديق والحسابات الخاصة تلعب أيضاً دوراً هاماً من الخزانة 
التالى، ينطوى فكما يوضح الجدول في تمويل موازنات الهيئات الخدمية، ومحورياً 

 - مرات ثلاثات الأخرى) على الصناديق والحسابات الخاصة يرادالإالباب الثالث (
ى، الأولى بنوع (موارد جارية من الصناديق والحسابات قتصادوفقاً للتقسيم الا

) ١ات سنوات سابقةإيرادبنوع ( ، والثانيةات الخدماتإيرادالخاصة) تندرج كأحد بنود 
ة بنوع (موارد ومصادر رأسمالية ثالثنوعة الجارية، أما الات المتيرادالإ) كأحد ١سابقة

                                                 
الحسابات الرصيد المرحل المدرج ضمن أرصدة الجزء المستخدم من ، على )ات سنوات سابقةإيراد(ينطوى نوع  )١(

عدم فى حالة الجهة الإدارية تلجأ إليه  وقد ،حساب الخزانة الموحد بالبنك المركزى المصرى تحت اسم المفتوحة
  .أثناء السنة المالية المتحصلات الجارية بها كفاية
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وتمثل  ات المتنوعة الرأسمالية.يرادالإات) كأحد ستثمار رأسمالية أخرى لتمويل الا
جارية أو  اً كانت مواردسواء  ،الصناديق والحسابات الخاصة لموازنة الهيئات الخدمية

ات الجارية ستخداممن أهم بنود تمويل الا ،ات سنوات سابقةإيرادرأسمالية أو حتى 
المتوسط بحوالى والرأسمالية للهيئات الخدمية، حيث تساهم الصناديق الخاصة فى 

فى زيادة عاماً بعد عام، كما يوضح الجدول رقم  مليار جنيه سنوياً، وهى ١٠.٠
)٣/٢٣.(  

جدول متحصلات الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة : )٣/٢٣جدول رقم (
  )١٣/٢٠١٤-١٠/١١٢٠(الهيئات الخدمية 

  بالألف جنيه

  اسم البند
 متحصلات السنة المالية

١٣/٢٠١٤ ١٢/٢٠١٣ ١١/٢٠١٢  ١٠/٢٠١١ 
موارد جارية من الصناديق 

 ٨،٧١٢،٤١٨ ٨,٧٤٩,٥٥٥ ٧,٩٤٩,٣٢٩ ١٧,٣٠٧ والحسابات الخاصة

 ١،٠٠٠،٥٧١  ٤٤,٦١٣ ٠ ٠ ات سنوات سابقةإيراد
موارد ومصادر رأسمالية 

 ١،٣٧٧،٩٨٨ ١,١٤٣,٧٨١ ١,٤٤٨,٣٧٥ ٠ تاستثمار أخرى لتمويل الا

  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الهيئات الخدمية، 
قد قامت  ١٣/٢٠١٤بموازنة السنة المالية نجد أن الهيئات الخدمية  من الجدول

 وقد استخدمت ما يعادل المليار ٣٠/٦/٢٠١٣فى بتحريك الرصيد المرحل لديها 
، لمواجهة متطلبات الزيادة فى بدل الجامعة فى باب الأجور للجامعات تقريباً  جنيه

فى استغلال جزء من الرصيد المرحل فى مواجهة طلبات  اً جيد اً مما يعد مؤشر 
على  عتمادات الجارية غير كافية، ومما يقلل الايرادالإالجهات، وذلك فى حالة أن 

  العامة. التمويل من الخزانة
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 اتستخداممستوى الاعلى  -ب
لصناديق والحسابات الخاصة بموازنة السنة ات ااستخداممعظم تتركز          
فى سداد الأجور وتعويضات العاملين (العمالة المؤقتة  ١٣/٢٠١٤المالية 

ات استخدام، حيث تطورت %٣١.٨والمكافات للعاملين الدائمين ....) بنسبة 
السنوات ر (الباب الأول) خاصة فى الصناديق والحسابات الخاصة على الأجو 

إلى  %٣٤.٥إلى  %٢٩.٦إلى  %١٨.٨من  )١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١( المالية
حيث  %١٩.٥ليها تمويل شراء السلع والخدمات بنسبة يعلى التوالى،  %٣١.٨

المستشفيات الجامعية المنتشرة على مستوى الجامعات فى المحافظات المختلفة التى 
كما يوضح لمستلزمات الطبية وأغذية للمرضى دوية واتحتاج إلى الكثير من الأ

)، وكذلك من الملاحظ انخفاض مساهمتها في الدعم والمنح ٣/٢٤الجدول رقم (
إلى  %١٠.٨، إلى %١٢.٢، إلى %١٣.٨بالباب الرابع من  يةجتماعوالمزايا الا

على التوالى وذلك لانخفاض دعم تنشيط الصادرات والمنح المقدمة لجهات  %٩.٨
  حكومة العامة.ال

ات الجارية للصناديق والحسابات الخاصة ستخدام): تطور الا٣/٢٤جدول رقم (
  )١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١على أبواب الموازنة خلال الفترة (

  ١٣/٢٠١٤  ١٢/٢٠١٣ ١١/٢٠١٢ ١٠/٢٠١١ بيــــان
  %٣١.٨  %٣٤.٥ %٢٩.٦  %١٨.٨ ـ الأجور وتعويضات العاملين ١باب 
  %١٩.٥  %٢٤.٣ %٢٦.٣ %٢٥.٢ اتـ شراء السلع والخدم ٢باب 
  ٠  ٠ ٠ ٠ ـ الفوائد٣باب 
  %٩.٨  %١٠.٨ %١٢.٢ %١٣.٨ يةجتماعـ الدعم والمنح والمزايا الا ٤باب 
  %٢١.٦  %١٦.٤ %١٢.٤ %٤٢.٢ ـ المصروفات الأخرى٥باب 
  %١٤.٧  %١٣.٣ %١٩.٠  ٠ )اتستثمار الاـ شراء الأصول غير المالية ( ٦باب 
  %٢.٢  %٠.٧ %٠.٥ ٠ مالية المحلية والخارجيةحيازة الاصول ال - ٧باب 
  %٠.٤  ٠ ٠ ٠ سداد القروض المحلية والأجنبية -٨باب 

  %١٠٠  %١٠٠ %١٠٠ %١٠٠ ات (نسبة مئوية)ستخدامجملة الا
  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الهيئات الخدمية، 
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ئات الخدمية فإن الصناديق والحسابات الخاصة وعلى مستوى أبواب موازنة الهي    
من تمويل الأجور وتعويضات العاملين، كما تساهم  %١٥.٢ قدرهاتساهم بنسبة 

في تمويل شراء السلع والخدمات، بينما مساهمتها فى الباب الرابع  %٣٢.٦بنسبة 
 والباب السادس مساهمتها به %٩٥.٤والباب الخامس بنسبة  %١٤.٤بنسبة 

  ).٣/١٧، كما يوضح شكل رقم (%٨.٦رها ضعيفة قد
لصناديق والحسابات الخاصة فى تمويل أبواب ): مساهمة ا٣/٧١شكل رقم (

  (نسبة مئوية %) ١٣/٢٠١٤ المالى عامبال موازنة الهيئات الخدمية
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من الصناديق والحسابات الخاصة

من الخزانة العامة

  .١٣/٢٠١٤ام المالى المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الهيئات الخدمية، للع
من الشكل نجد أن الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة الهيئات الخدمية       

فى تمويلها، وإذا نظرنا إلى دور الجامعات فى تنمية المجتمع  اً هام اً تلعب دور 
يختلف عن الدور المركزى التى تقوم به و ذا أهمية كبرى  هالمحيط بها نجد أن

حاثها فى تطوير البيئة المحيطة سواء كانت هذه البيئة الحكومة، فهى تسهم بأب
، وتقديم المشورة والنصح للحكومة المركزية للقيام يةاجتماعية أو اقتصادسياسية أو 

بواجبها المنوط بها، لذلك نجد أن الصناديق والحسابات الخاصة تقوم بالدور 
لجامعات للقيام لشروعات اللازمة المحورى فى ذلك حيث تقوم بتمويل البحوث والم

بدورها اللازم تجاه المجتمع بعيداً عن البيروقراطية الحكومية التى من الممكن أن 
  تعرقل مسيرة التنمية لديها.
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  الصناديق والحسابات الخاصة على المستوى الوظيفى -٣/٣
ات الصناديق إيرادوفقاً لهيكل موازنة الهيئات الخدمية، فإن الجزء الأكبر من        

حسابات الخاصة (الجارية) تقوم بتحصيلها الجامعات والجهات التابعة لها يليها وال
الجهات المستقلة بالدولة مثل موازنة الهيئة العامة للأرصاد الجوية، صندوق دعم 

  .وتطوير الطيران المدنى، الهيئة العامة للتنشيط السياحي
أن القدر الأكبر من ات الصناديق والحسابات الخاصة فيلاحظ ستخداموبالنسبة لا 

الأجور  - الباب الأول  الخاصة يستخدم في تمويلموارد الصناديق والحسابات 
  .شراء السلع والخدمات –وتعويضات العاملين، يليها للباب الثانى 

جامعة الوظيفى السابق ذكره فسوف يتم التعرض لموازنة  التصنيفومن منطلق 
والتى بها أكبر مصرية، ال الجامعاتهم بالعرض والتحليل باعتبارها أحد أ القاهرة

جنيه لعدد  مليون ٦٦٨رصيد حساب للصناديق والحسابات الخاصة بها بمبلغ 
  .٣٠/٦/٢٠١٤حساب وفقاً لتقرير البنك المركزى المصرى فى  ٢٩٩
  جامعة القاهرة الصناديق والحسابات الخاصة ب وضع -٣/٣/١

 زنات الهيئات الخدمية من خلالفى تمويل موا تكون السمة الغالبةكاد ت       
فهى تتلقى المنح  طبيعتها تفرض عليها ذلك أن ،الصناديق والحسابات الخاصة

 بالتحليل، تم التعرض لموازنة جامعة القاهرة قدو  ،المختلفةالمشروطة والتبرعات 
فهى من أولى الجامعات بمصر فى تاريخها  ،لأهميتها وعظم دورها فى المجتمع

) مركز ١٦، كما بها عدد (ياً تعليم اً ومركز  اً ) كلية ومعهد٢٧دد (المعاصر، بها ع
) حساب ٢٩٩(ووحدة ذات طابع خاص، أما على مستوى الأرصدة فإن بها عدد 

 حوالىخاص يحكمها لوائح معتمدة من المجلس الأعلى للجامعات وبها رصيد 
هو ف وفقاً لتقرير البنك المركزى المصرى، ٣٠/٦/٢٠١٤مليون جنيه فى  ٦٦٨

كما يوضحه الجدول رقم يعتبر من أعلى الأرصدة بموازنة الهيئات الخدمية، 
)٣/٢٥(:  
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 تمويلها إلى مصادر اً مقسمختامى موازنة جامعة القاهرة  :)٣/٢٥الجدول رقم (
  )١٣/٢٠١٤، ١٠/٢٠١١خلال الفترة (

  بالألف جنيه

ةالسنة المالي   الصناديق  الخزانة تمويل 
 الاجمالى  التمويل الذاتى  والحسابات الخاصة

٢,٥٠٣,٨٦٨ ٠ ٠ ٢,٥٠٣,٨٦٨  ١٠/٢٠١١ 
٢,٧٨٦,٤٨٣ ٣٧,٤٦٣ ١,٠٩٩,٠٢٨ ١,٦٤٩,٩٩٢  ١١/٢٠١٢ 
٣,٥٣٥,٠٨٩ ٥٥,٦٥٠ ١,٢١٠,٤٥١ ٢,٢٦٨,٩٨٩  ١٢/٢٠١٣ 
٤،٠٢٨،٩٢٧  ٦١،٠٠٢  ١،٢٨٠،٨٣٣  ٢،٦٨٧،٠٩٢  ١٣/٢٠١٤  

  .)١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١( موازنة جامعة القاهرة،الحساب الختامى لختامى موازنة الهيئات الخدمية، المصدر: وزارة المالية، 

من الجدول يتضح أن مساهمة الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة         
 %٣٩.٤جمالى الموازنة فهى إمن فهى تكاد تتخطى الثلث  جامعة القاهرة ممتازة

بالعام  %٣١.٧و، ١٢/٢٠١٣بالعام المالى  %٣٤.٢و، ١١/٢٠١٢العام المالى ب
  ).٣/١٨كما يوضحه الشكل رقم ( ١٣/٢٠١٤المالى 

): مساهمة الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة جامعة القاهرة ٣/٨١شكل رقم (
  سبة مئوية %)(ن ١٣/٢٠١٤بالعام المالى 

 تمويل من الخزانة
العامة
٦٦,٧%

 الصناديق والحسابات
الخاصة
٣١,٨%

التمويل الذاتى
١,٥%

  
  .)١٣/٢٠١٤- ١٠/٢٠١١(، ، ختامى جامعة القاهرةالمصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الهيئات الخدمية
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جامعة القاهرة تذهب إلى الصناديق والحسابات الخاصة لنة از ومعظم مو        
لشراء السلع والخدمات بالباب  %٣٧.٩، و %٤٣.١الأجور بالباب الأول بما يعادل 

للبابين الخامس "المصروفات الأخرى" ، والباب  %٨.١٥، %١٠.٧الثانى، ثم 
  ات".ستثمار الا –السادس "شراء الأصول غير المالية 

بالجدول  جنيه المشار إليه ارملي ١,٢٨٠كما تجدر الإشارة إلى أن مبلغ الـ        
ت متحصلاهى معظمها لجامعة القاهرة  للصناديق والحسابات الخاصة )٣/٢٤(

نة بمواز  مليون جنيه ١٠٩٣بما يعادل  أثناء السنة الماليةها استخدامتم  فعلية
واحتفظت بها ولم تستخدم إلا وأنه لم تلجأ جامعة القاهرة إلى أرصدتها الجامعة، 

، ١٣/٢٠١٤العام المالى  مليون جنيه أثناء ٨٣,٣منها قدره حوالى  اً يسير  اً جزء
للسنة المالية  لجامعة القاهرة) يوضح المتحصلات الفعلية ٣/٢٦الجدول رقم (و 

  ة بموازنة الصناديق والحسابات الخاصة:يرئيسواع موزعة على الثلاث أن ١٣/٢٠١٤
  )٣/٢٦جدول رقم (

 جامعة القاهرةجدول متحصلات الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة 
)١٣/٢٠١٤-١٠/٢٠١١(  

  بالألف جنيه 

 متحصلات السنة المالية  اسم البند
١٣/٢٠١٤ 

 ١،٠٩٣،٠٧٠ موارد جارية من الصناديق والحسابات الخاصة
 ٨٣،٣٠٢ ات سنوات سابقةإيراد

 ١٠٤،٤٦٠ اتستثمار موارد ومصادر رأسمالية أخرى لتمويل الا
  .١٣/٢٠١٤، ب الختامى لموازنة جامعة القاهرة، الحسا، ختامى موازنة الهيئات الخدميةالمصدر: وزارة المالية



 

 

- ١٨٠ - 

 

  تقييم الأداء المالى للصناديق والحسابات الخاصة في مصر -  الفصل الثالث

مما سبق نجد أن جامعة القاهرة تنتهج سياسية متوازنة فى تمويل موازنتها فهى      
خزانة العامة؛ بل من ال التمويلعلى دعم الدولة من خلال  ياً كل اً اعتمادلا تعتمد 

احتياجاتها وتقوم بالصرف على  ،تقوم بتنمية مواردها من خلال أنشطتها المختلفة
عادة توزيع الصرف على إتها بالبنك المركزى، ولكن يجب االلازمة من خلال حساب

ات المختلفة من تلك الصناديق والحسابات بحيث لا يقل الصرف منها ستخدامالا
من إجمالى الحساب كنسبة  %١٥ية بالجامعة عن تثمار سمثلاً على الموازنة الا

  استرشادية عادلة، حتى لا تتحمل الدولة بتلك الأعباء وحدها.
  
  وازنة الوحدات والهيئات الإقتصاديةم - ٤

 اتموازنأرصدة أن  ،لبعض المشتغلين بالتحليل المالى والاقتصادى لم يكن      
أن و  -طاق الموازنة العامة للدولة خارج نتعمل الوحدات والهيئات الإقتصادية 

بها تتمثل فى مساهمة الدولة فى  اوعلاقته -بحث ال ارج عن نطاق هذخيتحليلها 
تجاه تلك الهيئات والوحدات تقتصر على  الموازنة العامة ةرأسمالها، وأن مسئولي

وما يتقرر لهذه الموازنات من ، الأرباح والخسائر أو فائض الريع أو صافى الإيراد
لدولة، وإذا ل العامة موازنةالأرباح فتؤول إلى  فإذا تحققت – روض ومساهماتق

 - فى أسلوب إدارتهاالحكومة تدخل بتغطيتها، ودون  موازنةخسائر فتقوم ال تحققت
والعمل على حل  بل تقوم بتصحيح مسارها حال إنحرافها -  حيث لها مجالس إدارة

فى دفع  لهم حال تعثر تلك الهيئاتالضامن ، فهى مشاكلها ومشاكل العاملين بها
ن العديد من المشتغلين والمحللين المعنيين بموضوع الصناديق ظراً لأ، ونأجورهم

وأرصدة هذه الوحدات والهيئات الإقتصادية  أرصدة بين والحسابات الخاصة يخلطون
العكوف  نحو وجيهوجب التفقد ، لذا محل الخلاف لخاصةاالصناديق والحسابات 

إنشاء هذه الوحدات والهيئات قبل  اتقرار ن على قراءة محلليين الإقتصادييلجميع ال
محل ضم أرصدتها إلى أرصدة الصناديق والحسابات إنحيازهم إلى الشروع فى 

  الرأى العام.بذلك مما يضلل  هذا الرصيد الدراسة وتضخيم
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  خلاصة الفصل الثالث
  

ديق والحسابات بالبنك المركزى أن أرصدة الصنامن خلال هذا الفصل تبين قد    
مقدارها منقسمة إلى جزئين: الأول متعلق بالصناديق والحسابات داخل الموازنة و 

خر فهو الجزء الخاص بالحسابات التى خارج الموازنة مليار جنيه، أما الآ ٢٧,٥
  .مليار جنيه ٩,٨ومقدارها 

   

أنشـــطة متابعـــة ة الكثيـــر مـــن الصـــناديق والحســـابات الخاصـــة تـــم فتحهـــا لمواجهـــ    
، فنجـد تحديـد تكلفـة كـل نشـاط يةدار للجهة الإ وحتى يمكن ،ية المختلفةدار الجهات الإ

، والهيئـات ١٤٨٩ة المحلية عدد دار ، وبالإ١٢٦٤ى قد تم فتح عدد دار فى الجهاز الإ
، وهى موجودة بحسـاب الخزانـة الموحـد ضـمن صندوق وحساب ٢٩٨٨الخدمية عدد 

بــــالملايين، حيـــث تعتمـــد الجهــــة رصــــدتها الغيـــر مســـتغلة أو  .أرصـــدة البنـــك المركـــزى
، وفـى حالـة عـدم نشـطتها مـن تـدبير خزانـة الدولـةالمقام الأول علـى تمويـل أية بدار الإ

  فيتم اللجوء إلى أموال وأرصدة هذه الصناديق والحسابات. عتمادكفاية الا
  

الخدميـة إلا أن  ، والهيئـاتة المحليـةدار مـن مسـاهتمها الفعالـة فـى الإوعلـى الـرغم     
المحقــق أولاً بـأول وترحيــل  يـرادتمـام بصــرف الإذه المسـاهمة غيــر كافيـة، فنجــد الاههـ

لســد  الموازنــة العامــةبضــمها إلــى  اتمطالبــهنــاك و البــاقى ليتــراكم فــى صــورة أرصــدة، 
هـــو مـــا يـــتم ات الموازنـــة اســـتخداممـــا يـــنعكس علـــى ف .جـــزء مـــن عجـــز هـــذه الموازنـــة

الصــناديق والحســابات، أو بمعنــى آخــر لــيس معنــى ضــم تلــك  ه مــن أرصــدةاســتخدام
هــو مــا ســيؤدى إلــى تغطيــة جــزء  الموازنــة العامــةالصــناديق والحســابات الخاصــة إلــى 

هـــى مســـاهمة هـــذه الصـــناديق والحســـابات الخاصـــة فـــى مـــن عجزهـــا المســـتمر وإنمـــا 
ات ســـتخدامجـــزء مـــن أرصـــدتها فـــى تمويـــل الا اســـتخدامتغطيـــة عجـــز الموازنـــة بقـــدر 

  لفة.المخت
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  تقييم الأداء المالى للصناديق والحسابات الخاصة في مصر -  الفصل الثالث

والتـــى لا تســـتغل  صـــحةوزارة ال وهـــى:الحـــالات التطبيقيـــة  أحـــدرصـــد تـــم وقـــد       
شـبه الكامـل  عتمـادنجـد الا، حيـث أرصدتها السـابقة علـى الـرغم مـن ضـخامة حجمهـا

وزارة مــن تمويــل الخزانــة دون المســاس بأيــة أرصــدة أخــرى قــد الــعلــى تمويــل موازنــة 
ضـخم مـن رصـيد بأن احتفـاظ محافظـة الجيـزة كمـا ، ساعد الدولة فـى القيـام بأعبائهـات

ولا تلجـأ إلـى  ،أرصدة صناديق والحسابات الخاصـة لـديها فـى حسـاب الخزانـة الموحـد
، كـذلك رصـدنا ه، يؤدى إلى حرمان الخزانة العامة من هذه المبـالغ الضـخمةاستخدام

ع علـى أنشـطتها المختلفـة بـالجم أن جامعة القـاهرة تقـوم بسياسـة متوازنـة فـى الصـرف
 صناديق والحسابات الخاصة.لات اإيرادبين التمويل من الخزانة العامة ومن أرصدة و 
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  ةمقدم
أن الصناديق والحسابات الخاصة هى أداة للتحرك نحو فيه شك مما لا         

الغموض فى اللامركزية، والبعد عن الروتين الحكومى بكل أبعاده، غير أن 
عتراف بحق المواطن فى ها يجعلها بعيدة عن الشفافية والاالتصرف فى أموال

المعرفة، كذلك كثرة المخالفات التى رصدتها أجهزة الجهاز المركزى للمحاسبات؛ 
يجعلها محل خلاف بإمكانية إصدار تشريع شامل بغلقها، غير أن القائمين على 
إداراتها يجدون أنه من الصعوبة بمكان إغلاقها فهى تؤثر بصورة أو بأخرى على 

يتعين العمل ، ولكن الهامة أحد مصادر التمويلكلة بوضعها الموازنة العامة للدو 
سلوب الإدارة بها، حتى لا نعطى فرصة لضعاف النفوس فيتم سرقتها على تغيير أ

لأصحاب الحظوة من  بصورة مقننة أو غير مقننة، وحتى لا نعطى مجالاً 
  الحكوميين فيتم استغلالها لصالحهم بطريقة أو بأخرى.

  

ناديق والحسابات الخاصة بالشكل الحالى داخل حساب الخزانة الص وضعإن        
الموحد يجعلها تقع تحت طائلة الموازنة العامة، فتعمل وفقاً للقواعد العامة للموازنة 
وتنتهج مبادئها التى تسير عليها، مع الرقابة عليها الرقابة اللازمة قبل صرف أية 

نة فى الصرف على إقامة المشروعات أموال، وكذلك التنسيق فيما بينها وبين المواز 
القائمة أو الجديدة؛ فمعظم المشروعات هى مشروعات الدولة التى هى مسئولة عن 

ضمن حساب الخزانة  من هذه الصناديق والحسابات هى داخل والكثيرتمويلها، 
منها خارج نطاق هذا الحصر مما أدى إلى إثارة  عدد كبيرالموحد، ولكن هناك 

ى أرقام خيالية نتيجة لذلك، وكان من الأولى على البنك المركزى الجدل والعبث ف
بما له من سلطة وهيمنة على البنوك التجارية أن يجبرها على الكشف عن حسابات 
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كذلك وزارة الاتصالات لإدارية والكشف عن أرصدتها أيضاً، الهيئات والوحدات ا
ائع الجهات الحكومية، تقوم بالضغط على الهيئة القومية للبريد للمكاشفة عن ود

وبدعم من السلطة التشريعية بإصدار تشريع من شأنه إجراء هذه المكاشفة في حالة 
  .سرية المكاشفة عن الإيداعات

  

ضم الصناديق والحسابات الخاصة للموازنة لأن  عتبارويجب أن يؤخذ فى الا
إلى بضرورة ضمها  ينكثرة المطالبن أو يجابية وأخرى سلبية، إ اً آثار العامة للدولة 

والرقابة على أموالها أملاً فى إصلاحها و فسادها  للحيلولة من ،للدولةالموازنة العامة 
 ،الضمهذا شاكل التى قد تنجم من عملية بحقيقة الم ونلا يعلم ؛من النهب والسرقة

  .ذلكمن إلى الجانب المشرق فقط  ونينظر  منهحيث إ
  

بإعادة هيكلة  والاكتفاء، عملية الضم خر عدم جدوىبينما يرى فريق آ
ضم  بضرورةام ههناك توجه  هذا وذاكبجانب و الصندوق أو الحساب فقط. 

الآثار والنتائج  ى الموازنة العامة للدولة مستهدفاً الصناديق والحسابات الخاصة إل
 التالية:

ون سد منافذ الفساد الناتجة عن ترك مليارات تحت تصرف الجهات د - ١
  .حقيقية وقوية على الصرفرقابة 

 .للدولة وبالتالى خفض أعباء الدينتخفيض العجز بالموازنة العامة  - ٢

 .الأمثل للموارد الحقيقية المتاحة ستخدامسلامة خطة الدولة بالا - ٣

ل فى الموازنة العامة للدولة لتوفير فرص عم ستثمارزيادة المتاح للا - ٤
 .والحد من مشكلة البطالة ،حقيقية

ية من خلال تطبيق الحد جتماعالفاعلة فى تحقيق العدالة الاالمساهمة  - ٥
ت دون وجه رف الحوافز والمكافاحد أهم منافذ صللدخل بغلق أ الأقصى

 .حق، وأسباب أخرى
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فيما ف، ود مفهوم مالى خاطئ لدى الغالبيةوهذا التوجه العام جاء نتيجة لوج
الية المدرجة بالموازنة العامة، جمات الاعتمادالمفهوم يربط بين الاهذا كان  مضى

ات الجهات الرئاسية المنصوص عليها بقانون اعتمادوالتى من بينها الاحتياطيات و 
) مثل: مجلس النواب ووزارة الدفاع( ات إجماليةاعتمادالمدرجة كو لعامة الموازنة ا

جمالية ات إاعتمادك ات الصناديق والحسابات الخاصة التى تدرج أيضاً اعتمادوبين 
  .١المختلفةالإنفاق بأبواب الموازنة  ولم توزع على بنود

  

وحتى يمكن الإجابة على ومن خلال ما سبق عرضه فى الفصول السابقة، 
فى هذا البحث وهو: هل هناك جدوى من ضم الصناديق والمحورى السؤال الرئيسى 

  العامة للدولة؟  موازنةوالحسابات الخاصة إلى ال
بعــض العــاملين بــبعض  ئها مــناســتيفاتــم ، وقــد رأى اســتطلاع إســتمارة فقــد تــم إعــداد

 وضـععـن الحكومية، ووزارة الماليـة، والجهـاز المركـزى للمحاسـبات،  يةدار الإالجهات 
تـأثير ذلـك  عـنضـمها للموازنـة العامـة للدولـة، و  الصناديق والحسابات الخاصة، وعـن

بالإيجاب أو بالسلب على الموازنة العامة للدولة، وهل يتم الإبقاء عليها كمـا هـى؟ أم 
الإبقــاء عليهــا مــع إعــادة هيكلتهــا؟ أم إغلاقهــا وتصــفيتها للقضــاء علــى آثارهــا الســلبية 

  التى طغت على النواحى الإيجابية بها؟
قـد هـذا الفصـل الهـام، و لها من خـلال عـرض قد تم التعرض لأجوبة  الأسئلةكل هذه 

  :ثين التاليينحالمبتم سياقها من خلال 
  

ثار الإيجابية الصناديق والحسابات الخاصة، والآ أهم مخالفات المبحث الأول:
 جراءاتالإلموازنة العامة للدولة، و والسلبية من ضمها إلى ا

  لها.التصحيحية 
والحسابات الخاصة جدوى ضم الصناديق رأى حول  استطلاعنتائج  :المبحث الثانى

  ."دراسة تطبيقية" لموازنة العامة للدولةإلى ا
                                                 

ورقة عمل فى مجال الصناديق والحسابات الخاصة والوحدات ذات الطابع ) على إبراهيم حنفى السيسى، ١(
  .١٢ص، ٢٠١٤القاهرة، ة، مركز إعداد القادة للقطاع الحكومى، دار الجهاز المركزى للتنظيم والإ
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  المبحث الأول
ثار الإيجابية والسلبية مخالفات الصناديق والحسابات الخاصة، والآأهم 

  والإجراءات التصحيحية لها، لموازنة العامة للدولةإلى امن ضمها 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  تمهيد
الصناديق والحسابات  علىعلى الرغم من وجود رقابة مالية قبل الصرف       

بتعديل أحكام  ١٩٩٢) لسنة ١٠٥الخاصة من قبّل وزارة المالية وفقاً للقانون رقم (
والتي بشأن المحاسبة الحكومية  ١٩٨١ ) لسنة١٢٧) من القانون رقم (٢٣المادة (

كذلك وجود هذه و خضع تلك الصناديق والحسابات الخاصة لرقابة وزارة المالية، أ
الكثير  إلا أنه قد تم رصد ،ف من قبّل الجهاز المركزى للمحاسباتالرقابة بعد الصر 

، هذا بخلاف الكثير من هذه ضعيفةالحيث الرقابة المالية  ،من المخالفات بها
ها بدون سند قانونى، ولا توجد لها لوائح ؤ إنشاالصناديق والحسابات الخاصة تم 

ستمرار الصناديق والحسابات الخاصة فى الخروج عن امالية سليمة ومعتمدة، مع 
  ها.ئإنشاالتى تحكم الضوابط 

  

فضلاً عن عدم تحقيق الكثير منها الأهداف المنشأة من أجلها، وفتح العديد       
بتعديل بعض  ٢٠٠٦) لسنة ١٣٩منها خارج البنك المركزى بالمخالفة للقانون رقم (

الرقابة على مصروفات العديد وعدم إحكام  ،١٩٨١) لسنة ١٢٧أحكام القانون رقم (
وصرف جانب من أموالها فى غير الأغراض المخصصة لها والمنشأة من ، منها
من  %٩٥تمثل  ، وهىشراء هدايا أو مكافآت وبدلات لبعض العاملين :مثل ،أجلها

لحسابات الخاصة، أو الصرف لبعض إجمالى المنصرف لبعض تلك الصناديق وا
بشأن  ١٩٧٣) لسنة ٥٣تربطهم صلة بأعمالها بالمخالفة للقانون رقم (عاملين لا 

الموازنة العامة للدولة وتعديلاته، وعدم تحصيل جانب من مواردها ومستحقاتها أو 
  تحصيل بعضها بأقل مما يجب، وتحصيل رسوم بالمخالفة للدستور والقانون.
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الصناديق  حتياجات بعض الجهات من أموالايضاف إلى ذلك، شراء      
والحسابات الخاصة بالأمر المباشر بالمخالفة لقانون المناقصات والمزايدات، 

بالإضافة لصرف  ،ومساهمة بعض الصناديق فى رأس مال بعض الشركات الخاسرة
نظم محاسبية سليمة من شأنها وجود مبالغ دون مستندات صرف، فضلاً عن عدم 

ت من تحصيل وصرف، والحساباحصر جميع العمليات المالية لتلك الصناديق 
 عدم وجود أنظمة للرقابة الداخلية بالوحدات الحسابية التى تدير تلكوبالتالى 
إهدار و ستباحة ر الذى يفتح الباب على مصراعيه لاالحسابات، الأمو  الصناديق

  ستيلاء عليها وهى بالقطع أموال عامة.أموالها وتسهيل الا
ء الصندوق أو الحساب من محتواه، إنشاولكثرة تلك المخالفات، ولإفراغ هدف        

فقد تعالت الأصوات بضمها إلى الموازنة العامة للدولة بغض النظر عن كون هذا 
  .الضم سيؤدى فى النهاية إلى نتائج عكسية غير التى يرجوها الجميع

ئج الإيجابية على الموازنة العامة لذلك فمن الأهمية بمكان التعرض إلى النتا       
نتيجة الضم وكذلك النتائج السلبية أيضاً، والنتائج الإيجابية على الصناديق 

هذه لضم وكذلك النتائج السلبية أيضاً، وقبل التعرض لوالحسابات الخاصة نتيجة ا
  عرض لأهم المخالفات التى تم رصدها.أولاً ، يجب النتائج

  

 والحسابات الخاصة مخالفات الصناديقم أه - ١

من قبل الجهاز المركزى للمحاسبات، هناك الكثير من المخالفات التى تم رصدها 
  سواء كانت مخالفات مالية، أو قانونية كما يلى:

  المخالفات المالية -١/١
 ٢من المخالفات التى تم رصدها من خلال تقارير الجهاز المركزى للمحاسبات     

  ما يلى:عن موضوع الصناديق والحسابات الخاصة 
                                                 

 .٢٠٠٩المبدئى والنھائى عن الصناديق والحسابات الخاصة لسنة تقريرى مجلس الشورى ) ٢(
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الوزارات أجهزة الدولة من المعونات التى تأتى من خارج البلاد بهدف تطوير  -
والمحافظات وغيرها من قطاعات الدولة كان بعضها يدخل فى الصناديق 

 الخاصة بدلاً من دخولها للموازنة العامة للدولة.والحسابات 

ديق كانت تستخدم فى دفع أجور ومكافات لبعض بعض أموال هذه الصنا -
القيادات فى المؤسسات الحكومية للدولة وتحت مسميات خبراء ومستشارين بدلاً 

ها للأغراض المخصصة لها فى معالجة مشكلات التنمية استخداممن 
 ية.جتماعية والاقتصادالا

التراخى فى تحصيل موارد ومستحقات بعض هذه الصناديق والحسابات  -
أو تعليتها بالحسابات الجارية الدائنة دون مبرر أو تحصيلها وإضافتها  ،لخاصةا

مما يؤثر على قيمة نتيجة لضعف الكفاءات، حسابات أخرى  اتيرادلإبالخطأ 
وازنة العامة الكلى للم يرادالفائض المرحل سنوياً، فضلاً عن زيادة الفجوة بين الإ

 شمول وعمومية ووحدة الموازنة.جمالى فى ظل مبادئ للدولة والمصروف الإ

ات هذه الصناديق والحسابات الخاصة فى غير إيرادصرف مبالغ طائلة من  -
الأغراض المخصصة لها، وقد حصر الجهاز المركزى للمحاسبات تلك 

 الخروقات فى الآتى:

صرف مكافات وحوافز وبدلات لبعض العاملين بأزيد من النسب المقررة   -أ
  هذه الصناديق والحسابات. المنصوص عليها فى لوائح

صرف جانب من تلك الأموال كقروض وسلف وإعانات لبعض الجهات    -ب
  والعاملين.

  إنفاق جانب من هذه الأموال على نفقات الضيافة لبعض الجهات. -ج
  شراء أغذية للوفود والمعسكرات. - د
  نشر إعلانات وتعازى وغير ذلك من النفقات المظهرية. - هـ
 ،شراء قطع غيار وإصلاح السيارات التى تتعرض للحوادث نتيجة للإهمال -و

  الذى يتوجب إجراء ذلك الإصلاح على نفقة المتسبب.
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وإجراء صيانة بمبالغ  نالمسؤوليتوصيل خدمات المياه لمساكن بعض كبار -ز
  كبيرة.

 والحساباتبقاء أرصدة بمبالغ كبيرة مجنبة لمدة طويلة فى بعض هذه الصناديق  -
 ستغلال مما يشكل حبساً للمال العام ومن أمثلة ذلك:الخاصة دون ا

  استئجار بعض المبانى وتجهيزها دون استغلالها.  -أ
  دم.اة منها حتى تعرضت للتلف والتقستفادشراء أجهزة وتجهيزات دون الا -ب
ها من أموال ؤ إنشامن وحدات سكنية ووحدات تجارية تم  الاستفادةعدم  -ج

  هذه الصناديق والحسابات.بعض 
الإخلال بمبدأ العدالة فى الأجور حيث يحصل العاملون فى هذه الصناديق على  -

مرتبات ومكافات كبيرة شهرياً مقارنة بما يحصل عليه العاملون فى الجهات 
 الخدمية.

على بعض موارد الموازنة  للاستحواذالصناديق والحسابات الخاصة  استخدام -
(حساب مشروع المحاجر) بمحافظة  :العامة ووضعها فى حسابات خاصة، مثل

ة المشروع إدار ففى الوقت الذى قامت فيه  ،١٠/٢٠١١العام المالى  –البحيرة
جنيه سنوياً  ١٢٣٠٠٠للمشروع بمقابل  اً محجر  ١٤عدد  استغلالبمنح حق 

ستغلالها لمقاول من الباطن بمبلغ منح االمشروع بيقوم القائمون على للدولة، 
من  %٢حصلت على للدولة جنيه سنوياً، أى أن الموازنة العامة  ٦٢٢٣٠٦٥

 .٣إجمالى ما آل إلى المشروع

الصناديق والحسابات الخاصة فى الصرف على غير الأغراض المنشأة  استخدام -
لرفع مستوى الخدمات التى تقدمها  مثلاً  هذه الحسابات استخداملأجلها فبدلاً من 

، أو الوحدة المحلية استنفذت مواردها فى المكاتب الفاخرة وشراء يةدار الإالجهة 
 السيارات والمكافات.

                                                 
وما  ١٧٤، ص٢٠٠٨ الإسكندرية، ، مكتبة بستان المعرفة،ة المحليةدار الفساد فى الإ، العسكرى رعلى أنو ) ٣(

  بعدها.
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  الماليةنتيجة ضعف الرقابة مخالفات  -١/٢
والإخلال بمبادئ الضبط الداخلى لأموال  ،ضعف الرقابة المالية قبل الصرف -

ساهم فى وجود هذه المخالفة قلة عدد العاملين  حيث ،هذه الصناديق والحسابات
ذه الصناديق والحسابات الخاصة من ممثلى وزارة المالية بالجهات التابعة لها ه

) ١٢٧كونهم المسئولين عن رقابة ما قبل الصرف وفقاً لأحكام القانون رقم (ل
  .سبة الحكومية ولائحته التنفيذيةبشأن المحا ١٩٨١ لسنة

وليس أحد  -مزيد من الرقابة الأفقية والرأسية الأجدى العمل على قد كان من لو 
أساليب الرقابة بل كليهما معاً، حيث توفر الرقابة الرأسية، الرقابة من أعلى من 

راقبة خلال رئيس الهيئة الإدارية أو رئيس الصندوق أو الحساب بخلاف م
المراقب المالى هناك، أما الرقابة الأفقية فتتمثل فى مراقبة الأقسام لبعضها 
البعض فى تنفيذ الاجراءات، وفى التصرف فى أموال الصندوق أو الحساب 
وذلك من خلال المراجعة أو ما يعرف بالروتين، ولكنها حلقات متشابكة مع 

فقدان الرقابة الأفقية،  بعضها البعض، وفى حالة فقدان إحداها يدل ذلك على
فمن خلال الرقابتين المذكورتين يمكن أن يوصلنا ذلك إلى مفهوم الرقابة الشاملة 

 على الصناديق والحسابات الخاصة.

ات يرادعدم إحكام الرقابة على عملية الصرف والإيداع بسبب تحصيل بعض الإ -
دون وجود دون وجود لائحة مالية منظمة لذلك، وكذا صرف بعض المبالغ 

مستندات مؤيده للصرف، بالإضافة إلى تحصيل بعض المبالغ نقداً فى حين 
 كان يتعين تحصيلها بشيكات.

عدم تحصيل بعض الموارد أو التحصيل بأقل من القيمة أو تعليتها إلى  -
بقواعد  لتزاملى عدم الاإالحسابات الدائنة أو إضافتها بالخطأ، ويرجع ذلك 

قانون الموازنة العامة والتى تقضى بوضع التنظيم الكافى تحصيل الموارد طبقاً ل
 :واللازم لإحكام التحصيل والرقابة ليتم فى المواعيد المقررة، من أمثلة ذلك
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مليون  ١٠٦و ـــمتأخرات تحصيل الموارد إلى نح وصلتمحافظة مطروح حيث 
ى، وتمثل قتصادتخص صندوق الإسكان الا -١٠/٢٠١١العام المالى  –جنيه
 ١,٢ة أقساط بيع أراضى وإيجار وحدات سكنية لم يتجاوز المحصل منها قيم

مليون جنيه، إضافة إلى عدم تحصيل الغرامات على شركات النظافة لعدم 
 .٤ها بشروط التعاقد فى محافظة جنوب سيناءالتزام

بالقواعد الحاكمة لأوجه إنفاق الصناديق والحسابات الخاصة،  لتزامعدم الا -
رد الصناديق فى غير الأغراض المحددة فى القوانين واللوائح وصرف بعض موا

المنظمة لها، مع ضعف الرقابة على المبالغ المنصرفة، ومن أمثلة ذلك قيام 
وحدتين محليتين فى محافظة الدقهلية بصرف حوافز للعاملين بمشروع النقل 

وهو ما يخالف المثبت بدفاتر  %٥٠استناداً إلى أن المصروفات تقل عن 
 المشروعات.

إخفاء بعض هذه الصناديق والحسابات الخاصة؛ إما برفع صفة الصندوق أو  -
الحساب الخاص عنها بالمخالفة للحقيقة أو حجب جزء من أموالها عن الرقابة 

 - ... ومن أهم الحيل التى أُتبعت لهذا الإخفاء ما يلى:

ودائع لا  تجميد بعض أموال هذه الصناديق والحسابات الخاصة فى صورة - أ 
  تظهر فى الحسابات الجارية لهذه الصناديق والحسابات الخاصة.

ء بعض الحسابات الفرعية من الحسابات الأصلية لإخفاء جزء كبير إنشا -ب 
من أرصدة هذه الحسابات، ومن أمثلتها حساب "صندوق خدمة التنمية 

  المحلية".
ى حساب الدائنين إحالة أرصدة بعض هذه الصناديق والحسابات الخاصة إل -ج 

بدفاتر وزارة المالية مع التعامل مع هذه الحسابات إيداعاً وسحباً استقلالاً 
  عن موازنة الجهة.

                                                 
، تنمويةة المحلية: أبعاد رقابية وتوجهات دار الصناديق والحسابات الخاصة بوحدات الإمحمد الإمام الشاوى،  )٤(

  .١٢ :١٠، ص٢٠١٣مبادرة اللامركزية المصرية، مارس 



 
 

- ١٩٣ - 
 

  الآثار الإيجابية والسلبية من ضم الصناديق والحسابات الخاصة إلي الموازنة العامة في مصر - رابعالفصل ال

  لمخالفات القانونيةا-١/٣
افتقار عدد لا يستهان به من هذه الصناديق والحسابات الخاصة إلى السند  -

الموازنة العامة ) من قانون ٢٠القانونى المنشئ لها بالمخالفة للمادة رقم (
بشأن الموازنة العامة للدولة وتعديلاته،  ١٩٧٣) لسنة ٥٣الصادر بالقانون رقم (

) من لائحته التنفيذية، وهى بذلك تعتبر كيانات غير قانونية ٢٤والمادة رقم (
 ، مثل الحسابات الكثيرة الفرعية التى أنشائها المحافظينلانعدام سبب نشأتها

 .بمحافظاتهم

دد غير قليل من هذه الصناديق والحسابات الخاصة لأنشطتها دون ممارسة ع -
بالمخالفة لأحكام قانون الموازنة  ىدار وجود لائحة توضح نظامها المالى والإ

وتعديلاته، وبعضها له لائحة اعتمدتها الجهات  ١٩٧٣) لسنة ٥٣العامة رقم (
وائح التى تم لمثل ال التابعة لها هذه الصناديق والحسابات الخاصة يةدار الإ

حساب الخدمات والتنمية والحسابات محافظاتهم لفى  اعتمادها من المحافظين
ها من وزارة المالية بالمخالفة اعتمادولكن دون مراجعتها و  ،الفرعية المنبثقة منها

 ١٩٨١) لسنة ١٢٧) من قانون المحاسبة الحكومية رقم (٣٢لنص المادة رقم (
إلا  يةدار الإمالية الخاصة بتنفيذ موازنات الجهات بأنه "لا يجوز إصدار اللوائح ال

) من لائحته التنفيذية من ذات القانون ٨٣بعد موافقة وزارة المالية"، والمادة رقم (
 يةدار الإبأنه "على الجهات  ١٩٨٢) لسنة ١٨١الصادرة بقرار وزير المالية رقم (

قة رئيس قطاع ذات الموازنات المستقلة أو الملحقة مراعاة الحصول على مواف
الحسابات والمديريات المالية على مشروعات اللوائح المالية الخاصة بتلك 

للخروج على القوانين الجهات قبل إصدارها من السلطة المختصة ..."، وذلك 
 .والتعليمات المالية للتحرر من القيود المالية

بشأن  ٢٠٠٦) لسنة ١٣٩تقاعس وزارة المالية عن تطبيق أحكام القانون رقم ( -
 المحاسبة الحكومية ولاسيما فيما ورد بالمادتين التالى بيانهما:
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ة دار والإ ىدار مكرراً) والتى قضت بأن تلتزم وحدات الجهاز الإ ٣٠المادة رقم ( -أ
ية وغيرها من الأشخاص قتصادالمحلية والهيئات العامة الخدمية والا

البنك المركزى دون  الاعتبارية العامة التى تكون قد فتحت حسابات خارج
 ٣٠ترخيص من وزير المالية بإغلاق هذه الحسابات خلال مدة لا تتجاوز 

 وفتحها بالبنك المركزى المصرى. ٢٠٠٦نوفمبر سنة 

تفاق مع ى قضت بأن يصدر وزير المالية بالامكرراً) والت ٣٠المادة رقم (-ب
، يةدار الإمحافظ البنك المركزى القواعد المنظمة لضبط حسابات الجهات 

وله حق الإطلاع على حسابات الجهات المنصوص عليها فى الفقرة الأولى 
مكرر) من هذا القانون وحصر أرصدتها لدى البنك  ٣٠من المادة (

المركزى وجميع البنوك سواء كانت حسابات جارية أو حسابات ودائع أو 
  غير ذلك من الحسابات بالعملة المحلية أو بالعملات الأجنبية.

اقضة وزارة المالية لنفسها، فعلى الرغم من إرغام وزارة المالية الكثير من من -ج
وإغلاق كافة الصناديق  ٢٠٠٦) لسنة ١٣٩الجهات على الخضوع للقانون (

أرصدتها إلى البنك المركزى دون  والحسابات التى بالبنوك التجارية وتحويل
 الطوارئات "صندوق إعان باستثناءفى ذات الوقت تقوم ها ستثناء، نجدا

وزير المالية بخطابه رقم  حيث قام السيد، بوزارة القوى العاملة للعمال"
ملة آنذاك وزير القوى العاالسيد بمخاطبة  ٢٦/٦/٢٠١٢/و) المؤرخ ٢٤٥٤(

بأحد البنوك  ة المالية على إبقاء هذا الصندوقوينهى إليه موافقة وزار 
 التجارية.

أصيل لها فى الرقابة على أموال الصناديق كذلك تنازل وزارة المالية عن حق  - د
 والحسابات الخاصة، فنجد وزير المالية يرسل خطاباً لوزير القوى العاملة

أنه ليس لمراقبى وزارة  ،ينهى فيه ٧/٤/٢٠١٤/و) المؤرخ ٥٢٨( رقم أيضاً 
المالية بوزارة القوى العاملة والهجرة التدخل فى أعمال "صندوق إعانات 

بوزارة القوى العاملة و"صندوق تمويل التدريب والتأهيل" للعمال"  الطوارئ
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كتفاءاً بالنظام غ المودعة بحساب كل منهما، وذلك الدى الصرف من المبال
المقرر لكل صندوق وبالرقابة التى يجريها الجهاز المركزى للمحاسبات على 

 أن رئيس مجلس الوزراء قد وضع نظاماً مغايراً إلى ا، استناداً منه مأمواله
للمراقب  الصندوقين قبل الصرف، لا ينعقد بموجبه كلا للرقابة على أموال

وزارة المالية سلطة التوقيع على الشيكات التى يصدرها كل صندوق المالى ب
توقيعاً ثانياً، والتى تمثل خاتمة المطاف فى الرقابة المالية قبل الصرف، 

) لسنة ١٢٧القانون رقم (والوسيلة الفعالة لإجراء هذه الرقابة طبقاً لأحكام 
١٩٨١. 

هذه الصناديق والحسابات فى تعيين كبار المسئولين من أصحاب  استخدام -هـ 
 المعاشات وغيرهم فى وظائف إشرافية وقيادية فى المشروعات المختلفة

ومكافات  ، ناهيك عن عدم إخضاع مرتباتبالمحافظات المختلفة وغيرها
 هؤلاء للضرائب والدمغات، والتى تعد مخالفة قانونية.

هذه الصناديق والحسابات فى التعاقد مع بعض العمالة المؤقته  استخدام -و
كباب خلفى  –بالمحافظات المختلفة وغيرها لبعض الأقارب والمحسوبيات 

ور بالتحايل على التعاقد الرسمى بالباب الأول "الأج -للتعيين فيما بعد 
  وتعويضات العاملين"، مما يهدر مبدأ تكافؤ الفرص بين أفراد المجتمع.

  

نتشار المخالفات والتجاوزات فى أداء اساعدت على العوامل التى  - ٢
 :٥الصناديق والحسابات الخاصة منها

يتم الإفصاح عن الأرصدة الحقيقية للصناديق غياب الشفافية، حيث لا  -
 لة.، وكذلك غياب المساءمكان تواجدها، ولا عن والحسابات الخاصة

                                                 
، مؤتمر "نحو تدعيم الشفافية فى المحليات ... من الشفافية والفساد والعلاقة بتنظيم المحلياتعبد الغفار شكر،  (٥)

  .٩، ص ٢٠٠٧أجل مجتمع أعمال أفضل"، مركز المشروعات الدولية الخاصة، يوليو 
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فمازال ات، يرادضعف نظم المحاسبة السليمة والرقابة على أوجه الانفاق والإ -
لسنة  ١٣٩هناك معاملات مالية تتم خارج البنك المركزى بالمخالفة لقانون 

  ، مما يضعف عملية الرقابة عليها.٢٠٠٦
ببعض المشروعات فرعية كثيرة حسابات خاصة و  صناديق ءإنشاالتوسع فى  -

ها بقرار من ؤ إنشاتحت حساب الخدمات والتنمية المحلية، والتى يمكن 
 ، مما يصعب تتبعها وإحكام الرقابة عليها.المحافظ

ة المحلية المحافظين سلطة وضع اللوائح التنفيذية لهذه دار منح قانون الإ -
في اللوائح التنفيذية وأن  الحسابات، وترتب على ذلك التعدد والتباينالصناديق و 
من وزارة المالية كما يقضى قانون المحاسبة  اهاعتمادلا يتم  االكثير منه
  الحكومية.

  
الآثار السلبية المترتبة على التجاوزات فى عمل الصناديق  - ٣

  والحسابات الخاصة
عدم كفاءة الإنفاق العام: نتيجة الازدواج فى تقديم بعض الخدمات، وتحميل  -

بعض الصناديق والحسابات الخاصة بأعباء غير مبررة، وعدم الاستفادة من 
الأصول والتجهيزات المملوكة لبعض الحسابات والمشروعات الإنتاجية، وإنفاق 

إهداراً  يُعدما بعض الأموال فى غير الأغراض المخصصة لها وخلافه ... م
 للمال العام. 

حرمان الموازنة العامة من بعض مواردها: فالرسوم والإتاوات التى تحصلها  -
لا تدخل حساب الموازنة ويتم  ،المشروعات هى فى الأصل أموال عامة

تخصيصها مباشرة لحساب المشروعات. والعاملين فى حساب المشروعات من 
هذه الظاهرة حصول بعض الأفراد على  العاملين فى الدولة، وقد ترتب على
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خرى من حسابات أت ارواتبهم من الموازنة العامة إضافة إلى رواتب ومكاف
 المشروعات.

ء استيفاإلى تكوين أصول دون  جراءالكفء للأصول، والا ستخدامعدم الا -
جراءات القانونية تخاذ الااستغلالها وعدم ادراسة الجدوى أو ترك أصول دون 

ء مواقف للسيارات بمحافظة المنيا إنشاذلك  التعدى وغيرها، مثالفى حالات 
و  ٢٠٠٥عامى مليون جنيه تم استلامها مبدئياً فى  ٧بتكلفة تصل إلى نحو 

 ا لعدم وجود مشغلين لضآلة التعريفة.ولم يتم تشغيله ٢٠٠٧
ئها مثل: حساب نشاخروج بعض المشروعات الخاصة عن الغرض الأساسى لإ -

ء إنشاى بالمحافظات حيث يتم تمويل قتصادمشروعات الإسكان الاتمويل 
الوحدات السكنية بقرض تعاونى محدد القيمة وما زاد على هذا القرض يتحمله 

على تكلفة الوحدة تحت مسمى  %١.٢٥المواطن المستفيد وقد تم إضافة نسبة 
 تكلفة إشراف توزع حصيلته كمكافات لكبار العاملين بالمحافظات. 

المصرى، فمثلاً: يصرف على  قتصادناك نفقات كثيرة لا تظهر فى بيانات الاه -
قطاع التعليم من موازنة الدولة مبلغ ما، وكذلك من الصناديق والحسابات 

، مما يترتب قتصادالخاصة، ولكن لا تدرج المبالغ الأخيرة فى إحصاءات الا
 م. عدم القدرة على تقييم الموقف الواقعى لقطاع التعليعليه 

 أىالصناديق والحسابات الخاصة بهذه الكيفية يعد خروجاً على مبد وضع -
زنة العامة للدولة هى أهم الوحدة والعمومية للموازنة العامة، حيث تعد الموا

ولة ونفقاتها وبالتالى ية تصدرها الدولة وعن طريقها تبين موارد الداقتصادوثيقة 
اسة صالحة ونافعة يجب أن تكون ية، وحتى تكون هذه السيقتصادسياستها الا

الميزانية شاملة لكل موارد الدولة ونفقاتها، ولكن ظهور بعض الصناديق 
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والحسابات الخاصة خارج نطاق الموازنة العامة للدولة يعد خرقاً لمبادئ 
 الموازنة من الشمول والعموم والشيوع والوحدة وعدم التخصيص.

حقيقى، حيث  استثماربجزء كبير من الموارد وتعطيلها دون  الاستفادةعدم  -
كبير، وهو ما  استخدامحجم الأموال المجمدة فى البنك المركزى المصرى دون 

ك التجارية طمعاً فى و إلى إيداع هذه الأموال فى البنيميلون جعل هؤلاء 
على الحصول على عائد بدلاً من البنك المركزى الذى بطبيعته لا يعطى فوائد 

 الأموال المودعة.
نشطة التى تقوم بها بنظرة عامة على الخدمات والأ :٦زدواجية المهام والوظائفا -

 نها تقدم خدمات تقوم بها أصلاً أننا نجد إف ،هذه الصناديق والحسابات الخاصة
فى  زدواجيةاالمختلفة، أو يمكن أن تقوم بها، مما يوجد  يةدار الإالوحدات 

ن القائمين عليها هم من العاملين أعن  هذا فضلاً  ختصاصاتوالاالمهام 
لها ليس ما تؤدى أعما . مع ملاحظة أنها غالباً يةدار الإبتلك الوحدات  ساساً أ

 تستخدم أيضاً  ، ولكنهايةدار الإصلية الموجودة بالوحدة العمالة الأ استخدامفقط ب
 ت.هذه الوحداأصول 

ن بعض اللوائح المالية لهذه الصناديق والحسابات أ :سلطات التشريع انتزاع -
تتيح فرض رسوم على متلقي الخدمة التى توفرها الدولة كالتعليم والصحة 

بمثابة كيانات والحسابات الخاصة  صبحت هذه الصناديقأوغيرهما، وبذلك 
  .سس ولوائح مختلفةلأ مستقلة بذاتها، وتعمل وفقاً 

 

                                                 
 .٢٠١٢مارس  ١، جريدة الأهرام، الصناديق الخاصة بين الحقيقة والأساطير) عبد الفتاح الجبالى، ٦(
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يق الصنادالموازنة العامة للدولة و الآثار الإيجابية التى تعود على  - ٤
 والحسابات الخاصة فى حالة الضم

لاشك أن لضم الصناديق والحسابات الخاصة للموازنة العامة للدولة آثاراً     
 إيجابية سواء على الموازنة العامة نفسها، أو على الصندوق أو الحساب الخاص

  سوف نستعرضه فى التالى: مانفسه، وذلك من خلال 
  لموازنة العامة للدولةالتى تعود على االآثار الإيجابية  -٤/١

لاشك أن لضم الصناديق والحسابات الخاصة إلى الموازنة العامة للدولة    
  آثاراً إيجابية تتمثل فيما يلى:

السيطرة على عجز الموازنة العامة للدولة، فإن مساندة الخزانة العامة ودعمها  -
بموارد إضافية تساعد فى تقليل فجوة عجز الموازنة الممول من الخزانة 

الاستمرار فى أيلولة نسبة من الفوائض المرحلة  بفعلالعامة للدولة، 
حدات ذات الطابع ات المحققة لتلك الصناديق والحسابات الخاصة والو يرادوالإ

 الخاص إلى الخزانة العامة للدولة.

زيادة قدرة الموازنة العامة على الوفاء بمتطلبات المجتمع الملحة والعاجلة  -
 ية ... وغيرها.جتماعكالتعليم والصحة والحماية الا

الموازنة وهى  لمبادئعداد الموازنة وفقاً سلامة خطة الموازنة، حيث يتم إ -
الأمثل للموارد  ستخدامالاالشمولية والعموم وعدم التخصيص، مما يؤدى إلى 

 الحقيقية المتاحة.

 وازنةعن الموالإفصاح لكشف فيتم ا الشفافية والإفصاح فى إعداد الموازنة -
العامة للدولة بمصادر تمويلها (سواء كانت بتمويل من الخزانة، أو من 

وإجراءات الإنفاق لخاصة، أو التمويل الذاتى للجهة) الصناديق والحسابات ا
حتى يمكن للمواطنين ووسائل الإعلام الحصول على المعلومات التى 

 .ة العامةدار م ما تفعله الإييحتاجون إليها لفهم وتقي
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فعلى الرغم من كون الصندوق أو الحساب من  ،الحفاظ على المال العام -
 مال خاص إلا أن الأصل فيه أنه مال عام. يعرف بأنهمسماه 

كلما أمكن زيادة أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة ضمن حساب الخزانة  -
الحكومة على  اعتمادالموحد بالبنك المركزى كلما ساعد ذلك على تخفيض 

 قتراض بالأذون والسندات وغيرها. الا

 املين بالدولة لأن الوظيفةترشيد الانفاق وتحقيق المساواة في الحوافز بين الع -
ساسية لهذه الصناديق هي زيادة مرتبات بعض العاملين بالدولة الأ شبه

 . بصورة مستمرة

سد منافذ الفساد الناتجة عن ترك مليارات تحت تصرف الجهات دون رقابة  -
  حقيقية وقوية على الصرف.

 ين.تخفيض العجز بالموازنة العامة للدولة وبالتالى خفض أعباء الد -

فى الموازنة العامة للدولة لتوفير فرص عمل حقيقية  ستثمارزيادة المتاح للا -
 والحد من مشكلة البطالة.

ل تطبيق الحد ية من خلاجتماعالمساهمة الفاعلة فى تحقيق العدالة الا -
ت دون وجه حق، د أهم منافذ صرف الحوافز والمكافاحالاقصى للدخل بغلق أ

 للدخل يضمن حياة كريمة للمواطنين.ووضع حد أدنى مناسب 

 .لعمالة المؤقتة التى يتم تثبيتهاات اللازمة لصرف مرتبات اعتمادتوفير الا -

العالم فى  ية، وبالتالى ينعكس ذلك على ثقةقتصادوضوح رؤية الدولة الا -
خلال من  ات داخل البلادستثمار ما يؤدى إلى زيادة الاالمصرى، م قتصادالا

يجابى على خزانة الدولة التى وهو يعتبر أثر إتدفق رؤوس الأموال الدولية، 
  سوف تقوم بدورها فى عمل مشروعات تنموية ينتفع بها الشعب.

الموازنة العامة، من عدم مخالفتها لنص المادة  ومبادئعدم الإخلال بقواعد  -
بشأن الموازنة العامة للدولة والمعدل  ١٩٧٣لسنة  ٥٣من القانون رقم  ٣رقم 

والقانون رقم  ١٩٨٠لسنة  ١٠٤والقانون رقم  ١٩٧٩لسنة  ١١بالقانون رقم 
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التى تقضى باشتمال الموازنة العامة للدولة جميع  ٢٠٠٥لسنة  ٨٧
وارد لأوجه نشاط الدولة التى يقوم بها كل من الجهاز الاستخدامات والم

  الإدارى والإدارة المحلية والهيئات العامة الخدمية.
 

  لصناديق والحسابات الخاصة التى تعود على االآثار الإيجابية  -٤/٢
أما الآثار الإيجابية على الصناديق والحسابات الخاصة نتيجة ضمها          

  -للدولة فتتمثل فيما يلى:نة العامة از للمو 
فى الصرف من أموال الصندوق أو  القضاء على مظاهر الفساد والبذخ -

الحد من مظاهر خروقات وتعديات الصندوق أو الحساب على ، الحساب
  القانون واستعادة هيبة الدولة.

، وضع موارد الصندوق أو الحساب فى الغرض الأساسى الذى أنشئ من أجله -
إلى ما يعود  همثل لموارد الصندوق أو الحساب الخاص، وتوجيهالأ ستخداموالا
  من أجله. أنشئفع على الهدف الذى بالن

من العاملين المؤقتين المتعاقدين على  تثبيت وتقنين أوضاع عدد كبير -
الصندوق أو الحساب الخاص ليتمتعوا بمظلة الأمان الحكومى الذى تمتع به 

 .أقرانهم من العاملين بالحكومة

فإنه فى حالة ضعف موارد الصندوق أو الحساب  العاملينلتثبيت نتيجة  -
تقوم الحكومة سوف وثبات عدم قدرته على الوفاء بمرتبات تلك العمالة؛ ف

، أى أن المسئولية هنا العامة الخزانة بتمويل منبتغطية هذه المرتبات 
  تضامنية بين الموازنة والصندوق أو الحساب.

حساب المظلة والحماية القانونية لما توفره الموازنة العامة منح الصندوق أو ال -
  من اعتماد للوائح الصندوق أو الحساب. -من خلال وزارة المالية  –
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صحة وسلامة المستندات، وعدم مطاردة الجهات الرقابية للصندوق أو  -
الحساب، كوزارة المالية قبل الصرف، والجهاز المركزى للمحاسبات بعد 

  الصرف.
تمتع الصندوق أو الحساب بالرقابة السابقة من خلال رقابة العاملين بالموازنة  -

العامة قبل الصرف، ومن خلال مراقبى وزارة المالية (مندوبى المالية) بالجهات 
 المختلفة.

 

الآثار السلبية التى تعود على الموازنة العامة للدولة والصناديق  - ٥
 والحسابات الخاصة فى حالة الضم

سلبية الصناديق والحسابات الخاصة آثار إيجابية، فإن لها آثار  كما لضم      
  من خلال التالى: معرفة ذلكتم رصدها من خلال فقهاء المالية العامة ويمكن 

  تعود على الموازنة العامة للدولةالآثار السلبية التى -٥/١
مع التقاعس فى تحمل الموازنة العامة بكامل أوجه الإنفاق لتلك الكيانات  -

ات والموارد مما يزيد بل وسيرهق كاهل الموازنة يرادتحقيق وتحصيل الإ
 بأعباء مالية إضافية هى فى غنى عنه.

أن عدداً كبيراً من الجهات المهيمنة على تلك الصناديق والحسابات الخاصة  -
 موحدباتت تطالب وزارة المالية بأداء فوائد على أموالها في حساب الخزانة ال

التجارية عما كانت تحصل عليه من البنوك بالبنك المركزي تعويضاً لها 
ستجابت وزارة المالية لغالبية هذه ال وجود تلك الأموال لديها، وقد احالأخرى 

، وهو ما يعد إرهاقاً الجهات وباتت تؤدى لها فوائد على أموالها المشار إليها
  .للموازنة العامة
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  لصناديق والحسابات الخاصةتعود على االتى ية الآثار السلب-٥/٢
 ،فقدان الفوائد على الودائع التى تتحصل عليها تلك الصناديق والحسابات -

 والذى يعتبر مورداً إضافياً لها.

مالكة الصندوق أو الحساب للمرونة فى تيسير أعمالها  الإداريةفقدان الجهة  -
غل يد رؤساء هذه ب على الخدمات المقدمة للمواطنين، و مما يؤثر بالسل
تخاذ ما يلزم من قرارات لعاملين بها فى التصرف السريع، وااالكيانات وأيضا 

 ،تساعد على أداء المهمات والخدمات والمشروعات المنوط بهم تحقيقها
والمحصل عنها رسوم تأديتها، فمثلاً يستخدم المحافظين موارد الصناديق 

مشاكل المواطنين والمحافظة،  والحسابات فى اتخاذ القرارات المتعلقة بحل
وأن ضمها للموازنة العامة سيعطى عدم مرونة كافية لهم، مما يعطى 

 بتكبيل يد المسئول فى إدارة شئون محافظته. اً انطباع

لصناديق والحسابات الخاصة لدى ضطراب وخلل فى كيانات احدوث ا -
 .لمؤداهالأعمال والخدمات ااتها بما يؤثر على إيرادستحواذ على كامل الا

خطة الصندوق  جدرالإية للصندوق أو الحساب ستثمار توقف المشروعات الا -
 ية للدولة وما يتبع ذلك من بطء فى إجراءات التنفيذ.ستثمار ضمن الخطة الا

 ،والحساباتنشاط تلك الصناديق  على شديداً  هذا الضم سوف يؤثر تأثيراً  أن -
لي إلأن قرار الضم سيؤدي  وذلك نظراً  ،هدافهاأق يعاقتها عن تحقإوبالتالي 

بالقيود والإجراءات المعقدة التي بالتأكيد والحسابات تكبيل هذه الصناديق 
 .سوف تعوق نشاطها

 ،تتضمن في بعضها بند تبرعاتوالحسابات ن موارد هذه الصناديق أ -
وذلك في حالة ضم  ،وبالطبع سوف توقف هذه التبرعات كمورد للصندوق

 . للدولةهذه الصناديق للموازنة العامة 
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أن هناك العديد من الصناديق والحسابات الخاصة أرصدتها إما صفر أو  -
بالسالب (سحب على المكشوف)، كما أن منها ما هو عليه مديونيات لبنك 

ى، وفى حالة قتصادالقومى تصل للملايين كصناديق الإسكان الا ستثمارالا
  الها سيمثل ذلك أعباء باهظة على الموازنة العامة دون طائل منها.    ضم أمو 

أنه لم يتم التفرقة بين الصناديق والحسابات الخاصة والوحدات ذات الطابع  -
الخاص التى لها شخصية اعتبارية مستقلة، عن الداخل منها فى موازنة 

  المختلفة.  الإداريةالوحدات 
وصحتها طالما لم يتم  ،نة العامة للدولةالتشكيك الدائم فى أرقام المواز  -

السيطرة على منابع الفساد فى الصناديق والحسابات الخاصة، مما يؤثر 
 .سحب الثقة منها من خلال البرلمانوبالتالى  ،بالسلب على أداء الحكومة

 

للصناديق  يةدار الإالتصحيحية للجوانب المالية و  جراءاتالإ - ٦

  والحسابات الخاصة

ى ضم يمكن الإجابة على السؤال المحورى لهذا البحث من جدو حتى      
عدة محاولات أولاً  نوضحلموازنة العامة للدولة، الصناديق والحسابات الخاصة إلى ا

وخلق  ،بالنسبة للصناديق والحسابات الخاصة جراءتصحيح الإتم رصدها لإجرائية 
جدوى  نحاول ثانياً بيان، ثم أوضاع توفيقية مع الموازنة العامة للدولة وحساباتها

  :٧ة ومتتابعةمتلازم إجراءاتثلاث سعت وزارة المالية إلى وقد  .الضمهذا عملية 

                                                 
  .٢٠٠٩تقريرى مجلس الشورى المبدئى والنھائى عن الصناديق والحسابات الخاصة لسنة  )٧(
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الصناديق والحسابات  وضعالتصحيح المبدئى ل :الأول الإجراء -٦/١
  الخاصة
وذلك بإلزام الصناديق والحسابات الخاصة بأن تقوم بإثبات ما يتم إنفاقه من         
مع ما يقابل ذلك من مواردها ضمن تقديرات الموازنة العامة من ناحية خلالها 
، وذلك في محاولة للتطبيق الجزئي ت الختامية للدولة من ناحية أخرىوبالحسابا

 ٥٣) من القانون رقم ٣لمبدأ الشمول والعمومية للموازنة حسبما نصت عليه المادة (
  .ةبشأن الموازنة العامة للدول ١٩٧٣لسنة 
ات هذه إيرادن أ، إذ جاً مسكناً وليس علاجاً متكاملاً يمثل علا الإجراءوهذا 

الصناديق والحسابات لم ينعكس منها على موارد موازنة الدولة إلا بقدر ما تم 
  . قط على نحو ما سلفت الإشارة إليهه فاستخدام

  ء حساب الخزانة الموحدإنشا :الثاني الإجراء -٦/٢
 يةدار الإللجهات الصناديق والحسابات الخاصة  أرصدةلما تعاظمت             

من هذه الأموال بطريقة غير  الاقتراضبالبنوك التجارية، ولجوء وزارة المالية إلى 
فإن المصلحة لسد عجز الموازنة،  –التى هى فى الأصل أموال الدولة- مباشرة 

  تلك الإشكالية.قضاء على لالعامة كانت تقتضى إصدار تشريع ل
، حيث يلزم هذا بشأن حساب الخزانة الموحد ٢٠٠٦ة لسن ١٣٩ القانون رقم صدر

ستثنى منها بنص القانون ) بتحويل كافة إلا ما ا ( يةدار الإالقانون كافة الجهات 
الموحد بالبنك المركزي  أرصدة حساباتها بالبنوك المختلفة إلى حساب الخزانة

  .المصري
 ىالبنك المركز  ىمساندة الحساب العام للحكومة فوقد ساعد هذا الإجراء على      

نخفاض ن نتيجة ذلك ا، وكان مخزانة الدولة ىات المختلفة عللتزامالاعلى مواجهة 
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مليار جنيه سنوياً،  ٤,٠تكلفة مصادر تمويل عجز الموازنة العامة للدولة بنحو 
ما بين  ٣٠/٦/٢٠١٤مليار جنيه فى  ٣٧.١حيث بلغت أرصدة هذه الحسابات نحو 

ة محلية، هيئات إدار ، ىإدار حسابات لجهات داخل الموازنة العامة للدولة (جهاز 
 ، إلا أن هذا الأمر لم يكن متكاملاً يةقتصادوكذلك حسابات الهيئات الاخدمية) 

 ، وذلكالية بتطبيق حساب الخزانة الموحدسعت إليه وزارة الم ويكاد يفقد الهدف الذي
  لأسباب التالية: ل

  كان ليس فقط مجرد تحويل أموال ستهدفته وزارة الماليةالذي االقانون أن ،
ب الخزانة الموحد بالبنك تلك الجهات من البنوك المختلفة إلى حسا

الجهات إلى موارد ، وإنما كان أساساً يستهدف تحويل أموال تلك المركزي
 ٥٣العامة للدولة رقم  عامة للدولة تطبيقاً لصحيح نصوص قانون الموازنة

من  ٣والعمومية (المادة ، سواء من حيث مبدأ الشمول ١٩٧٣لسنة 
وف بذاته ( المادة ، أو من حيث عدم جواز تخصيص مورد لمصر القانون)

  . من القانون) ٩
، والحسابات والجهات المختلفة اديقولكن ما حدث هو أن أموال تلك الصن

نتقلت شكلاً من حسابات تلك الجهات ية اقتصادذلك الهيئات الا ىبما ف
المركزي بالبنوك إلى حسابات لتلك الجهات وباسمها وتحت إمرتها بالبنك 

، ولا تملك موازنة الدولة أن تتقدم للمطالبة ضمن حساب الخزانة الموحد
 .مواردها التى يسهل التصرف فيها ضمنرد هذه الجهات من باعتبار موا

لتحايل على القانون سالف الذكر أن قامت كما قامت بعض الجهات با
فى  بإيداع أموال تلك الصناديق والحسابات الخاصة فى مكاتب البريد

  ها عن أعين الحكومة.صورة ودائع، والتى تم إخفاؤ 
  والحسابات إن عدداً كبيراً من الجهات المهيمنة على تلك الصناديق

الخاصة باتت تطالب وزارة المالية بأداء فوائد على أموالها في حساب 
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الخزانة الموحد بالبنك المركزي تعويضاً لها عما كانت تحصل عليه من 
 البنوك حال وجود تلك الأموال لديها .

ستجابت وزارة المالية لغالبية هذه الجهات وباتت تؤدى لها فوائد على وقد ا
سمحت أن الدولة  ولعل هنا يثار تساؤل فى كيف ار إليها !!أموالها المش

ها ول إلى هذه الجهات وتحرم منستقطاع جزء من موارد الدولة تؤ با لجهات
فوائد لهذه  ، وفى ذات الوقت تسمح بأداء؟موارد الموازنة العامة للدولة

وليست أموال لهذه الجهات  أموال خزانة الدولة أصلاً الجهات عل أموالها (
  . حقيقة)

 في مادته الثالثة بعض الجهات من  ٢٠٠٦لسنة  ١٣٩القانون رقم ستثنى ا
أحكام ذلك القانون بمعنى أنه سمح لها باستمرار أموالها في البنوك المختلفة 

، ومن هذه الجهات ب الخزانة الموحد بالبنك المركزيوعدم نقلها إلى حسا
صناديق المعاشات وزارة الدفاع وهيئة الأمن القومي وجميع أجهزة و 

ية والصحية وصناديق التأمين جتماعوالتأمينات وصناديق الرعاية الا
لسنة  ١٣٩ليها بالقانون رقم الخاصة بالعاملين في الجهات المشار إ

٢٠٠٦. 

وبذلك حرمت خزانة الدولة من جانب كبير من الموارد الخاصة بتلك 
بالقانون وهى أموال ليست بالقليلة كان يمكن على الأقل  المستثناةالجهات 

، كزي وتسهم في تخفيف العجز النقديأن تساند حساب الحكومة بالبنك المر 
ليس بقدر هذه الأموال بالضرورة بل تالي تخفيض في حجم الدين العام (وبال

  . حكومة ومن أعباء خدمة هذه القروض)بقدر ما تخفف به من إقراض ال
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أنه كلما أمكن زيادة أرصدة الحسابات ضمن حساب الخزانة الموحد ولا شك 
الحكومة على  اعتمادتخفيض  ىبالبنك المركزي كلما ساعد ذلك عل

  .لاقتراض بالأذون والسندات وغيرهاا
  

  جراءات وزارة المالية لزيادة موارد الدولةإ :الثالث الإجراء -٦/٣
) لسنة ٢٧دعماً للموارد العامة للخزانة العامة للدولة فقد صدر القانون رقم (      
أنه اعتباراً من " :بمادته الحادية عشر متضمناً ربط الموازنة العامة للدولة ب ٢٠١٢

يؤول للخزانة العامة للدولة من الصناديق والحسابات الخاصة  ١/٧/٢٠١٢
اتها الشهرية المحققة حتى إيرادمن جملة  %٢٠والوحدات ذات الطابع الخاص نسبة 

، ن كان ذلك مغايراً لما هو وارد فى لوائحها المعتمدة، ويلغى كل حكم يخالف ذلكوإ 
ء المقار الحكومية ولوازم إنشاه الدولة فى سبيل للمساهمة فى جزء مما تحملت

  ."تشغيلها التى تمارس عملها من خلاله
وعلى ذلك فقد تولى المراقبين الماليين ومديرى الحسابات بالجهات المختلفة      

مسئولى الصناديق والحسابات  التزاممتابعة تنفيذ عمليات التوريد، وفى حالة عدم 
المذكورة فإن وزارة المالية تقوم بخصم هذه النسبة من  %٢٠الخاصة بتحويل نسبة الـ

حسابات تلك الجهات بالبنك المركزى فى ضوء ما تظهره كشوف حركة الإيداع 
  والسحب لتلك الحسابات الواردة من البنك المركزى.

من الجهات التى لديها صناديق وحسابات  اً شديد اً ولقد واجه هذا القانون رفض     
المحافظات والجامعات والمستشفيات الجامعية التى تعتبر  خاصة، وخصوصاً 

الصناديق أكثر مرونة للصرف فى مواجهة عمليات ومعدلات التنمية بها، وقد كانت 
ات يرادالإ إجماليمن  %٢٠هناك عدة مطالبات من المحافظين بخصم نسبة الـ

أن يتم خصم ، كما كان من البديهى وليس من الصافىأثناء السنة المالية المحققة 
لمحققة الجديدة خلال العام المالى، ولكنها تمت على ات ايرادمن الإ %٢٠نسبة الـ
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الجديدة خلال العام المالى والأرصدة المحققة عن السنوات المالية المحققة ات يرادالإ
السابقة، مما أدى إلى غبن الخصم، وغل يد المحافظين ورؤساء الجامعات فى 

تبرون أموال هذه الصناديق والحسابات المتنفس لأعمال تسيير أعمالهم الذين يع
  دون انتظار قرارات الحكومة التى قد تتأخر لتنفيذ غرض ما. المحافظة أو الجامعة

فقد قامت وزارة المالية باتخاذ عدة إجراءات  الأخطاء تدارك هذهومن أجل 
ة ) لسن١٩حيث صدر القانون رقم ( ،تصحيحية ولكن أكثر صرامة من ذى قبل

 اً وقد تضمن مواد ،٢٠١٣/٢٠١٤بربط الموازنة العامة للدولة للسنة المالية  ٢٠١٣
تتعلق بالصناديق والحسابات الخاصة والوحدات ذات الطابع الخاص وبالحسابات 

  والتى تنص على التالى: ،المفتوحة خارج البنك المركزى
 %١٠ة نسبة يؤول للخزانة العامة للدول ١/٧/٢٠١٣"اعتباراً من  )١٠المادة (

ات الشهرية للصناديق والحسابات الخاصة والوحدات يرادمن جملة الإ
ذات الطابع الخاص حتى ولو كان ذلك مغايراً لما هو وارد فى 
لوائحها المعتمدة، ويلغى كل حكم يخالف ذلك، فيما عدا حسابات 
المشروعات البحثية والمشروعات الممولة من المنح والاتفاقيات الدولية 

  برعات".والت
من أرصدة الصناديق  %٢٥"يؤول للخزانة العامة نسبة مقدارها  )١١المادة (

 ٣٠/٦/٢٠١٣ت الطابع الخاص فى اوالحسابات الخاصة والوحدات ذ
  فيما عدا ما يلى: 

حسابات المشروعات البحثية والمشروعات الممولة من المنح  - ١
  والاتفاقيات الدولية والتبرعات.

والمستشفيات وصناديق تحسين  ات الصحيةدار حسابات الإ - ٢
 .الخدمات الصحية

  ى".قتصادحسابات مشروعات الإسكان الا - ٣
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 ٢٠٠٦) لسنة ١٣٩"على جميع الجهات المخاطبة بالقانون رقم ( )١٢المادة (
بتعديل بعض أحكام قانون المحاسبة الحكومية والخاص بحساب الخزانة 

مفتوحة خارج البنك المركزى الموحد والتى لازالت لديها حسابات 
المصرى بأن تقوم بإقفال تلك الحسابات ونقل أرصدتها إلى حساب 
الخزانة الموحد بالبنك المركزى المصرى فى غضون شهر من تاريخ 

الجهات المشار إليها فى  التزامعدم إصدار هذا القانون، وفى حالة 
ك المركزى الفقرة السابقة بتحويل كل حساباتها المفتوحة خارج البن

 %٥٠المصرى إلى حساب الخزانة الموحد بالمدة المحددة بخصم نسبة 
من رصيد تلك الحسابات تؤول للخزانة العامة للدولة وفى حالة عدم 

أشهر تؤول كامل أرصدة هذه الحسابات  ٦تلك الجهات لمدة  التزام
  للموازنة العامة".

 ا وزارة الماليةتهالتى انتهج اتالإجراءبخلاف ين آخر  جرائينمقترحات لإوهناك 
  ما يلى:فينوضحهما 

الرقابة على إحكام ميكنة الموازنة العامة ومن ثّم  :الرابع الإجراء -٦/٤
  الخاصة الصناديق والحسابات

الصناديق والحسابات الخاصة إلى نظام للضبط الداخلى، ورقابة مالية تحتاج 
من سواء كانت رقابة مالية سابقة أو لاحقة، ومن الممكن أن يتم ذلك بسهولة فعالة 

العامة للدولة عن طريق ميكنتها إلى الموازنة الحديثة خلال إدخال أدوات التقنية 
 Government Financial) ة المعلومات المالية الحكوميةإدار نظام ب

Management Information System - GFMIS)  ما يلي:والذى يهدف إلى  
 والمتحصلات في  زيادة القدرة على المراقبة المركزية ومتابعة المصروفات

  .الوزارات والمصالح
 زيادة قدرة الحصول على المعلومات التي تتعلق بالأداء المالي والتشغيلي. 
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  زيادة قدرة نظم المراقبة الداخلية لمنع أي محاولة احتيال والكشف عنها حال
 .حدوثها

 زيادة قدرة الحصول على المعلومات التي تتعلق بالوضع النقدي للحكومة. 

 يقتصادزيادة قدرة الحصول على المعلومات التي تتعلق بالأداء الا.  
 تَحّسُن في التخطيط المالي على المدى المتوسطال. 

 زيادة القدرة على فهم التكاليف التي تتعلق بمجموعات الأنشطة والمهام. 

  على المساءلة أمام الأطراف المعنية مثل الجهات المانحة زيادة القدرة
 .والجمهور

يتم من خلالها تقييم الصندوق أو الحساب أولاً  ،فهذا النظام يقوم برقابة قوية وفورية
بالبنك المركزى المصرى، فيوفر لنا عملية بأول عن طريق برنامج يتم عمله وربطه 

تعامل ال والحسابية، حيث يتم العمليات الماليةالفحص المستندى، والتأكد من صحة 
أسلوب الفحص التحليلى من خلال قيود متفق عليها، وكذلك يوفر لنا هذا البرنامج 

  .وإرسال نتائج لحظية
ء حساب الخزانة الموحد إنشاومن أجل تفعيل ما سبق فقد قامت وزارة المالية ب

بموجبه يتم ادخال كافة والذى كخطوة أولى،  ٢٠٠٦) لسنة ١٣٩بالقانون رقم (
ية للهيئة الموازنية ستثمار المعاملات المالية سواء للعمليات الجارية أو العمليات الا

  والوحدات المحاسبية لهذا الحساب.
ء وحدة الدفع والتحصيل إنشاب ٢٠٠٩) لسنة ٣٦القرار رقم (أصدر وزير المالية  وقد

وحدة  ٢٦٩١هيئة موازنية،  ٦٥٠تم التعامل مع عدد يالإلكترونى والتى من خلالها 
والجهات التابعة لها، للوزارات ككل، الدولة مستوى على قابلة للزيادة حسابية 

حافظات بالمراكز والقرى المختلفة، حيث تتولى للمو  ،يةقتصادوالا ،والهيئات الخدمية
  هذه الوحدة المهام التالية:



 
 

- ٢١٢ - 
 

  الآثار الإيجابية والسلبية من ضم الصناديق والحسابات الخاصة إلي الموازنة العامة في مصر - رابعالفصل ال

 و بالإضافة لحساب تسجيل القيود المحاسبية للمعاملات التى تتم بالخصم أ
لحساب الوحدات الخزانة الموحد طرف البنك المركزى مقابل الخصم والإضافة 

 الحسابية المختلفة التابعة للجهات الداخلة فى نطاق الموازنة العامة.

 الدفاتر الممسوكة طرفها لكل وحدة حسابية فتتاحية فى تسجيل الأرصدة الا
 سواء كان رصيداً مديناً أو دائناً.

  ومراجعتها بعد تلقى أوامر الدفع الخاصة بمدفوعات الوحدات الحسابية
موزعة على البنود والأنواع الاستعلام عنها فى البنوك المختلفة، مع إثباتها 

 ى.قتصادوفقاً للتقسيم الا

  ستاذ العام.سال ملف الدفع إلكترونياً إلى الأإر 

  إجمالى، ثم التصديق  ستاذ العام بتقريرامر الدفع مرة أخرى من الأتلقى أو
تقرير أمر التحويل الموجه للبنك المركزى بتوقيع إلكترونى (أول)،  اعتمادو 

 و(ثان).

 واردة من البنك ستلام كشوف الحساب الخاصة بأوامر التحويل المنفذة والا
 المركزى ومراجعتها بما سبق إرساله من أوامر التحويل.

 نفذة (كشوف الحسابات) إلى إرسال التقارير الخاصة بأوامر التمويل الم
الوحدات الحسابية المختصة، مع استخراج التقارير المالية اللازمة التى توضح 

وفقاً للتقسيم موقف رصيد حساب الخزانة الموحد بشكل تفصيلى مصنفاً 
  ى والمؤسسى.قتصادالا

اتها إيرادللهيئة الموازنية على وضبط مالى ذلك إلى عمل رقابة داخلية  ويؤدى
الخزانة العامة  بتمويل من بمقاطعها التمويلية المختلفة سواء كانتومصروفاتها 

، الموازنيةأو من الصناديق والحسابات الخاصة أو من الموارد الذاتية للهيئة 
والحد  اصةوبالتبعية رقابة مركزية من الدولة على الصناديق والحسابات الخ

أو الفحص لا يتم الصرف حيث ، من فسادها وكشف أى مخالفات فى الحال
 تم برمجتهاالتى الإلكترونية زمة من القواعد والإجراءات حال تلكخلال إلا من 

تطبيق  اكل الموجود بأجهزة القائمين علىر و بنظام الميكنة من خلال برنامج أ
  .حد الموجود بالبنك المركزىالنظام والمرتبط بحساب الخزانة المو  هذا
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  ٨قتراح سن تشريع: اخامسال الإجراء -٦/٥
مشكلة حل للتصدى ل - وزارة المالية  وتقترحهيتم دراسته  – سن تشريع اقتراح

يتم بمقتضاه و  ،الصناديق والحسابات الخاصة ومعالجة أوضاعها السابق بيانها
العامة للدولة على النحو ن الموازنة بشأ ١٩٧٣لسنة  ٥٣ديل القانون رقم تع

 التالى:

  )١مادة (
الصناديق والحسابات الخاصة بجميع فروعها والوحدات ذات ات إيرادتؤول 

  .ئهاإنشامة للدولة أياً كان مصدر الطابع الخاص للموازنة العا
  )٢مادة (

ء أية صناديق أو وحدات ذات طابع خاص أو حسابات خاصة إنشايحظر 
، ويلغى من تاريخ العمل بهذا القانون خارج الموازنة العامة للدولة اعتباراً 

  .يخالف ذلك كل نص
  )٣مادة (

ينات التابعة لا تسرى أحكام هذا القانون على صناديق المعاشات والتأم
ية جتماعالا ى وكذلك صناديق الرعايةجتماعمين الاللهيئة القومية للتأ

 ىدار مين الخاصة بالعاملين فى وحدات الجهاز الإوالصحية وصناديق التأ
ية وغيرها من قتصادوالا ة المحلية والهيئات العامة الخدميةدار والإ

  .يةدار الإات العامة التى تعد من الجه عتباريةالاالأشخاص 
 )٤مادة (

، يعاقب كل قوبة أشد ينص عليها أى قانون أخرمع عدم الإخلال بأية ع
من يخالف أحكام هذا القانون أو يعطل المشروعات والخدمات القائمة أو 

من وظيفته وغرامة لا تزيد ات الواجبة بالعزل يراديتقاعس فى تحصيل الإ
  .ينعن مائة ألف جنيه أو إحدى هاتين العقوبت

  )٥مادة (
  .ذية التى تنظم أحكام هذا القانونيصدر وزير المالية اللائحة التنفي

                                                 
  .بحث غير منشور ،القاهرةوزارة المالية،  ،٣٠/٦/٢٠١٤، الصناديق والحسابات الخاصة فى أبو بكر عبد الحميد )٨(
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  نىاالمبحث الث
  رأى حول  استطلاعنتائج 

  إلى الموازنة العامة للدولة الصناديق والحسابات الخاصة جدوى ضم
  "دراسة تطبيقية" 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ةمقدم

  

جدوى ضم الصناديق والحسابات الخاصة إلى مدى و حتى يمكن الوقوف على       
الشخصية لبعض إجراء مجموعة من المقابلات  فقد تم ،الموازنة العامة للدولة

من الخبراء بوزارة المالية والجهاز المركزى للمحاسبات وبعض الهيئات  المبحوثين
التى بموازنات الجهاز الإدارى للدولة والإدارة المحلية والهيئات الخدمية، الموازنية 

حتى  ،فى مدى جدوى الضم من عدمه لديها صناديق وحسابات خاصة بموازنتها
  .لأدائهارؤية تقييميه  نصل إلى

  
رأى  استطلاع استمارةة فقد قام الباحث بعمل وبخلاف المقابلة الشخصي      

رأى عينة مكونة  استطلاع). وب٤مكونه من أربعة عشرة سؤالاً مباشراً، ملحق رقم (
تم اختيارهم مبحوث معنى بموضوع الصناديق والحسابات الخاصة  ١٠٠من 

 ن المحاسبين والباحثين بهاالعليا، أو الإشرافية للجهة، أو م يةدار الإالمستويات 
 ٢٥تمثل (وهى ، الذين لهم علاقة مباشرة بإدارة هذه الصناديق والحسابات الخاصة

 ٢٥مبحوث من موازنة الإدارة المحلية،  ٢٥مبحوث من موازنة الجهاز الادارى، 
زارة المالية والجهاز مبحوث من موظفي و  ٢٥مبحوث من موازنة الهيئات الخدمية، 

) منهم %٥٤بنسبة (فرد  ٥٤هتم عدد فقد امركزى للمحاسبات والبنك المركزى)، ال
؛ )%٤٦بنسبة (منهم  ٤٦متنع ، بينما االاستمارة ءبموضوع البحث، وقاموا باستيفا

  حيث لاقى الباحث فى هذه العينة العديد من الصعوبات والتى تتمثل فى الآتى:
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اصة موضـوع شـائك الحـديث فيـه، فقـد يق والحسابات الخأن موضوع الصناد -١
بتبليـــغ وزارة  -ء الاســـتمارة بعـــد اســـتيفا -قـــد الـــبعض أن الباحـــث ســـيقوم عتا

الماليــة عــن أن الصــندوق أو الحســاب غيــر منضــم إلــى الموازنــة العامــة، أو 
لاء وزارة الماليــة علــى أرصــدة يســتاج إلــى إعــادة هيكلــة، أو ســوف يــتم ايحتــ

  .لحسابات، أو أشياء من هذا القبيلق واهذه الصنادي
من بعض الأشخاص المعنية يتطلب التصـريح  ستمارةالاء استيفاأن محاولة  -٢

  من مسئولين أعلى منهم فى الدرجة الوظيفية أو من رئيس الهيئة الموازنية.
على الرغم من عدم طلب الباحث مـن المسـتطلع رأيـه الإفصـاح عـن هويتـه،  -٣

ــــا ــــة بهــــا،الباحــــث بتبســــيط الأســــئلة وعــــدم الإم وكــــذلك قي إلا أن معظــــم  طال
  ساورهم القلق.، و ء الاستمارة على مضضاستيفان قاموا بالمستطلعي

رأى القـــائمين علـــى الصـــناديق والحســـابات ذات  اســـتطلاعباحـــث محـــاولات ال - ٤
 بالفشل.كلها ت ة الداخلية أو وزارة العدل قد باءالسرية بوزار 

  
  الصناديق والحسابات الخاصة لأداءتقييم المبحوثون 

 ستطلاعلحسابات الخاصة، فقد أسفر هذا الاوللوقوف على حالة الصناديق وا     
  عن النتائج التالية:
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  طار المؤسسى للصناديق والحسابات الخاصة:الإ
  

  وجود صناديق وحسابات خاصة رئيسية وأخرى فرعية -١
وجود صناديق تباينت الآراء حول 

وحسابات رئيسية فقط بالجهات 
، أو جهات بها صناديق يةدار الإ

وحسابات خاصة رئيسية وأخرى 
فرعية، فبعض الجهات ليس 

حساب  بموازنتها إلا صندوق أو
مثل:  %٦٧رئيسى واحد وبنسبة 

صندوق السياحة الموجود بديوان 
صندوق وزارة السياحة، و عام 

بوزارة التنمية  ة المحليةدار الموجود بالأمانة العامة للإ فروق أسعار البنزين للمحليات
حساب مركزى ق أو صندو أن هناك  %٢٦المحلية. كما يؤكد البعض وبنسبة 
 الصحية وصناديق وحسابات فرعيةالمديرية ب رئيسى مثل صندوق الرعاية الصحية

ة ر إدا ، وأيضاً مثل أن يكون هناكفى المحافظةالمختلفة فى المناطق الطبية 
وقد ، وصناديق وحسابات فرعية بالكليات زية بالجامعة للصناديق الرئيسيةمرك
من المبحوثين عن الإجابة عن هذا السؤال لحساسية موقع  %٧متنع نحو ا

المبحوث الذى لم يفصح عن وظيفته بوزارات سيادية بالدولة؛ مما لا يدعو مجالاً 
وحسابات ليس فقط فرعية وإنما لشك الباحث بأن هذه الجهات لها عدة صناديق 

  أيضاً سرية غير مفصح عنها.
  

  

0 20 40 60 80

جھات بھا صناديق وحسابات 
 رئيسية فقط

جھات بھا صناديق وحسابات 
 رئيسية وأخرى فرعية

 ممتنعون عن الإجابة

 )٤/١شكل رقم (
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ابات خاصة بالبنك المركزى الجهات بفتح حسابات لصناديق وحس التزاممدى  -٢
  المصرى

أجمع المبحوثون على فتح حساب للصندوق أو الحساب بالبنك المركزى        
أكد أحد ، ولكن %٩٨وبنسبة  ٢٠٠٦) لسنة ١٣٩وفقاً للقانون رقم (المصرى 

بأنه تم فتح حساب بالبنك المركزى لحساب  المحافظات ىحدعام إالمبحوثين بديوان 
ستصلاح الأراضى، وأيضاً توجد اى، النظافة، قتصادسكان الاالخدمات والتنمية، الإ
متنع أحد المبحوثين بوزارة االفرعية بالبنوك التجارية، كما  بعض المشروعات

الإفصاح عن بعض الصناديق والحسابات الخاصة بالوزارة فهى ليست  الداخلية عن
وبالتالى فهى غير معروف مكان إيداعها، بخلاف صندوق أراضى  ،معلنة

صندوق مصلحة السجون، و ية، جتماعصندوق الرعاية الصحية والاو ومشروعات، 
  بالبنك المركزى. اله اتصندوق المستشفيات .... ألخ والمفتوح حسابو 

بتوريد المبالغ  يةدار الإالجهة  التزام الإجابات من %٩٤أكد ما يمثل نسبة كذلك 
ول، أإلى حساب الخزانة الموحد أولاً بالمحققة لحساب الصناديق والحسابات الخاصة 

مثل  يةدار الإالجهة  التزامإلى عدم  من هذه الإجابات أشارت %٦غير أن ما نسبته 
  .والفورى للبنك المركزىبالتوريد الدورى  سياديةال اتوزار ال
  
، وأوجه الإنفاق ومرونتها معايير الصرف من الصناديق والحسابات الخاصة -٣

  المختلفة منها
عمل تأغلب هذه الصناديق والحسابات     

تحت ظل لائحة مالية وتنظيمية معتمدة من 
إلى  %٧٨وزارة المالية، حيث أشار نسبة 

وجود لوائح مثل: اللائحة المالية لصندوق 
المال العامل بديوان عام وزارة الإسكان، 

ولائحة العلاج بأجر للمراكز الطبية المتخصصة التابعة لأمانة المراكز الطبية بوزارة 

جھات  لا  
تعمل  فى  
ظل  لوائح

 %٢٢
جھات  تعمل  
فى  ظل  لوائح  
معتمدة

 %٧٨

 )٤/٢شكل رقم (



 
 

- ٢١٨ - 
 

  الآثار الإيجابية والسلبية من ضم الصناديق والحسابات الخاصة إلي الموازنة العامة في مصر - رابعالفصل ال

عض بأن الصندوق أو الحساب يعمل فى ظل لائحة مالية الصحة، كما أشار الب
وتنظيمية له ولكن قد تكون اللائحة غير معتمدة من الخبرة المالية بقطاع الحسابات 

حتى  هااعتمادوالمديريات المالية بوزارة المالية فقد رأى بعض المبحوثين أنه ينبغى 
  تعمل اللائحة بشكل قانونى لا يشوبها عدم الجواز.

أن الصناديق والحسابات الخاصة للجهات  %٢٢أكد البعض الآخر وبنسبة  بينما
التى يعملون بها لا تعمل فى ظل لوائح مالية منظمة لها، وإنما تعمل وفقاً لقرارات 

له من مصلحة سواء  ىبما يتراء يةدار الإالوزير المختص، أو لإرادة رئيس الجهة 
كانت إيجابية تعم على الجهة والعاملين بها أو سلبية فى صالحة هو ومن معه من 

  العاملين المقربين.
أما عن أوجه الإنفاق فهى تختلف بطبيعة المكان الذى به الصندوق أو      

ففى القطاع الصحى نجد أنه يتم الصرف على شراء المستلزمات الطبية  ،الحساب
والأدوية والمعدات والآلات الطبية المختلفة اللازمة للمستشفيات، والصرف على 
صيانة الأجهزة الطبية والمعامل والأبحاث الدوائية بما يخدم تحسين الخدمة العلاجية 

ياحى فيتم الصرف على الحملة أما فى القطاع الس .الطبية المقدمة للجمهور
دعم وتمويل الأنشطة التى تعمل على تنمية السياحة و  الإعلامية لتنشيط السياحة

تم الصرف على تطوير يف ىقطاع التعليمالوب .وتطوير الخدمات والمناطق السياحية
كذلك للصرف على ات (أنشطة طلابية)، لتعليمية وغير التعليمية بالجامعالخدمات ا
لمرتبات للعمالة المتعاقدة على الصندوق أو الحساب حتى وأن تم تثبيتها الأجور وا

لتكون عمالة دائمة فيتم الصرف على هذا الصندوق أو الحساب إلى أن يتم إحالة 
ن و والحوافز التى يحصل عليها العاملتلك العمالة إلى التقاعد، هذا بخلاف المكافات 

ة الصندوق سواء كانت حوافز مادية أو إدار والقائمين على  يةدار الإبالجهة  نالدائمو 
سكان والبناء يلات للشركات العاملة فى مجال الإمعنوية، أو إعطاء قروض بتسه

ويتم صرفها كمكافات للعاملين القائمين بالعمل بهذا  %٦وتحصيل فوائد بنسبة 
  الصندوق.
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عن المرونة فى الصرف من و       
والحسابات فقد أكد هذه الصناديق 

من المبحوثين أن  %٨٣نسبة 
هناك مرونة فى الصرف، بينما أكد 

ن المبحوثين م %١٧ما نسبته 
الصرف  بوجود صعوبة فى عملية

قد ترجع إلى تدقيق المراقب المالى 
لوزارة المالية والمتواجد بالجهة 

ليها حال عتراضه علمختلفة من الصناديق والحسابات وإ فى أوجه الصرف ا يةدار الإ
ما يتعارض مع مصالح المرخص لهم مخالفتها للوائح والقرارات المنظمة لها وب

  صدار قرار الصرف.بإ
) ٨٢رقم ( نونارئيس الجمهورية بالققرار ذا الصدد يجدر بنا الإشارة إلى وفى ه
الخاص بتنظيم المناقصات  ١٩٩٨) لسنة ٨٩بتعديل القانون رقم ( ٢٠١٣لسنة 

 إضاف، والذى من شأنه أن ٩المادة السابعة منهالفقرة الأولى من  –والمزايدات 
، بأن أعطت المختلفة المصالح الحكوميةعمل وأنشطة الكثير من المرونة فى 

 اً أو الوزير أو المحافظ أو من فى سلطاتهم تفويضلرئيس الهيئة أو المصلحة 
نتظار ادون  بالشراء بالأمر المباشر، مما أعطى قدر كبير من المرونة الحكومية

نتظار إلى الشراء ، أو دون الانتائج الممارسات والمناقصات والتى قد تتعدى الشهور
بعض المبحوثين إلى أنه من الممكن أن يتم الشراء  كد، حيث أالمركزى من الحكومة

  واحد. ورد فى يومأمر الدفع بشيك إلى المأن يصدر و 
  

                                                 
يجوز في الحالات العاجلة التي لا تحتم إتباع إجراءات المناقصة أو الممارسة بجميع أنواعھا، أن يتم التعاقد ) "٩(

) رئيس الھيئة أو رئيس المصلحة و من له سلطاته في الجھات (أ بطريق الاتفاق المباشر بناءً على ترخيص من:
ز قيمته خمسمائة ألف جنيه بالنسبة لشراء المنقولات أو تلقي الخدمات أو الدراسات الأخرى و ذلك فيما لا تجاو

) الوزير المختص (ب ،الاستشارية أو الأعمال الفنية أو مقاولات النقل ، ومليون جنيه بالنسبة لمقاولات الأعمال
اء المنقولات أو تلقي الخدمات و من له سلطاته أو المحافظ فيما لا تجاوز قيمته خمسة ملايين جنيه بالنسبة لشر

  ."أو الدراسات الاستشارية أو الأعمال الفنية أو مقاولات النقل وعشرة ملايين جنيه بالنسبة لمقاولات الأعمال 

مرونة فى 
الصرف
٨٣% 

غير مرنة فى 
الصرف
١٧% 

 )٤/٣شكل رقم (
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تقييم أداء الصناديق والحسابات الخاصة ومساهمتها فى حل مشاكل الجهة  -٤
  أو المحافظة يةدار الإ

 تباينت الآراء فيما يتعلق      
بتقييم أداء الصناديق والحسابات 

فمن المبحوثين من  الخاصة،
ها جيد جداً بنسبة يرى أداء

عاليه من الرضا  ، بدرجة%١١
قتناع عن أدائها، وعن ا

المسئولين بدورها الهام فى 
ها على الدعم المقدم من وزارة اعتماد، وعدم يةدار الإتغطية احتياجات الجهة 

المالية؛ مما يعكس درجة الاستقلالية التى تتمتع بها الجهة. بينما يرى البعض أن 
س درجة الارتياح لأدائها ولكن مما يعك %٣٧أداء الصناديق والحسابات جيد بنسبة 

جيدة يقابلها درجة ليس بدرجة الرضا الكامل وهو أن يلقى الأداء بدرجة استحسان 
ات إدار الجيد على نفس الوتيرة لربما بسبب تغيير رؤساء  الاستمرارمن الشك فى 

ها وعن أولويات الصرف، أو قد يكون هناك نوعن المنهجية التى يتبعو  ،الصناديق
تم اتخاذها تكون محل انتقاد ولكن المميزات التى يراها المبحوثون أكبر قرارات ي

أن أداء الصندوق  %٢٤وبنسبة يرى خر البعض الآبكثير من تلك الصغائر. ولكن 
أو الحساب مقبولاً وهو بذلك لا يحقق الهدف الذى أنشىء من أجله الصندوق ولكن 

التغيير والتحديث لتتماشى مع قد يغطى جانباً منه، أو تحتاج بعض اللوائح إلى 
المتغيرات التى طرأت على المجتمع ومنها التحول نحو اللامركزية على سبيل المثال 
وما يتبعه ذلك من التحرر الأكيد من سطوة الدولة ومركزيتها. أما عن البعض 

يرون أن أداء الصناديق والحسابات  %٢٠الأخير من المبحوثين فنجدهم وبنسبة 
ة القائمة على الصندوق أو دار الأصل يرجع إلى ضعف الإ ضعيف وهذا فى

الحساب وحيادها عن أهدافه، وكثرة مواطن الفساد وعدم ملاحقة الفاسدين وتهميش 
  دور الرقابة السابقة واللاحقة عليه.

0 10 20 30 40

 جيد جداً 

 جيد

 مقبول

 ضعيف

East

 )٤/٤شكل رقم (
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نسبة ؛ فيةدار الإعن مساهمة الصندوق أو الحساب فى حل مشاكل الجهة و       
ات إيرادجانب من حيث  يةدار الإرى أنها تقوم على حل مشاكل الجهة ت %٧٨

الحساب تساهم فى سداد جانب 
حيث ، من مستحقات العاملين بها

من  %٣٠تغطى أكثر من 
، وحيث جمالى راتب العاملإ

ها فى تعزيز بعض استخداميمكن 
الدولة عند عجز الموازنة بنود 
وفائها وحل مشاكل السيولة  عن

لحوافز ايتم تعزيز نظم بها، كذلك 
 يةستثمار والمكافات والخطة الا

تمويل و  يةدار الإبالجهة 
المصروفات المفاجئة التى ليس 

نتظار ادون  اتمشاكل الطارئة والعاجلة بالمحافظعالجة الوم لها مخصص بالموازنة
  من الدولة. التمويل
أنها لم تساهم فى حل مشاكل الجهة  فيرى %١٩وبنسبة  ،خرأما البعض الآ      

لمواجهة  المحقق غير كاف يرادأو المحافظة، ويرجع ذلك إلى كون الإ يةدار الإ
واردها الذاتية قليلة مقارنة بالجامعات فمثلاً جامعة الأزهر م يةدار الإطلبات الجهة 

جنيه  ٨من الطلاب بواقع كمصروفات الأخرى نظراً لضالة المبلغ المحصل 
اته محصورة على بنود وأنواع محددة إيراد، أو كون الصندوق أو الحساب للطالب

من أجله ولا يتم  أنشئحيث يتم الصرف منها على الغرض الذى  لأغراض محددة
لا يقوم الصندوق بحل مشاكل التمويل ، أو قد أنشطة الجهة الصرف على باقى

عطاء قروض للشركات العاملة فى مجال إأن يقوم ب هءإنشان قرار إحيث بالجهة 
ونة مثل صندوق المال العامل بوزارة الإسكان، وأخيراً لعدم وجود مر  البناء والتشييد

  .يةدار الإبالجهة  فى الصرف ووجود مشاكل تمويلية

لا يدرى
 %٣

لا تساھم فى مشاكل 

الجھة
 %١٩

ساھم فى حل مشاكل 

الجھة الادارية
 %٧٨

 )٤/٥شكل رقم (
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  الرقابة على الصرف والجهات المسئولة عن عملية الرقابة -٥
 %٩رأى المبحوثون أن        

من الجهات تخضع للرقابة قبل 
الصرف فقط من خلال مراقبى 
وزارة المالية المنتشرين فى 
جهات الدولة، بينما يرى البعض 

من الجهات  %١٥الأخر أن 
تخضع للرقابة بعد الصرف بها 

 %٦٥فقط من خلال ملاحقة الجهاز المركزى للمحاسبات لها، ولكن النسبة الأكبر 
ترى الرقابة تتم قبل وبعد الصرف من خلال الرقابة السابقة لوزارة المالية المتمثلة فى 

حيث لا يتم الخصم والتعامل على هذه الصناديق والحسابات إلا  ،مراقبى الحسابات
على الشيكات المسحوبة  يةدار الإممثل وزارة المالية لدى الجهة  اعتمادبعد توقيع و 

للاحقة من خلال مفتشى الجهاز المركزى للمحاسبات، ولكن كتوقيع ثان، والرقابة ا
قد امتنعوا عن الإجابة ليس لعلة .. إلا  %١١المشكلة الكبرى تكمن فى أن نسبة 

أنه لا توجد رقابة على الإطلاق سواء السابقة أو اللاحقة مما ينذر بخطورة وجودها 
، وهذا أكبر دليل اكوفساد مندوبى المالية أو ضعفهم هن داخل الموازنة وفسادها

تصريح بوجود متناع عن الوحسابات خاصة خارج الموازنة؛ فالإعلى وجود صناديق 
عتراف ضمنى بوجودها ولكن تم التستر عليها بعيداً عن أعين رقابة معنى ذلك أنه إ

  المراقبين.

  

0 20 40 60 80

 رقابة سابقة فقط
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 )٤/٦رقم ( شكل
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آراء المبحوثون فى الإبقاء على الصناديق والحسابات الخاصة كما هى دون  -٦
ضمها للموازنة العامة، أو ضمها إلى الموازنة العامة للدولة أو إعادة 

  هيكلتها
 ،نقسام فى آراء المبحوثين وتأييدهم لفكر الإبقاءالاحالة الشكل التالى يوضح       

  :أو إعادة هيكلتها ،أو الضم إلى الموازنة العامة

  
  حالة الإبقاء على الصناديق والحسابات الخاصة كما هى -٦/١

على الرغم من أن الجهات التى يعمل بها المبحوثين قد ضمت إلى الموازنة         
من المبحوثين يرى الإبقاء على الصناديق  %٣٠العامة للدولة إلا أن 

  دون ضمها للموازنة العامة للدولة للأسباب التالية:والحسابات الخاصة كما هى 
  أداء تلك الصناديق ووضع معايير مرنة تساعد فى الحل السريع  تطويرإن

 ووجود رقابة فعالة قبل وأثناء وبعد الصرفها للمشكلات المالية التى تواجه
  .تجعلها أفضل لتحقيق الهدف الذى أنشئت من أجله

 تساهم فى الداخلة والحصيلة  ،طبقاً لقانونيمول الصندوق أو الحساب  نلإ
للعاملين بالجهة تحسين نسب صرف الحوافز وصرف المميزات العينية 

  .الدولة أعباءمن  اً مما يخفف جزء يةدار الإ

الإبقاء عليھا
٣٠% 

الضم إلى الموازنة
٥٠% 

إعادة الھيكلة
٢٠% 

 )٤/٧شكل رقم (
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 لبذل  يةدار الإبقاء عليها كما هى تعطى حافز أكبر للعاملين بالجهة ن الإلإ
وبالتالى الحصول على للجهة ات أعلى إيرادجهد للحصول على مزيد من ال

  .مكافات أعلى نظير هذا المجهود
 ستيعاب جانب من العمالة ومن ثم تقلل إفى بوضعها الحالى ها تساهم نلإ

  المتراكمة بالدولة. حجم البطالة
  وأن أى  بالدولة القائمةبقاء عليها لخدمة المشروعات البحثية الإإن ،

محاولة لهيكلتها أو ضمها للموازنة العامة سيخل بالصرف على هذه 
  المشروعات.

 التى تتيح الحرية  لضمان حرية الحركة للمحافظين، ولدعم اللامركزية
بمركزية المرتبطان لتجنب الروتين والتأخير للجهات فى ممارسة أنشطتها 

  .الموازنة العامة
  لأنها تساهم بنسبة معقولة جداً فى تمويل  على صناديق الجامعاتالإبقاء

  .ات بالموازنة العامةستخدامى لأبواب الاستثمار العجز الجارى والا
  لنشاطها الرئيسى يةدار الإلأنها تقوم بدور حيوى وفعال فى تنفيذ الجهة.  

  خاصة إلى الموازنة العامة للدولةحالة ضم الصناديق والحسابات ال -٦/٢
المبحوثين ضم الصناديق والحسابات الخاصة للموازنة العامة من  %٥٠يرى     

  للدولة للأسباب التالية:
 مما  على أكمل وجهوالحسابات ستفادة من أموال هذه الصناديق لضمان الا

قتراض بالتالى لا تلجأ إلى الاالعامة؛ و  ساهم فى خفض عجز الموازنةي
ات المالية عتمادالتقصير فى الاتخفيض ، مع الداخلى أو من الخارج

هذه لى أن تشمل بنود موازنة الجهة ما كان يصرف من ع الجهة، موازنةل
  . الصناديق بشكل عادل

  :العلاجية المقدمة للمواطنين لعدم ازدواجية الخدمة بالنسبة للقطاع الصحى
نه من حق أى إحيث  ،ى والمجانى ومخالفة هذا للدستورقتصادما بين الا

  .نفقة الدولة دون النظر إلى القسم المقدم للخدمةمواطن العلاج على 
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  ة دار ن هذه الصناديق والحسابات مسخرة لخدمة سلطة وأهواء الإإحيث
أما العاملين  ات الصندوق،إيرادالوحيدة من  ة المستفيدةدار العليا وهى الإ

منها؛ لذلك من الأفضل  يستفيدونبمختلف المستويات الوظيفية الأخرى لا 
 لة بين مختلف المستوياتادرقابة وزارة المالية لتحقيق الع أن تكون تحت

ستحقاق الصرف للا وتوجيه عملية، لضمان جدية وقوة الرقابة عليهاو 
  .الفعلى

  ًتى تؤديها هذه ن الخدمات الإلمبدأ شمول وعموم الموازنة حيث  تفعيلا
، فضلاً عن أن القائمين أصلاً  يةدار الإجهة ال اقوم بهتالصناديق يمكن أن 

 الدائمة بالجهةمن العمالة فى الأصل على العمل فى هذه الصناديق هم 
مع ، خارجالمن  اتأو الحسابا الصناديق هستعين بيبخلاف العمالة التى 

  .تستخدم فى نشاطها أصول الدولةوالحسابات أن هذه الصناديق  العلم
 للمخصصات المالية الموجهة  لتحقيق مبدأ الشفافية فى عرض الموازنة

الفعلى حتى يتم تحديد عملية الصرف ، و للصرف على الخدمات المختلفة
  ات.لها حسب الاحتياجات وحسب الأولوي

  إلى التذبذب ويؤدى ذلك إلى عدم الصندوق أو الحساب حصيلة تتعرض
وجود ومثال على ذلك عند  - قدرة الجهة على صرف مستحقات العاملين 

ية وأمنية فيتم تخصيص نسبة كبيرة من أسرة المرضى ضطرابات سياسا
لعيادات الخارجية فى بعض لمواجهة حالات الطوارىء، كما يتم غلق ا

  .اتيالمستشف
حالة إعادة هيكلة الصناديق والحسابات الخاصة حال عدم ضمها للموازنة  -٦/٣

  العامة
من المبحوثين إعادة هيكلة الصناديق والحسابات الخاصة  %٢٠بينما يرى          

  للأسباب التالية:
 ن وجودها فى الجهة يحفز العاملين على أداء خدمة أفضل، ويتم توجيه لإ

  نشاط الجهة.جزء كبيرمن مواردها لتطوير 
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  تطبيق مبدأ سيؤدى إلى فكر جديد فى ة جديد، إدار تعيين مجلس إن
يؤدى ة دار تغيير وتعديل الهيكل التنظيمى للإكما أن ة، دار اللامركزية فى الإ

  أو الحساب. ستغلال الأمثل لأموال الصندوقإلى كفاءة الا
  بما يسمح بأيلولة نسبة والحسابات الخاصة لصناديق لهيكلة اليفضل إعادة

من فائض هذه الصناديق للموازنة العامة للدولة بما  %٢٥معينة ولتكن 
  .ة العامة للدولةنمح بتقليل مقدار العجز فى المواز يس

 عدد كبير من الصناديق والحسابات الخاصة بتخصيص جانب كبير  يقوم
وبالتالى يجب إعادة هيكلتها،  ات للصرف منها على المكافاتيرادمن الإ

 وإعادة صياغة لوائحها بما يخدم توزيع مواردها توزيعاً عادلاً.
  :ن التاليةخلال مقترحات المبحوثو الهيكلة منوتتم عملية     
  بالتأشيرات والحسابات وضع القواعد التى تحكم عمل تلك الصناديق

  قرين كل جهة إدارية. الخاصة
 تكون حيثب، شراف والرقابةة مستقلة مكونة من جهات الإإدار الاستعانة ب 

ات إيرادلتعامل مع ا ةإدار ة جيدة تستخدم الأساليب الحديثة والعلمية فى إدار 
فى نفاق مع المساهمة وترشيد وتوجيه الإأو الحساب ومصروفات الصندوق 

  .ستغلال الصندوقاتحديث أوجه 
 مع  ،والحسابات إعطاء المراقب المالى سلطة أوسع للرقابة على الصناديق

وتغطية احتياجاته لمواجهة الإغراءات المالية التى  ،تحفيز وزارة المالية له
  عدم التواطؤ معهم. لة الصندوق و إدار قد يقع فيها نتيجة فساد 

 والتى أو الحسابات  ،الصناديق يجب أن تكون هناك مقترحات لتنمية موارد
مثل: زيادة الرسوم على يكون إصدارها بقانون لا تمس المواطنين الفقراء 

، وزيادة الرسوم لراغبين فى الزواج وتطعيم الحجاجوات الصحية داالشها
على محلات الأغذية والمشروبات، زيادة رسوم التراخيص للمعامل المركزية 

  .يات والعيادات ورسوم الحجر الصحىالصيدل وأصحاب
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 أو الأرصدة  ،يةقتصاديتم تعديل موازناتها على غرار موازنات الهيئات الا
المدينة بالدولة ضمن حساب الخزانة الموحد، ومتابعته من خلال قطاع 

  .ية وقطاع التمويلقتصادالهيئات الا
  أو  سناد بعض الأعمال والمشاريع من قبل الدولة إلى هذه الصناديقإيمكن

وتقديم الأبحاث  ،فيما يخص غرض الصندوق أو الحساب الحسابات
والدراسات لتمويل هذه المشروعات وتحقيق العائد منها مما يؤدى إلى رفع 

ات مما يؤدى فى النهاية إلى ستثمار معدل النمو الخاص بالدولة وزيادة الا
  .رفع معدلات التشغيل وتقليل البطالة

  وتطويرها زيادة الخدمات و ، لأنشطتها من خلال التسويق الجيد هامواردزيادة
  لها لأغراض التوسع. يةستثمار مقترحات الخطة الازيادة و وتحسينها، 

  تطلب ذلك ، وينظام عمل جيد للرقابة والمتابعة وتقييم الأداء وضعيتم
  .تحديد دقيق لمصروفات وأنشطة الصناديق

  :لكل جامعة بمثابة والحسابات الصناديق أن يكون رصيد بالنسبة للجامعات
ء إنشاوحدة واحدة يمكن الصرف منها على الأغراض المخصص من أجلها 

، وعدم تخصيص الأرصدة والحسابات الخاصة أو الحسابات هذه الصناديق
 لية، مع إحكام الرقابةلكل كلية بعينها بحجة أن هذه الأرصدة تتبع هذه الك

عجز بنود مثل  ومعاملة أرصدة الحسابات والصناديق الخاصة عليها،
  .الخزانة

  الرقابة الدورية والمستمرة والدائمة على الصناديق والحسابات الخاصة
وحظر فتح حسابات لها خارج البنك المركزى، وأن يكون العمل بتلك 
الصناديق من خلال نظام التعاقد وليس نظام التعيين مع ضمان حقوق 

  العاملين بها.
  ة مقابل تقديم خدمة ورفع الرسوم المتدنيإعادة النظر فى تكلفة أداء الخدمة

الحد من التوسع فى عدد العمالة بهذه الصناديق بما يؤدى و ، عالية الجودة
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وهو ما قامت به القوانين الصادرة مؤخراً  ،إلى رفع المزايا وحسن الأداء
، دد العاملين دون ضرورة ملحة لذلكبوقف أية تعاقدات من شأنها زيادة ع

من  اً صياغة اللوائح المالية لتلك الحسابات بما يحقق مزيددة االنظر فى إعو 
الطارئة دون التصادم مع  الاحتياجاتوفى مواجهة  ،المرونة فى الأداء

  قانون الموازنة والتأشيرات العامة.
  لأن  ،وعدالة توزيعها بين العاملين ،المكافات حوحدود لمنوضع ضوابط

ات الصناديق تذهب فى صورة راديالواقع العملى أثبت أن النسبة الأكبر لإ
الجزء الأكبر من  ستفادةاوعدم  ،مكافات ولعدد قليل من القائمين عليها

ء إنشاوفقاً لأهداف  نفاقالتأكد من الإو العاملين من هذه المكافات، 
الصندوق ووضع معايير لتقييم الأداء والثواب والعقاب على المسئولين عن 

  .تحقيق هذه الأهدافة تلك الصناديق فى حالة عدم إدار 
  إعادة تخصيص الموارد و ، أو الحساب ة الصندوقإدار إعادة هيكلة مجلس

من  %٩٠بحيث يتم الصرف على كافة أبواب الموازنة بنسبة لا تقل عن 
 يه.فق عليها من القائمين علالباقية يتم صرفها بقواعد مت %١٠والـ اتيرادالإ
  

  لموازنة العامة ا ى ضم الصناديق والحسابات الخاصة إلىجدو  -٧
يرى الكثير من المبحوثين أن هناك جدوى من ضم الصناديق والحسابات     

ايجابية  اً الخاصة إلى الموازنة العامة للدولة، ولكن يرى البعض أن هناك آثار 
، %٥٢سوف تحدث فى حالة ضمها إلى الموازنة العامة وبنسبة  سلبية وأخرى

بينما يرى البعض الأخر أن هناك آثار ايجابية وأخرى سلبية أيضاً سوف تحدث 
من المبحوثين غير متأكدين  %٥، فى حين أن %٤٣نتيجة عدم الضم وبنسبة 

  من حدوث تغيرات ايجابية أو سلبية نتيجة لهذا الضم أو عدمه.
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  رابعالفصل الخلاصة 
  

الصناديق والحسابات الخاصة، والتى وجود وأداء المخالفات  الكثير من شاب     
ضعف الرقابة المالية قبل الصرف نتيجة مخالفات نتيجة وال، الماليةالمخالفات منها 

تتمثل التى قانونية الالمخالفات  وكذلك الكثير منللإخلال بمبادئ الضبط الداخلى، 
وجود لائحة توضح نظامها المالى دون ليس بالقليل لأنشطة منها فى ممارسة عدد 

) من ٢٤والمادة رقم ( ١٩٧٣) لسنة ٥٣بالمخالفة لأحكام القانون رقم ( ىدار والإ
نتشار هذه المخالفات هى العوامل التى ساعدت على ا ، ونجد أنلائحته التنفيذية

الرقابة على أوجه الانفاق ضعف و  ،غياب الشفافية، وضعف نظم المحاسبة السليمة
بية فى عمل الصناديق لالآثار الس الكثير من ذلك ترتب علىوقد ، اتيرادوالإ

حرمان الموازنة العامة و ، منها عدم كفاءة الإنفاق العامالتى والحسابات الخاصة، و 
الكفء للأصول، خروج بعض المشروعات عن  ستخدامعدم الاو من بعض مواردها، 
ستفادة بجزء كبير من الموارد وتعطيلها دون وعدم الائها، نشاالغرض الأساسى لإ

 كانت أيضاً الكثير منفقد  ،وعلى الرغم من هذه التجاوزات السابقة، حقيقى استثمار
سواء على الآثار الإيجابية من ضم الصناديق والحسابات الخاصة للموازنة العامة 

  .نفسهالخاص لحساب مستوى الموازنة فى حد ذاتها، أو على الصندوق أو ا
لإجابة على السؤال المحورى لهذا البحث من جدوى ضم وفى محاولة ل     

محاولات الخاصة للموازنة العامة للدولة، فقد تم التعرض ل الصناديق والحسابات
وضعها المالى والرقابى تجاه هذه لتصحيح المتمثلة فى وزارة المالية الحكومة 

بإثبات ما تصحيح مبدئى من خلال إلزام الجهات  إجراءهى: و  الصناديق والحسابات
يتم إنفاقه من خلالها مع ما يقابل ذلك من موارد ضمن تقديرات الموازنة العامة 



 
 

- ٢٣٠ - 
 

  الآثار الإيجابية والسلبية من ضم الصناديق والحسابات الخاصة إلي الموازنة العامة في مصر - رابعالفصل ال

، ٢٠٠٦) لسنة ١٣٩بالقانون رقم ( ء حساب الخزانة الموحدإنشا إجراءو للدولة، 
لعامة للدولة من يؤول للخزانة ا ، بأنوزارة المالية فى زيادة موارد الدولة إجراءو 

من جملة  %٢٠الصناديق والحسابات الخاصة والوحدات ذات الطابع الخاص نسبة 
ن كان ذلك مغايراً لما هو وارد فى لوائحها اتها الشهرية المحققة حتى وإ إيراد

أحدهما متعلق بميكنة الموازنة العامة من خلال نظام  إجراءين، كذلك هناك المعتمدة
متعلق بسن تشريع جديد يقضى على تشوهات ومخالفات والآخر ، GFMISالـ 

  الصناديق والحسابات الخاصة والرقابة عليها.
  

العـــاملين بـــبعض  عينـــة مـــن تشـــملالتـــى الـــرأى  اســـتطلاع اســـتمارة وبنـــاء علـــى     
فقـــد رأى الحكوميـــة، ووزارة الماليـــة، والجهـــاز المركـــزى للمحاســـبات،  يـــةدار الإالجهـــات 

تهم فى عملية الصرف، وللصرف على مكافآبعض المبحوثين الإبقاء عليها لمرونتها 
وقـد رأى لمرتب الـذى بـات ضـعيفاً فـى مواجهـة متطلبـات الحيـاة،  لوالتى تعتبر مكملاً 

الـــبعض الآخـــر ضـــرورة ضـــمها لمواجهـــة ومحاربـــة منـــابع الفســـاد بهـــا، وحتـــى يتحقـــق 
 العامة للدولة فـى وحـدة وعمـوم الموازنـة وسـلامة تقـديراتهاالتكامل بينها وبين الموازنة 

ونفقاتها، وبين هذا وذاك هناك من يـرى الإبقـاء عليهـا مـع إعـادة هيكلتهـا بمـا يضـمن 
  حسن أدائها والرقابة المستمرة عليها.
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  النتائج والتوصيات
  النتائج :أولاً 
فقد تم  ،من خلال الفصول السابقة ،وتفصيلاً  البحث جملةً  هذا بعد عرض    

  التوصل إلى النتائج التالية:
ن معظم أرصدة وحسابات الصناديق ، فإ٢٠٠٦) لسنة ١٣٩وفقاً للقانون رقم ( - ١

 داخلة ضمن حساب الخزانة الموحد بالبنك المركزىوالحسابات الخاصة 
حدى ، نتيجة إبرام اتفاقية دولية مع إؤهستثناتم إالذى قليل منها الالمصرى، إلا 

حد من شروطها إيداع هذه المنحة فى أ الدول الأجنبية، أو منحة دولية والتى
 تفاق.محل الإ البنوك التجارية للصرف من عائدها على النشاط

من كون معظم الصناديق والحسابات الخاصة داخله ضمن حساب  على الرغم - ٢
الخزانة الموحد وفقاً للقانون المشار إليه بعاليه، إلا أن منها ما هو داخل ضمن 

صندوق السياحة بوزارة  :عنها، مثل لعامة للدولة، ومنها ما هو خارجالموازنة ا
 .السياحة

لبعض الجهات تحت  نتيجة لدخول عدد من الصناديق والحسابات الخاصة - ٣
يداعها فى إحدى إ منان العائد المتوقع مظلة حساب الخزانة الموحد، وفقد

بما يقابل  البنوك التجارية، طالبت هذه الجهات وزارة المالية بتعويضها سنوياً 
مما أرهق  ،ستجابت له وزارة المالية لبعض الجهات السياديةهذا العائد، وهو ما ا

ستجابة لطلبات بعض الجهات الاالمالية وزارة  رفضانة الدولة، وأدى إلى خز 
 الأخرى.

عداد الموازنة العامة من إتتعارض الصناديق والحسابات الخاصة مع مبادئ   - ٤
تعد البوابة ، فهى الإيرادات عدم التخصيصو ووحدة الموازنة  الشمول والعموم

 يتطلب ذلكالتصدى ل وأنالخلفية للخروج على القواعد العامة والتعليمات، 
لموازنة العامة للدولة المالية التى تحكمها، وتضمينها ا تعديل النظم واللوائح

 لتحقيق مبدأ وحدة وتكامل الموازنة.
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تتعارض الصناديق والحسابات الخاصة بمفهومها العام مع مفهوم واتجاه الدولة  - ٥
من المكافات (حيث المزايا النقدية وذلك إلى تطبيق الحد الأقصى للأجور، 

التى يحصل عليها كبار المسئولين بالدولة من الصناديق والحسابات  )فهوخلا
بشأن  ٢٠١١) لسنة ٢٤٢لتفافاً على المرسوم بقانون رقم (مما يعتبر ا، الخاصة

 الحد الأقصى للدخول وربطه بالحد الأدنى.

وإعطاء مزيد من المرونة لهم،  زيادة دعم اللامركزية، وتمكين المسئولين،مع  - ٦
لى الصناديق إحاجة ستقل العلى النتائج زيادة آليات المساءلة والمحاسبة و 

 والحسابات الخاصة.

لتزاماتها المالية تفوق أرصدة حساباتها النقدية بعض الصناديق والحسابات ا - ٧
على الموازنة العامة للدولة حال  ءً بالبنك المركزى، الأمر الذى يرتب عب

 ضمها.  

ستعانة ببعض العمالة المؤقته بالتعاقد معهم ية للاتضطر بعض الهيئات الموازن - ٨
على موازنة الصناديق والحسابات الخاصة لتغطية العجز فى بعض الكوادر من 

، وما استتبع ذلك اباب التعيينات بهلغلق الحكومة الاحتياجات الوظيفية نتيجة 
 ضطرار الحكومة إلى تعيين هذه العمالة؛ مماامن  ٢٠١١يناير  ٢٥بعد ثورة 

أدى إلى تضخم باب الأجور على حساب مصروفات التشغيل الأخرى 
 والمشروعات.

تجاه ما من الحكومة لتصفية وغلق الصناديق والحسابات الخاصة، بدليل هناك ا - ٩
) والخاص بربط الموازنة العامة للدولة للسنة المالية ١٩القانون رقم (

على ضرورة إيلولة  وتحديداً المادة الحادية عشر منه التى أكدت ٢٠١٣/٢٠١٤
ت امن أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة والوحدات ذ %٢٥نسبة مقدارها 

، أو فى نهاية أى عام مالى، وهذا الإجراء ٣٠/٦/٢٠١٣الطابع الخاص فى 
مليار جنيه خزينة الدولة فى ذات السنة المالية، وهو  ٥.٥أدى إلى دخول نحو 

غير حجم الصناديق والحسابات الخاصة  الأمر الذى من شأنه أن يقلص
 يلولة كامل أرصدتها.نشطة وبالتالى إغلاقها بعد أال
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جراءات من شأنها الحفاظ على المال العام المتمثل مالية بعدة إوزارة ال قامت  -١٠
تم اصدارها  شوراتفى الصناديق والحسابات الخاصة وذلك من خلال عدة من

 ٣، والمنشور العام رقم ٢٠١٣لسنة  ١٠، أهمها المنشور العام رقم وتوزيعها
مثل  بعض القوانين، ولكن على الرغم من ذلك نجدها تخالف ٢٠١٤لسنة 

، ١٩٨١لسنة  ١٢٧المعدل للقانون رقم  ٢٠٠٦لسنة  ١٣٩القانون رقم 
بربط الموازنة العامة للدولة للسنة المالية  ٢٠١٣لسنة  ١٩والقانون رقم 

ببقائها بالبنوك التجارية دون نقلها  ، والتصريح لبعض الصناديق١٣/٢٠١٤
 للبنك المركزى، وكذلك التخلى عن دورها الهام بالرقابة على الصرف منها

 .خرللبعض الآ

وبمكاتب  حرمان خزانة الدولة من أموال الصناديق المودعة بالبنوك التجارية -١١
الحكومة تدانة ساعند ق عائد لها، و التى تستغل أصول الدولة فى تحقيو ، البريد

 أى تقترض من أموالها فى الأصل. –قتراض من هذه البنوك تقوم بالا

هناك إزدواجية فيما بين دور الدولة للقيام ببعض المهام الرئيسية الهامة  -١٢
الصحة، وبين مهام هذه ها كالتعليم و عليأصيل  واجبلتى هى ا ،والحيوية

 الواجب.الصناديق التى تقوم بمزاحمة الحكومة لأداء نفس 

بعض الصناديق ، أدى إلى فساد بمصر ضعف إدارة المالية العامة -١٣
وزارة المالية تملك كل أدوات السيطرة على الرغم من أن ، فوالحسابات الخاصة

مها على الدخول لزاولكن لا تستطيع ا ،على هذه الصناديق والحساباتوالرقابة 
عكس إيرادات الصناديق والحسابات ، وبالتالى لا ينتحت مظلة الموازنة العامة

  ستخدامه أثناء السنة المالية من إيرادات.الموازنة العامة إلا بقدر ما تم اعلى 
بتعديل القانون رقم  ٢٠١٣) لسنة ٨٢قرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم (أن  -١٤

الفقرة الأولى من  –الخاص بتنظيم المناقصات والمزايدات  ١٩٩٨) لسنة ٨٩(
نتظار نتائج اً من المرونة الحكومية دون اكبير  اً المادة السابعة منه، أعطى قدر 

، وبالتالى القضاء على فكرة الممارسات والمناقصات والتى قد تتعدى الشهور
دون ضمها إلى الصناديق والحسابات الخاصة  بقاءيتمسكون ب المرونة للذين

 الموازنة العامة للدولة.
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  ياتوالتوصلنتائج ا

  التوصيات :ياً ثان
  يمكن الخروج من هذا البحث بالتوصيات التالية:

، حيث ضرورة ضم الصناديق والحسابات الخاصة إلى الموازنة العامة للدولة - ١
العمل على إصدار تشريع من شأنه إلزام كافة الصناديق والحسابات  يجب

الموازنة فى جبراً  بالدخولالخاصة الداخلة ضمن حساب الخزانة الموحد، 
، ووفقاً العامة للدولة، وأن تعمل تحت مظلتها، وأن تهتدى بمبادئها وقواعدها

للوائحها المعتمدة من وزارة المالية، وفى حالة عدم وجود لائحة يتم الصرف 
معتمدة  وفقاً لقواعد المحاسبة الحكومية لحين توفيق أوضاعها بإقرار لوائح لها

عتماد اللوائح الغير معتمدة راع فى االإسعمل من خلالها، مع وزارة المالية ت من
 .تجنباً لعدم إغلاق الصندوق أو الحساب

حتمية نقل أرصدة وحسابات كافة الصناديق والحسابات الخاصة التى بالبنوك  - ٢
نوك، وذلك دون فى هذه البتماماً التجارية وغيرها إلى البنك المركزى، وإغلاقها 

إلا إذا يادية أو لأخرى، خر لجهة سوآأو حساب  ،خرتمييز بين صندوق وآ
أو بروتكول دولى نص  ،تفاقيةالصندوق أو الحساب نتيجة ا كان إنشاء

تجارى، وحتى لا تخسر  صراحةً على إيداع أموال الصندوق أو الحساب ببنك
وضع اللوائح التنفيذية لها تحت إشراف وزارة المالية، تفاقية، مع مصر هذه الا

الرقابية قبل العمل بمضمونها، لكى تكون عوناً وأن يتم مراجعتها من الأجهزة 
 للموازنة العامة لا عبئاً عليها.

أن يلزم البنوك التجارية  –بما أنه بنك البنوك  –يجب على البنك المركزى  - ٣
 ،لخاصة بالإفصاح عنهاوغيرها المفتوح لديها حسابات للصناديق والحسابات ا

ها فى قواعدعمال بإارة المالية حتى تقوم الأجهزة الرقابية ووز  ،وعن أرصدتها
الهيئة إلزام الممثلة فى وزارة الإتصالات ، وكذلك يجب على الحكومة ذلك
 بالإفصاح عن الودائع لجهات حكومية بها. للبريد قوميةال

يجب النص صراحة فى قوانين إنشاء، أو اللوائح المنظمة لعمل الصناديق  - ٤
 ،يداعات هذه الصناديق والحساباتإصدار فوائد على إحسابات على عدم وال

 حتى لا تتحمل خزانة الدولة بأية أعباء مالية جديدة.
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  ياتوالتوصلنتائج ا

من وزارة المالية والبنك ومسئولين تضم خبراء  ،من ذوى الخبراتشكيل لجنة ت - ٥
، ومجلس الدولة وهيئة الرقابة الإدارية المركزى والجهاز المركزى للمحاسبات

، ولها سلطة الضبطية جلس النوابنة الخطة والموازنة بموتعمل تحت رئاسة لج
على دراسة طبيعة الصناديق والحسابات الخاصة القضائية، يكون هدفها هو 

من البنوك التجارية  ها وأرصدتهاتحديد ونقل حسابات، و وتقييمها مستوى الدولة
وصلاحيات ب الخزانة الموحد بالبنك المركزى، وكذلك لها سلطة إلى حسا

المتعثرة أو التى ثبت فسادها، أو التوصية بإعادة تصفية وغلق الصناديق 
، ذات الطبيعة الواحدة هيكلتها، ودمج الصناديق والحسابات الخاصة المتشابهة

، وليس ساب خاص واحد أصيل لكل نشاط يخدم المحافظةوأن يكون هناك ح
جلس إدارة واحد، وبذلك ، وأن يكون لها محسابات أخرى فرعية يصعب تتبعها

أو ى عضوية أكثر من صندوق فشتراك أعضاء مجلس الإدارة انقضى على 
، وبالتبعية تحقيق العدالة الإجتماعية وبالتبعية تخفيض المكافات لهمحساب 

 .فى توزيع الأجور

صعب الرقابة والسيطرة عليها هناك الكثير من الصناديق والحسابات الخاصة  - ٦
خاصة وأن كان الصندوق أو الحساب يخضع لجهة  ،من قبل وزارة المالية

لحين إصدار  ،سيادية عليا، لذلك التوصية بالإبقاء عليها دون ضم مبدئياً 
تشريع شامل بضمها وتنظيمها، وحتى لا تتحمل الدولة بأعباء مالية جديدة 

بإقرار ما يقابل السيادية بعض الجهات جراء ضمها، مثلما حدث وأن طالبت 
البنوك التجارية الفوائد التى كانت تحصل عليها من وضعية صناديقها ب

 ستجابت وزارة المالية لبعضها.إلى البنك المركزى المصرى، وقد ا نتقالهاوا

يجب مناقشة أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة عند إعداد الموازنة العامة  - ٧
يجب عرض كما للدولة، وعرضها تحت فصل مستقل كأحد مصادر تمويلها، 

لى مجلس موازنات وأرصدة وقائمة أعمال الصناديق والحسابات الخاصة ع
فى  لدولةعتمادها جنباً إلى جنب الموازنة العامة لالنواب والتصويت عليها وا

 .ذات الدورة البرلمانية
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  ياتوالتوصلنتائج ا

جب عمل لائحة مالية عامة وموحدة لكل الصناديق والحسابات الخاصة ذات ي - ٨
يكون  %٧٥، بحيث لا يقل نصيب التشغيل فيها عن والنشاط الواحدالطبيعة 

غيل بالباب الثانى للجهة، لكسر الروتين ومنح قتصار الصرف منها على التشا
المرونة الكافية للصرف لتشغيل الجهة، والصرف أيضاً على المشروعات 
الاستثمارية التى تقوم الجهة الإدارية بإنشائها أو استكمالها فقط دون سواهما، 

الأجور  فلا تزيد ،على أن تتحمل الدولة مسئوليتها تجاه الأجور والمكافات
تؤول للإيرادات  %١٥، وفقط %١٠عن  من الصندوق أو الحسابفات والمكا
مصلحة وبالتالى الإتجاه بذلك إلى الستغلال أصولها، تيجة إامة للدولة نالع

 الطمع فى مزايا الصندوق أو الحساب.و  العامة دون المصلحة الشخصية

، اتهإعادة هيكليجب عدم ضم الصناديق والحسابات الخاصة المتعثرة إلا بعد  - ٩
جتماعية التى تخوضها ية والاقتصادبما يتوافق مع المتغيرات السياسية والاو 

ستخدام الأمثل للمصروفات فى يضمن التوجيه الكفء للموارد والا بما ،البلاد
قتصادية والعدالة الإجتماعية، كذلك العمل الرفاهية الاتحقق أغراض من شأنها 

إعادة هيكلة مجلس إدارة الصندوق أو الحساب الذى يثبت عدم قدرته على 
 حتياجاته.ظيم موارده أو الكفاءة فى تسيير اعلى إدارة الصندوق أو تع

، إلى نتقال من تطبيق الموازنة التقديرية للموازنة العامة للدولةالعمل على الا -١٠
تطبيق موازنة البرامج والأداء، وما لها من مميزات كثيرة من ضمنها، المرونة 

عتمادات المختلفة، وفى ذات الوقت إخضاع الاالكافية فى التحرك بين 
الصناديق والحسابات الخاصة إلى الرقابة عليها وتقييم الأداء بها والمساءلة 

  والمحاسبة وفقاً لمؤشرات محددة.
يجب عرض موازنات وأرصدة وأنشطة الصناديق والحسابات الخاصة على  -١١

، من خلال موازنة المواطن التى تقوم بإصدارها وزارة الماليةالمواطن البسيط 
صة بموازنة الإدارة عتمادات الصناديق والحسابات الخاتوزيع ا يجبكذلك 

مثل موازنات المحلية على بنود وأنواع الموازنة وفقاً للتقسيم الإقتصادى، 
مبادئ حتى يتحقق بالموازنة العامة ، الجهاز الإدارى والهيئات الخدمية

 .الوضوحالمساواة و الشفافية و الإفصاح و 
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  ياتوالتوصلنتائج ا

 –المساءلة  –المحاسبة  –بعادها (الشفافية ألحوكمة بكل التوجه نحو ا -١٢
 مما يؤدى إلى الإقلال...)  -المساواة  –الرقابة  –المشاركة  –المسئولية 

نتيجة  ،والحسابات الخاصةالصناديق الإعتماد على لى إالحاجة من تلقائياً 
 .زيادة المرونة المصحوبة بالرقابة والمحاسبة والتوزيع الواضح للمسئوليات

 موازناتجب الإسراع فى ميكنة الموازنة العامة للدولة من خلال ربط ي -١٣
الوحدات الحسابية المختلفة على اختلاف مصادر تمويلها بهيئاتها الموازنية 

بما له الكثير  GFMISالأم، ومن ثم ربطها بوزارة المالية من خلال برنامج الـ 
 من المميزات الضبط وإحكام الرقابة المالية.

وأن تعمل على زيادة جودة  ،أن تضطلع الدولة بمسئوليتها تجاه المواطنين -١٤
 تجعل الشعب مقبلاً  ومراقبةمها بصورة جيدة ي، وتقدجاتها السلعية والخدميةمنت

فى مواجهة الخدمات التى تقدم من الصناديق والحسابات الخاصة، مما ، عليها
وعدم الحاجة إلى  ،يزيد فى إيراداتها وبالتالى زيادة موارد الموازنة العامة

 .تلقائياً  سيتقلص وينتهىخدمات الصندوق أو الحساب الخاص الذى بدوره 

أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة كافة نقل التالى: قتراح الا التوصية بأخذ -١٥
حال ضمها  إلى الموازنة العامة للدولةوبوضعها الحالى  )مصدر المشكلة(

عدم ترحيل فوائضها من عام ب، و تشريع يصدر من مجلس النوابوذلك ب ،إليها
، وأن تقوم الموازنة العامة بدعم إلا إذا صدر فى حقها نص خاص ،إلى آخر

ابات من خلال هذه موازنات الجهات المرتبط بها هذه الصناديق والحس
، وذلك من خلال إعداد عتماد على التمويل من الخزانةالأرصدة دون الا

، وفى حالة أو فى أثناء السنة الماليةومناقشتها، مشروع موازنات الجهات 
ماد الجهة فى تمويلها على الصناديق والحسابات الخاصة بها ولم تحقق إعت

تقوم وزارة المالية بإقراض هذه الجهة ما إيراداً يكفيها فى بداية السنة المالية، 
يكفيها لمدة ثلاثة شهور حتى تحقق إيراداً من خلال التشغيل أثناء السنة 

ض فى الثلاثة أشهر الأخيرة المالية، ثم بعد ذلك تقوم الجهة بتسوية هذا القر 
 .السنة المالية قبل نهاية
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  ياتوالتوصلنتائج ا

ملموسة النجاحات الكثير من ال لهاوأخيراً .. الصناديق والحسابات الخاصة        
من خلال الخدمات التى دأبت فى  وقد شعر بها المواطن ،أرض الواقععلى 
 ،تحت مظلة الموازنة العامة عملهاوأن ، هاستغناء عنوقد لا يستطع الا ،تقديمها
ولحسن إدارة المال العام  ،وعدم تخصيصها لوحدة وشمول وعموم الموازنة تحقيقاً 

ناديق دمج الصمع العمل على ، وكفاءة الإنفاق وسلامة تقديرات وتنفيذ الموازنة
إلغاء وغلق  مع ،فى كيان واحدذات الغرض الواحد  والحسابات الخاصة المتشابهة

 ،على الموازنة العامة للدولة ءً والتى قد تشكل عبالصناديق والحسابات الخاصة 
وأن منطق ضمها إلى الموازنة العامة بهذا  ،علاقة تضامنية معها حيث العلاقة

  :وذلك فى الأحوال التاليةسيحمل الموازنة بأعباء ومشاكل لا طائل لها بها، الشكل 
 

  .حيادها عن منطق إنشائها  -أ
ستفادة بما لا يسمح بإعادة هيكلتها والاأو عدم كفائتها فشلها أو تعثرها  -ب

  منها.
  إنتهاء الغرض الذى أُنشئت من أجله. -ج
  ، وفساد القائمين عليها.فسادهاثبوت   - د

يعمل من وتنظيمية معتمدة من وزارة المالية عدم وجود لائحة مالية  - هـ 
  .الخاص ندوق أو الحسابخلالها الص

  
إلا من خلال  ،ولن تتحققلن تتم السابقة الإجراءات والتوصيات  فإنونهايةً    

، وتلبية للفصل فى هذا الخطاب ،دة حقيقية من مجلس النوابنمظلة تشريعية ومسا
 حتياجات الشعب.ا



  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ملاحق البحث
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  )١رقم (حق مل
الصناديق والحسابات الخاصة بموازنة الجهاز بعض ) ١/١جدول رقم (

  لها وقرار إنشاؤهاوالسند القانونى  دارىالإ
  

اسم الصندوق /   م
قرار الإنشاء أو   السند القانونى  اسم الجهة  الحساب

  إصدار اللائحة

لبحوث والدورات صندوق ا  ١
  ية للمعهدالتعاقد

معهد 
التخطيط 
  القومى

قرار إنشاء المعهد 
بقيامه بأنشطة 

  تدريبية

اللائحة المعتمدة من 
مجلس إدارة المعهد فى 

وموافقة  ١٠/٣/١٩٨٠
وزارة المالية بكتاب 

فى  ١٠١٠الوزير رقم 
١٦/٢/١٩٨٤  

٢  

حصيلة الزيادة فى حساب 
أسعار البنزين المخصصة 
لإنشاء وصيانة الطرق 

  العامة

انة الأم
العامة 
للإدارة 
  المحلية

قرار رئيس الجمهورية 
لسنة  ١٥٨رقم 
والمعدل  ١٩٨٠

بالقرار الجمهورى رقم 
  ١٩٨٨لسنة  ٤٩٠

  

صندوق المال العامل   ٣
  بوزارة الإسكان والمرافق

وزارة 
الإسكان 
  والمرافق

قرار رئيس 
الجمهورية رقم 

لسنة  ١٣٨
١٩٧٦  

  

مكتب فضيلة حساب   ٤
  زهرالإمام الأكبر شيخ الأ

الأزهر 
  الشريف

 ٢٤٣المادة رقم 
من اللائحة 
التنفيذية للقانون 

لسنة  ١٠٣رقم 
وتعديلاته  ١٩٦١

بشأن تنظيم الأزهر 
والهيئات التى 

  يشملها

  

٥  
الخدمة  صندوق

الإجتماعية لطلاب مدينة 
  البعوث

دينة م
البعوث 
  الإسلامية

قرار شيخ الأزهر رقم 
فى  ١٩٨٨لسنة  ٦٣٨
٣/٨/١٩٩٨  
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٦  
حساب نظام العلاج بأجر 
للمراكز الطبية 
المتخصصة بوزارة الصحة 

  والسكان

وزارة 
الصحة 
  والسكان

الجمهورية القرارات 
لسنة  ٣٦٥أرقام 
٣٦٠، ١٩٩٦ 

، ١٩٩٧لسنة 
لسنة  ٣٥٦
٤٧٢، ١٩٩٨ 

، ١٩٩٩لسنة 
لسنة  ٣٣٧
لسنة  ١٩، ٢٠٠٠
والصادرة  ٢٠٠١

بإنشاء المراكز 
  الطبية المتخصصة

  اعتماد لجنة اللوائح

٧  

تحسين الخدمة صندوق 
  بمستشفيات جامعة الأزهر

مستشفى 
الحسين 
  الجامعى

قرار وزير شئون 
 ٦٣الأزهر رقم 

  ١٩٧١لسنة 

قرار وزير شئون 
لسنة  ١٥٩الأزهر رقم 

فى  ١٩٧٣
١٤/٦/١٩٧٣  

٨  
مستشفى 

باب 
ية الشعر 

  الجامعى

٩  
مستشفى 
الزهراء 
  الجامعى

  حصيلة المكتبات  ١٠

وزارة التربية 
  ليموالتع

قانون التعليم رقم 
لسنة  ١٣٩
  وتعديلاته ١٩٨١

لسنة  ٣٠٧القرار رقم 
وقرار وزارى  ١٩٩٧

يصدر سنوياً بتحديد 
النسب والأنصبة لكل 

  حساب

  حصيلة الأنشطة التربوية الفنية  ١١

التأمين على الطلبة ضد   ١٢
  الحوادث

  حصيلة الاتحادات الطلابية  ١٣

حصيلة مركز التطوير   ١٤
  لتكنولوجىا

  حصيلة النشاط الثقافى  ١٥
  حصيلة مشروعات رأس المال  ١٦
  حصيلة مجلس الأباء  ١٧

حصيلة متحف التعليم ومكتبة   ١٨
  الوثائق

  حصيلة كتب اللغات  ١٩

حصيلة المركز الرئيسى   ٢٠
  لاتحادات الطلاب

  حصيلة فحص الكتب الخارجية  ٢١
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ن المدارس حصيلة دعم وضما  ٢٢
  الخاصة

  حصيلة النشاط الرياضى  ٢٣
  حصيلة النشاط الاجتماعى  ٢٤

٢٥  

حساب تحت مسمى  ٢٥عدد 
المراكز والوحدات ذات الطابع 
الخاص والحسابات الخاصة 
بالجامعات وهى (وحدة القصور 
الكلوى وزرع الكلى مستشفى 
باب الشعرية، مركز صالح عبد 
االله كامل للدراسات والبحوث 
التجارية، مركز القلب وجراحاته، 

لمركز الدولى للدراسات ا
والبحوث السكانية، مركز إعاقة 
الطفولة، مركز دراسات المرأة 
والتنمية كلية الدراسات 
الإنسانية، مركز التجارب 
والبحوث الزراعية، مركز جامعة 
الأزهر للمناعة وأمراض 
الحساسية، مركز وحدة أبحاث 
دلالات الأورام السرطانية، وحدة 

مركز تكنولوجيا البلازما، ال
الإقليمى للفطريات وتطبيقاتها، 
مركز جامعة الأزهر للوسائط 
التعليمية المتعددة، وحدة أبحاث 
ودراسات الحشرات الناقلة 
لأمراض الإنسان والحيوان، 
مركز جامعة الأزهر للدراسات 
والبحوث الفيروسية، مركز 
الحاسب الآلى لفرع البنات، 
مركز التخطيط العمرانى كلية 

مركز الدولى لطب الهندسة، ال
الأعشاب كلية طب دمياط، 
مركز الهندسة الوراثية كلبة 
العلوم بنين، مركز التدريب 
والترجمة والنشر، المركز الدولى 
لدراسة الأسرة والتنمية، مركز 
جامعة الأزهر لتعليم اللغة 
العربية لغير الناطقين، مركز 
بيوتكنولوجيا التخمرات، مركز 
الأعمال والإستشارات 

  هندسية).ال

جامعة 
  الأزهر تعليم

 ٢٤٣المادة رقم 
من اللائحة 
التنفيذية للقانون 

لسنة  ١٠٣رقم 
وتعديلاته  ١٩٦١

بشأن تنظيم 
الأزهر والهيئات 

  التى يشملها

قرارات صادرة عن رئيس 
مجلس الوزراء وهى (رقم 

، رقم ١٩٨١لسنة  ٢٧٧
، رقم ١٩٨٢لسنة  ١٣٨
، رقم ١٩٧٩لسنة  ٣٦
، رقم ١٩٩٨لسنة  ٤٨
، رقم ١٩٧٩لسنة  ٤٣٠
، رقم ١٩٧٦لسنة  ١١٧
، رقم ١٩٩٧لسنة  ٢٧
، رقم ١٩٩٣لسنة  ٩٠
، رقم ١٩٩٢لسنة  ٢١٤
، رقم ١٩٩٤لسنة  ٣٣
، رقم ١٩٩٨لسنة  ٥٢
، رقم ١٩٩٦لسنة  ٥٧
، رقم ١٩٩٢لسنة  ٦١
، رقم ٢٠٠١لسنة  ١٥٧
، رقم ٢٠٠٠لسنة  ٨٣
  ).٢٠٠٢لسنة  ٢٧٧

  

  المصدر: وزارة المالية.
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  )٢/١الجدول رقم (
  الجهاز الإداري للدولةموازنة أرصدة وأعداد صناديق وحسابات 

 دارىموازنة الجھاز الإ
عدد 

الحسابات
 الرصيد بالجنيه

 ١,٩٦٤,٨٦٨,٤٦٨ ١٣ وزارة الداخلية 
 ١,٤٥٤,٢٠٥,٨٥٨ ٣٩ وزارة العدل
 ١,١٤٧,٦٢٩,٧٥٧ ١٢١ وزارة الصحة

 ١,٠٤٣,٨٩٣,٧٠٩ ٩٣ وزارة الزراعة 
 ٤٨٦,٣٦٨,٤٣٧ ٩ وزارة الاسكان

 ٤٦٣,٧٨٤,٩٠٠ ٣ وزارة التعاون الدولى
 ٣٠٤,٥٠٢,٩٤٩ ١٦ وزارة التربية والتعليم

 ٢٩٣,١٥٦,٨٢٩ ١ مصلحة الجمارك
 ٢٧٦,٢١٤,٣٤١ ١٠ النيابة العامة
 ٢٢٣,٠٩٣,٠١٦ ٢٠١ جامعة الازھر

 ١٦٤,٥٧٨,٣٢١ ١١ قطاع التموين -وزارة التضامن الاجتماعى 
 ١٥١,٧٣٩,٠٣٦ ٧٥ وزارة التعليم العالى
 ١٤٥,٦٠٣,٨٠٤ ٢ وزارة الاستثمار
 ١١٩,٧٦٦,٨٦٠ ٤ وزارة السياحة

 ١١٣,٦٦٣,٧٧٧ ٦ ة مجلس الوزراءرئاس
 ١١١,٥٦٩,٠٢١ ٣٣ الازھر الشريف
 ٨٣,٥٠٠,٠٠٠ ١٠٣ وزارة المالية

 ٧٠,٩٦٩,٤٠٧ ٤ وزارة القوى العاملة
 ٧٠,٩٤٠,٠٣٦ ٨ وزارة التنمية المحلية

 ٦٢,٣٣٢,٢١٥ ١١ وزارة الاوقاف
 ٦١,٢٣١,٥٩٥ ٣ الضرائب على المبيعاتمصلحة 

 ٥٩,٣٦٩,١٢٧ ٢٣١ المركز القومى للبحوث
 ٥٦,٣٠١,٩٣٧ ٩ المجلس الاعلى للجامعات
 ٤٠,٧٩٥,٠٨٣ ٤ مصلحة الضرائب العقارية

 ٣٥,٦٤٨,٩١٢ ١٠ ھيئة الطاقة الذرية
 ٣٤,٨٧٩,٣٥٦ ٦ وزارة البيئة
 ٢٦,٦٦٢,٩٦٧ ٢ وزارة النقل

 ٢٢,١٣٢,١٦٧ ٩ وزارة الصناعة والتجارة 
 ٢١,٤٠٠,٢٨٩ ١٩ وزارة الموارد المائية والرى

 ١٧,١٧٨,٦١٦ ٢٢ رة البحث العلمىوزا
 ١٦,٩٢٠,١٩٥ ١ وزارة التأمينات الاجتماعية
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 دارىموازنة الجھاز الإ
عدد 

الحسابات
 الرصيد بالجنيه

 ١٥,٥٨٦,٧٥٧ ١ وزارة الانتاج الحربى
 ٩,٣١٣,٧٢١ ١٤ المعھد القومى للبحوث الفلكية والجيوفيزقية

 ٨,٢٠٧,٨٦٢ ٣ رئاسة الجمھورية
 ٧,٩٩٢,٢٣٧ ٣ مجلس الدولة 

 ٧,٤٠٦,٩٧٦ ١٣ مركز بحوث الصحراء
 ٥,٩٨٣,٤١٣ ٣٤ مركز بحوث تطوير الفلزات
 ٥,٦٥٦,٨٠٨ ٨ وزارة الكھرباء والطاقة
 ٥,٠٩٤,٧٠٣ ١ اللجنة العليا للانتخابات

 ٥,٠٥٦,٨٧٣ ١٦ الجھاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء
 ٥,٠٤٤,٦٢٨ ٦ معھد تيودوربلھارس
 ٤,٥١٩,٥٦٢ ١١ معھد بحوث البترول

 ٤,٣٠٦,١٥٩ ٢ الضرائب العامةمصلحة 
 ٣,٣٨٠,٣١٠ ٢٠ المعھد القوم لعلوم البحار والمصايد
 ٣,٣٣٨,٦٩٢ ٧ المعھد القومى للقياس والمعايرة
 ٣,١٥٣,٦٦٠ ١ أكاديمية السادات للعلوم الادارية

 ٢,٨٨٢,٦٤٢ ٥ قطاع الشئون الاجتماعية - وزارة التضامن 
 ٢,٨٢١,١٦٨ ٩ معھد بحوث الالكترونيات
 ٢,٦٣٦,٧٤٩ ٩ الجامعة المصرية اليابانية

 ١,٠٧٦,٠٩٣ ٣ وزارة التنمية الادارية
المجلس القومى لحقوق  -مجلس الشورى 

 ١,٠٤٦,٢٩٦ ١ الانسان
 ٧٦٧,٤٧١ ٢ معھد التخطيط القومى

 ٦٤٢,٧٦٨ ٢ وزارة الثقافة
 ١٣٠,٢٤١ ٤ ماتلات والمعلووزارة الاتصا
 ٧٥,٢٩٧ ١ وزارة الدفاع

 ٤١,٣٣٣ ٣ مكتب وزير الدولة للآثار
 ٣٦,٤٧٢ ٢ وزارة الخارجية

 ٢٢,٢٠٦ ١ دار الافتاء المصرية
 ٢١,٨٢٨ ١ المركز القومى لبحوث وتكنولوجيا الاشعاع

 ٠ ١ وزارة التجارة الخارجية
 ٠ ١ مصلحة الكيمياء

 ١٢٦٤٩,٢٥١,١٤٣,٩١٠الإجمالى
  منشورة) غير بيانات ،٢٠١٤يونيه  للبنك،السنوي  التقرير المصرى، المركزى مصدر: البنك(ال
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  )٣/١الجدول رقم (
  موازنة الهيئات الخدميةأرصدة وأعداد صناديق وحسابات 

 موازنة الھيئات الخدمية
عدد 

الحسابات
 الرصيد بالجنيه

 ١,٦٢٤,٩٥١,٧٦٤ ٣٢٠ حسابات خاصة لوحدات الھيئات الخدمية
 ٨٤١,٥٩١,٨٢١ ٢٧٧ جامعة القاھرة 

 ٢٨٣,١٣٧,٤٧١ ٣٦٩ جامعة الاسكندرية
 ٤٦١,١٦٥,٩٤٧ ٢٩٢ جامعة عين شمس

 ١٠٨,٢٦٨,١٩١ ٩٤ جامعة اسيوط 
 ١١٨,٠٤٨,١٤٤ ١٩٨ جامعة حلوان

 ٨٠,٠٤٦,٦٢٠ ١٥٩ جامعة المنوفية
 ٣٠,٦٥٤,٢٩٠ ٧٥ جامعة بنھا 

 ٢١٣,٠٧١,٩٧٥ ١٤٥ جامعة الزقازيق
 ١٣٠,١١٩,١١٩ ١٠٨ طاجامعة طن

 ٢٩٣,١٣٧,٤٣٢ ٨٩ جامعة المنصورة
 ٧٥,٥١١,٩٧٩ ٨٤ جامعة السويس
 ٢٠,٥١٢,٠٦٢ ١٢٣ جامعة الفيوم

 ٢٨,٩٦٤,٨٥١ ٨٣ جامعة بنى سويف
 ٤٩,٠٦٨,٥٠٤ ٧٧ جامعة سوھاج
 ٦١,٨٩٢,٣٥٩ ٢٨ جامعة المنيا

 ٢٠,٠٤٨,٠٣٣ ٤٦ جامعة جنوب الوادى
 ٢١,٦٢٤,٢٦٧ ٤٦ جامعة كفر الشيخ

 ٥,٤٨٩,٠٢٩ ٢٠ جامعة اسوان
 ٢,٠٥٢,٠٨٦ ٢ الجمعية المصرية اليابانية

 ٢١,٨٩٤,٧٥٧ ٣٤ جامعة بور سعيد
 ٢٨,٤٤٠,١١١ ٧٤ جامعة دمنھور 
 ٠ ١٧ جامعة دمياط

 ٧,٣٣٢,٤٩٤ ٧ مركز البحوث الزراعية 
 ٣٦,٨١٧,٩٤٨ ٩ الھيئة العامة للمستشفيات والمعاھد التعليمية

 ٧٣,٧٩٤,٠١١ ٨ اق الھيئة القومية للانف
 ٢١,١٨٢,٢٧٧ ٣ التعليمية للأبنيةالھيئة العامة 
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 موازنة الھيئات الخدمية
عدد 

الحسابات
 الرصيد بالجنيه

 ٤١٣,٩٣٣ ١ المعھد القومى للنقل
 ٩,٤٣٨,٧٢٧ ٢ مركز بحوث الاسكان والبناء والتخطيط العمرانى

 ١,٧٢٣,٥٠٣ ٢ المعھد القومى لبحوث المياه
 ٦,٤١٧,٥٧٢ ٢ الھيئة العامة للطرق والكبارى

 ٨,٠٨٥ ١ الصرف الھيئة العامة لمشروعات
 ٤,٣٦٤,٨٥٣ ١ الھيئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات
 ١ ١ الھيئة العامة لنظافة وتجميل القاھرة

 ١,٠٠٤,٢٢٢,٦٠٥ ٢ صندوق ضمان ودعم نشاط التمويل العقارى
 ٢٠,٤٣٨,٥٣٥ ٣ مة للخدمات البيطريةالھيئة العا

 ١٦٠,٩٤١ ٢ ھيئة الابحاث العلمية والتطبيقات التكنولوجية
 ٣٢,٩٩٤,٢١٤ ٥ المجلس القومى للرياضة
 ١٧,١٢٧,٨١١ ١ المجلس القومى للشباب

 ١,٥٤١,٠٩٤ ١ الھيئة العامة للرقابة المالية
 ٢٧٥,٨٨٢,٠٢٨ ٢ صندوق تطوير التعليم
 ٠ ١ ماد والتجارةالمجلس الوطن للاعت

 ٦٣,٤٦٨,٦٣٨ ٣ رف الصحىالھيئة القومية لمياه الشرب والص
 ٤,٨٨٠,٣٨٣ ١١ المجلس القومى للطفولة والامومة

 ٢٥,١٠٩ ١ المجلس القوم للبحوث التربوية والتنمية
 ٤,٢٠٢,٤٢٨ ١الجھاز التنفيذى لمشروعات تحسين الاراضى 

 ١٩,٧٣٦,٢٢٤ ١ ھيئة الاسعاف المصرية
 ٣٩ ١ المركز الاقليمى لتعليم الكبار بسرس الليان 

 ٠ ١ الھيئة المصرية للمواصفات والجودة
 ٥٧٤,٨٢٠ ١دار الاوبرا المصرية  -المركز الثقافى  القومى 

 ٠ ١ معھد دراسات السلام -مكتبة الاسكندرية 

 ٦,١٢٦,٤٣٩,٠٨٥ ٢٨٣٥الاجمالى

  منشورة) غير بيانات ،٢٠١٤يونيه  للبنك،لسنوي ا التقرير المصرى، المركزى (المصدر: البنك
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  استمارة إستطلاع رأى –) ٢رقم (ملحق 
  معهد التخطيط القومى

  بحث عن:
  ضم الصناديق والحسابات الخاصة إلى الموازنة العامة للدولة جدوى

  استمارة استطلاع رأى عن:
  الخاصةوالحسابات الصناديق 

  ٢٠١٤فبراير 
  ت تعريفية:بيانا القسم الأول:
  ....................................................... ....................................................الإدارية: اسم الجهة

  ...................................................................................................................الوظيفة:

  

وأجب  ×أو  ضع علامة   فضلك  الصناديق / الحسابات الخاصة (من القسم الثانى:
  -على الأسئلة التالية):

  ما هى أهم الصناديق والحسابات الخاصة في الجهة / المحافظة؟ - ١
.............................................................................................................................................  

  

  -- لا   -- نعم  حسابات خاصة رئيسية وأخرى فرعية؟هل هناك صناديق /  - ٢
 فى حالة الإجابة بنعم فما

  ......................................................................................................................................؟هى
  

    -- نعم  ؟الخاصهل تم فتح حساب بالبنك المركزى باسم الصندوق / الحساب  - ٣
  -- لا  

ن يتم الايداع؟ فى حالة الإجابة بـ لا فأي
........................................................................................................................................  

  -- لا   --نعم  هل يتم توريد المبالغ المحصلة أولاً بأول إلى حساب البنك؟ - ٤
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  لا يتم توريدها أولاً بأول؟فى حالة الإجابة بـ لا فلماذا .
..............................................................................................................  

فأى جهة رقابية تشرف عليه؟  فى حالة الإجابة بنعم
...................................................................................................................  

  

  ما هى أوجه الصرف على الصندوق / الحساب الخاص؟ - ٥
.............................................................................................................................................  

  -- نعم / هذه الحسابات:ه الصناديقهل توجد معايير لتحديد كيفية الصرف من هذ - ٦
  -- لا  

 ماف فى حالة الإجابة بنعم
  ......................................................................................................................................؟هى
هل تساهم الصناديق / الحسابات الخاصة في حل مشاكل التمويل في الجهة  - ٧

  /المحافظة: 
  --لا          --نعم   

إذا كانت الإجابة بنعم فكيف؟ 
............................................................................................................................................. 

إذا كانت الإجابة بـ لا فكيف؟ 
.............................................................................................................................................  

  

       --   نعم الخاصة: / الحسابات يق هل توجد مرونة في الصرف من الصناد - ٨
  -- لا  
  
    --نعم : الخاصة  الحساباتالصناديق / هل توجد رقابة على الصرف من هذه  - ٩

  -- لا  
الرقابة؟  إن وجدت رقابة، ماهى الجهات المسئولة عن

................................................................................................................  

  هل تتم عملية الرقابة:  -١٠
  -- قبل وبعد الصرف     -- بعد الصرف   --قبل الصرف 
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  الخاصة:/ الحسابات للصناديق  قييمك للأداء المالىما هو ت -١١
  -- ضعيف                -- مقبول              -- جيد           --جيد جداً  

  
  ضل:في رأيك، هل من الأف -١٢
  --كما هى  / الحسابات الخاصة الإبقاء على هذه الصناديق -أ

...................................................................................................................................لماذا؟

.............................................................................................................................................  

  --ضمها إلى الموازنة العامة للدولة  - ب
...................................................................................................................................لماذا؟

.............................................................................................................................................  

  

  --إعادة هيكلة هذه الصناديق  -ج
...................................................................................................................................لماذا؟

.............................................................................................................................................  

  

الحسابات الخاصة إلى الموازنة العامة صناديق / ضم ال هل تتوقع جدوى من -١٣
  -- لا    --نعم  للدولة؟

؟ ثار ضمهاإذا كانت الإجابة بنعم فما آ
............................................................................................................................ ...........  

.............................................................................................................................................  

    ثار عدم ضمها؟آإذا كانت الإجابة بـ لا فما هى 

.............................................................................................................................................  

  

فى حالة الإبقاء على الصناديق / الحسابات الخاصة دون ضمها إلى  في رأيك -١٤
  ؟/ الحسابات الخاصةالصناديق هذه وأداء : كيف يمكن تطوير عمل العامة الموازنة

.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................   



  
  
  
  
  
  
  
  

 قائمة المراجع
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 



- ٢٥٢ - 
 

  المراجع
  مراجع باللغة العربية:الأولاً: 

  الوثائق
 .٢٠١٤لسنة  العربية مصرجمهورية دستور  -
 Manual on ٢٠٠٧دليل شفافية المالية العامة صندوق النقد الدولى،  -

Fiscal Transparency–  السليمة فى مجال شفافية ميثاق الممارسات
 العامة.المالية 

عن الصناديق والحسابات الخاصة  تقرير المبدئى والنهائىال ،مجلس الشورى -
 .٢٠٠٩لسنة 

 للدولة، العامة للموازنة المصرى المواطن دليل المواطن، موازنة المالية، وزارة -
١٠/٢٠١١.  

 المالية للسنة للدولة العامة الموازنة مشروع عن المالى البيانوزارة المالية،  -
١٣/٢٠١٤. 

 .٢٠١٥، القاهرة ١٦/٢٠١٧منشور إعداد الموازنة العامة للدولة  -
 

  الكتب
 .١٩٩٩، القاهرة ،، دار الشروققتصادالاحازم الببلاوى، دور الدولة فى  -
 ،الدار الجامعيةعبد المطلب عبد المجيد، التمويل المحلى والتنمية المحلية،  -

 .٢٠٠١ ،الإسكندرية
كتبة بستان المعرفة، الفساد فى الإدارة المحلية، م ،العسكرى رعلى أنو  -

 .٢٠٠٨ ،الإسكندرية
 .١٩٩٦، القاهرة ،المالية العامة، مكتبة عين شمس ياتاقتصاد ،على لطفى -
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 ،الجامعية الدار المالية، الإدارة أساسيات وآخرون، الحناوى صلاح محمد -
  .٢٠٠١ ،الإسكندرية

تطوير الموازنة العامة للدولة محمد عوض رضوان، الاتجاهات الحديثة فى  -
ودورها فى ادارة البرامج والأنشطة والمشروعات الحكومية، دراسة مقارنة، دار 

 .٢٠٠٩، القاهرة، النهضة العربية
دراسات فى المفاهيم، المبادئ العلمية"،  -محمد محمد بدران، "الإدارة المحلية  -

 .1986، القاهرة ،دار النهضة العربية
فى أسواق رأس المال: الأوراق المالية  الاستثمارأدوات  ،هندىمنير إبراهيم  -

 .١٩٩٩، الإسكندرية ،، المكتب العربى الحديثالاستثماروصناديق 
 

  العلمية الرسائل
: انعكاسات التفاوت بين تقديرات الموازنة العامة أمل زكريا، رسالة ماجستير -

 حتى ١٩٨٨القومى فى الفترة من  قتصادللدولة والحسابات الختامية على الإ
 .٢٠٠٥، القاهرة، ، جامعة عين شمس٢٠٠٣

مدخل مقترح لفحص القوائم المالية للصناديق  ،عمرو محمد قطب عبد العال -
ة التجارة: كلي ،دراسة ميدانية، رسالة ماجستير –الخاصة والتصديق عليها 

 .٢٠٠٢جامعة القاهرة، 
 

  البحوث العلمية
، دار النهضة العربيةدرويش، الإدارة العامة بين النظرية والممارسة،  إبراهيم -

 .١٩٩٨، القاهرة
وزارة  ،٣٠/٦/٢٠١٤أبو بكر عبد الحميد، الصناديق والحسابات الخاصة فى  -

 بحث غير منشور. ٢٠١٤المالية، القاهرة، 



- ٢٥٤ - 
 

أحمد خضير، الشفافية في الموازنة العامة ووضعية الحاسبات والصناديق  -
للبحوث  شركاء التنمية برنامج تدريبي فى الشفافية والموازنة العامة الخاص،

 .٢٠١٣، ، القاهرةوالاستشارات والتدريب
 – الأسباب – الإنشاء فلسفة الخاصة والحسابات الصناديق الشربينى، إيمان -

 التخطيط معهد ،٢٥٠ رقم والتنمية التخطيط قضايا سلسلة ومستقبلها، جدواها
 .٢٠١٣ القاهرة،، القومى

 والاستجابةخالد زكريا أمين، الموازنة العامة في مصـر بين السياسة والشفافية  -
الإدارة المالية للحسابات والصناديق الخاصة مع التطبيق على الحسابات 
والصناديق المحلية فى مصر، خلاصة أعمال المؤتمر الذي عقده شركاء التنمية 

 .٢٠١١مايو  ١٥-١٤ة في بالقاهر  PIDللبحوث والاستشارات والتدريب 
عبد الغفار شكر، الشفافية والفساد والعلاقة بتنظيم المحليات، مؤتمر "نحو تدعيم  -

الشفافية فى المحليات ... من أجل مجتمع أعمال أفضل"، مركز المشروعات 
 .٢٠٠٧يوليو  القاهرة، الدولية الخاصة،

 سياسات أوراق سلسلةعبد الفتاح الجبالى، حرية المعلومات والشفافية فى مصر،  -
، CIPE، مركز المشروعات الدولية الخاصة الفساد ومكافحة الشفافة تعزيز
 .٢٠٠٩ القاهرة،

عبد االله شحاته خطاب، المشاركة بين القطاعين العام والخاص وتقديم الخدمات  -
، العامة على مستوى المحليات: الإمكانيات والتحديات، مركز شركاء التنمية

  .2008، القاهرة
صالح عبد الرحمن أحمد، الموازنة العامة والموازنة عبد االله شحاته خطاب،  -

 .٢٠٠٨القاهرة، بالمشاركة مع التطبيق على الموازنة المصرية، القاهرة: جامعة 
على إبراهيم حنفى السيسى، ورقة عمل فى مجال الصناديق والحسابات الخاصة  -

ركز إعداد ظيم والإدارة، موالوحدات ذات الطابع الخاص، الجهاز المركزى للتن
  .٢٠١٣ ، القاهرة،القادة للقطاع الحكومى
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فريد عبد العال وآخرون، الحسابات الإقليمية كمدخل للامركزية المالية، قضايا  -
 .٢٠٠٦يونيو   القاهرة، عهد التخطيط القومى،، م١٨٨التخطيط والتنمية رقم 

محمد الإمام الشاوى، الصناديق والحسابات الخاصة بوحدات الإدارة المحلية:  -
مارس القاهرة، أبعاد رقابية وتوجهات تنموية، مبادرة اللامركزية المصرية، 

٢٠١٣. 
محمد عبد الحليم، الصناديق والحسابات الخاصة والوحدات ذات الطابع الخاص  -

ضوء التشريعات القانونية فى جمهورية مصر العربية: دراسة تحليلية فى 
 ١٤العددالقاهرة، والأسس العلمية، المجلة العلمية للتجارة، جامعة الأزهر، 

 .١٩٨٦ديسمبر 
 

  الدوريات
للأســــــــــــــــس  وافتقادأداء غير مقنــــــع  .. خالد زكريا أمين، الصناديق الخـاصة -

 .١٣/٦/٢٠١١، يقتصادالاوالمؤســـــسية، الأهرام  يةقتصادالا
في الواقع وآفاق المستقبل،  عبد الوهاب سمير، التحول إلى اللامركزية في مصر -

، كلية والاقتصاد والعلوم السياسية - مركز استشارات الإدارة العامة، جامعة القاهرة
٢٠٠٨. 

تقييم أداء صناديق الاستثمار من الوجهة المحاسبية  ،عنايات حامد محمد عطيه -
تجارة، وال قتصادللاوالضريبية، جامعة عين شمس: كلية التجارة، المجلة العلمية 

  .١٩٩٥العدد الأول، 
تطوير المحاسبة فى الوحدات ذات الطابع الخاص  ،بازمصطفى على ال -

، العدد الأول للمجلة العلمية الإسماعيلية  ،جامعة قناة السويس ،بالجامعات
 .١٩٩٠جامعة عين شمس، يناير، والتجارة كلية التجارة:  قتصادللا

 القومى، التخطيط معهد مصر، في الأداء موازنات تطبيق إمكانيات صبحى، هدى -
 .٢٠١٦ فبراير ،)٥( رقم العدد السياسات، كراسات
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  مواقع على شبكة المعلومات الدولية
 دائرة إلى السياسى الجدل يخرجها هل" .. السوداء" الصناديق، إدريس الكنبورى -

 .www.marocpress.com، ٢٥/٦/٢٠١٢ ماروكبرس، موقع النور،
موقع الحوار  المرئية، وغير المرئية بالمغرب السوداء الصناديقإدريس ولد القابلة،  -

 .www.ahewar.org، ١٠/٤/٢٠١٣فى  ٤٠٥٨المتمدن، العدد 
  .www.pachodo.org ،١/١١/٢٠١٠ مفهوم الشفافية، ستيفن أوجوين آجوات، -
، مغرس، ثلث ميزانية المغرب لا يخضع للمراقبة، موقع عبد الرحيم العلام -

٢/١/٢٠١٣ ،www.maghress.com. 
 إنفستينج، هى الصناديق السيادية؟، نظرة على السوق، موقع ، ماحمودىعلى  -

١/٣/٢٠١٥ ،www.Investing.com. 
، ٢١/٨/٢٠١٣، New Tactics in Human Rightsموازنة المواطن،  -

www.newtactics.org. 
المجلس الشعبي الوطني: لجنة المالية توصي بقفل الصناديق الخاصة غير  -

 .www.djazairess.com، ٢١/١/٢٠١١، ، وكالة الأنباء الجزائريةالمجدية
 موقع ،٢٠١١ سنة العراق، جمهورية الشفافية، منشور النزاهة، هيئة -

www.nazaha.iq. 
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  :المراجع باللغة الإنجليزيةثانياً: 
  

- Andrew G. Walder, ed. The Waning of the `Communist 
State: Economic Origins of Political Decline in China and 
Hungary Berkeley: University of California Press, 1995. 

- Dirk-Jan Kraan, Daniel Bergvall, Ian Hawkesworth, 
Valentina Kostyleva and Matthias Witt, Budgeting in 
Russia, ISSN 1608-7143, OECD Journal on Budgeting, 
Volume 8 – No. 2, 2008. 

- Marc Holzer and Mengzhong Zhang, China's Fiscal 
Reform: The issue of extra budgeting, J. of public 
budgeting, accounting & financial management, Spring 
2004. 
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