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 بسم الله الرحمن الرحيم

 ـــــ
لا يملـ  الباحـث إلا أن يتوجـا بالحمـد ح سـبحانا وتعـال  الـذا منحـا الصــبر 
والمثابرة عل  إتمام هذا البحث، ويتقدم الباحـث بجزيـل الشـكر والتقـدير والعرفـان الـ  

الـدكتور / محمـود عبـد الحـي لمـا قدمـا لـي مـن فوـل علمـا وعونـا وصـبر ،  الأستاذ
من جهد ووقت ثمين وسـعة صـدر وصـبر وأخـ ق لا يمكـن أن أصـفها كـان وما بذلا 

 لها عظيم الأثر ف  إعداد هذا البحث.
 

فمهمــا تحــدثت عــن ســيادتا فــ  يمكــن أن أوفيــا حقــا فلــا منــ  وافــر التقــدير 
 .راً ولم يبخل عل  بأي علم ونصيحةوالمحبة والاحترام لأنا ساعدني كثي

 
قــدير لتســتاذة الــدكتورة / ســهير أبــو العينــين كمــا يتقــدم الباحــث بالشــكر و الت

لتفولها بقبول عووية لجنة المناقشة والحكم ف  الرسالة، ولسابق فولها علـ  فـ  
 .المناقشة المبدئية لهذا البحث فلها من  كل التقدير والإعزاز والاحترام

 
ــد ــدير لتســتاذ ال ــدين فهمــي كمــا أتقــدم بخــالر الشــكر والتق كتور / صــ ا ال

جامعة الأزهـر  –أستاذ الاقتصاد ورئيس قسم الاقتصاد الأسبق بكلية التجارة  ،محمود
عل  الاشترا  ف  عووية لجنة المناقشة وتقديم النصح والإرشاد لإتمام هذا البحـث، 
ــدريس بمعهــد التخطــيط  ــة الت كمــا يشــيد الباحــث بكــل الأســاتذة، وجميــع أعوــا  هيئ

 القومي لسابق فولهم.
 ،،،والله ول  التوفيق ،،





 
 
 
 
 
 

 دا ــإه
 أوفيها حقها أن مى التى لا يمكنألى إ

 لى أخوتي وكل من وقف بجواريإو

 /لى أستاذي الفاضلإو

 أ. د محمود عبد الحي 
 حباً ووفاءً وعرفاناً بالجميل
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 المقدمــــــة 

 

1 

 

 ةـــمقدم

 المساتو  علا  المحورةاة الاقتصاادةة المشكلات أهم من واحدة العامة الموازنات عجز مشكلة تعد     
 أهم حدأ إل  أنها بالإضافة عامة، بصفة الاقتصادي النشاط أداء عل  آثار مباشرة من لها العالمي لما

 فاي خاصاة ،فةهاا لاجتهااداتا وتباةنات بشاننها وتفاوتات ارراء حولهاا الجاد  اشاتد التاي الموضاوعات
 العاالم وماا صااحل  لا  مان دو  مختلا  فاي التزاةاد إلا  العجاز اتجاا  بعاد لاساةما ،الأخةارة السانوات
 للحكومات. العام الدةن في مستمر ارتفاع

 الموازنة،وان كان هنا  عجز قضةة السواء عل  النامةة أو منها المتقدمة الدو  جمةع وتواجه 
 فتارة من  النامةة الدو  تعان  حةث،المتقدمة الدو  عن منها النامةة للدو  لنسبةبا أكثر وضوحا ارتباط

 اً كبةار اً اهتماما الموازناة عجاز خا أ وقد السلبةة، نتائجه ومن الموازنة عجز متفاوتة" من طوةلة "بدرجات
 ابا والمق عناه تاتمخ  التاي والنتاائ  لا ل  والسةاساات المقترحاة مواجهتاه وكةفةاة الادو  مساتو  علا 

 الادو ات اقتصااد مان سامات أساساةة سامة العجاز أصاب  أن بعاد و لا  ةتحملاه، ومان لاه الاجتمااعي
 السواء. عل  النامةة والدو  المتقدمة الدو  من ك  في العامة المالةة لخبراء بالنسبة اً هام اً ومؤشر 

الحاادود فااي السانوات الأخةارة، فقااد تجااوز  ةخاصامصار ماان تزاةاد معاد  عجااز الموازنة،وتعاان    
 ختااامي ،% 0231نحااو  2102/2102ووصاا  فااي ختااامي العااام المااالي  المتعااار  علةهااا دولةاااً بكثةاار

لاسااتقرار المااالي الأماار الاا ي بااات ةهاادد ا (0)ماان النااات  المحلاا  الاجمااال % 0231نحااو  2102/2102
ة لصاةقة وزاد مان خطاورة الأمار أن ها ا العجاز أصاب  سامة هةكلةاة.بمعن  أناه  ادا صافوالنقدي للدولاة،

بخصاائ  الهةكا  الاقتصاادي المصاري. كماا أصاب   و مةا  طوةا  الأجا  ولاعلاقاة لاه بانحوا  الاادورة 
تدهور مستمر في القوة الشرائةة للعملة الوطنةة وتادهور فاي مساتو  معةشاة  هالاقتصادةة مما ترتل علة

تصااعد حجام الادةن  كماا . وما صاحل  ل  مان آثاار سالبةة اقتصاادةة واجتماعةاةالأفراد داخ  المجتمع
ومةاازان  علاا  الموازنااة العامااة اً الااداخلي والخااارجي وتصاااعدت أعباااء خاادمتهما علاا  نحااو شااك  ضاا ط

حتةاجااات تموةلةااة ضااخمة اوتعااد هاا   المعاادلات مرتفعااة ممااا ةتطلاال ،واسااتنزا  الاحتةاطات الماادفوعات
ومالةاة سالبةة،  اقتصاادةةت تتزاةد عاماً بعد عام، وهو وضع  ةر قاب  للإستمرار دون أن تكون له تبعا

النظاار فااا  حزمااة مااان  الأماار قااد ةساااتدع و ، العجااز لااا  وماان ثاام ةتعاااةن العماا  علاا  خفااا  معاادلات 
 ،خف  معدلات العجز والدةن الا  المساتوةات ارمناةلالمالةة  بالاستدامةالإجراءات الهةكلةة الت  تتسم 

 السابق. في متبعة التي كانت توالإجراءا اللوائ  أو القوانةن بع  ت ةةر الأمر ةتطلل وربما

عجااز المقترحااة للسااةطرة علاا   وماان هاا ا المنطلااق حاااو  الباحااث الوصااو  إلاا  بعاا  الحلااو 
لابع   بتجاارل دولةاةمع الاساتعانة ارمناة،صر حتا  ةصا  إلا  المعادلات الموازنة العامة للدولة ف  م

                                                 
 2102/2102الاقتصادي،الصورة الإجمالةة ،ختامي  موزارة المالةة، قطاع الموازنة العامة للدولة، مجلد التقسة -0
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الأمار  ،رة العجز في موازناتهاالحد من ظاه التخطةط الجةد لاقتصاداتها ومن ثم الدو  التي نجحت في
وساو  ةساهم إعاادة ، إلا  تطاور وتقادم ملحاوظ المعانااة فاي اقتصاادها تحوة  ل  النجاح ف إال   أد  

ي إعااادة الثقااة فاااي مسااار عجااز الموازنااة العامااة ومعاادلات الاادةن العااام إلاا  طرةااق الاسااتدامة المالةااة فاا
وتقلةا  تكلفاة الاقتارا   عل  ساعر الصار  وتخفة  الض وط،وزةادة تدفقات رؤوس الأموا  الاقتصاد،

 في السوق، بالإضافة إل  تخفة  أعباء خدمة الدةن.
 -الدراسة وتساؤلاتها: فرضيات

 استمرارةة اعتماد الحكومة عل  الدةن العام الداخل  ف  تموةا  عجاز  فرضةة من الدراسة تنطلق
  .العامة للدولة مقارنة بباقي بنود التموة  الاخر  الموازنة

 وجد علاقة طردةة باةن اساتمرارةة النماو فا  عجاز الموازناة العاماة للدولاة واساتمرارةة النماو فا  ت
 الدةن الداخل .

 عجز الموازنة العامة للدولة.للتخفيف من حده وضع بعض الحلول  تسعى الدراسة الراهنة إلىو 

 -جموعة من التساؤلات أهمها :ث مولتحقيق هذا الهدف طرح الباح

  ه ا  ومد  تطور للدولة وما هو عجز الموازنة العامة للدولة ومفاهةمه لموازنة العامةهو تعرة  اما
 ؟العجز

 العجز؟ ه ا الحد من إمكانةة ومد  العامة الموازنة عجز ما طبةعة 

 ها ا  علا  للساةطرةفا  مصار  السةاساة المالةاة دوروماا هاو العاماة للدولاة  الموازناة عجاز أسابال ماا
 العجز؟

 الموازنااة العامااة  عجاازتزاةااد فاا   وخاصااة الاادةن الااداخل  توسااع فااي الاادةن العااامسةاسااة ال هاا  أثاارت
 ؟  للدولة

  ما مد  استفادتنا من بع  التجارل الدولةاة الناجحاة فاي التنمةاة الاقتصاادةة فا  عالا  العجاز فاي
وه  سااهمت بارام  الإصالاح التا  طرحات بواساطة صاندوق النقاد فا  عالا  الموازنة العامة للدولة 

 ؟د من عجز الموازنة العامة للدولةأو الح

  ؟ ( عل  زةادة عجز الموازنة العامةما مد  تاثةر الزةادة ف  الدعم ) وبخاصة دعم المواد البترولةة 
  في مصر؟ اً مؤخر  وقعت التي الت ةرات ظ  في عجز الموازنةالمستقبلةة لعلا   الرؤةةهي ما 
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 -توصيف المشكلة :

حاد التحادةات أةمثا   والا ي د المطرد لعجاز الموازناة العاماة للدولاةالتزاةتنبع مشكلة الدراسة من  
العجاز علاي شاقةن  فا  زةاادةالوتنطاوي مشاكلة  ،الصعبة التي تق  حاائلًا أماام نماو الاقتصااد المصاري

أساسةةن الأو  الإنفاق المالي )قةمة عجز الموازنة( وارثار المترتبة علةه  والثاني هو كةفةة تموة  ه ا 
 .رثار المترتبة علي طرق التموة االعجز و 

 -ن هاا ا العجااز نااات  عاان اتساااع الفجااوة بااةن الإةاارادات العامااة للدولااة والنفقااات العامااة أوحةااث  
والاا ي ماان ضاامن أساابابه الزةااادة فااي الإنفاااق العااام ماان أجاا  تحقةااق العدالااة الاجتماعةااة المنشااودة ماان 

وباالر م مان الأثار الاةجاابي المؤقات  و ةرهاا،خلا  زةادة المخصصات المالةة لك  من الدعم والأجاور 
لهااا ا الإنفااااق علااا  النشااااط الاقتصاااادي إلا أن اساااتدامته باتااات  اةاااة فاااي الصاااعوبة نظااارا لتفااااقم عجاااز 
الموازنة العامة في مصر بما ةفاوق قادرة المادخرات القومةاة والمسااعدات الأجنبةاة مجتمعاة علا  تموةا  

  .ومن ثم اثر ه ا العجز عل  تفاقم الدةن العام وخاصة الدةن العام المحل  ه ا العجز،
 -هيكل الدراسة: 

 -:تنقسم الدراسة ال  خمسة فصو  
 ،الفكاار الكةنااز ،  الكلاسااةكيالفكاار )الماادارس الفكرةااة فاا  تااوازن الموازنااة العامااة  :يقــدا الفصــل ا ول 

تام وقاد  ،لساابقة التا  تناولات عجاز الموازناةلدراساات اوبع  من ا(، النةو كةنةز ، الفكر النةوكلاسةك 
 . 2102إل  سنة  0992دراسات أجرةت ف  الفترة مابةن سنة إل   الرجوع

الأهدا  الرئةساةة  ها،ال ر  الرئةسي من إعدادو  التعرة  بالموازنة العامة للدولة :الثانيويقدا الفصل 
الأسااااس وكاااا ا  الموازنااااة العامااااة للدولااااة ادئ إعاااادادمباااا،والمراحاااا  التاااا  تماااار بها للموازنااااة العامااااة للدولااااة

 .تموةلهوطرق  مفاهةم العجز ، وأةضا هاتقسةماتو  المحاسبةة ف  تسجة  المعاملات
ف   عجزالتطور و  : الإطار التحلةلي لعجز الموازنة العامة والدةن العام ف  مصر الفصل الثالثويقدا 

 . تموة الصادر تطور الدةن العام ف  مصر وم ،مصر ومصادر تموةله
عر  لتجارل قة مصر مع صندوق النقد الدول  و انعكاس مشكلة العجز ف  علا:ويقدا الفصل الرابع

 الإصلاح الاقتصادي لبع  الدو  والدروس المستفادة منها. 

دور السةاسة المالةاة فا  الساةطرة و ،: الإطار التحلةلي للموازنة العامة للدولةالفصل الخامسيقدا  ا  وأخير 
عجاز الموازناة للساةطرة علا  الزةاادة فا  مقترحاة ال الباحاث رؤةة، و عجز الموازنة العامة ف  مصرعل  

 مصر.العامة ف  
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 هج البحثامن

 -وا دوات والمصادر في الدراسة كما يلي: مناهج البحثوقد قاا الباحث باستخداا 

 -: عل  الدراسة تعتمد  

  العامة  عجز الموازنة حو  لمتعددةا الحقائق دراسة ةحاو  ال ي الاستقرائي المنه. 

  التارةخي وتطور  العجز مراح  تتبع في الوصفي المنه  وك ل.  

 تقةةم وك ل  وحقةقته؛ العجز ه ا أسبال استخلا  في التحلةلي المنه  تم تطبةق كما 
 بننواعها الرسمةة والتقارةر النشرات في البةانات مصادر وتمثلت. العلاجات المناسبة وتحلة 

الدراسات والندوات  مختل المصري، المركزي والبن  المالةة وزارة الصادرة عن لمختلفةا
الدراسة  مح وأدبةات وبحوث المؤتمرات الاقتصادةة التي تناولت بالدراسة والتحلة  الظاهرة 

 ها.تووسائ  مكافح
 -وتأتى أهميه الدراسة من خلال ما يلي:

من ه ة في  اةة الأهمةة والتعقةد من حةث كونأن عجز الموازنة العامة في مصر ةعد مشكل
حد  الاختلالات لات التي تواجه الاقتصاد المصريأهم المشك التي تعان  منها اقتصادات الدو   وا 

 النامةة بوجه عام.

لتي مظاهر الاختلا  ا أهم حدأ حةث ةعتبروتفةد تل  الدراسة في تحلة  العجز في مصر 
ن تحدةد الأسبال والمصادر للعجز لفترات مزمنة استمرت إ  فل لةعان  منها الاقتصاد المصري،

 أهمةة في علا  الاختلا  في هةك  الاقتصاد المصري كك .  له لعقود طوةلة

 -:العامة للدولة الموازنة عجز أنواعوهنا لابد من استعراض 
  -Cyclical Budget Deficits: العامة للموازنة الدوري العجز

 للدورة التجارةة؛ الكساد( القاعدي )حالة للمستو  نص  عندما عجزال من النوع ه ا ةحدث
Business cycle""وعل  العامة، النفقات تزداد ثم ومن جدا؛ كبةرة تكون البطالة معدلات إن حةث 

 من عائدات ةعزز مما ( الروا  )حالة التجارةة الدورة قمة في منخفضة البطالة العكس تكون
 ةفوق ما قد ةحدث من زةادة ف  النفقات العامة.فتزداد عل  نحو  الضرائل؛

 -: Structural Budget Deficits العامة للموازنة الهيكلي العجز

 هةك  الأول  إل  بالدرجة ةرجع ما بقدر التجارةة الدورة إل اً راجع لةس العجز من النوع ه ا
 العجز المقدر عنالمحقق  عليالف العجز زةادة إل  النهاةة في تؤدي والتي  اتها؛ الموازنة ومكونات
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 النفقات في ترشةد الحكومة نجاح وعدم ،الإيرادات عن النفقات حجا تزايد بسبب وذلك الموازنة؛ في
 خلا  من المالةة الموارد تنمةة عن وعجزها العامة بسبل التزامها ببنود الانفاق الاجتماعي الضرورةة،

حالة الركود الاقتصاد ، وارتفاع معدلات التهرل  الضرةبةة حت  لا تؤد  ال  زةادة القاعدة زةادة
 .الضرةب ، توجةه موارد الاقترا  لخدمة أ را  الانفاق الاجتماعي

 العجز المسموح به في لحجم مؤشر وضع تم فقد الأوروبي للاتحاد ماسترخت لاتفاقةة تبعاو 
وبمقارنة  ل  بالوضع  (0)الإجمالي المحلي النات  من  %2 حدود في وهو للدولة، العامة الموازنة
 % 0231وال ي وص  فةه العجز ال   2102/2102ف  ختامي  لعجز الموازنة ف  مصر الحالي

  .نجد أن العجز في الموازنة قد تجاوز ه   النسبة بمراح  كبةرة

 إلا  مشاروعات العجاز تموةا  توجةاه ةاتم أن بشارط النسابة ها   تجااوز ةار  ةمكان  لا  ور ام 
 تموة  توجةه أما في حالة والخدمات، السلع إنتا  وزةادة الحقةقةة العم  فر  ادةزة إل  تؤدي إنتاجةة
 حلقاة فاي الادوران إل  وبالتالي ةؤدي المدةونةة؛ أعباء زةادة إل  ةؤدي فإنه الجارةة النفقات إل  العجز
 والمدةونةة.  العجز بةن مفر ة

منظمات الدولةة فانه ةجل أن ةتم وأةا كانت نسبة العجز التي تقرها الأجهزة الاقتصادةة وال
ن كان  تموةلها من خلا  موارد حقةقةة ، وأن ةتم الابتعاد بقدر الإمكان عن التموة  التضخمي، وا 
هنا  بع  الاقتصادةةن لا ةمانع بوجود نسبة ص ةرة من التموة  التضخمي تحت ظرو  معةنة 

 اتاتبعته مصر خلا  فتر ما  ل  النسبة لضوابط صارمة وه اولفترة محددة وبشرط أن تخضع ت
  .الإصلاح الاقتصاد 

                                                 
 .2112دلة  الموازنة المصرةة،وزارة المالةة  -0





 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
استعراض الادبيات الاقتصادية المتعلقة بمفهوم عجز 

 الموازنة والدراسات السابقة

 المتعلقة بمفهوم  استعراض الادبيات الاقتصادية :المبحث الاول
 عجز الموازنة

 الدراسات السابقة  :المبحث الثانى 
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 الفصل الأول

 استعراض الأدبيات الاقتصادية المتعلقة بمفهوم عجز الموازنة والدراسات السابقة

 مقدمة:

ةتطةةةر   العدنةةا تتط ةةأ لاة د دراسةةا تةةةافن النةافلةةالعجةةف  ةةم النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا ن دراسةةا اإ
اسةا بدلةةا ا ينيةا ن عجف النةافلا العدنا قد حظةم بدر إة م الةاقع   عبر نخت ف الندارس ا قتصدديا

 .ةا قتصددى ندلمعلد الفكر ال

دبيةةةدلا ا قتصةةةدديا النتع قةةةا بنف ةةةةى لأا سةةةتعرا إبةلقةةةةى  ةةةم النبحةةة  ا ةا نةةةن يةةة ا الفصةةةا 
  -:ع م اللحة التدلم عجف النةافلا نن خلاا استعرا  الندارس الفكريا  م تةافن النةافلا العدنا

  الكلاسيكيالفكر  

  الفكر الكيلفى 

 لليةكلاسيكمالفكر ا  

 اللية كيليفى 

ند النبح  الثدلم  سلخصصة  الةم بعة  نةن الدراسةدلا السةدبقا التةم تلدةلةلا عجةف النةافلةا  لا
 . 1121إلم سلا  2991دراسدلا لاجريلا  م الفترة ندبين سلا  تلدةاةقد تى 
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 لمبحث الأولا

 بمفهوم عجز الموازنة  استعراض الادبيات الاقتصادية المتعلقة

 يد:تمه

ع ةم ا قتصةدد بةجة  عةدى   ةلاثةر العدنا  الفكر ا قتصددى بنةضةع عجف النةافلايتندى ا عكس ي
ا قتصددى الك م  ةلتأثير   تنس اللشدط التيالعديد نن الجةالأ  ع م العجف ي ا ثدرلأ ىر بالك الأينيا

 التةي ةم ظةا الةظةد ف  م السيدسدلا ا قتصدديا النخت فا ةتأثر  ب د  ةقةد بةدلا ا يتنةدى ب ة ا النةضةةع 
 ةتؤدي د النةافلةا العدنةا ل دةلةا  ةية   الةظةد ف تطةةرلا بتطةةر دةر الدةلةا  ةم الحيةدة ا قتصةدديا نتةأثر 

 -: التدلي م العدلى  ة لك ع م اللحة  ياا قتصدد ب د اللظى لانر  التيبطبيعا النرح ا 

 -:الكلاسيكيعجز الموازنة العامة للدولة فى الفكر 

السةةدبع عشةةر ظ ةةرلا اللفاعةةدلا التجدريةةا ةسةةددلا الفةضةةم ا نةةر الةة ى جعةةا  نةةع نط ةةع القةةرن
التجدريين يلددةن بتدخا الدةلا لتلظيى الحيد  ا قتصدديا ةسدد  م ي   الفترة نف ةى الدةلا الحدرسةا  ةم 

ةحةةةةا عجةةةف النةافلةةةا العدنةةةا  يةةةأ  التةةةم ظ ةةةرلا  ةةةم الج تةةةرا  ظةةةا سةةةيددة ا كةةةدر اللظريةةةا الكلاسةةةيكيا
 تةة ر الحةا السة يى لنشةك ا تخصةيو النةةارد بةين القطةدعين العةدى الموازنةة المتوازنةةلم لان إ الكلاسيك
 .ةالخدو

لة    إالفكةر الكلاسةيكي يؤيةد نبةدلا حيةدد الدةلةا ةحيةدد السيدسةا الندليةا حية  ن إ  ةبصفا عدنا
وازن الموازنةة تبنبدلا  الكلاسيك يؤنلةنيةجد نبرر لتدخا الدةلا  ي اللشدط ا قتصددي ةبدلتدلي كدللا 

 الفريةةد ندرشةةداة  لانثةةدا مدى سةةني  الكلاسةةيكةلقةةد لايةةد ا قتصةةدديةن .  Balanced Budgetالعامةةة
 لا.ي ا النبد  ديفيد ريكدردة ةجةن ستيةارلا نياة 

للأسةةةةا  ةيةةةة لان  "ىسةةةدقةةةدلةن " نةةةن  ةةةم عةةةلاا عجةةةف النةافلةةةا العدنةةةا  نالكلاسةةةيكية الط ةةة  
ستةى نن نستةيدلا الإلتدا   ننةد يةؤدى دا نةدد إلةم عةدى ةجةةد العر  يخ   ط بدد نسدةيدد ل  علد كا ن

 .الإلتدا ةعدى حدة  بطدلا إجبدرياإ راط  م 

لكدر ا كتلدفةتستلد ي   الفكرة لاسدسدد إلم اللظريا التق يديا  م اللقةد ةيم ) حي ( إ  دد اللقةد ةا 
 ةةإن تةيةةر لاسةةعدر  ةبدلتةةدلين ةةا كةةا نةةن النلةةتس ةالنسةةت  ك تةةرتبط بنبةةدلا النلد سةةا الكد رشةةدد لان ارتبةةدط 

السةة ع ةالخةةدندلا يضةةنن تحقيةة  النسةةدةاة بةةين العةةر  الك ةةم ةالط ةةأ الك ةةم   كنةةد لان حركةةدلا الفد ةةدة 
 .تضنن لان يتج  كا ادخدر إلم استثندر
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ةنةةةن ثةةةى إسةةةقدط علصةةةر   بدلإضةةةد ا إلةةةم لان إسةةةقدط الكلاسةةةيكيةن لعلصةةةر الةةةفنن نةةةن حسةةةدب ى
 .(2)نسدةاة بين العر  الك م ةالط أ الك ما كتلدف لادى إلم ضندن تحقي  ال

 ةةم تحقيةة  التشةةةيا الكدنةةا  "اليةةد الخفيةةا"لاسدسةةدد ع ةةم  كةةرة  ةنيعتنةةد الكلاسةةيكةيكةة ا لجةةد لان 
تبلةلا  التةيةنةن يلةد ظ ةرلا اللظريةا التق يديةا   خا الدةلا  م الحيدة ا قتصددياعدى ةجةأ تد ةبدلتدلي
 ". نست  كا" الدةلا الحدرسا " لاة" الدةلا ال دنف ةن

نةةن مرا ةة   –الةةدين العةةدى  –لعجةةف النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا  ىسةةد لاسةةبدتجةةدن " ةتةةأتم نعدرضةةا 
نثةةا ا سةةت لاك الخةةدو ينثةةا تةةدنيراد ل قينةةا ةلقصةةدد ل ثةةرةة   كنةةد  الحكةةةنيالنتنث ةةا  ةةم لان ا سةةت لاك 

 ةد تةؤدى إلةم تحةيةا قةرة  ييةر نلتجةا لأل يييرى لان القرة  العدنا كلتيجا لعجف النةافلا العدنا 
نن الننكن استثندريد ةتحقيق د لعةا د إلم القطدع العدى بةةر  ا سةت لاك  ةالتينةارد القطدع الخدو 

لاى لالةةة  بةةة لك يقصةةد لان يةةة   القةةةرة  تةةؤدى إلةةةم إحةةةلاا ا سةةت لاك العةةةدى نحةةةا ا سةةةتثندر  الحكةةةني
 .(1)الخدو

نث ا  م نصرة دلا خدنا الدين كند لان ي   القرة  تحنا الدةلا بأعبدء ندليا كبيرة نت
اللدشئ عن عجف  الحكةني. لاند ريكدردة  إل  يعتبر الدين  ا  م الأقسدط ة ةا د خدنا الدينةالنتنث

  .النةافلا العدنا ل دةلا ية لاكبر ةلاعظى طريقا تؤثر ب د س بدد ع م قدرة النجتنع الإلتدجيا

ة عجف النةافلا إ  لال  يرى لان لاند ندلتةس   ة لاقا نعدر   م الندرسا الكلاسيكيا لفكر 
ضرريد يلحصر  قط  م العأء الضريبم اللافى لسداد لاعبدء لاة نصرة دلا خدنا الدين اللدشئ عن 

لأن الدةلا سةف تعنا ع م ر ع نعد لا الضرا أ لفيددة نةارديد لتةطيا ي     ي ا العجف
 ع م قرة   يند بعد.ةا ع م الحصالنصرة دلا ةي   الطريقا سةف تؤدى إلم الخفد  قدرة الدةلا 

 قد تنث لا نعدرضت  لعجف النةافلا العدنا ل دةلا  Jon stewart Millلاند جةن ستيةارلا نيا 
 م حدلا ند إ ا لاثرلا القرة  العدنا ل دةلا ع م رؤةس الأنةاا الخدصا اللافنا لتشةيا عندلا نلتجا 

 ندلع نن ي   القرة  ع م لاسدس . لاند إ ا لى تؤثر ع م استةلاا ي   الأنةاا  م الإلتدا  إل   
لال د قد تتيح لرؤةس الأنةاا الصةيرة الخدصا  رصدد للاستةلاا كدللا سةف تبدد ع م الإلفد  

 نن جدلأ القطدع الخدو . ا ست لاكي

                                                 
ر علا النحجةأ:  الط أ الفع م   نع دراسا خدصا بدلبلاد الآخ ة  م اللنة )الطبعا الثدلثا(   القديرة   دار  -2

 . 241   21  و 2991الل ضا العربيا   
2
- Jesse Burkhead, “The Balanced Budget”, in Readings in Fiscal Policy (London: George 

Allen and Unwin Ltd., 1995), P. 6. 
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ةعلدند لاصبحلا الإيرادالا العدديا يير كد يا لتنةيا اللفقدلا الحكةنيا لظراد لظديرة تفايد اللفقدلا 
ت جأ  ي د الدةلا إلم تنةيا ي   اللفقدلا  التيدةا الكلاسيكيةن ال يدأ لتحديد الحد لا .  قد ح(2)العدنا

تةطيا اللفقدلا العدديا ) ةيم اللفقدلا ا ست لاكيا ( بدلضرا أ  يي  ةقد ةجدةا لان الطريقا النث م 
 ةتةطيا اللفقدلا يير العدديا ) ةيم اللفقدلا النلتجا ( بدلقرة  العدنا .

لابدحةا قيدى الدةلا ع م تةطيا اللفقدلا يير العدديا بدلإيرادالا  الكلاسيكلجد لان   إللد ةبدلتدلي
يير العدديا ةي ا   ينثا عجفاد  م النةافلا نددانلا الفيددة  م اللفقدلا العدنا ع م الإيرادالا العدديا 

 .(1)تؤدى إلم خ   لانةاا ندديا تدر دخلاد لاة تلتس خدندلا ع م الأقا

 : ييلاسيكيين ندلةا لنبددئ ثلا  كن الإةنجنا القةا: 
 حياد الدولة التام فى الاقتصاد 

  حياد السياسة المالية للدولة 

 لك توازن الموازنة العامة للدولةوكذ 

يكةن  م لطد  تةافن النةافلا العدديا ةحديد . لاى لان ند  الكلاسيكيةتةافن النةافلا  م الفكر 
 . يرادالا العدديا ل لفقدلا العددياا ل دةلا ية تةطيا الإيعلي  الكلاسيكيةن نن تةافن النةافلا العدن

 يىلاند  م حدلا ا لتجدء إلم القرة  العدنا لتةطيا اللفقدلا العدديا  إن ي ا ينثا  م لظر 
 1) خرةجدد ع م نبدلا تةافن النةافلا العدنا

 -. عجز الموازنة العامة للدولة فى الفكر الكينزى :ثانيا

إلم التراجع عن  كرة  العدلنيتعر  ل د ا قتصدد  التيديا ةالأفندلا لقد لادلا الدةرالا ا قتصد
للاقتصدد  ةية الأنر ال ى لادى بدةر  إلم التراجع عن  كرة الدةلا الحدرسا  الت قد ياليد الخفيا ةالتةافن 

لظةةدى ةحيةةدد السيدسةةا الندليةةا  ةالطلاقةةدد نةةن  لةةك لاصةةبح ل دةلةةا ةالنةافلةةا العدنةةا دةراد يدنةةدد  ةةم تةجيةة  ال
 ا قتصددى  م الدةا الرلاسندليا  سةاء  م الدةا اللدنيا لاة النتقدنا.

ةطدلأ  2911كيلف بثةرة  م الندليا العدنا نن خلاا اللظريا العدنا لكيلف عدى  لددينن يلد 
 . القةنيبتدخا الدةلا  م ا قتصدد 

                                                 
 . 41 – 11  و  2991 القديرة ع م لطفم:  اقتصددالا الندليا العدنا   نكتبا عين شنس   -2
   011دصا بدلبلاد الآخ ة  م اللنة   نرجع سب   كر    و ر علا النحجةأ:  الط أ الفع م   نع دراسا خ -1

012 . 
3
- Jesse Burkhead, OP. CIT., PP. 11-13. 
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ةية ند   نلدد للادخدرا كتلدف ةكةن الفد دة ثاستبعدد  لفكرتيبين كيلف  م لظريت  ر ض  ةقد 
يعلم ر ض  ل لظريا التق يديا العيليا للادخدر ةالفد دة   ةبر   استبعدد ا كتلدف خ و كيلف إلم لان 
جفءاد نن الدخةا   يلف    ةبر   اعتبدر الفد دة ثنلدد للادخدر الت م كيلف إلم عدى قدرة الفد دة ع م 

 تحةيا كا ادخدر إلم استثندر .

 ةالعددي الطبيعيبأل د الةضع  يةنالكلاسيكدعم ا التيلا التةظف الكدنا  إن حد ةبدلتدلي
ينكن لان يتحق  علد  القةنيليسلا إ  حدلا خدصا  قط ةلان تةافن ا قتصدد  القةنيللاقتصدد 

تحدد نستةى  التينستةيدلا نخت فا تقا عن نستةى التةظف الكدنا . ةايتى كيلف لاسدسدد بتحديد القةى 
يفداد النيا للادخدر نند يعلم الخفد  النيا  القةنيف لال  نع فيددة الدخا  يرى كيل  الدخا

 .(2)يقا النيا للاستثندر ةبدلتدليللاست لاك ةالخفد  نعدا الكفديا الحديا لرلاس الندا 

يعرض  لعدى التةافن ةي ا النيا يلبع نن داخا  الرلاسندلية سر كيلف  لك بةجةد نيا  م اللظدى 
لسبأ  م الأفندلا ا قتصدديا ةيظ ر نن  ترة لأخرى ةبشكا دةرى لتيجا لعدى اللظدى لفس  ةية ا

 التلدسأ بين قةى الط أ الك م ةقةى العر  الك م .

تكةن قةى العر  الك م لاكبر نن قةى الط أ  الدةري حيلند يقترأ اللظدى نن نرح ا الكسدد 
ةبطدلا ةكسدد ةلافنا  م تصريف  بةجةد طدقدلا عدط ا يترجى  لاى لان يلدك  د ضدد  م العر   الك م
الخفد  الأسعدر بدرجا كبيرة ةيترتأ ع ي د الخفد  الربح ةاتجد  النيا للاستثندر  ةبدلتدليالس ع 

 .(1)لحة التراجع

  ينكن علديد  م  ةالتيقد ةصا إلم حدلا التةظف الكدنا  الرلاسندليلاند إ ا كدن اللظدى 
 إن خطر   العر  الك م ط أ الك م لاكبر ننالةكدن  ا الأجا القصير فيددة حجى اللدتس ةالدخ

 .التضخى يظ ر إ ا تحققلا لايا فيددة  م الط أ الك م     لد يختا التةافن 

كيلف بضرةرة التدخا ل تأثير  م حجى الط أ الك م الفعدا ةخ و إلم لان الدةلا  لدديل لك 
 . (1)داالج دف الةحيد القددر ع م التأثير  م حجى الط أ الك م الفع يي

ةلاكد كيلف لان الدةلا ع ي د لان تتخ  بع  التدابير ع م صعيد السيدستين الندليا ةاللقديا  م 
 ةصةا اللظدى إلم حدلا التةظف الكدنا ةحدلا نرةر اللظدى بنرح ا الكسدد . حدلتي

                                                 
 . 09ع م لطفم:  اقتصددالا الندليا العدنا   نرجع سب   كر    و  -2
   2991لشر   رنفى  كم   الصراع الفكرى ا جتندعم حةا عجف النةافلا العدنا  م العدلى الثدل    دار سيلدء ل  -1

 . 29   21و 

ندرس  29-21النؤسسا الجدنعيا ل دراسدلا ةاللشر ةالتةفيع   بحة  ةنلدقشدلا اجتندع خبراء عقد بدلكةيلا  -1
 .20  التضخى  م العدلى العربم   تحرير د. رنفى فكم  دار الشبدأ ل لشر ةالترجنا ةالتةفيع   و  2990
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 -:حالة مرور النظام بمرحلة الكساد ففي

 م خف  الضرا أ ةفيددة الإلفد  العدى : ع م الدةلا لان تعنا عع م صعيد السيدسدلا الندليا -1
 .نعد لا البطدلا ةخ   دخةا لقديا تؤدى إلم خف  ةالتي م نجدا الخدندلا ةالأشةدا العدنا 

الخفد   ةبدلتدلي: ع م الدةلا لان تعنا ع م خف  سعر الفد دة ع م صعيد السيدسا اللقدياة  -1
 تك فا الإلتدا ةيفيد الحد ف ع م ا ستثندر .

يفداد حجى الط أ الك م ع م الس ع ا ست لاكيا ةنن ثى يفيد ع م الس ع ا ستثندريا  ةبدلتدلي
لاند  م حدلا ةصةا اللظدى إلم التةظف .حتم ةلة لادى  لك إلم عجف  م النةافلا العدنا ل دةلا

حفنا نن السيدسدلا الندليا  إتبدعلخطر التضخى  إن ع م الدةلا  الرلاسندليةتعر  اللظدى  الكدنا
 قديا عكس الحدلا السدبقا:ةالل

ع م الدةلا لان تعنا ع م فيددة نعد لا الضرا أ ةخف    ع م صعيد السيدسا الندليا: -1
 الإلفد  العدى  م نجدا الخدندلا .

فيددة  ةبدلتدلي:   ع م الدةلا لان تعنا ع م ر ع سعر الفد دة لاند ع م صعيد السيدسدلا اللقديا -1
 ا ستثندر .تك فا الإلتدا ةخف  الحد ف ع م 

ليلخف  الط أ الك م ع م لحة قد يؤدى إلم ةجةد  د    م النةافلا العدنا . ةل لك لاكد 
لند الن ى ية حدة  التةافن  م  سلةيدد  كيلف ةلالصدر  لان الن ى ليس تةافن النةافلا العدنا ل دةلا ةا 

 .افلا ع م ندار الدةرة ا قتصددياالنة 

 –حيدد السيدسا الندليا  –يكيا الثلا  ةيم ) حيدد الدةلا ةلاعدد كيلف اللظر  م النبددئ الكلاس
 .(2)تةافن النةافلا العدنا ( نن لاجا تحقي  التةافن ا قتصددى الك م  م الدةلا

 م الة يدلا النتحدة ةدةا يرأ لاةرةبد ةاليدبدن ظ ةر  ياف الكيلةقد سدعد ع م تطبي  اللظريا 
تةصا إلي د  ي يبس  التيبطدلا ةكدللا الفكرة الأسدسيا نلحلم  ي يبس لشرح العلاقا بين التضخى ةال

ةدراست  ل علاقا القد نا بين التةظف ةنعد لا الأجةر اللقديا خلاا  البريطدليعن ةاقع ا قتصدد 
تقا  ي د نعد لا البطدلا ترتفع  ي د نعد لا الأجةر  التيلال   م الحقبا  يي 2901 – 2912الفترة 
 .تيجاةرةبرلا سةلة بتطةير الفكرة ةالت يد إلم لفس الل سدنةلسننن ةبعد  لك قدى كا   اللقديا

كند لان ةجةد قدر نن  ى يد ع  النجتنع لنكد حا التضخى.الثنن ال ييةنن يلد  إن البطدلا 
 التضخى ية الثنن ال ى  بد لان يد ع  النجتنع نن لاجا التخ و نن البطدلا ةتحقي 

                                                 
  الطبعا  لا اللظريا ةالصراع الفكرى ل ن ايأ ا قتصدديا ةنلديس العلااسيد البةاأ: عجف النةافلا العدنا ل دة  -2

 . 92  و  1111الأةلم   
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ا دةلا لان تختدر بين التخ و نن التضخى لاة البطدلا نن   ةبلدءد ع ي   إن ع م كالتةظف الكدنا
 .(2)خلاا التةليفا النث م بيل ند ةلان تصا ب لك إلم نعدا بطدلا نقبةا نع نعدا تضخى نعتدا

 -السياسة المالية المعوضة:-ب 

تةسع الدةلا  م اللفقدلا العدنا  م نرح ا الكسدد ةالبطدلا ة لك ب دف إحدا  التعدش  يي
  يس النقصةد ب    السيدسا لان تتةلم الدةلا نس ةليا   لةصةا إلم حدلا التشةيا الكدناةا اقتصددي

يقتصر ع م التحضير  قط لاى لان ي   السيدسا تقةى ع م دةريد القيدى بد لتعدش ا قتصددى با لان 
 :(1) لقطتين يدنتين يند

ليكةن عن طري    لخدوبحي    يؤدى  لك إلم تخفي  الإلفد  ا  التةسع  م الإلفد  العدى -1
 إن ي   السيدسا تفضا  ةبدلتدلي  نن قبا القطدع الخدو نستة  استخداى النةارد الندليا الةير 

 القرة  العدنا ع م الضرا أ  م تنةيا التةسع  م الإلفد  العدى.
ةلا لان يتى التةسع  م الإلفد  العدى  قط علد بدء سيدسا ا لتعدش ا قتصددى ةبعد  لك تترك الد -2

النجدا ل قطدع الخدو ة  تتدخا نرة لاخرى ع م لاسدس لان الفيددة الأةليا  م الإلفد  ستؤدى 
 .(1)إلم فيددالا نضدعفا ) لاثر النضدعف (

 م حدلا التشةيا اللدقو نرةلا كد يا لنةاج ا  الإلتدجيةي   السيدسا تفتر  نرةلا الج دف 
 تقد  الدةا اللدنيا .الفيددة  م الط أ ع م لانةاا ا ست لاك ةية ند تف

 السياسة المالية الوظيفية: -جة

 ع م لاسدس: م حدلا لقو التشةيا ةتقةى 

 التةسع  م اللفقدلا العدنا  -2

 ا لتجدء إلم عجف النيفاليا  -1

 ةالعكس  م حدلا فيددة التشةيا 
دارة الدين العدى كأدةالا يدنايتة  نن  ةقف لجدح د ع م ندى تكدن  د نع السيدسا اللقديا ةا 

 لادةالا التةافن ةا ستقرار ا قتصددى .

                                                 
ندرس  29-21النؤسسا الجدنعيا ل دراسدلا ةاللشر ةالتةفيع   بحة  ةنلدقشدلا اجتندع خبراء عقد بدلكةيلا  -2

 . 21و   التضخى  م العدلى العربم   تحرير د. رنفى فكم  نرجع سب   كر     2990

 . 124  القديرة و  2999بدير نحند يت ى   اقتصدديدلا الندليا العدنا   دار الثقد ا العربيا  -1
3
- Alvin Hansen, Fiscal Policy and Business Cycles, (New York: N.W. Norton Co., 1941), 

P. 262. 
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يير نرن بعكس الدةا  يدد إلتدج اد ةلكن تتركف النشك ا  م الدةا اللدنيا  م لال د تن ك ج دف 
اللدنيا اعتندداد ك يدد ع م التح يا  ا قتصددالاالنتقدنا نند يؤدى إلم عدى إنكدن ا عتندد  م تح يا 

ينكن ا عتندد ع م القطدع الخدو ةحد   م القيدى بتشةيا  لأل    لاة التح يا الكيلفى التق يدي
النةارد الطبيعيا ةالبشريا يير النستة ا بدةن تدخا الدةلا ةند يترتأ ع ي  نن ا عتندد ع م سيدسا 

 ندليا نحديدة .

لظراد لعدى كفديا الضرا أ   ة م لفس الةقلا  إن قيدى الدةلا بد ستثندرالا العدنا يست فى بدلضرةر 
 الخدرا.لتجدء إلم عجف النيفاليا ةتنةي   عن طري  القرة  العدنا سةاء نن الداخا لاة نن ا 

ةبند لان لظريا التلنيا ا قتصدديا يجأ لان تكةن لظريا تراكى رلاس الندا  إل  ةة قدد ل فكر 
يحتدا ا قتصدد إلم تكةين الندخرالا عن طري  ضةط ا ست لاك لظراد  لخفد  الدخا  الكلاسيكي

ةصعةبا  القةني قط لأن الخفد  الدخا  ا ختيدري  إ  لال د يجأ لا  تقتصر ع م ا دخدر  قةنيال
 . الإجبدريضةط ا ست لاك تتط أ ضرةرة ا دخدر 

اللدنيا  إن  قتصددالا م عجف النةافلا بدللسبا للا (2)التح يا الكيلفى  ءنانلالاند عن ندى 
 قط با تتنثا بصفا لاسدسيا  م الخفد  ا دخدر  الفع يالنشك ا   تتنثا  م الخفد  الط أ 

ةع م عكس ا قتصددالا النتقدنا      م ا قتصددالا اللدنيا الفع ي  ةبأن نشك ا الط أ  القةني
ينكل د لان تستةعأ نشك ا ا دخدر لأن الدةا الرلاسندليا نن الننكن لان تعتند ع م ا  تندن الجديد 

يعلم  م  الا الةقلا حا نشك ا ا دخدر بسبأ  الفع يالط أ  لتنةيا ا ستثندر . لاى لان حا نشك ا
 . الإلتدجينرةلا الج دف 

يؤدى إلم الفصا بين نشك ا  الإلتدجيلاند بدللسبا للاقتصددالا اللدنيا  عدى نرةلا الج دف 
  تسنح  الإلتدجين عدى نرةلا الج دف إحي    ةنشك ا الخفد  ةسد ا التنةيا الفع يالط أ 

ك م ع م ا  تندن الجديد ب دف تنةيا ا ستثندر ةية ند يعلم إ ن لان الحا ال ى يقدى بد عتندد ال
 لإحدى يدتين النشك تين يعقد النشك ا الأخرى .

ةع م النيا للاست لاك ةع م الكفديا الحديا لرلاس  القةنييتةقف ع م الدخا  الفع ي دلط أ 
ةع م النيا للادخدر ةع م  القةنيا ع م الدخا الندا ةسعر الفد دة   بيلند تتةقف كنيا ةسد ا التنةي

  .ع م خ   ا  تندن النصر يقدرة الج دف 

النتقدى  م حدلا  الرلاسندليلفرو ا ستثندر القد نا  م ا قتصدد  القةنيةيؤدى تجدةف ا دخدر 
ا  م تتنثا نشك ا ي ا ا قتصدد بصفا لاسدسي ةبدلتدليالتشةيا الكدنا إلم عدى ةجةد نشك ا ل تنةيا 

ضندن ط أ  ع م يكفم ل نحد ظا ع م نستةى التشةيا الكدنا دةن لان يؤدى  لك إلم حدة  
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  العنا ع م ر ع النيا للاست لاك الفع ي. ةتست فى الريبا  م ضندن ي ا النستةى نن الط أ التضخى
النط ةبا . ةنن ثى يبدة التكدنا  م ي ا ا قتصدد بين السيدسا لاى العنا ع م خف  النيا للادخدر

 ةنشك ا الندخرالا الفا دة. الفع يل ط أ 

اللدنيا  إل  بدلإضد ا إلم صعةبا نعدلجا يدتين النشك تين  إن حا  قتصددالالاند بدللسبا للا
 الأخرى.إحدايند يعقد 

 دلعنا ع م ر ع نستةى ا دخدر ةع م ند  ي  نن صعةبا يؤدى إلم خف  ا ست لاك ةالعنا 
يؤدى إلم خف  نستةى ا دخدر ي ا نع عدى قدرة ا قتصدد ع م  ع م ر ع نستةى ا ست لاك

 .(2)ا عتندد الك م ع م الإصدار الجديد  م تنةيا ا ستثندرالا

ةلند كدن التح يا الكيلفى قد ح  ع م ال جةء إلم القرة  العدنا لنةاج ا اللفقدلا العدنا 
اللنة ا الكيلفى ع م لاسدس لان لايدد   دقد لاين بشقي د ا ستثندريا ةا ست لاكيا    لجد لان التفرقا بيل ند 

نل ند سيؤدى إلم لفس ال دف النرجة ةية ارتفدع نستةى التشةيا ةالإلتدا دةن لان يؤدى  لك إلم 
 التضخى .

 الصد ياللدنيا  دلنشك ا تلحصر  م كيفيا العنا ع م فيددة ا ستثندر  ا قتصددالاةلكن  م 
لعدى  ضرةريك خلاا النراحا الأةلم نن التلنيا ةي ا شرط بنعدا لاكبر نن الفيددة  م ا ست لا

قد تلتس نن عدى التةافن بين الطدقا الإلتدجيا  ةالتيحدة  تضخى   ةارتفدع نستةى النديةليا الخدرجيا 
اللدنيا خف  النستةى النط    ا قتصددالا م  الصد يةا ست لاكيا . ة  يعلم ر ع نعدا ا ستثندر 

لند ي يجأ لان تتى نن الفيددة النتحققا  م الإلتدا نع  الرلاسندليعلم لان الفيددة  م التراكى للاست لاك ةا 
ترك لسبا نن ي   الفيددة  م الإلتدا تسنح بفيددة حقيقيا  م ا ست لاك تقا عن الفيددة  م الدخا 

 . القةني

نا  م ةع ي  تخ و ي   اللظريا إلم عكس التح يا الكيلفى نن ضرةرة استخداى القرة  العد
 .(1)النتخ فا  م تنةيا اللفقدلا ا ستثندريا بصفا لاسدسيا ا قتصددالاتةطيا اللفقدلا العدنا  م 

 -حداث التنمية:إ التحليل الكينزى للاقتصادات المتخلفة فى مةءملامدى 
ع م الريى نن ضرةرة تةطيا القرة  العدنا ل لفقدلا ا ستثندريا  م ا قتصددالا اللدنيا إ  

 لتفرقا بين دةر ا ستثندرالا العدنا  م اللنة ا الكيلفى ةدةريد  م ا قتصددالا اللدنيا لال  يجأ ا

                                                 
1
- Abba P. Lerner “Functional Finance and The Federal Debt”. In Readings in Fiscal Policy 

(London: George Allen and Unwin Ltd., 1955), pp. 468-469. 
شدرا بت  ديى:  التخطيط ةالتلنيا   ترجنا إسندعيا صبرى عبدالله ) الطبعا الثدليا   القديرة   دار النعدرف    -1

 . 120(   و  2919
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تقةى ع م لاسدس نبدلا تدخا الدةلا ةفيددة  ياف الكيللظراد لأينيت د  م ا قتصددالا اللدنيا .  دللظريا 
 . كعدنا نكنا ل لقو  م ا ستثندرالا الخدصا لتحقي  التشةيا الكدنا ا ستثندريإلفدق د 

ةبند لان ا قتصددالا اللدنيا ت دف  م النقدى الأةا إلم تحقي  التلنيا ا قتصدديا ةا جتندعيا 
  إن  لك يست فى بدلضرةرة:

ةجةد دةر لاكبر ل دةلا  م تعب ا ةتخصيو النةارد ا قتصدديا ل دةلا عن طري  تةسيع  -1
يداد ع م لطد  ا ستثندرالا نند يخ   ق القةنيالةظد ف ا قتصدديا ل دةلا ةتخطيط ا قتصدد 

اللافنا لتحقي  التشةيا الكدنا  الكيلفياالنتخ فا   لاى لان السيدسدلا  ا قتصددالا م  الخدصا
   تكفم ةحديد لتحقي  التلنيا ا قتصدديا ةا جتندعيا.

الرخيو اللافى لتنةيا  النصر يالضةط ع م الرلاسندليا النصر يا ب دف تقديى ا  تندن  -1
داخا الدةرة قبا  خيتط أ كنيا نتفايدة نن اللقةد الجديدة تض الرلاسندليالا لأن التراكى ا ستثندر 

 .القةنيتفايد اللدتس 

نند سب  يتضح عن  الخلاف بين التح يا الكيلفى ال ى يعتند ع م كفديا الإجراءالا الداخ يا 
ى قد لاينا علصرين ل ند  م الدةا اللدنيا  لجد لان التح يا الكيلف  تبدع دايجأ  التيةبين السيدسا 

 :(2)الدةا اللدنيا اقتصددالاتأثير كبير ع م 
الدول النامية فى السوق الرأسمالية العالمية وما يترتب عليه من استنزاف  اقتصاداتاندماج  -2

لجزء من الفائض الاقتصادى المتحقق فى الدول النامية بواسطة التبادل غير المتكافئ مما 
 الاعتماد على الخارج .يعنى التقليل من أهمية 

الرأسمالية فرصة  قتصاداتمراعاة اتساع فرص الاستثمارات فى الدول النامية قد ضمن للا -2
 تفادى الركود طويل المدى .
 م التنةيا بدلعجف   تتةا   نع الأةضدع ا قتصدديا  م  الكيلفياةريى ا قتلدع بأن اللظريا 

ينكن لان تبرر  التير  ب د إ  لان يلدك بع  الأسبدأ الدةا اللدنيا لظراد  لخفد  نرةلا الع
 :(1) ييال جةء إلم التنةيا بدلعجف خصةصدد إ ا تةا رلا بع  الشرةط الأسدسيا ةي   النبررالا 

 لان ي   الةسي ا تنثا نةرداد إضد يدد بجدلأ الضرا أ لتنةيا ا ستثندرالا العدنا . -1
 بيا .ل د تق ا نن ا عتندد ع م القرة  الأجللا -1
 تسدعد ع م تطةير النؤسسدلا الندليا -1

                                                 
  (2991 -2910صلاح الدين بدبكر:  عجف النيفاليا ةحجى ةسد ا الد ع  م جن ةريا السةدان الدينقراطيا  )  -2

 . 201 – 201  و  2994رسدلا دكتةرا    ك يا ا قتصدد جدنعا القديرة   

(  2991 - 2901نحند نحند نصطفم البلد:  السيدسا الندليا ةالدين العدى الداخ م  م نصر خلاا ربع قرن )  -1
 . 19   11  و  2994جدنعا القديرة    –ك يا ا قتصدد  –  رسدلا دكتةرا  



 الموازنة والدراسات السابقة الفصل الاول: استعراض الأدبيات الاقتصادية المتعلقة بمفهوم عجز 

 

 06 

  م البلاد اللدنيا  إل د تتنثا  م: التضخنيلاند بدللسبا ل شرةط اللافنا للجدح التنةيا 

بدلإضةةةةد ا إلةةةةم ضةةةةرةرة  تةةةةدريجي ةةةةم حةةةةدةد نلدسةةةةبا ةبشةةةةكا  اللقةةةةديضةةةةرةرة لان يكةةةةةن التةسةةةةع 
 الإلتةدجيكةن فيةددة نرةلةا الج ةدف استخداى ند يتةدح نةن نةةارد  ةم نشةرةعدلا  الا عد ةد سةريع حتةم ين

% بحي  0% ة1بين  اللقديةضع حدةد ل تةسع "  Thirlwall " ةاستيعدأ الفيددة  م الط أ ةيقترح
% ةنةةن ثةةى  ةةإن حةةدةد التضةةخى الةة ى يقدنةة  0% ة2الةة ى يتةةراةح بةةين  ال يك ةةيتضةةدف إلةةم التضةةخى 

 .(2)% سلةيدد 21ة 4تتراةح بين 

سا التنةيا بدلعجف تكنن  م لان الأسعدر تتةير تبعدد لتةير لان مليا سيد(1) ن "يدلس" ةيرى 
 الط أ بحي  تتكفا بدلقضدء ع م فيددة الط أ نن خلاا ارتفدع نلدسأ  م الأسعدر .

لاة  الرلاسندليكند يشير بع  ا قتصدديين لأينيا دةر عجف النيفاليا  م فيددة نعدا التكةين 
ؤنلةن بإنكدن استخداى التنةيا بدلعجف  م الدةا اللدنيا كند يرى البع   إن كثيراد نن ا قتصدديين ي
بدستخدان د  م إقدنا الطر   إلم عندلا نلتجا الفراعيكأداة لتحةيا البطدلا الحقيقيا  م القطدع 

تصدحأ إقدنا ي   النشرةعدلا  م  التي  إن الضةةط التضخنيا ةبدلتدليةييريد  الريةنشرةعدلا 
 .(1)ع ا لت دء نن ي   النشرةعدلا الإلتدجياالبدايا سينكن السيطرة ع ي د ن

 إل  يستخدى عجف النيفاليا ةية بصدد الحدي  عن نشك ا تنةيا برانس  (4)" فييجل" لاند 
إ  يؤكد ع م إنكدليا الحصةا ع م نةارد تنةي يا إ ا كدن البلك النركفى نن ةكدد   التلنيا ا قتصدديا

دة عر  اللقةد عن نعدا الفيددة  م الس ع ةالخدندلا نند لكل  لاثدر نشك ا ارتفدع نعدا فيد  ل دةلا
 .يؤدى إلم ارتفدع الأسعدر

فى تمويل عملية التنمية الاقتصادية  الموازنةنه يمكن استخدام أسلوب عجز إوخلاصة القول 
على أن تكون معدلات التضخم فى حدود مناسبة مع العمل على توجيه الاستثمارات نحو 

السريع وفى مجالات إنتاج الغذاء مع استخدام فنون إنتاجية كثيفة العمل  المشروعات ذات العائد
 .تواجه الدول النامية التيمن مشكلة البطالة  تساعد على الخفض

                                                 
(  2991 - 2901نحند نحند نصطفم البلد:  السيدسا الندليا ةالدين العدى الداخ م  م نصر خلاا ربع قرن )  -2

 . 19   11  و  2994جدنعا القديرة    –ك يا ا قتصدد  –  رسدلا دكتةرا  
2
- "Economic progress and declining population growth "american economic review 

march. 
جلاا عبدالراف  الن دى:  " السيدسا الندليا ةالتضخى  م البلاد الآخ ة  م اللنة "   نع دراسا خدصا بدلعرا     -1

 . 111   112  و  2919جدنعا القديرة    –ك يا ا قتصدد  –رسدلا دكتةرا  

 2991عطي  عبد الةاحد السيد  دةر السيدسا الندليا  م تحقي  التلنيا ا قتصدديا دار الل ضا العربيا   القديرة  -4
 11و
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) الةدةا النتقدنا ةاللدنيا ( لان تتحنا ي ا  العدلني الرلاسندليلقد استطدعلا نلظةنا اللظدى 
(   لأن نعد لا لنة  2911 - 2940ر الكيلفى ) العجف  م النةافلدلا العدنا خلاا حقبا ا فديد

سةاء   الإلتدا ةالدخا ةالتةظف كدللا تفة  نعد لا لنة ي ا العجف     ى يسبأ تنةيا ي ا العجف 
 .لا حددة لاة اضطرابدلا ندليا كبيرةلايا نشكلا  خدرجيلاة  داخ ي

 الفكر النيوكلاسيكى: ثالثاً:

 م لافنا ييك يا لاثرلا ع م كا الدةا سةاء نتقدنا  يالرلاسندلببدايا عقد السبعيلدلا دخا اللظدى 
لاع للا الة يدلا النتحدة الأنريكيا  العدلني ع م النستةى   لاة لدنيا ع م النستةيين الدةلم ةالنح م

ثى لاع للا تعةيى لاسعدر الصرف بعد  2912عدى قدب يا تحةيا الدة ر إلم  يأ  م لايسطس عدى 
الحين  م لاسةا  اللقد لشةء  ةضم لقديا نل   لك نند لادى إلم  2911نؤتنر جدنيكد عدى 

فلفلتد بعلف  2991ةعدى 2911عدى  يضدف إلم  لك ند ش د  العدلى نن صدنتين ل بترةا العدلنيا.
كدللا تتسى ب د علاقدلا الدةا اللدنيا النصدرة ل لفط نع الدةا  التيعلاقدلا التبددا يير النتكد ئ 

 ل د.النستةردة 
 م  لاعجةفاالدةا العربيا نن ر ع لاسعدر اللفط  قد لادى  لك إلم ةجةد ةلظراد لند قدنلا ب  

نةافين ند ةعدلا الدةا النستةردة ل لفط  قدنلا الدةا الصلدعيا بر ع لاسعدر صددرات د نن النةاد 
تستةرديد الدةا اللدنيا نن خلاا البلةك  ةالتيالة ا يا ةالس ع الةسيطا ةالس ع الصلدعيا ةييريد 

النستةردة اللدنيا  ال ى بدلا يظ ر  م نةافين ند ةعدلا البلاد النتلدنيليا لتسةيا العجف التجدريا الدة 
القطدعدلا الإلتدجيا إلم  ل لفط   ةلادى  لك إلم ظ ةر لافنا النديةليا الخدرجيا  دتج  نعدا الربح  م

دلا ةظ ر الإلتدجيا ةارتفعلا نعد لا البط نعدا ا ستثندر ةالخفضلا نعد لا لنة ةبدلتدليالتديةر.
ةلأةا نرة ظديرة التضخى  الرلاسندليالكسدد بدلإضد ا إلم ا رتفدع  م نستةى الأسعدر . ةعرف العدلى 

 .(2)ىالركةد
قدنلا ع م لاسدس العلاقا العكسيا بين نعدا التضخى  التيةيك ا ال درلا العلاقا الكيلفيا 

فيا  م ةرطا  كريا ةعن يا كبيرة ةيلدلك ةقعلا الكيل  لاظ رت د  م نلحلم  ي يبس التيةنعدا البطدلا 
   نن لدحيا لى يستطع لالصدر كيلف لان يجدةا تفسيراد ل    الظديرة ةي   العلاقا الطرديا بين نستةى 
الأسعدر ةالبطدلا النرتفعا   ةنن لدحيا لى تعد السيدسدلا الكيلفيا النتع قا بدلتأثير  م اتجديدلا الط أ 

 اا بكثير نن ا قتصدديين لان يصفة دعلاا ي   الأفنا نند حالك م ةالعنا ع م فيددت  قددرة ع م 
 عن ي   الأ كدر. ل تخ يالكيلفيا بأل د قدنلا ع م لاخطدء كثيرة ةلال  حدن الةقلا 

                                                 
 14رنفى  كم:  الصراع الفكرى ةا جتندعم حةا عجف النةافلا العدنا  م العدلى الثدل    نرجع سب   كر    و  -2
– 19 . 
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ال ى يعتبر را د الندرسا اللقديا لاة (2)" ني تةن  ريدندن" ةكدن ع م رلاس يؤ ء النعدرضين 
ةد ةالسيدسا اللقديا   ةقد قدد يؤ ء حن ا ع م ندرسا شيكدية   حي  يركف ية ةلالصدر  ع م اللق

 الكيلفيا عر لا بدلثةرة النضددة ع م الكيلفيا.

   تر  كيلفاكند    ةيرى ني تةن ةر دق  لان اللظدى ا قتصددى   تةجد ب  عيةأ خطيرة داخ 
لند العيةأ تةجد خدرا ي ا اللظدى ةتتنثا  م العةا    حرة . تحةا دةن عنا مليا السة  ال التيةا 

لاى لان ي   الندرسا   ةفيددة قةة لقدبدلا العندا بإصراريد ع م فيددة الأجةر الحكةنيبجدلأ التدخا 
ب د لالصدر الندرسا الكلاسيكيا بدلإضد ا إلم إيندل ى بدليد  لددي التي اعددلا إلم النبددئ الثلاث

 الخفيا .

إلم لاخطدء  م السيدسا  كا ي   النشكلالا نن تضخى ةبطدلا ةييريند "  ريدندن" ةقد لارجع 
 ل كيلفيا . الحكةنياللقديا لدتجا عن سيدسدلا التدخا 

ل سيدسا ا قتصدديا  بد ةلان يتنثا  م  الجةيريصراحا لان ال دف  "  ريدندن " ةنن يلد لاع ن
ةليس  م يدف تحقي  التةظف الكدنا .  لك ال دف  اللقدينكد حا التضخى لاى  م تحقي  ا ستقرار 

 كيلفيةن ع م قنا لايداف السيدسا ا قتصدديا .ال ى ةضع  ال

بسيدسا لقديا حدفنا ت دف إلم ضبط نعد لا لنة كنيا اللقةد بند  "ني تةن  ريدندن" ةلددي
 . الحقيقي السلةييتلدسأ نع اللدتس 

ظديرة لقديا بحتا   ة يعبر إ اد عن اختلاا  "ني تةن  ريدندن"ةلند كدن التضخى  م لظر 
  إحصد يا بين الفيددة  م الأسعدر ةلان يلدك علاقا  داللقةد ةالط أ ع يل تةافن بين عر  

عبر عن ا ختلاا بين تاللنة  م كنيا اللقةد . ةلند كدن التضخى  م لظريى ظديرة لقديا بحتا ة 
ةلالصدر  بدراسا دالا  (1) ريدندن  الط أ ةالعر  بدلإضد ا إلم لاخطدء السيدسا اللقديا  قد ايتى ني تةن

ع م اللقةد لنعر ا تأثيريد ع م النستةى العدى للأسعدر . ةالت م  ريدندن إلم لان الط أ ع م الط أ 
 -اللقةد لددراد ند يتةير  م الأجا القصير ةلال   م الأجا الطةيا يتةقف ع م عدن ين يند:

 ل دخا . الحقيقيالنستةى  *

 تك فا ا حتفدظ بدللقةد . *

                                                 
 2991ا ردن دار ةا ا ل لشر  –لعدنا   تح يا ا سس ا قتصدديدلا الندليا عبد الراف  اللقدش   الندليا ا فىيد -2

 .11و 

 2991ا ردن دار ةا ا ل لشر  –عبد الراف  اللقدش   الندليا العدنا   تح يا ا سس ا قتصدديدلا الندليا  يدفى -1
 نرجع سب   كر  11و 
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يك نن لان الط أ ع م اللقةد يتحدد  م ضةء كنيا ةالليةكلاس الكلاسيكةع م خلاف رؤيا 
   إن ني تةن يةحم بأل د علاقا شب  نيكدليكيا النبدد لا ةحجى اللقةد النتداةلا ةسرعا تداةل د نند

  ريدندن لظر إلي د ع م لال د علاقا س ةكيا تعتند ع م قةاعد الس ةك الرشيد.

عأ دةراد يدندد بدلنقدرلا بدلدةر ال ى ي عب  ةيك ا تةصا  ريدندن إلم لان الط أ ع م اللقةد   ي 
كةن  م حةفت ى لقةداد فا دة يير يالتةير  م عر  اللقةد  م التضخى ة سر  لك بأن الأ راد علدند 

نريةأ  ي د تفي  عن احتيدجدت ى  إل ى يسدرعةن إلم التخ و نل د بفيددة إلفدق ى نند يؤدى إلم 
لعدى للأسعدر ةالت م  ريدندن إلم لال  لنكد حا التضخى ي فى فيددة الط أ ةنن ثى ارتفدع النستةى ا

 :ة لك تحلا رقدبا البلك النركفى الآتي

 فيددة كنيا اللقةد بصةرة نلا نا لفيددة اللنة  م الإلتدا ةعدد السكدن . -2

يةدةن لان يحتفظةا  التيدخةل ى لدسبا نع ريبا الأ راد  م اللسبا نن تةلان تكةن ي   الفيددة ن  -1
  . د  م صةرة لقةد نن دخةل ى علدند ترتفع دخةل ى الحقيقياب

ظديرة التضخى حي  يلصأ  ةع ي  يتضح الخلاف بين الرؤيا الكيلفيا ةاللقديا علد تفسير
التفسير الكيلفى ع م فيددة الط أ الك م ع م العر  الك م ل س ع ةالخدندلا فيددة لاكبر نن الطدقا 

يددة الط أ( . بيلند ع م عكس  لك لرى الرؤيا اللقديا تلظر إلي د الإلتدجيا   لاى لان النشك ا  م )ف 
لاخطدء ل س طدلا اللقديا  م  د لتيجا ع م لال د نشك ا لدتجا عن فيددة عر  اللقةد عن الط أ ع ي

 الأسدس . لاى لان النشك ا ) فيددة العر  ( .
 -وطبقاً للكينزيون فإنه فى:

 قديا تةسعيا  إل  سيؤدى إلم فيددة العر  سيدسا ندليا ةل ا ا اتبعلاحدلا الكسدد  -2
 ) اللدتس ( نع ةجةد قدر بسيط نن التضخى .

لاند  م حدلا لان يكةن ا قتصدد علد نستةى لاع م نن التةظف الكدنا  إن سيدسا الكندشيا  -1
ةلكل د لن تف ح  م خف  البطدلا ةلايضدد  م الحد نن ارتفدع  القةنيستؤدى إلم تق يا اللدتس 

 . لن تكةن  الا  دع يا  م الحد نن التضخى ةبدلتدليالأسعدر 
 -وطبقاً للنقديون فإنه فى:

سيدسا ندليا ةلقديا تةسعيا ستؤدى إلم ارتفدع الأسعدر دةلند فيددة ت كر  ا ا اتبعلاحدلا الكسدد  -2
  م العر  )الإلتدا( لاى ستؤدى إلم التضخى .

التةظف الكدنا  إن لايا سيدسا الكندشيا لاند  م حدلا ةصةا ا قتصدد إلم لاع م نن نستةى  -1
 ستؤدى إلم خف  الأسعدر ةنن ثى التضخى دةلند تأثير لايضدد ع م العر  الك م .
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صحيحا  سيعلم  لك لان السيدسدلا ا قتصدديا اللافنا  ينةيك ا   ة كدللا رؤيا الكيلفي
لركةد ا قتصددى للاستقرار ا قتصددى تكةن  الا  دع يا علدند تكةن يد  د التخ و نن حدلا ا

ةالعكس  م حدلا نكد حا التضخى ) ةصةا ا قتصدد إلم لاع م نن نستةى التةظف ( تكةن لصدلح 
 .(2)الرؤيا اللقديا

 -:الآتيفى  ينومن هنا وجه النقديون النقد للكينزي

دى بنبدلا تدخا الدةلا  م اللشدط ا قتصددى نند لادى إلم فيددة حجى القطدع الع يينايتندى الكيلف  -1
 .القطدع الخدوع م حسدأ 

ظ ةر العجف  م النةافلا  ةبدلتدليةترتأ ع م  لك فيددة الإلفد  العدى ل دةلا نع ق ا النةارد  -1
العدنا ل دةلا بصفا نستنرة نند لادى إلم قيدى الدةلا بفيددة الضرا أ الأنر ال ى كدن ل  مثدر  

كند  ؛  نن الخدرا ةفيددة لاعبدء خدنا الدينةلايضدد اتجد  الدةلا للاقترا  الس بيا ع م ا ستثندر
فاد اقتراض د نن الأ راد نن خلاا السلدالا الحكةنيا ةنن ثى تحةيا النةارد نن القطدع الخدو 

 . نثا ل نةاردلأةند ل لك نن لاثرسمْ ع م التخصيو اإلم العدى 

م لنة الأجةر ع م قنا الأيداف ا قتصدديا لادى إل يأتيكند لان يدف التةظف الكدنا ال ى  -1
 لادى إلم عدى نرةلا قةالين العنا.ة  ا جتندعيةفيددة إعدلدلا البطدلا ةالضندن 

 ةقد لادى كا  لك إلم  ر  قيةد ع م حريا الحركا لاندى رلاس الندا الخدو . -4

يندل ى ل سيدسا اللقديا نند لادى  م الل ديا إلم ظ ةر  -0 ايتندى الكيلفيةن بدلسيدسدلا الندليا ةا 
 ضخى الركةدى .نشك ا الت

 -السياسات التالية: باتباعالنقديون بمواجهة هذه المشكلات  ناديوقد 

 القةنيسيدسا لقديا صدرنا لضبط نعد لا التضخى بند يتلدسأ نع نعد لا لنة اللدتس  -1
لسعر الفد دة بأن يكةن نرتبطدد  ر يسيةط أ الأ راد ع م اللقةد ة لك عن طري  دةر  الحقيقي

   ةيكةن يد   ية ضبط نعد لا التضخى .بظرةف السة 
ةلند كدن العجف  م النةافلا العدنا ل دةلا ية لايى نصددر لنة عر  اللقةد  إن اللقديين يرةن  -2

 ضرةرة خف  الإلفد  العدى .
ةراء تحقيق  قد لادى إلم تعطيا مليا  السعيعن نبدلا تحقي  التةظف الكدنا  لك لان  التخ ي -1

تصحح الأخطدء ةيجأ لان يكةن دةر الدةلا  م تأديا  التيةاليد الخفيا  القةالين ا قتصدديا

                                                 
1
- R.G. Kulkarni, Deficit Financing and Economic Develop-ment (New York:  Asia 

Publishing House, 1966), P. 15. 
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الةظد ف التق يديا  قط بجدلأ القيدى بدلنشرةعدلا ا ستثندريا يير النربحا ل قطدع الخدو   
كند يؤنن اللقديةن بضرةرة ةجةد لسبا نن البطدلا يجأ لان تسةد اللظدى لكسر حدة الأجةر 

 ةلقدبدلا العندا .
نن خلاا التأثير  التضخنياللقديةن يلد ع م لاينيا العر  الك م ل تخ و نن الركةد  ةيؤكد -4

ع م العر  الك م ةليس الط أ الك م بتحفيف الرلاسندليين لقيدن ى بدلتراكندلا الرلاسندليا 
رةضا ع م الدخا ةالثرةة ةتحجيى فالنط ةبا ةفيددة الإلتدا ةيلددى اللقديةن بتق يا الضرا أ الن

 لعدى ةتق يا الإجراءالا البيرةقراطيا نن جدلأ الإدارة الحكةنيا .القطدع ا

 -كينزى وعجز الموازنة العامة للدولة :الفكر النيو  :رابعاً 

لةةدا ا قتصةةدديةن الكيليفيةةةن لقةةدا شةةديدا خةةلاا عقةةد السةةبعيليدلا  ةيةةة العقةةد الةة ى تفدقنةةلا  يةة  
 .(2) ل دةلا ةالعجف الكبير  م النةافلا العدنا التضخنيظديرة الركةد 

قراءة  لاعددةا  حي   ةنع نلتصف الثندليلدلا ظ ر  كر كيليفى جديد عرف بدلفكر اللية كيلفى
كنةةد  لاين ةدكةدن  ةالتةةيحةةدثلا  ةم عقةد السةبعيلدلا  التةي ةالأفنةدلاا قتصةدد الكيلةفى  ةم ضةةةء التةيةرالا 

 العامة للدولة. الموازنةومشكلة عجز  التضخميمشكلة الركود  كرلد 

تضةنن بصةفا نسةتنرة لنةةاد  لانالسةة    ينكةن ل ةد  مليةا نلا لاكدةا يينالليةكيلف  يندديا قتص إن
ل تق بةدلا ا قتصةدديا ةعةدى  بطبيعتة ن اللظةدى الراسةندلم يخضةع لانتةافلدد علد نستةى التشةةيا الكدنةا  ة 

ا سةتقرار النطدلبا بضرةرة تدخا الدةلا ةاتخد  ند ي فى نةن السيدسةدلا لتحقية   إلما ستقرار نند يدعة 
 ا قتصددى. 

 لانل نةافلةا العدنةا   نعلةم لة   ةان الن ةى يةة  السلةيالتةافن  نبدلا نلافيةن ع م الليةكيل لاكدكند      
ن يكةةةن تةةةافن النةافلةةا ع ةةم نةةدار الةةدةرة لا  ة القةةةنيةظيفيةةدد  ةةم ا قتصةةدد ت عةةأ النةافلةةا العدنةةا دةراد 
  .السلةىا قتصدديا ةليس التةافن 

نةن جدلةأ الدةلةا  ةم اللشةدط  السةيئسبب د التةدخا  السبعيلدلا لافنا نلافيةن تصدديةن الليةكيلةيرى ا ق
ل دةلةا  الكةد يعةدى التةدخا  إلةم    ى يةج ةن ات دن ى تدرة  ات ا قتصددى  ةليس تدخا الدةلا  م حد 

 .الأفناالسيدسدلا النتبعا لى تكن السيدسدلا النلا نا ةقلا حدة   إن إلم لاخرىةتدرة 

الخةرةا نةةن ةرطةا تةةفانن نةجةا التضةةخى نةع اشةةتداد البطدلةا لةةيس  نلاى ا قتصةدديةن الليةكيليفيةةةن ةيةر 
 قةةةةد  حةةةةظ   يقصةةةةر حسةةةةأ شةةةةدة يةةةة   الةرطةةةةا لاةةقتةةةةدد قةةةةد يطةةةةةا  يأخةةةة السةةةة ا  ةان  لةةةةك قةةةةد  بةةةةدلأنر

   الأسةةةعدرالسةةةبعيلدلا نةةةع افديةةةدد نسةةةتنر  ةةةم  لاةا ةةةانةةةع  الإجبدريةةةاا قتصةةةدديةن افديةةةدد حجةةةى البطدلةةةا 

                                                 
 .14عبد الراف  اللقدش   الندليا العدنا نرجع سب   كر  و  فييد -2
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ينكن صةيديت د  ةم ية ا النةقةف ة قةدد للنةة ا يدلسةن  التيند حدةللد الةقةف ع م السيدسا الندليا  إ ا 
يقضةةةم ع ةةةةم نةجةةةةدلا ل عةةةةداالفع ةةةم ضةةةةرةرة تخفةةةي  حجةةةةى الط ةةةأ  وتةةةةلةالفكةةةر الكيلةةةةفى لةجةةةدلديد 

افديةةدد  إلةةمالط ةةأ الفعةةدا نةةع ةجةةةد بطدلةةا إجبدريةةا  بةةد ةان يةةؤدى  إلقةةدوةلكن الضةةةةط التضةةخنيا 
كيلةف ةتتعةدر   بدسةىسيدسةدلا تصةد   إلةم  ةيك ا يقةدلد ي ا اللةع نةن التح يةا الإجبدرياحجى البطدلا 

 كيلف.  لا كدرتندندد نع 
 وعلى ذلك يقترح الاقتصاديون النيوكينزيون 

  ن تكةةةن لاقةةا تةسةةعيا ة لان تكةةةن السيدسةةا الندليةةا لادنةةس السيدسةةا الندليةةا ةاللقديةةا بشةةكا نةةرن ة
 ةالإيةرادالا م النةافلا العدنا ل دةلا بةر  ترشيد قرارالا اللفقةدلا العدنةا يلدك رقدبا صدرنا ع

 العدنا.

  ةالرقدبةا ع ي ةد  ةالأسةعدر الأجةةرةيرى ا قتصدديةن الليةكيليفيةن ضرةرة تطبي  برانس لترشيد
لفيةةددة نعةةد لا اللنةةة  الإلتدجيةةاةالعنةةا ع ةةم ا رتفةةدع بنعةةد لا ا دخةةدر ةا سةةتثندر ةنسةةتةى 

 .(2)دىا قتصد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . 211 – 214  و  عجف النةافلا العدنا:  سيد البةاأ نرجع سب   كر   -2
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 المبحث الثاني

 ةــات السابقــالدراس

  تمهيد

ل دراسدلا السدبقا لاينيت د  م تحديد ا تجديدلا اللظريا ةالإجرا يةا ل دراسةا الرايلةا ةتحديةد نفديين ةد     
دراسةةدلا  اسةةتخداى عجةةف النةافلةةا ةتةةى التةصةةا إلةةم تلدةلةةلا التةةي تعةةددلا الدراسةةدلاةقةةد  ؛ع نةةيبشةةكا 

  .1121سلا  إلم 2991ين سلا لاجريلا  م الفترة ندب
( " عجز الموازنة العامة المصرية والطريق إلى  1992) دراسة " أمينة محمود صلاح الدين عزام " 

 –رسالة للحصول على درجة ماجستير فى الاقتصاد كلية التجارة  )النظرية والتطبيق( " توازنها
 جامعة عين شمس 

  :الدراسةهدف 

نرةلةةا النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا نلةة  التةةي تلدةلةةلا نبةةددئ تةةةافن ة دديا النخت فةةا بيةةدن النةةدارس ا قتصةة      
النصةةريا  تح يا حجةةى العجةةف  ةةم النةافلةةا العدنةةاالنعدصةةر ة الفكةةر الكلاسةةيكي حتةةم الفكةةر ا قتصةةددي 

 .نعدلجا عجف النةافلا الك م ل نةافلا العدنا ل دةلا ة  تح يا الةسد ا الكفي ا بتحقي  التةافنةدراسا ة 
ندفاا التي تلدةل د ة قضيا النةافلا العدنا حي  تشكا إحدى القضديد الكبرى  و قد تناولت الدراسة

عجف النةافلا ن إيتلدةل د الكثير نن ا قتصدديين النصريين ع م اختلاف ن ايب ى ا قتصدديا. حي  
. النصري النتفايد قد لاسفر عن ظديرتين اقتصدديتين خطيرتين  م ا قتصددالنصريا النفنن ة 

 النفرط التضخى  ثانيهما: ا قتصدديا ال ي يتجدةف حدةد  الداخ ي ة لدين العةدى الخدرجي ة ا أولهما:
 -التدليا:ة يتضح  لك نن اللقدط 

دب  د فيددة حقيقيا   يق التية  الإلفد النتنثا  م فيددة ظدير الأفنا ا قتصدديا  ي نصر ة لايى ن .2
 م نيفان الند ةعدلا ة ايد  م النةافلا العدنا ل دةلا ة تف قد لادى  لك إلم عجف ن م الإلتدا ة 

 ا رتفدع الكبير  م النستةى العدى للأسعدر .  

دى   ى تعد نجرد اقتصددي يلاصبح ل نةافلا دةر ةضةط  ة  الإلفد . إتبدع الحكةنا لسيدسا ترشيد 1
كفديا  إلمدةن لظر ال دف نل  الإلفد  ة تنةيا إلفد  نعين با تعنا ع م تحديد تحديد ل نةارد ة 

ب لك لاصبح ل نةافلا العدنا ل دةلا دةر يدى  م بد حتيدجدلا. ة ن تفي النةارد لاتعنا ع م النةارد ة 
دى يرتبط بدلحد الأدلم ا ستقرار ا قتصددى عن طري  تحديد ا حتيدا العدى إ  لان الإلفد  الع

 ت تفى ب د الدةلا .    التيندى الخدندلا ل نعيشا ة 
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لاس ةأ "النةافلا  بدتبدعالسةيد  نرةلا النةافلا :  قد قدنلابع  الدةا  م تةافن ة . تطبيقدلا 1
النفدةجا النرلا" ة لاصبح حجى الإلفد  الجدري  ي د يتةير طبقدد ل تةيرالا  م الأحةاا ا قتصدديا 

 كند لان حجى الإلفد  ا ستثندري يرتبط بدلتةيرالا ا قتصدديا . 

" ة يقدس ي ا الندليالنةافلا النفدةجا بنصط ح " النلط  ة قد تأثر تطبي  ي ا اللةع نن 
 .  ا صطلاح  م صةرة تأثير العن يدلا الحكةنيا ع م صد م لاصةا لاة نةجةدالا الدةلا

 النبددئ الثلاثا التدليا :  إتبدع"  م السةيد الندليصطلاح " النلط  اة قد لتس عن 

 .ا ل حكةنا "  م النةافلا الجدري السلةيتبدع نبدلا " التةافن ا - لا

  قط. ال اتيل دخا لاة اللفقدلا  الا التنةيا  النة التنةيا اللفقدلا  الحكةنيالسندح بد قترا   - أ

كدلة يدلا  –كند تدعة السيدسا الندليا  م الدةا الحرة النتقدنا النيفاليا العنةنيا ل حكةنا    داتج - لا
ا ا النرلا" ة  لك نن اجبنبدلا " النةافل  الأخ إلم -دةا يرأ لاةرةبد النتحدة الأنريكيا ة 

 تحقي  ا ستقرار ا قتصددى ة التةظف الكدنا .  القةضدء ع م الكسدد ةالتضخى ة 

 إحدىحي  تعتبر نشك ا العجف  م النةافلا العدنا ل دةلا  . لاسبدأ عجف النةافلا العدنا النصريا :4
ةافلا خلاا  ترة الدراسا ة يرجع التفايد النستنر  م عجف الن النصريالنشكلالا ال يك يا للاقتصدد 

 -: نجنةعا نن الأسبدأ تراكنلا خةلاا سلةالا ندضيا لاين د إلم

ا نن السيدسا ا ستثندريا ك إلمترجع بدةريد نتفايدة  دةلا بنعد لا عدليا ة فيددة اللفقدلا العدنا ل -
د دع ة   ةتضخى لاعبدء ال الشعرياالسيدسا نا  م تنةيا ةحدالا القطدع العدى ة سيدسا الحكل دةلا 

لاعبدء الدين العدى   تخفي  قينا العن ا الةطليا   الطةارئ ةارتفدع الأسعدر النح يا ةالعدلنيا  
 ضعف الندخرالا العدنا ة حدجا البليا الأسدسيا الم التجديد ة الدعى . 

 عدى تلدسب د نع فيددة اللفقدلا . حصي ا ا يرادالا العدنا ل دةلا ة الخفد   -

 .  ا جتندعيينكن حصريد  م فيددة السكدن ةحفظ التةافن  تندعيالاسبدأ  الا طبيعا اج -

. تنةيا عجف النةافلا العدنا ل دةلا :  دلنةافلا العدنا ل دةلا تعد نؤشراد صددقدد للأةضدع ةالتطةرالا 0
السيدسدلا الندليا التم تتحدد  ةدا لا لاخرييا حنن لدةك ا بكةل د  ؛ا قتصدديا ةالندليا نن لدحيا

تؤثر تأثيرا نبدشراد ع م جةالأ الحيدة ا قتصدديا نن خلاا  ةالتيةارد الدةلا ةاستخداندت د بنةجب د ن
 عجف.  ند تحقق  نن تةافن لاة  د   لاة

.  م حدلا تحقي  النةافلا العدنا ل دةلا لعجف  دن طبيعت  ةنصددر تنةي   تؤثر ع م الألشطا 1
ي ا   سيؤدى النصر يي  ا لتجدء ل ج دف طر  نالعجف عا قتصدديا بحي  إ ا ند تى تنةيا  لك 

الخدندلا  دل  يتسبأ عددة ع ة    إ ا لى يقدب  د فيددة  م الإلتدا نةن السة الم تفايد كنيا ةسد ا الد ع
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ند يستتبع  نن عجف  م نيفان العن يدلا الجدريا ة تفدقى ال  بدلتدلي م ظ ةر ضةةط تضخنيا   ة 
ند إ ا ند اعتند ع م سد عجف النةافلا بنةارد خدرجيا  دن . لالخفد   م القينا الحقيقيا ل عن اا

 لك سيؤثر ع م نيفان الند ةعدلا لتيجا لتفايد لاعبدء  ةا د ةلاقسدط القرة  الخدرجيا علد ح ةا 
 .تةاريخ استحقدق د 

  إ  لان  لاح ييكا النةافلا العدنا ل دةلا ضرةرة تنةيا العجف الك م نن نةارد حقيقياة. يقتضم إص1
يتى تةطيت  بدل جةء الم التنةيا  الك مر ي   النةارد يير التضخنيا عن نةاج ا العجف قصة 

ة ال ى يلعكس  م صةرة عجف صد م )نع نلاحظا عدى تجدةف الفيددة  م الإصدار  النصر ي
 اللقدينعدا الفيددة  م الإصدار   إننن ثى    م النطرةح نن الس ع ة الخدندلا ة الفيددة  اللقدي

 . ( الحقيقي القةنيتتعدى نعدا اللنة  م اللدتس  إن  يلبةم  الصد يلعجف لنقدب ا ا
 وقد انتهت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها ما يلى : 

ل تلنيا ا قتصدديا  ضرةريعجف النةافلا العدنا ل دةلا ةترشيد ا لفد  العدى كندخا  ديدضرةرة تح -
 -نن خلاا عدة ةسد ا :

ن تفيد نن لاعتبر تعظيى حصي ا الضرا أ نن لايى السيدسدلا التم ينكن . السيدسا الضريبيا حي  ي 2
تسديى  م خف  قينا العجف  م النةافلا العدنا ل دةلا نع  بدلتدليقينا الإيرادالا العدنا ل دةلا ة 

 يلدك طدقا ضريبيا يصعأ تجدةفيد بيلند يتفايد ا لفد  العدى .  إنضرةرة الأخ   م ا عتبدر 

القطدع العدى   يقدى دخلاد لاة  د ضدد  إنحي   تطةير  الأعندا العدى ة  تعظيى  د   قطدع .1
 .يستحة  ع ي د التيل نةافلا العدنا يتلدسأ نع ي ا الحجى ال د ا نن ا ستثندرالا 

يير  قد فاد ا عتندد ع م النصددر  تنةيا عجف النةافلا العدنا  لاسدليأددة اللظر  م عإ  .1
 دا  يدنا جداد لتنةيا العجف النؤقلا  م النةافلا العدنا ل دةلالا ييالحقيقيا نثا لا ةن الخفالا ة 

 .ال ى تعدلم نل  النةافلا العدنا  م نصر ال يك ي لاةةلكل د   تلدسأ تنةيا العجف الدا ى 
" علاج عجز الموازنة العامة فى مصر بين رؤية صةندوق  (2222)أحمد " الله عبددراسة  " فاطمة 

كليةة  -رسةالة للحصةول علةى درجةة الماجسةتير فةى الاقتصةادنميةة المسةتقلة" النقد الدولى ورؤية الت
 جامعة عين شمس–التجارة 

 الهدف من الدراسة : 

بيدن رؤيةا صةلدة  اللقةد الةدةلم لعةلاا عجةف النةافلةا العدنةا  ةم نصةر ةرؤيةا نصةر  ةم تلفية يد 
دعيةةا ة لةةك لتحقيةة  التلنيةةا لبرلةةدنس الإصةةلاح ا قتصةةددى بدلتةةدريس طبقةةد ل ظةةرةف ا قتصةةدديا ةا جتن

النسةةتق ا عةةن طريةة  التشةةةيا الرشةةيد لنخت ةةف نةارديةةد الندديةةا ةالبشةةريا ةالندليةةا ةالةصةةةا إلةةم اقتصةةدد 
 ةم من  ا جتنةدعينتقدى ةنسةتقا ةقةددر ع ةم اللنةة  اتيةدد ةيحةد ظ ع ةم ا سةتقرار ا قتصةددى ةالسةلاى 

 .ةاحد
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 ةةم تةةةافن ةنرةلةةا النةافلةةا العدنةةا  ةةم ظةةا  النةةدليتطةةةر   سةةفا الفكةةر وقةةد تناولةةت الدراسةةة 
السيدسةةةدلا ا قتصةةةدديا الدةليةةةا ةعلاقةةةا صةةةلدة  اللقةةةد الةةةدةلم بدلةةةدةا اللدنيةةةا ةتح يةةةا النف ةةةةى النلا ةةةى 
للاستقرار ا قتصددى ةلايةى سةندلا برلةدنس الإصةلاح ا قتصةددى نةع الصةلدة  ةرؤيةا الصةلدة  لعةلاا 

ح ا قتصةةددى لةةبع  الةةدةا ةالةةدرةس النسةةتفددة نل ةةد   عجةةف النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا ةتجةةدرأ الإصةةلا
ك لك علاقا نصر بصلدة  اللقد الدةلم ةدراسا ييك يا لعجف النةافلا العدنا ل دةلا ةتجربا نصر نع 
صةةلدة  اللقةةد الةةدةلم نةةن عقةةد السةةتيليدلا إلةةم عقةةد التسةةعيليدلا ةال يكةةا السةةدب  ل نةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا 

ترتبةةلا ع يةة  ةلاسةةدليأ عةةلاا عجةةف النةافلةةا  التةةيلاحدثتةة  ةالآثةةدر  التةةيدلا ةتطةةةر العجةةف ةلايةةى السيدسةة
العدنا   كند تلدةللا الدراسا السيدسدلا النلا نا لعلاا عجف النةافلا العدنا  م ضةةء التلنيةا النسةتق ا 

  .عدلجا العجفلنةةسد ا تحقي  التةافن الك م ل نةافلا العدنا ةبيدن الآثدر الإيجدبيا ةالس بيا 
 يلي:انتهت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها ما  وقد
 حد .اختلاف برانس الإصلاح ةالتكييف تبعد لظرةف كا ب د ع م  -1

إن سيدسةةةا تخفةةي  عجةةف النةافلةةا العدنةةا نةةن لايةةى لادةالا السيدسةةا الندليةةا لأل ةةد ت عةةأ دةراد كبيةةراد  -2
يرتكةف ع ي ةد تلفية   التةيكركيفة لاسدسيا  م تحقي  التلنيا ا قتصدديا ة ا جتندعيةا ةايةى النحةدةر 

  -: الأتييتنثا  م   ة العنا ع م خف  عجةف النةافلا إلم لاقصم الحدةد  ؛السيدسدلا الندليا

  .فيددة النةارد العدنا ل دةلا -

 .العدى ة تةجي   لتحقي  لايداف التلنيا ا قتصدديا ةا جتندعيا  الإلفد ضبط ة ترشيد  -

 .  د الفراعا ة الصلدعا ة السيدحادخا ةلاينا يتندى بدلقطدعدلا النةلدة ل  -

الإلتدا   م الندى الطةيا نن خلاا تفايد القدرة ع م النصريالعنا ع م استقرار سعر الجلي   -
ة فيةةةددة الصةةةددرالا ة نكد حةةةا التضةةةخى ة لةةةيس نةةةن خةةةلاا ا حتيدطيةةةدلا الدةليةةةا لأل ةةةد تتع ةةة  

ك ةم ة بتفايةد ا عتنةدد ع ةم م ة بليدن العةر  البدلأند القصير ة بتصحيح تركيبا الط أ الك 
 .  ال الا

إعةةددة ييك ةةةا الةةدين العةةةدى النح ةةم ةا تفةةةد  حةةةا اسةةةتراتيجيا نرح يةةا لإصةةةدار نفيةةد نةةةن السةةةلدالا  -3
الأطةةةا لاجةةلا بنةةد يةةؤدى الةةم ةجةةةد قدعةةدة عريضةةا نةةن السةةلدالا القدب ةةا ل تةةداةا  ةةم سةةة  الأةرا  

دبيا ع م لشدط ي ا السة  نن جدلأ ة تحقي  لايداف اللنة الندليا لند  م  لك نن العكدسدلا إيج
ةبند يس ى  م تأديا البلك النركفى لدةرة ة قد لسيدسةا السةة  نع ا ستقرار اللقدى نن جدلأ مخر 

 . النفتةحا 

ةا جلبةةم  ةةةم النشةةةرةعدلا  ةالعربةةةي ليطالةةة تكثيةةف الج ةةةةد لتشةةجيع ا سةةةتثندر النبدشةةر الخةةةدو  -4
  التلنيةةا الشةةدن ا  ةةم كد ةةا النجةةد لا الإلتدجيةةا ة بدعتبةةدر  ركيةةفة لاسدسةةيا القةنيةةا العنلاقةةا لإحةةدا
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لتشةيا العندلا ةتة ير  رو العنةا ل حةد نةن نشةك ا البطدلةا ةيةة نةد يةلعكس بشةكا ايجةدبي ع ةم 
 .   الإجندليةاللدتس النح م  إيرادالا الدةلا

نةن  الأجلبةيلقو نةارد اللقد  تعد ا حتيدطيدلا الدةليا بنثدبا صندى الأندن إفاء ند قد يحد  نن -5
 بةةةد نةةةن البحةةة  جةةةديدد  ةةةم تخفيةةةف البتةةةرةا ةتحةةةةيلالا النصةةةريين نةةةن الخةةةدرا ةالنعةلةةةدلا لةةة لك 

ا رتبدط بدلدة ر نن خلاا ا رتبدط بس ا عنلالا دةليا تكةن بنثدبا عدنا لانةدن لبعضة د الةبع  
دلا لتيجةةا التق بةةدلا  ةةم يةةة لةةك ل تق يةةا نةةن خطةةر الت كةةا الةة ى ينكةةن لان تتعةةر  لةة  يةة   ا حتيدط

 ل دة ر .  العدلنيالسعر 

حتةم تنلةع مليةا نبددلةا  دلا الدةليا  م شةراء جةفء نةن الةديةن الخدرجيةاياستةلاا جفء نن ا حتيدط -6
 . ةا القطدع العدى ةالديةن بن كيا لاص

تةجي ةة  لحةةة سةةداد جدلةةأ نةةن نديةليةةا ر  ةةد   النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا ة العنةةا ع ةةم تشةةجيع ظ ةةة  -7
ةينكةةةةن لان يتحقةةةة   لةةةةك نةةةةن خةةةةلاا إدراا حصةةةةي ا الخصخصةةةةا ضةةةةنن نةةةةةارد النةافلةةةةا  ةنةةةةاالحك

 . ع م النشدركا  م إلشدء نشرةعدلا البليا الأسدسيا ةالأجلبيةتشجيع القطدع الخدو 

  "" أستراليا –خزانة نيو ساوث ويلز  – They Mellor"ميلور  ذي  دراسة
ETS”“WHY GOVERNMENTS SHOULD PRODUCE BALANCE SHE 

  (1996)" لماذا يجب على الحكومات إعداد قوائم الميزانية" 
 الهدف من الدراسة : 

 سةةةتحقدقم ع ةةةم نسةةةتةى الحكةنةةةا ةجةةةةأ تطبيةةة  الأسةةةدس ال دراسةةةا  ةةةم  الر يسةةةييتنثةةةا ال ةةةدف   
عةداد النةافلةا  ةم القطةدع العةدى بةلفس الةلظى النحدسةبيا  نلا يجأكند ككا  تتةةى عنةة يا تةةخطيط الإدارة ةا 

 .  حتم ينكن تحديد النكدسأ التم تى تحقيق د نن عن يدلا الإصلاح
"  2991النقدا ال ى تى لشر   م الجريدة ا سةتراليا : الإدارة العدنةا "  ةم نةدرس  وقد تناولت الدراسة:

اللظدى النحدسبم ا ستحقدقم سةاء ع م نسةتةى الحكةنةا ككةا لاة الج ةدلا الفرديةا   يسةفر  نلايةضح 
حدلةةةةةا تطبيةةةةة  التخطةةةةةيط  ةةةةةم  إ   قةةةةةطالإداريةةةةةا دسةةةةةأ الكدن ةةةةةا لاصةةةةةلاحدلا الندليةةةةةا ة كعةةةةةن تحديةةةةةد الن
تةى تخطيطة  ة تقيينة  ع ةم  النةدلي الأداء لانل تأكيد ع م  ة لك لظدى النةافلا ا ستحقدقياا ستحقدقم ة 

  -تشير ي   الدراسا الم ان : الا القةاعد النحدسبيا "

  -:ا قتراحدلا التدليا دعنلاا  م العديد نن الدة  الندليتجربا الإصلاح   -2

  .لحكةنا ككا)لا(  بد نن تطبي  الأسدس ا ستحقدقم ع م نستةى ا
عداد النةافلا  م القطةدع العةدى بةلفس الةلظى النحدسةبيا حتةم )أ(  بةد ة  ان تتةى عنة يا تخطيط الإدارة ةا 

 ينكن تحديد النكدسأ التم تى تحقيق د نن عن يدلا الإصلاح. 
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   دللظةةدى ينثةةا مليةةا كدن ةةاةاضةةحا ة  تحقدقم بتةةة ير صةةةرة ندليةةانحدسةةبم ا سةةقيةةدى اللظةةدى ال  -1
. يقةةةةى اللظةةةدى نفيةةةدة  الا نةةةةرىالنع ةنةةةدلا ال نةةةن تلظةةةيى كةةةى يد ةةةا نةةةن البيدلةةةدلا  ةةةم نجنةعةةةا

بصةرف اللظةةر عةن التحركةةدلا  النحدسةبم ا سةتحقدقم بتسةةجيا النعةدنلالا التجدريةةا كنةد تحةةد 
ى بةةدلتنييف بةةين النصةةرة دلا التةةم تسةةفر عةةن لاربةةدح اقتصةةدديا .  دللظةةدى ا سةةتحقدقم يقةةة اللقديةةا

  ( نةةن ت ةةك التةةم تسةةفر عةةن لاربةةدح الجةةدريا سةةت لاك  ) –ع ةةم سةةبيا النثةةدا -قصةةيرة النةةدى 
( . نةةن حيةة   مدلالراسةةنا سةةت لاك  ) -ع ةةم سةةبيا النثةةدا -النجتنةةع  ةةم النسةةتقبا ل ج ةةا لاة 
تةةة ير صةةةرة لاسة ا لنةةن يط ةةع ع ةةم التقةةدرير   يقةةةى الأسةةدس ا سةةتحقدقم ل حكةنةا ككةةا بالنبةدلا

 لف ى لاى نلظةنا لندليا الحكةنا . 
قيدى التقرير التشةي م بتة ير نع ةندلا عن اجندلم التك فا ل برانس / الألشطا الحكةنيا الحدليا  -1

الضرا أ لاة الإيرادالا الأخةرى ةا يةا لتةطيةا  ند ا ا كدللاتظ ر    يسةاء كدللا لقديا لاى   . 
 . التشةي يا لج ا إعداد التقدرير(الحدليا ) ع م سبيا النثدا: اللتد س التكدليف 

 لةةةك  بعكةةةس ةةةم حدلةةةا لان الإيةةةرادالا الحدليةةةا اقةةةا نةةةن التكةةةدليف الحدليةةةا  تقريةةةر النيفاليةةةا يقةةةةى 
ا يةرادالا الحدليةا اكبةر نةن التكةدليف  إن"كفرة  " نثا خفة  صةد م الثةرةة . ة العكةس صةحيح . لةة 

لك تحسين  م صد م الثرةة . التةيير  م صد م الثرةة يتأثر بدلفيةددة  ةم الخصةةى الحدليا سةف يعد  
بعةةةة  النةةةةد ةعدلا النسةةةةتقب يا نثةةةةا  ادسةةةةةاء نةةةةن خةةةةلاا ا قتةةةةرا  لتنةيةةةةا العجةةةةف لاة ا لتفانةةةةدلا لسةةةةد

حي  يتى تة ير لاربدح اقتصدديا  الأصةاك لك بدلفيددة  م ا الخدصا بدلتقدعد . ة ا لتفاندلا الةير ننةل
 قب يا ل ج ا التم تقةى بإعداد التقدرير .نست

الخصةةةى الخدصةةا حيةة  يعةةد ببسةةدطا قد نةةا للأصةةةا ة (   النةةدليتقريةةر النيفاليةةا ) لاة النةقةةف  -4
الخصةةى الةة ي يعةد حقةةة  ن كيةا ل نةةلاك لاة تقةةدرير نةع ا خةةتلاف بةين الأصةةةا ة بج ةا إعةداد ال

تة ير الربط بين التقرير يقةى بة . العدىبإعداد التقدرير  م القطدع تقةى  التيصد م الثرةة ل ج ا 
  ترة لاخرى .  إلمالحكةنا نن  ترة إعداد التقدرير عن يدلا الج دلا ة 

 يعطم نؤشر ل صحا الندليا لج ا إعداد التقدرير.  لانلتقدرير النيفاليا  بد ة  الفنلي دلتس سا 

اليةةةا يقةةةةى بتةةةة ير إطةةةدر  فى تقريةةةر النيف لإعةةةداد البيةةةدن التشةةةةي م ة  ؛دلأسةةةدس ا سةةةتحقدقم ة نةةةن ثةةةى   
 . ةى ة قدد لادارالا ة الحكةنا ككال نةارد ة إدارة الخص

 يلي:انتهت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها ما  اوقد

عدنا الشعأ ع م لاصةا  ايتندى تطبي  اللظدى النحدسبم ا ستحقدقم يسدعد ع م إعددة تركيف (2
الربط بين الأصةا ةلايداف تة ير   ( ة الطر لا ةالندارس ة البليا التحتيا ) نثا النستشفيد

عن  دع يا ةكفدءة عنا تجديد لنستشفم الخدندلا. نن لدحيا تخصيو النةارد ربند يصبح لاكثر 
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 إدارة الأصةا صحيح.ة العكس  الطري  بلدء نستشفم جديدة ع م بعد كي ةنترالا ق ي ا بلفس 
ةلد لفعا تة   الأصةا النةدديا. بعةلطةية ا تعد عن يا يدنا  م القطدع العدى لظراد ل حيدة ال

ادارة الأصةا  اس ةأ تبدعاطبيعيا لدى الحكةنا  م القطدع العدى لبلدء لاصةا جديدة عن 
 .اللقديعن النصرة دلا الرلاسندليا  م ظا اللظدى النحدسبم النةجةدة بسبأ طريقا التقرير 

ن يا التخطيط عم التركيف ع م الأصةا ةالخصةى  م تطبي  اللظدى ا ستحقدقم يشجع ع  (1
. كند يتى إعداد دنا  م الإدارة الندليا الحكةنياشةا إدارة الدين نكدلا يتحي   الطةيا الندى

اللظدى ا ستحقدقم بدلتركيف  . ي ا ةيقةىالديةن الحكةنيا ة تكدليف الدين التقدرير بصفا دةريا عن
حي   دد يعد  لك يدنة . قب ياع م التد قدلا اللقديا النست  جا تحديد تأثير لاع م طبيعا كا بلد نن 

النعدا النرتفع ل تد قدلا اللقديا سةف يؤدى الم  ر  قيةد ع م ند تلةى الحكةنا عن    م 
 النستقبا . 

تحسين الشفد يا الندليا نن  إلمن يؤدى لاتطبي  اللظدى النحدسبم ا ستحقدقم نن النتةقع ل   (1
ند يقةى الأسدس ا ستحقدقم ك لك بتة ير . كالنعدنلالا التجدرياير الألشطا ة كيفيا تفس بيدنحي  

اللقدي ةالتق يا نن خف   رصا التلاعأ النتأصا  م اللظدى النحدسبم ة تكدنا النع ةندلا 
 . لمالنةاف ع م العجف  ا يجدبم اللفقدلا بةج  عدى ةنن ثى الأثر

 سدس ا ستحقدقم ةالتخطيط الندلي قدرير ة قدد للأضرةرة الربط بين إعداد الت (4
ريد تأثية ير نؤشر ةضع السيدسا الندليا ة بت الندليحي  تقةى نعديير اللقد .فلا قصيرة الندىالنةاة 

قةى ت  اللقديالنع ةندلا ة قدد للأسدس ن إ  لاخرى  ةنن لدحيا ع م ا قتصدد  م ةقلا بعيل  
  يالتةييرالا النصرة ةدلا ة ة  الإيرادالاالعلاقا بين ر القةة الندليا الطةي ا الندى ة بتة ير نؤش

  النستقب يين.ة  ضدلا بين لاعبدء الننةلين الحدليينالتعةيصد م الثرةة ة 

النسدعدة دن ا عن التةنةيلالا الحةكةنيةا ة كا بتة ير صةرة ككل حكةنا ا ستحقدقيا  التقدريرتقةى  (0
بحقة  القضديد الخدصا ل حكةنا ةاستدانا سيدسدت د ة  الندليةالنةقف  الندليداء الأ م تقييى 
ا قترا  ة   ند يحصا نن ايرادالا حكةنيا نن لدحيا بين تتع   بدلتةافن  ةالتيداخ يا.الن كيا ال
  الرلاسندليا.النصرة دلا ة  لنصرة دلا الجدريالتنةيا ا

لتقرير  الندليف ة التبد  السدسا الم النةقدإعد م نكسأ مخر لتطبي  الأسدس ا ستحقدقم نتنثا  (1
  ةالديةن.يس  قط ل تد قدلا اللقديا لالنيفاليا ككا ة 

يقةى التقرير ا ستحقدقم بتة ير قدعدة بيدلدلا ةا يا تحتةى ع م النكةلدلا الر يسيا لتس يا التح يا  (1
عداد النةافلا لكا نن الحكةنا ككا  الندلي  الج دلا الفرديا.  لاةاللافى لعن يا التخطيط ةا 
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 م نستةى الةكدلا ك لك عللأسدس ا ستحقدقم ل حكةنا ككا ة تقةى عن يا إعداد التقدرير ة قدد  (9
الفرديا بتة ير نع ةندلا شدن ا عن اجندلم التكدليف ل برانس الحكةةنيا ة الألشةطا ة صةرة ةا يا 

 عن التنةيلالا الحكةنيا. 

النج ةد النب ةا لتطبي  الأسدس  إن ة قدد لج دلا صلع القرار نثا إدارالا الخفالا ةالتنةيا   ة 
طدر نتس  لإعداد التقدرير عدة تة ير قدا ستحقدقم يستح  العلدء حي  يؤدى الم  بيدلدلا شدن ا ةا 

يصبح قددراد ع م اتخد  تح يا ة  ل نسدعدة  م تطةير السيدسدلا ةتقييى ا ستدانا ع م الندى الطةيا
تطبي  الأسدس  إن  قدد لنديري التشةيا   ة . ة الطةيا الندى الندليندلي شدنا  فى ل تخطيط 

 الأداءنن النع ةندلا لصلدع القرار ة لنحدسبا النس ةليا ة تقييى  اد النحدسبي ا ستحقدقم ية ر نفيد
 .  دد بطريقا  لاكثر شنةليا ةاتسدق

( تةةيثير بةةرامج التثبيةةت والتكيةةف الهيكلةةي علةةى عجةةز الموازنةةة فةةى 2222)حبيةةب متةةى  إيمةةاندراسةةة 
 س .كلية التجارة جامعة عين شم الاقتصادرسالة للحصول على درجة الماجستير فى :" مصر

  الهدف من الدراسة: 
بيةةدن ةتح يةةا تةةأثير بةةرانس التثبيةةلا ةالتكييةةف ال يك ةةي ع ةةم عجةةف النةافلةةا  ةةي نصةةر ةدراسةةا 

 الأسةةةةةبدأةتح يةةةةةا الأسةةةةةبدأ التةةةةةي لاحةةةةةدثلا يةةةةة ا العجةةةةةف النتفةةةةةدقى  ةكيفيةةةةةا خفضةةةةة  نةةةةةن خةةةةةلاا عةةةةةلاا 
 . عن طري  تطبي  برانس التثبيلا ةالتكيف ال يك ي إلي التي لادلا  ةا ختلا لا

 -أهمها: محاورعدة  د تناولت الدراسةوق
تطةر عجف النةافلا العدنا  ي نصر قبا تطبي  برانس التثبيلا ةالتكييف ال يك ي  ي الفترة نن  -2

   ةلاسبدأ فيددة اللفقدلا ةالخفد  ا يرادالا .2990-2992

العدنا  ةالن ايأ  النةافلا ةلالةاع عجف النةافلاعجف صدديا ةنفديين د حةا قت اللظريدلا ا -1
ةرؤيا صلدة  اللقد الدةلي ةالبلك الدةلي حةا عجف النةافلا حةا عجف النةافلا  قتصدديا ا

  ي الدةا اللدنيا.

 ةاتفدقيا نصر نع صلدة   التكييف ال يك ي ع ي عجف النةافلا  ي نصرتأثير برانس التثبيلا ة  -1
نس التثبيلا اتأثير بر ة   ي نصر  ا قتصددي الإصلاح دةالااللقد الدةلي ةالبلك الدةلي  ةلا

عن تطبي   اللدتجا ةالس بيا الإيجدبياعجف النةافلا  ي نصر ةالآثدر ةالتكييف ال يك ي ع ي 
 .ي   البرانس

 -:وقد انتهت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها ما يلى 
عجةف   ةم خفة  الأثةربرانس التثبيةلا ةالتكييةف ال يك ةي التةي اتبعت ةد نصةر كةدن ل ةد اكبةر إن 
 -ة لك عن طري  : 2991/2999سلا  نن اللدتس النح ي الإجندلي ٪1.9الم النةافلا 
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 خف  اللفقدلا التحةي يا  الا الطدبع ا جتندعي. -أ 

 إلتدجيةةةاالةةةتخ و نةةةن الةةةدعى ا قتصةةةددي الةةة ي تتحن ةةة  نةافلةةةا الدةلةةةا نةةةن جةةةراء ةجةةةةد ةحةةةدالا  -ب 
 قطةةدع بدلقطةةدع العةةدى تحقةة  خسةةد ر  ةتةةى  لةةك نةةن خةةلاا تصةةفيا يةة   الةحةةدالا لاصةةلاد لاة بيع ةةد ل

 بأسس اقتصدديا ةتجدريا تحق  ربحدد. إدارت دالخدو لاة 

  ينكةن ل قطةدع الخةدو  التةيع م النشرةعدلا     ي ا ستثندر العدى اقتصدر الدةلا  ي ا لفد  -ج 
ةتةةةةرك النجةةةةدا ل قطةةةةدع الخةةةةدو لتلفيةةةة  خطةةةةط   الأسدسةةةةياالةةةةدخةا  ي ةةةةد نثةةةةا نشةةةةرةعدلا البليةةةةا 

 ل .  التشجيعياا ستثندر نع تة ير الحةا ف 

 تحجيى الأجةر ةتجنيد التةظيف الحكةني.  -د 
 فيددة النةارد العدنا ل دةلا بتطبي  الضريبا العدنا ع م النبيعدلا.   -ي

 ل جليةةة  الصةةةرفتةحيةةةد سةةةعر  ي  لاالعنةةةا ع ةةةي تطبيةةة  سةةةعر صةةةرف ةاقعةةةي ة قةةةدد لقةةةةي السةةةة  - ة
 الأخرى.النصري نقدبا العنلالا 

 .حقيقياعن طري  نصددر  النةافلاتنةيا عجف  - ي

نةن اللةدتس   ٪ 4.9 إلةيحتةي ةصةا  النةافلةا قد فاد عجف  99/1111 إلي 99/99نن  الفترةلاند عن 
 -: الآتيال عةانا  لتيجاالنح ي الإجندلي 

عن يةدلا  إلةي إلي دالنشدر  الفترةبعد تعرض د  ي   السيدحاعن قطدع  اللدتجاالخفد  الإيرادالا  -2
 .إريدبي 

  ..الآسيةيا فناالأبعد  خدصا الدةلياتق يا النسدعدالا   --11
سةةةعر صةةةرف الةةةدة ر  لفيةةةددة بدللسةةةبااسةةةتنرار الخفةةةد  نعةةةد لا سةةةعر صةةةرف الجليةةة  النصةةةري  -1

 .الأنريكي 

فاعليةةة السياسةةات الماليةةة فةةى عةةلاج عجةةز الموازنةةة العامةةة  (2224) لطفةةيمصةةطفى علةةى دراسةةة "
علةةةى درجةةةة رسةةةالة للحصةةةول " 2222 -1975ى مصةةةر خةةةلال الفتةةةرة مةةةن للدولةةةة بةةةالتطبيق علةةة

 .لماجستير كلية التجارة جامعة عين شمس"ا

 -هدف الدراسة :

التطةر  الأسبدأ  نصددر التنةيا ةالآثدر  نن حي  لعجف النةافلا العدنا  ي نصر ح يات    
السيدسدلا كند ت دف إلم التعرف ع م كند ت دف إلم التعرف ع م     1111عدى حتم ة نن نلتصف السبعيلدلا ا قتصدديا ل عجف 

ند ناللقديا التي اتبعت د الحكةنا خلاا الفترة التي سبقلا تطبي  برلدنس الإصلاح ا قتصددي ة  الندليا
 .فيددة عجف النةافلا العدنا ل دةلا حتم ةصا إلم نستةيدلا خطيرة نع الت دء حقبا الثندليلدلال ادى
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حقبا  خلاا اللصف الأةا ننبرلدنس الإصلاح ا قتصددي كند يؤكد البح  ع م لان  
ال يك يا بشكا ل د ي   لاا ختلاق  طفرة  ي لاداء ا قتصدد القةني ةلكل  لى يعدلس التسعيلدلا قد ح

ةلاين د عجف النةافلا العدنا ل دةلا ةالةصةا ب  إلم الحدةد الآنلا التي لاقريد صلدة  اللقد الدةلي 
لادى  صيايالتخصدسا تطبي  سيإلم لان  بدلإضد ا  % نن اللدتس النح م الإجندلي 1 –2ةيم نن 

إلم لنة الإيرادالا العدنا ةالحد نن لنة الإلفد  العدى نع استخداى حصي ت د كنصدر ر يسي لتنةيا 
سيدسا إصدار لا ةن الخفالا العدنا قصيرة الأجا لجحلا كنصدر . كند لان النةافلا العدنا ل دةلا

احتةاء التضخى ةلكل د لادلا حقيقي  ي تنةيا عجف النةافلا العدنا ل دةلا  ي نصر  كند لجحلا  ي 
  ..إلم تفدقى الدين العدى النح م

 :  وقد تناولت الدراسة

عجةةةف  نةةةن حيةةة  لالةةةةاع العجةةةف ةلاسةةةبدب   الندييةةةا ةالأينيةةةا :عجةةةف النةافلةةةا العدنةةةا ل دةلةةةاشةةةرح   -1
نصددر تنةيا عجف النةافلا العدنا ل دةلا ةمثدريد ة   النةافلا العدنا ل دةلا  ي الفكر ا قتصددي

تطةةر نةن حية   ةتطةر   ةي نصةر ل دةلا العدناتح ي يا عن عجف النةافلا ةدراسا  دديا.ا قتص
 2992ا قتصددي  الإصلاح ترة برلدنس خلاا ة  2991-2910الفترة نن  خلاا عجفالةتح يا 

 . 1111 - 2991 ننخلاا الفترة ةلاخيرا  2991 -
لفةد  العةدى نةع نراعةدة البعةد ضةبط ةترشةيد الإ نن حية جةالأ النةافلا العدنا  م نصر دراسا   -2

تعريةةةف ةلاينيةةةا اللفقةةةدلا العدنةةةا ةحجن ةةةد  ةةةي النةافلةةةا العدنةةةا  ةةةم نصةةةر  ترشةةةيد   ة ا جتنةةةدعي 
 اللفقدلا العدنا  الآثدر ا قتصدديا ل لفقدلا العدنا ةالبعد ا جتندعي لالفد  العدى  ي نصر. 

الضةةةريبي  ةةةي نصةةةر ةلاةجةةة  نلانةةةح اللظةةةدى نةةةن خةةةلاا التعريةةةف ب ل دةلةةةا  تلنيةةةا النةةةةارد العدنةةةا -3
  .النةارد يير الضريبياة الضريبيا  النةاردر ةتلنيا يتطة ة   ي   القصةر

الةةةدين العةةةدى نةةةن خةةةلاا شةةةقي   الإدارة الحكينةةةا ل ةةةدين العةةةدى ةالسةةةيطرة ع ةةةم لاعبةةةدء خدنتةةة دراسةةا   -4
  .الدين العدى الخدرجية  الداخ ي )النح م(

 -ي:يلانتهت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها ما  وقد

تخفةةي  لاسةةعدر الضةةريبا ع ةةم الةةدخا ةبصةةفا خدصةةا ضةةريبا الأربةةدح التجدريةةا ةالصةةلدعيا ة لةةك  -2
لتشجيع ا ستثندر ةفيددة الحصي ا الضريبيا  ا لتقدا إلم اللظدى الكدنا ل ضريبا النةحدة  تةحيةد 

الا الةنةة  ةالتعقيةد لإفالةا% ل سة ع ةالخةدندلا ة لةك  21الضريبا العدنا ع م النبيعدلا لتصةبح 
تعةةديا  إجةةراء ينةةد يخةةو التعريفةةا الجنركيةةا نةةع  الإجةةراءالا ةةم تطبيةة  الضةةريبا  ضةةرةرة تبسةةيط 

 .ا ختلااييك م ب د ل قضدء ع م 
لاند بدللسبا لالفد  العدى  دن الترشيد  م النصرة دلا الحكةنيا يعتبر لاةا الخطةالا ع ةم طرية    -1

سةف يسنح بر ع كفةدءة الأ ةراد  ةم الإدارة   كند لان تطبي  نةافلا البرانس ةالأداء الندليالإصلاح 
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نةةن جدلةةأ الحكةنةةا دةن  اجتنةةدعيالحكةنيةةا  ةلاخيةةرا تجلةةأ تةظيةةف لاعةةداد نةةن الخةةريجين كةةدلتفاى 
تفةةةدقى عجةةةف النةافلةةةا  ةبدلتةةةدليحدجةةةا حقيقيةةةا إلةةةم تةةةةظيف ى   ةةةة يةةةؤدى إلةةةم فيةةةددة اللفقةةةدلا العدنةةةا 

 العدنا.
 -توصيات الدراسة:

يتضنل د البحة  الجةفء الخةدو بةإدارة الةدين العةدى ةبصةفا خدصةا  تيالع م رلاس التةصيدلا  يأتي -2
تفةةدقى بصةةةرة كبيةةرة  ةةم السةةلةالا الأخيةةرة حيةة  يقتةةرح البحةة  ا عتنةةدد  ةالةة يالةةدين العةةدى النح ةةم 

ع ةةم السةةلدالا طةي ةةا الأجةةا بةةد  نةةن سيدسةةا لا ةن الخفالةةا ةتةجيةة  كةةا قةةر  إلةةم الةةةر  الةة ى 
نةةن شةةأل د  التةةيين السيدسةةدلا الندليةةا ةالسيدسةةدلا اللقديةةا خصةةو نةةن لاج ةة  ةكةة لك التلسةةي  نةةد بةة
 التأثير ع م نكةلدلا الدين العدى النح م.

  ة ع م الريى نن كةل   م الحدةد الآنلا  يجأ التأكد نن لان  الخدرجيةبدللسبا إلم الدين العدى  -1
 م ا عتبدر  اليةى تفيد عن تك فا السداد  م النستقبا خدصا نع الأخ  الخدرجينلد ع ا قترا  

التق بدلا  م لاسعدر الصرف  ةلاكبر نثدا ع م  لك التخفي  ال ى حدثلا  م سعر صرف الجلي  
 خلاا العدنين الندضيين. النصري

ع م  ترة فنليا  يلف خيرا  دن علاا عجف النةافلا العدنا  م نصر بشكا عدى يتط أ لان ةا -1
ع م برانس التخطيط خدصا إ ا كدللا  نلدسبا ةليس بدلضرةرة لان تكةن قصيرة ة لك لعدى التأثير

يعدلم نل د  التيال يك يا الأخرى  ا ختلا لالسبا العجف ل لدتس النح م نرتفعا  كند يجأ علاا 
الأخرى.  ةا ختلا لان يلدك علاقا عضةيا بين عجف النةافلا العدنا إحي   النصريا قتصدد 

تحق  خسد ر  التيلأصةا الحكةنيا نرة لاخرى ة لك لبيع ا التخصيصياكند يجأ تفعيا سيدسا 
 ددحا ةتشكا عب د ع م النةافلا العدنا  كند يجأ إعددة اللظر  م العلاقا القد نا بين النةافلا 

 ةالنعدشدلا . ةيي ا التأنيلدلا القةنيالعدنا ل دةلا ةبلك ا ستثندر 

رسالة ى فى مصر" " الإصلاح الاقتصادى والدين العام المحل(2224) دراسة "انتصار جابر السيد "
 جامعة القاهرة "–كلية الاقتصاد والعلوم السياسية  -للحصول على درجة الماجستير فى الاقتصاد

 الهدف من الدراسة : 

نكدليةةةا  عدليةةةا ةترشةةةيد إدارة الةةةدين العةةةدى النح ةةةم نةةةن خةةةلاا نةاج ةةةا ب لقيةةةدىا دسةةةتعرا  نجةةةد لا ةا 
سة بيا ع ةم   مثةدر خلاا  تر  البح   ل حةد نةن لاعبد ة  حتةم ينكةن تق يةا  فدع لادلا إلم ارت التيالأسبدأ 
  ةتطةير إدارة الدين العدى بشكا يتلدسأ نع الأةضدع الندليا السد دة ةبدلشةكا الة ى  القةنيا قتصدد 

ةر حجةى الةدين العةدى   ةل  ا تنثا ي   الدراسا نحدةلا لبيدن تطة   يحد نن إنكدليدلا اللنة ا قتصددى
 . لادلا إلم تفايد ا عتندد ع م ا قترا  العدى النح م التيالنح م ةبيدن الأسبدأ 
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 ضلاد عن دراسةا ييكةا الةدين العةدى النح ةم ةنصةددر  ةلاعبةدء خدنتة  ةالآثةدر النخت فةا ل ة ا الةدين  
  خلاا التسعيلدلا. ال يك يتطبي  برلدنس الإصلاح ا قتصددى ةالتكيف ة 

لاثةر سيدسةدلا الإصةلاح ا قتصةددى  ةم نصةر ع ةم الةدين العةدى النح ةم ةلايةى ولت الدراسة وقد تنا
 -: ة م سبيا  لك تلدةللا الدراسا النصريالعكدسدت  ع م ا قتصدد 

  ةالآثدر ا قتصدديا النترتبا  تحديد نف ةى الدين العدى النح م ةلادةات  النخت فا ةةسد ا تنةي   -1
 . النفكرين ا قتصدديين لآراء ع م الدين العدى النح م ة قد

بدللسبا ل دين العدى النح م نن خلاا دراسا نةقف النةدارس  ةالندليتطةر الفكر ا قتصددى   -2
الفكريا النخت فا نن السيدسا الندليا ةعجف النةافلا العدنا ةكيفيا علاا ي ا العجةف  ةم إطةدر 

 النتبعا لتحقي   لك.س التثبيلا ا قتصددى لصلدة  اللقد الدةلم ةالسيدسدلا ةبران

سيدسةةةدلا الإصةةةلاح ا قتصةةةددى  ةةةم نصةةةر نلةةة  نلتصةةةف السةةةبعيلدلا ةحتةةةم عقةةةد التسةةةعيلدلا  -3
ةا قتصةةةددي ةبصةةةفا خدصةةةا  النةةةدليلاا نظةةةدير ا خةةةتلاا ةةنةةدى لجةةةدح ت ةةةك البةةةرانس  ةةةم عةةة

ةر الةةدين العةةدى ة  ةكةة ا تطةة  د ع ةةم قضةةيا الةةدين العةةدى النح ةةمةةالعكدسةة النةةدلينشةةك ا العجةةف 
لرصةد نةد طةرلا ع ةم ية ا  1111 – 2914ي  الحجةى ةال يكةا خةلاا الفتةرة نةن ةنن حالنح م 

 .   يرالا  م ظا ند تى تطبيق  نن سيدسدلا لبرانس الإصلاح ا قتصددىةالحجى ةال يكا نن تة

لادلا إلةةةةم تفايةةةةد الةةةةدين العةةةةدى النح ةةةةم  ةةةةم نصةةةةر خةةةةلاا  تةةةةرة تطبيةةةة  برلةةةةدنس  التةةةةيالأسةةةةبدأ  -4
ةلايى الآثدر ا قتصدديا النترتبةا ع ةم تفايةد الةدين العةدى   يك يالالإصلاح ا قتصددى ةالتكيف 

النح ةةةم ةالنتنث ةةةا  ةةةم الأعبةةةدء الندليةةةا ةلاثةةةر الةةةدين العةةةدى النح ةةةم ع ةةةم ا سةةةتثندر نةةةن خةةةلاا 
نسدينت   م استثندرالا البليا الأسدسيا ةند يحدثة  نةن نفاحنةا القطةدع العةدى ل قطةدع الخةدو 

 . ستثندرات  م الحصةا ع م الأنةاا اللافنا  

نجةةد لا ترشةةيد إدارة الةةدين العةةدى النح ةةم  ةةم نصةةر ةنل ةةد تفعيةةا دةر النةافلةةا العدنةةا ب ةةدف  -5
   خفةة  حجةةى الةةدين العةةدى النح ةةم نةةن خةةلاا تشةةجيع القطةةدع الخةةدو  ةةم تةةةلم ا سةةتثندرالا

إصةةلاح لاةضةةدع ال ي ةةدلا العدنةةا ا قتصةةدديا ةفيةةددة كفةةدءة إدارت ةةد بدلإضةةد ا إلةةم ةضةةع لانةةةاا 
استكندا نلظةنةا الإصةلاح الضةريبم بإعةددة اللظةر  ةم لاسةعدر ة    ا التأنيلدلا ا جتندعيايي 

 . الضرا أ ةسيدسا الإعفدءالا الضريبيا

 يلي:وقد انتهت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها ما 

لان نف ةةةى الةةدين العةةدى النح ةةم يخت ةةف حسةةأ الةةةر  نلةة  ةكةة لك حسةةأ العلاقةةا بةةين النؤسسةةدلا  -2
 ةدة بدلدةلا .ا قتصدديا النةج
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اخةةتلاف لادةالا الةةدين العةةدى النح ةةم التةةم تطرح ةةد الحكةنةةا  ةةم الأسةةةا  نةةن حيةة  نةةدى قدب يت ةةد  -1
ل تداةا ةكة لك نةن حية  طةةا  تةرة السةداد ةبدلتةدلم تخت ةف لاسةعدر  د ةدت د ةالأعبةدء النترتبة  ع ةم 

 كا لةع .

نا نن خلال  لضةندن القةدرة ع ةم ربط إدارة الدين العدى بإطدر ك م اقتصددي ةاضح تسعم الحكة   -1
  ة بةةد لان تتسةةى عن يةةدلا إدارة الةةدين العةةدى ا سةةتنرار  ةةم تحنةةا نسةةتةى الةةدين العةةدى ةنعةةدا لنةةة  

بدلشفد يا ةالنسةدءلا حية  تسةدعد شةفد يا ا ختصدصةدلا ةةضةةح الأدةار ةالإجةراءالا  ةم عن يةدلا 
دلا ةالعن يةةةدلا اللقديةةةا ةسيدسةةةدلا البلةةةك النركةةةفى ةةفارة الندليةةةا حسةةةى لاةجةةة  التضةةةدرأ بةةةين السيدسةةة

 ةعن يدلا إدارة الدين .

ضةةةرةرة إلشةةةدء سةةةة  كةةةفء لةةةلأةرا  الندليةةةا الحكةنيةةةا   لكةةةم تةةةتنكن إدارة الةةةدين نةةةن الحةةةد نةةةن  -4
 التكدليف ةالنخدطر التم تحيط ب د بجدلأ تلةيع حد ظا الدين الحكةنم ةلادةات د .

تخت ف نن دةلا لأخرى ةك لك نن  ةالتيدأ تفايد الدين العدى النح م قد يرجع إلم عديد نن الأسب -0
رتبط تفايد الدين العدى النح م بتفايد عجف النةافلا اةبصفا عدنا   ترة لأخرى داخا الدةلا الةاحدة 

لتنةيا الحةرةأ بجدلةأ تةسةع العديةد نةن  العسكري الإلفد   ةرجع  لك إلم تفايد  العدنا ةاستنرار 
 يا بصةرة تفة  ند ية نتدح نن إيرادالا .الدةا  م برانس الدعى ةالرعديا الصح

تفايد ا عتندد ع م الدين العدى  م العصر الحدي    ةتفايدلا لاينيت  بدللسبا لنخت ف الةدةا سةةاء  -1
ل  ا الدين تتةقف ع ةم نصةدر الةدين  اتة  ةنةدى قةدر   اد كدللا نتقدنا لاة لدنيا  إ  لان يلدك حدةد

 ع ةةةةةةةةةم خدنةةةةةةةةةا ةسةةةةةةةةةداد لاصةةةةةةةةةا القةةةةةةةةةر   الدةلةةةةةةةةةا ع ةةةةةةةةةم اسةةةةةةةةةتيعدأ القةةةةةةةةةرة  العدنةةةةةةةةةا ةقةةةةةةةةةدرت د
 . )لاى ندى قدب يا الدين للاستدانا(

كلاسةيكم ةبةدلأخو اللية تسةتلد إلةم الفكةر  ةالتةي  لصلدة  اللقد الةدةلم ا قتصدديبرانسٍ التثبيلا  -1
لة  نةن ييةر الننكةن القضةدء ع ةم عجةف النةافلةا لاالندرسا اللقديا  م علاا عجف النةافلةا   رلالا 

لأجا القصير   ةيتعين لان تست دف السيدسا ا قتصدديا تخفي  لسبا ية ا العدنا نرة ةاحدة  م ا
ةبدلةة الا  الجةةدريخفةة  كبيةةر  ةةم الإلفةةد  العةةدى  ن طريةة عةةالعجةةف إلةةم اللةةدتس النح ةةم بدلتةةدريس   

نثا ي ا اللةع نن الإلفد  تك فا اجتندعيا   ي ةةالإسكدن    ةالصحي ا جتندعيالنةج  ل ضندن 
يةةةتى خفةةة  الإلفةةةد  ا سةةةةتثندري الحكةةةةني بدلحةةةةد نةةةن ة فيةةةددة الفدع يةةةا ا قتصةةةدديا    تةةةؤدى إلةةةم

ا سةتثندرالا الحكةنيا ةتصةفيا ةخصخصةا القطةدع العةدى   حةةي  لان القطةدع الخةدو لاكثةر كفةدءة 
 نن الحكةنا  م إدارة النشرةعدلا الإلتدجيا ٍ. 

تنثةا  لةك  ةم  ةم نصةر ة  د حجةى الةدين العةدى النح ةملادلا إلةم تفاية التةيالعةانا  نن لعديدايلدك  -9
اسةةتنرار عجةةف النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا ةا عتنةةدد بصةةفا لاسدسةةيا ع ةةم التنةيةةا النح ةةم لةة  بصةةةرة 
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بدلإضةد ا إلةم  لةك تةجة    نند سديى  م تفايةد حجةى الةدين العةدى النح ةم     دقلا قينا العجف  ات 
ليةةةةا الأسدسةةةةيا بد عتنةةةةدد ع ةةةةم ا قتةةةةرا  نةةةةن بلةةةةك الدةلةةةةا إلةةةةم التةسةةةةع  ةةةةم تلفيةةةة  نشةةةةرةعدلا الب

 بشكا لاسدسي . القةنيا ستثندر 

الموازنةة  ذ( " دور الأجهزة الرقابية فى الرقابةة علةى تنفية 2222) دراسة  أشرف السيد حامد 
   "جامعة الأزهر -رسالة للحصول على درجة الماجستير في الحقوق "  العامة للدولة
 :هدف الدراسة

ل نةارد نن خلاا عر   طر  تطبي   الأنثاالإدارة الحكةنيا ةضندن ا ستخداى  ر ع كفدءة -
 نةافلا البرانس ة الأداء . 

 و قد تناولت الدراسة: 

 الأداء فى كل من الدول المتقدمة والدول النامية البرامج و ( تطبيقات موازنة 1)

 الدول المتقدمة  أولًا:

ا كدللا البرانس ةالأداء قد لشألا  م الة يدلا النتحدة الأنريكيا  إفى الولايات المتحدة الأمريكية  .2
راءالا  م ةشريعدلا ة الإجة دن الة يدلا النتحدة قد اتخ لا العديد نن الت  ا القرن م الخنسيلدلا نن ي
الدةلا ة تصنيى نندرسدلا ى قطدعدلا ة دى  م تطبي  ت ك النةافلا ع م نعظةالتسعيلدلا ب دف الإس

ةقيدس اللتد س خلاا  ترة  Performance Monitoringالأداء بنتدبعا فء النعلم خدصا الجالأداء ة 
 إلمقصيرة ة طةي ا الأجا   ةرصد الأداء اللدجح   يتى نن دةن نؤشرالا للأداء ة تقسيى العنا 

 ةحدالا نبرنجا .  

ى اللتد س بعد ضةةط قةيا  م لانريكد سةاء ع م النستة د تى إصدار قدلةن لاداء الحكةنا ة كن
 Pilotريدديا  نشرةعدلاالبدء  م  إلمحي  ي دف ي ا القدلةن  التلفي يالتشريعي لاة ع م النستةى 

Projects لقيدس الأداء بشكا نلتظى . 

ع م يرار ند حد   م الة يدلا النتحدة الأنريكيا   كدلةلا يلةدك نحةدة لا  فى المملكة المتحدة .1
ددالا السيدسيا نن لاجا إدخدا لظدى نةافلا البرانس ة ة ج ةد كبيرة سةاء نن نج س العنةى لاة نن القي

 الأداء ة تطبيق د ع م قطدعدلا نخت فا  م الدةلا . 

ال ى استحدثت  بريطدليد عدى  الندلياصلاح ل اد ثى كدن تطةير ة تطبي  نقدييس الأداء نحةر  
"  ييا ت لا ة قد لاط   ع م ي   الإصلاحدلا عبدرة نبسط التيندرست  خلاا السلةالا . ة 2991

إدخدا تةييرالا  م لاسدليأ العنا ة بشكا خدو  إلم الات دف ي   النبددر ة  نبددرالا الإدارة الندليا "
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للشدطدلا الدةا ر ك ند لانكن ة لك لتس يا تقدير ند إ ا كدللا البرانس الحكةنيا تلتس ند  الكنيالتقدير 
 يعددا قينا نخصصدت د الندليا لاى   ؟ . 

 نلانن كا دا رة ة نؤسسا حكةنيا  الندليد لاع للا نبددرة الإصلاح علدن ةلقد ط بلا الحكةنا  
يقةى النديرةن ع م جنيع النستةيدلا بتكةين  كرة ةاضحا عن الأيداف النةراد تحقيةقة د ةالةسد ا 

   بدلأيداف.نقدرلت  يداف ةك نةد لانكن قيدس الأداء ة النةظفا لتقدير ةقيدس ي   الأ
  الدول النامية ثانياً:
لاسدليأ النةافلا النتبعا   تتلدسأ نع سيدسدلا  نلا  لادركلا ن لدللا الدةا اللدنيا استقلال دلا نل  

عن يا  التلنةيبا إن لاسدليأ النةافلا التق يديا جع لا التخطيط  إلي دتصبةا  التيالتلنيا ةالإصلاح 
 لادةرايد النرتقبا . ة لى تؤد  الكد ي دريا النضنةن  نثلاد التقدرير الندليا الدةريا لى تعط ا يتندى 

حدةللا اعتندد نةافلا الأداء ة قد تأثرلا نندرست د ك يدد بند  التيكدللا الف بين نن لاةا ا الدةا ة 
 م إقبدا  الر يسييجرى  م الة يدلا النتحدة الأنريكيا حي  كدن برلدنس النسدعدالا الأنريكيا الحد ف 

ندليفيةد ة تلةفاليد ة كيليد ة ال لد ة  لفةيلا حي  الف بيليين ع م اعتندد نةافلا الأداء ة تبع د  م  لك 
  م الخدرا لاسدسدد .  الأداءتأثرلا جنيع د بنندرسدلا نةافلا 

 : الأداء( مشاكل و صعوبات تطبيق موازنة البرامج و 2)

  نشدكا تصدد  نلالاى لظدى نستحد    ينكن الأخ  ب  لاة تطبيق  دةن  نلانند  شك  ي  
 انشدك الأداءالبرانس ة  حدةللا تطبي  لظدى نةافلا التيقد صددف الدةا لةصعةبدلا  م التطبي  ة 

 إلمالنشدكا ة صعةبدلا نخت فا سةاء  م  لك الدةا النتقدنا لاة اللدنيا ة ينكن رد ية   الصعةبدلا ة 
 -الألةاع التدليا:

  الآتيأولُا : مشاكل نظرية تتمثل فى 

ع م  أية  الف سفيالطدبع  لاالحكةنا جع  ع م لاسدس د تحدد لايداف التيا عتبدرالا السيدسيا  .2
  الع ني.لاة  الإداريالأيداف ا قتصدديا ل حكةنا لاكثر نن الطدبع 

 لال د   تتضنن عن يا تحديد الأيداف  الأداءنن النلاحظ ع م نيفاليا البرانس ة  .1
 كند لال د   تتضنن دراسا برانس ا لفد  ة تح ي  د . بيل د.ترتيب د ة ا ختيدر ة 

 ا القيدس النتع قا بنخرجدلا الألشطا الحكةنيا .نشك  .1

 لاسدس اللشدط  إلمعدى قبةا التحةا  م تبةيأ النةافلا نن لاسدس لةع اللفقا  .4
ال ى كدن يعتقد ال  سيكةن نن لتيجت  التضحيا بدلرقدبا النركفيا ع م النصرة دلا نن خلاا ة 

 لظدى ا عتنددالا .  
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   الآتيى عملية تتمثل فمشاكل تنفيذية و ثانياً : 

سدسم  م لاسدليأ النةافلا النطبقا  لاى لى تلجح ي   الة يدلا  م إيجدد رةابط لالى يحد  تةيير  .2
 ة تخصيو اللفقدلا ةالنةارد.  الأداءلاةث  بين 

 ةتطبيق د  م نةافلدلا الدةا ر لى يكن نبليدد ع م دراسا  الأداءإدخدا نعديير  .1
  ن ى النشترك ل    التةييرالا . نةا قا جنيع النشدركين  م ي   العن يدلا ة تفة 

يصةبح لاكثر الطبدقدد ة تلدسبدد نع  كين يصحأ التةييرالا تعديلالا  م لظدى النحدسبا لايجأ ة  .1
 .   الأداءلصةو نةافلا 

 ثالثاً : مشاكل فنية و تنظيمية تتمثل فى 

النخت فا  اءالأدعدى ةجةد طريقا عن يا يتى بنةجب د تةفيع اللفقدلا العدنا الضرةريا ع م ةحدالا  .2
 . 

 الدةلا.صعةبا اختيدر ةحدالا ثدبتا للأداء بدللسبا لجنيع لالشطا  .1

يةقفةن حندس ى ة ثقت ى ة كثرة التقدرير ةالنع ةندلا  م النراحا الأةلم جع لا النندرسين يت نرةن  .1
 بدلتقليدلا الجديدة . 

التم تةاج  البدحثين ن لدرة الدراسدلا التح ي يا ةالتطبيقيا الجيدة يعد احد لايى النصدعأ لاة شك 
  م تطبي  لظدى نةافلا البرانس ة الأداء.    اللدنيعلد تقييى دةر دةا العدلى الثدل  

 وقد انتهت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها ما يلى:
ي ا  إنإ   الأداء: ريى الصعةبدلا ة العقبدلا التم تقف  م طري  تطبي  لظدى نةافلا البرانس ة لاة د 

نن نحدةلا البح  عن ةسد ا لضندن لجدح  ة تطبيق  ة  الإدارية  الندلي  ك   لى ينلع الفق
 الةسد ا التدليا:  الم الأداءينكن رد عةانا ةةسد ا لجدح لظدى نةافلا البرانس ة 

عدديد الج ا النس ةلا عن التخطيط ة تح .2 الأخيرة ربط ي   اد البرانس العدنا ةالتلفي يا ة ا 
 . بدلنةافلا العدنا ل دةلا

كةا نةن اللظدى النحدسبم ة لظدى جنع ة تح يا   ينن إحدا  تةييرالا نلدسبا  بد  .1
 . العدى الإداريالنع ةندلا ةلاس ةأ اتخد  القرارالا ة الجة 

  -: التدليع م نراحا ع م اللحة  الأداء: يلبةم تطبي  نةافلا البرانس ة ثدليدد 

تحديد ل برانس ة  ب د نن جديد ة قدد تطبي  نةافلا البرانس ة  لك بتةيير ييكا النةافلا بتبةي -
تحدد برانس العنا لكا ةفارة ةلاقسدن د نلعدد  نلانس ةليدلا الإدارة الحكةنيا بدللسبا ل د   بنعلم 

 . لا الإداريا ع م لاسدس ي ا التقسيىلحدة  تداخا بيل د   ثى يتى بعد  لك إعداد نةافلدلا الةحدا
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تبةيأ النةافلا طبقدد ل برانس نع ضرةرة تدريأ يتندشم نع  لكييتى تطةير اللظدى النحدسبم  -
العدن ين بدلنةافلا ةالحسدبدلا ع م الأس ةأ الجديد  م إعداد النةافلا ة تةضيح البيدلدلا 

 . الأداءة نراجعين ندربين  م لانةةر نةافلا  نحدسبينالنط ةبا ةطريقا إعداديد نةن قبةا 
دارة الةدين العةام ومةن أهةم هةذه وهناك العديد من الدراسات التى أهتمت بموضةوع الا سةتقرار المةالى وار

 -الدراسات مايلى :

بعنةةوان " القةةدرة علةةى الوفةةاء بالةةديون الماليةةة وتعزيةةز  2222دراسةةة صةةادرة عةةن البنةةك الةةدولى عةةام 
 استدامة القدرة المالية فى الإدارة الاقتصادية "

ح ي ا بشكا نلعفا حي  يلدك ةلقد خ صلا ي   الدراسا إلم لان الأداء الندلم ل دةا   ينكن ت
علاقا تبددليا بين السيدسا الندليا ةالسيدسا اللقديا   كند تى ةضع لنة ا ل ة دء بدلديةن الندليا ةتعفيف 
ا سةةةةتدانا الندليةةةةا   كنةةةةد تةةةةى عةةةةر  ل قةةةةدرة ع ةةةةم الة ةةةةدء بدلةةةةدين  ةةةةم عةةةةدة دةا ةيةةةةم " فانبيةةةةد ةال لةةةةد 

ةاةضةحلا الدراسةا لالة    يةجةد اتةفان نةدلم  2991 ةحتةم 2990ةا رجليتةين " ة لةك خةلاا الفتةرة نةن 
 ب    الدةا ةتى ةضع عدد نن الح ةا  م نحدةلا السيطرة ع م عدى ا تفان الندلم ب    الدةا .

دراسة للأستاذ الدكتور / محمد رضا العدل بعنوان " الدين العام المحلى والاقتةدار المةالى " تةم نشةرها 
 مجلس الوزراء . –ذ القرار بمركز دعم واتخا 2223فى اكتوبر 

ركةةفلا يةة   الدراسةةا ع ةةم الةة  بةةدلريى نةةن لجةةدح النرح ةةا ا ةلةةم لبرلةةدنس الإصةةلاح ا قتصةةددى 
ةيةم نرح ةا التصةحيح النةةدلم .... إ  لان سةير ية ا اللجةةدح صةدحبا نة ف  لاخةر ةيةةة تةراكى الةدين العةةدى 

 ةم لنصةر  ةم ظةا التفايةد النسةتنر النح م   ةنن ثى ركفلا الدراسا ع ةم قيةدس ا قتةدار النةدلم العةدى 
ل ةةةدين العةةةدى النح ةةةم ةنةةةدى إنكدليةةةا السةةةيطرة ع ةةةم الفيةةةددة النسةةةتنرة لحجةةةى الةةةدين العةةةدى النح ةةةم ةتقةةةةى 
الدراسةةا بتةصةةيف نشةةك ا الةةدين العةةدى النح ةةم ةالنةافلةةا العدنةةا  ةةم نصةةر نةةن خةةلاا تح يةةا كةةا نل نةةد 

النسةةتنر لحجةةى الةةدين العةةدى   كنةةد لاةضةةةحلا  بد ضةةد ا إلةةم اقتةةراح بعةة  السيدسةةدلا ل حةةد نةةةن التفايةةد
ةحتةةةةةم  2994الدراسةةةةةا عةةةةةدى ةةد اتةةةةةفان نةةةةةدلم  ةةةةةم نصةةةةةر خةةةةةلاا الفتةةةةةرة التةةةةةم شةةةةةن ت د الدراسةةةةةا نةةةةةن 

1112/1111 . 
ورقةة بحثيةة تةم نشةرها مةن  Guidelines For Public Debt Managementدراسةة بعنةوان 

الحصةول عليهةا مةن خةلال شةبكة  تةم 2221مةارس  21خلال صندوق النقةد الةدولى والبنةك الةدولى 
 المعلومات الدولية الخاصة بالصندوق .

ةنةةةن خةةةلاا يةةة   الدراسةةةا تةةةى ةضةةةع نةةةد النقصةةةةد بد قتةةةدار النةةةدلم ةشةةةرةط تحقيقةةةا ةنةةةداخا 
 ا ستد ا ع ي  ةنؤشرات  .
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دراسةةةة بعنةةةوان " القةةةدرة علةةةى الوفةةةاء بالةةةديون الماليةةةة وتعزيةةةز اسةةةتدامة القةةةدرة الماليةةةة فةةةى الإدارة 
" Fiseal Solvency and sustainability in Economic Managementلاقتصةادية " ا

 . 2224 –مجلس الوزراء  –نشرت هذه الدراسة من خلال مركز دعم واتخاذ القرار 

" تجارب دولية فةى السةيطرة علةى عجةز الموازنةة العامةة للدولةة " تةم نشةرها مةن خةلال  ندراسة بعنوا
 مجلس الوزراء . – 2224مركز دعم واتخاذ القرار 

لاسةةبدأ العجةةف  ةةم النةافلةةا  ةةم تح يةةا نف ةةةى ة  جنيع ةةدالدراسةةدلا اتفقةةلا  يةة  ن إةينكةةن القةةةا 
نةد ةية ا العدنا ةلكل د لى تطرح رؤيا نستقب يا لعلاا عجف النةافلا  م ضةء التجدرأ الدةليا اللدجحةا 

 .ايالحدل الدراسا لدةل تست
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 لالفصل الاو خاتمة
لقد تى نةن خةلاا ية ا الفصةا عةر  ا دبيةدلا ا قتصةدديا النتع قةا بنف ةةى عجةف النةافلةا نةن 

الفكةر   الفكةر الكيلةفى   الكلاسةيكيالفكةر خلاا استعرا  الندارس الفكريا  ةم تةةافن النةافلةا العدنةا )
 (.   اللية كيليفىالليةكلاسيكم

 : ييندلةا لنبددئ ثلا   ن الكلاسيكيينإ
 التدى  م ا قتصدد حيدد الدةلا. 
 حيدد السيدسا الندليا ل دةلا.  
 .ةك لك تةافن النةافلا العدنا ل دةلا 

ةية ند  ا كتلدف ةكةن الفد دة ثنلدد للادخدراستبعدد  لفكرتي  قد بيلةا ر ض ى ما الكينيزيينأ
كيلف إلم لان  يعلم ر ض  ل لظريا التق يديا العيليا للادخدر ةالفد دة   ةبر   استبعدد ا كتلدف خ و

جفءاد نن الدخةا   يلف    ةبر   اعتبدر الفد دة ثنلدد للادخدر الت م كيلف إلم عدى قدرة الفد دة ع م 
 تحةيا كا ادخدر إلم استثندر .

 ةالعددي الطبيعيبأل د الةضع  الكلاسيكيةندعم ا التي إن حدلا التةظف الكدنا  ةبدلتدلي
ينكن لان يتحق  علد  القةني قط ةلان تةافن ا قتصدد ليسلا إ  حدلا خدصا  القةنيللاقتصدد 

تحدد نستةى  التينستةيدلا نخت فا تقا عن نستةى التةظف الكدنا . ةايتى كيلف لاسدسدد بتحديد القةى 
يفداد النيا للادخدر نند يعلم الخفد  النيا  القةني يرى كيلف لال  نع فيددة الدخا   الدخا

 .يقا النيا للاستثندر ةبدلتدليلحديا لرلاس الندا للاست لاك ةالخفد  نعدا الكفديا ا
قدنلا ع م لاسدس العلاقا العكسيا  التيال درلا العلاقا الكيلفيا  بعد ان  يينالنيوكلاسيكاما 

ةيلدلك ةقعلا الكيلفيا  م ةرطا   لاظ رت د  م نلحلم  ي يبس التيبين نعدا التضخى ةنعدا البطدلا 
يستطع لالصدر كيلف لان يجدةا تفسيراد ل    الظديرة ةي   العلاقا  كريا ةعن يا كبيرة    نن لدحيا لى 

الطرديا بين نستةى الأسعدر ةالبطدلا النرتفعا   ةنن لدحيا لى تعد السيدسدلا الكيلفيا النتع قا بدلتأثير 
ا بكثير نن د م اتجديدلا الط أ الك م ةالعنا ع م فيددت  قددرة ع م علاا ي   الأفنا نند ح

 عن ي   الأ كدر ل تخ يالكيلفيا بأل د قدنلا ع م لاخطدء كثيرة ةلال  حدن الةقلا  ان يصفة ا قتصدديين لا
 . ةنن ضنل ى ني تةن  ريدندن

دنس السيدسا الندليا ةاللقديا بشكا نرن ةان تكةن السيدسا   قد اقترحةا النيوكينيزيين ماأ
ا ل دةلا بةر  ترشيد قرارالا الندليا اقا تةسعيا ةان تكةن يلدك رقدبا صدرنا ع م النةافلا العدن

اللفقدلا العدنا ةالإيرادالا العدنا  ضرةرة تطبي  برانس لترشيد الأجةر ةالأسعدر ةالرقدبا ع ي د ةالعنا 
 ع م ا رتفدع بنعد لا ا دخدر ةا ستثندر ةنستةى الإلتدجيا لفيددة نعد لا اللنة ا قتصددى

ةقةةد تةةى  دبقا التةةم تلدةلةةلا عجةةف النةافلةةا نةةد النبحةة  الثةةدلم  قةةد تةةى اسةةتعرا  الدراسةةدلا السةةلا
 . 1121إلم سلا  2991إلم دراسدلا لاجريلا  م الفترة ندبين سلا  الرجةع



 

 

 

 

 الثانيلفصل ا
  ماهية الموازنة العامة للدولة 
 وانواع العجز بها وسبل تمويله

 
  المبحث الاول: ماهية الموازنة العامة للدولة وأهدافها وأسس 

 ومراحل اعدادها    
 المبحث الثانى : مفاهيم العجز وسبل تمويله 
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 الثانيلفصل ا

 ماهية الموازنة العامة للدولة وانواع العجز بها وسبل تمويله

 ة:ةةمقدم

دةلةةا الةر  التعريةةف بدلنةافلةةا العدنةةا ل  النبحةة  ا ةا ةةم  ة ةةم يةة ا الفصةةا  سةةةف لتلةةدةا
ةكةة لك الر يسةةي نةةن إعةةداد النةافلةةا العدنةةا ل دةلا الأيةةداف الر يسةةيا ل نةافلةةا  النراحةةا التةةم تنةةر ب ةةد 

النةافلا العدنةا ل دةلا الأسةس النحدسةبيا  ةم تسةجيا النعدنلالا.تقسةيندلا النةافلةا العدنةا نبددئ إعداد 
  .ل دةلا

 -لاند النبح  الثدلي  قد تلدةا ند ي م :

 لعجزمفاهيم ا  

 .العجف النركفى ةالشدنا ل نةافلا 

 .العجف ا سدسم ةاللا  ةا دى ل نةافلا 

 .العجف التشةي م ل نةافلا 

 .عجف الطةارئ ل نةافلا العدنا ل دةلا 

 ةالك م ل نةافلا العدنا ل دةلا. مالعجف الجدري ةالراسندل 

  التمويل للموازنة العامة للدولة 

 .ا قترا  الخدرجي 

 ا قترا  الداخ م . 

 .)التنةيا التضخني )الإصدار اللقدي 

 التنةيا نن خلاا تراكى النتأخرالا . 

 السحأ نن ا حتيدطيدلا بدللقد الأجلبي 
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 الأولالمبحث 
 ماهية الموازنة العامة للدولة واهدافها واسس ومراحل اعدادها

 دةتمهي

ا قتصةدديا حية  تةضةح يةة   السيدسةيا ة ة  القدلةليةا تعةد النةافلةا العدنةا ل دةلةا نةن لايةى الةثةد      
العد ةةد نةةن يةة   النةافلةةا ةلاي نةةن   ةةدلا النجتنةةع لاكثةةر يجلةةم الةثيقةةا نةةن الةة ى سةةةف يتحنةةا التك فةةا ة 

 .استفددة ةلاي د لاكثريد تضرراد 

 ةنبددئ النةافلا   ةدةرةنا ل دةلالنةافلا العدالتعريف ا د نختصر  دد لتلدةا عرض ي ا النبح ة م    
 يةة     ةشةةكاب ةةد ةالأسةةس النحدسةةبيا  ةةم تسةةجيا النعةةدنلالا  د دةلةةا  ةتقسةةيندتإعةةداد النةافلةةا العدنةةا ل

  .تنةي  ةطر   قبا الدخةا  م تعريف عجف النةافلا العدنا ل دةلا لك ة  النةافلا
  التعريف بالموازنة العامة 

 الحكةنيةةا خةةلااةالنصةةرة دلا تشةةنا جنيةةع الإيةةرادالا  قدلةليةةا لنةافلةةا العدنةةا يةةي ةثيقةةا ندليةةاا    
لسةلا  01ةقةد عةرف القةدلةن رقةى  ل حكةنةاةتعكس التةج دلا الر يسةيا ل سيدسةا العدنةا  قددنا سلا ندليا
أل ةةد "البرلةةدنس النةةدلي ل خطةةا عةةن سةةلا ندليةةا نقب ةةا لتحقيةة  ب(2) ةةم نصةةرالنةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا  2911

قةةدد ل سيدسةةا العدنةةا ا ةطبلايةةداف نحةةددة ة لةةك  ةةم إطةةدر الخطةةا العدنةةا ل تلنيةةا ا قتصةةدديا ةا جتندعيةة
ةتبةةدلا السةةلا الندليةةا نةةن لاةا يةليةةة ةتلت ةةي  ةةم مخةةر يةليةة  نةةن كةةا عةةدى  ةا  ا لةةى يصةةدر قةةدلةن . ل دةلةةا"

النةافلا العدنا قبا بدء السلا الندليا يتى الصرف  ي حدةد اعتنددالا نةافلةا السةلا الندليةا السةدبقا إلةم 
 حين اعتندديد. 

ل ةد تقةدير لايةرادالا ةاللفقةدلا النسةتقب يا خةلاا  تةرة فنليةا بأد لايضة النةافلا بصةرة عدنا تعرف    
لاة تبةدلا  ةي   ةدقد تبةدلا السةلا الندليةا  ةي بدايةا السةلا النيلاديةا ةتلت ةي بل ديتة نقب ا عددة نةد تكةةن سةلا.

الأةا نن يةلية ةتلت ي  ةي الثلاثةين نةن يةليةة  لاة تبةدلا نةن الأةا نةن نةدرس ةتلت ةي بل ديةا  برايةر لاة 
لاي لال    تةجد قدعدة عدنا لتحديد بدايا ةل ديا السلا الندليا  س. ي سبتنبر ةتلت ي بل ديا لايسطدلا تب

لنةةد يتةقةةف تةقيةةلا بةةدايت د ةل ديت ةةد ندليةةدد ع ةةم قةةدرة الدةلةةا ع ةةم تحديةةد تةقيتةةدلا الإيةةرادالا ةاللفقةةدلا  ةا 
 لندلي  ي الدةلا.ةلتد س الأعندا الخدصا بدلعن يدلا ا قتصدديا ة قد لند استقر ع ي  العرف ا

 ولة هو تحقيق نوعين من الرقابة والغرض الرئيسي من إعداد الموازنة العامة للد
 رقدبا دستةريا 
  رقدبا ندليا اقتصدديا 
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ةثيقةةا قدلةليةةا تخةةدى لايةةداف الرقدبةةا الدسةةتةريا   نةةن حيةة  الرقدبةةا الدسةةتةريا  حيةة  تعةةد النةافلةةا    
ت فةةةا ل نجتنةةةع   ةنةةةن لدحيةةةا الرقدبةةةا ا قتصةةةدديا تسةةةتخدى ن النشةةةدركا العنيقةةةا نةةةن الف ةةةدلا النخدةضةةةن

تتسةةى ت ةةك النةافلةةا  لانالنةافلةةا  ةةم تحقيةة  الأيةةداف التلنةيةةا ةتفعيةةا الط ةةأ الك ةةم ل دةلةةا ةلةة لك  بةةد 
  .بدلشفد يا

ضبط لعدى تجدةف الحدةد النخططا ةافلا العدنا ل دةلا  م الأيداف الر يسيا ل ن ةتتنثا
تة ير   ل حد نن تفايد عجف النةافلا خرىلاتلنيا النةارد نن لدحيا نن لدحيا ة  لفد  العدىلإةترشيد ا

النح م  بدلإلتداا يتندى  الخريجين ةالحد نن البطدلابدأ ة تشةيا الش.سدسيا ل نةاطلينلأالنتط بدلا ا
ي  إدارة الدين العدى إدارة حكينا نتةافلا ل سيطرة ع ي  ة تخف ترشيد ا ستيراد ة تشجيع التصديرة 

تحقي    ركفيا الشراء ة  نركفيا التةفيع م ظا ن الحكةنير ع كفدءة إدارة النخفةن   خدنت  لاعبدء
 .لرقدبا الندليا ةا لضبدط الندلما

  (2) دورة الموازنة )المراحل التي تمر بها الموازنة(

لنةافلةا العدنةا إلةم لان يقصد بدةرة النةافلا العن يةا التةي يةتى نةن خلال ةد إعةداد ةاعتنةدد ةتلفية  ا        
ةتخت ف الج ا التي تكةن  الا نسؤةليا  كنرح ا لاخيرة ل دتلت ي بنرح ا نراجعا عن يدلا التلفي  الفع ي 

ةتشةنا نراحةا إعةداد النةافلةا ثةلا  نراحةا لاسدسةيا بدلإضةد ا  اكا نرح ا نن نراحةا إعةداد النةافلة ي 
  إلم نرح ا النراجعا ةالحسدأ الختدني ةيم:

 عدادمرحلة الإ 
 ةةم تقةةدير اعتنةةددالا الج ةةدلا  ةتبةةدلا خلال ةةد الج ةةا النسةة ةلا عةةن إعةةداد النةافلةةا )ةفارة الندليةةا(      

   ة لةةك نةةن خةةلاا إرسةةدا بيةةدن نةةد قبةةا النةافلةةا لكةةا ج ةةاالنتةقعةةاالنخت فةةا  ةةم ضةةةء النةةةارد الندليةةا 
نةافلدت ةةد إلةةم الج ةةا  عدلارة بإرسةةدا نشةة يةة   الج ةةدلا  ثةةى تقةةةى إعةةداد النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا( )نلشةةةر

ةيلةةةد ت عةةةأ السةةة طا  .النسةةة ةلا عةةةن إعةةةداد النةافلةةةا  ةيبةةةدلا التفةةةدة  بيل ةةةد لتحديةةةد اعتنةةةددالا كةةةا ج ةةةا
 ي ب ةرة الشكا الل د ي التي تقدى ب  النةافلا بعد  لك ل س طا التشةريعيا لط ةأ  مالتلفي يا الدةر الر يس

 .ي لاقدر ع م القيدى بتقدير اللفقدلا ةالإيرادالا النستقب ياا عتندد  إ  لال د نن تقةى بدلتلفي  ةنن ثى   
 مرحلة اعتماد الموازنة 
 بعد ا ستقرار ةالنةا قا ع م ييكا ا عتنددالا الخدصا بدلج دلا النخت فا داخا ال جدن   

بدل ي دلا التشريعيا يتى عر  النةافلا ع م الج ا التشريعيا) البرلندن( نن لاجا الحصةا  النختصا
  .النةافلا  ي طريق د ل تلفي صبح تنةا قا ةالتصدي  ع م قدلةن النةافلا  ةال ي بنقتضد  ع م ال
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حتم يتسلم تقيين د  نن بدء تلفي يد نن النفرة  لان تعر  النةافلا ع م البرلندن قبا ةقلا كدفٍ ة 
يلا عبصةرة نلا نا بحي    يقا ي ا الأجا عن ثلاثا لاش ر قبا بدايا السلا الندليا  با  ي دةا ن

نرح ا ا عتندد لاة الر   لاة إدخدا تعديلالا ع م النةافلا ة  لاش ر 1 حةاليتأخ  نلدقشدلا النةافلا 
النةاد الدستةريا  ي دستةر كا دةلا   ع ي تلويي نن اختصدو الس طدلا التشريعيا بحسأ ند 

ليا يتى الصرف  م ةا  ا لى يصدر البرلندن قدلةن النةافلا العدنا قبا بدء السلا الند  ةقدلةن النةافلا
 .حدةد اعتنددالا نةافلا السلا الندليا السدبقا إلم حين اعتندد النةافلا الجديدة

 مرحلة التنفيذ
 م تلفي  برانس الإلفد  النخت فا  م   نع بدايا السلا الندليا  ةتبدلا كا ج ا نن ج دلا النةافلا      

تقةى الج دلا الرقدبيا سةاء  ي ا التلفي ء ةلاثلد اضةء ا عتنددالا النخصصا ل د ة قد لقدلةن النةافل
التدبعا ل برلندن لاة ل ر دسا لاة ند يعرف عددة ج دف لاة نكتأ النراجعا النركفي بنتدبعا ةتقييى لتد س 

 .اتلفي  نةافلدلا الج دلا النخت فا ةا عداد تقدرير ندليا بشأل د  م ل ديا السل
عداد الحساب الختا   مي مرحلة تدقيق ومراجعة التنفيذ وار

قبا التطر  ل    النرح ا  بد لان لفر  بين النةافلا العدنا ةالحسدأ الختدني  دلنةافلا يي  
بيدن تقديري  ةبنجرد اعتندد النةافلا نن البرلندن يصدر قدلةن بربط د ةيسنم  لك بقدلةن ربط 

 لك  ة ي حدلا  إ  لان يلدك إنكدليا بفيددة ربط بع  بلةد النةافلا إ ا ند اقتضلا الظرةف .النةافلا
لاند الحسدأ  الندليا لاثلدء السلا  لاةالنلدقلافيددة بع  البلةد يظ ر ند يسنم بدلربط النعدا ل نةافلا 

 .الختدني   ة يبين ند لاسفرلا عل  لتد س التلفي  الفع ي ل نةافلا
  -:(2)مبادئ إعداد الموازنة العامة 

 -العامة للدولة : الموازنة إعدادالتالية عند  بالمبادئويتم الالتزام 

  ةا جتندعيا.ا لتفاى بدلخطا العدنا ل تلنيا ا قتصدديا 

 د ع م خف  عجف النةافلا ةالسيطرة التلسي  بين السيدستين الندليا ةاللقديا  ي إطدر  لي يسدع
ع ي الدين العدى ةالحد نن التضخى ةفيددة الدخا القةني ةر ع نعدا اللنة ا قتصددي ةك ا فيددة 

 شةيا ةالحد نن البطدلا. رو الت

  ا قتصدديا العدلنيانراعدة التةيرالا. 

 ا يتندى بدلجةالأ ا جتندعيا. 
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 من أهمها ما يلى : 22تقوم الموازنة العامة للدولة على عدة مبادئ وأسس و 

 سنوية الموازنة : مبدأ  -1

ع ةم   ةم نصةر دةلةابشأن النةافلةا العدنةا ل  11لسلا  01النددة الثدليا نن القدلةن رقى  تلو   
لان تصدر النةافلا العدنا ل دةلا عن سلا ندليا تبدلا نن لاةا يةلية ةتلت ي  ي مخر يةليةة نةن كةا عةدى 

لفةد  العةدى ةع ةم لان  ترة السةلا تةطةم جنيةع العةانةا النةسةنيا التةم تةؤثر ع ةم الإ ةيرجع سبأ  لك" 
ن ا لالفةةةد  لاة لا قةةةد تكةةةةن ييةةةر شةةةد  ةا  ا لاعةةةدلا النةافلةةةا العدنةةةا عةةةن  تةةةرة تقةةا عةةةن سةةةالنةةةارد العدنةةةا

لان إعةةداد النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا عةةن سةةلا يتةةيح إجةةراء نقدرلةةدلا  الةةم   يةة ا بدلإضةةد االنةةةارد النةسةةنيا
  الأنةةر الةة ي يسةةدعد ع ةةم رسةةى لة ت دالنةةةارد ةلاةجةة  الإلفةةد  بةةين سةةلا ةلاخةةرى ةتحديةةد اتجديدت ةةد ةنةةد

  ليا ةييريد.يا ةا قتصدديا ةالندسيدسدلا الدةلا التخطيط

 الموازنة:شمول  مبدأ -2

 ةلا يةتى  ل لفقةدلا العدنةا ل دةلةا ةنةارديةد لان تكةن النةافلا العدنا ل دةلةا شةدن ا النبدلايعلم ي ا 
 جنيع النةارد. نصرةف ل دةلا خدرا النةافلا العدنا كند يلبةم لان تدرا ب د

 الموازنة:شيوع  مبدأ  -3

دنا ةاللفقةدلا العدنةا شةد عا بحية    يةتى تخصةيو نةةارد تكةن النةارد الع النبدلابنقتضم ي ا 
سةةةتخداندلا نعيلةةةا يفقةةةد النةافلةةةا  نعيلةةةا لإلفةةةد  نعةةةين لاة لشةةةدط ب اتةةة  إ  لان تخصةةةيو نةةةةارد نعيلةةةا 

سةتخداى كبيةر لاالعدنا نرةلت د  ضلاد ع م لال  قد يؤدى إلم الإسراف إ ا كدن حجى الإيراد النخصو ل
 1ةالعكس صحيح

 لموازنة:اوضوح  مبدأ  -4
ينكن نن تف ى  ال ي الكد يلان تتسى النةافلا العدنا ل دةلا بدلةضةح  النبدلايعلم ي ا   

 اعتنددالاالشعأ لاة ل قد نين ع م تلفي يد   ةبلدء ع م  لك   تدرا  لننث ينحتةيدت د سةاء بدللسبا 
ع طبقدد ل تبةيأ النةافلا العدنا نجن ا با تقسى ةتبةأ ع م لابةاأ ةنجنةعدلا ةبلةد ةلالةاع ة رة 

 GFS 2001 1ندليا الحكةنا  لإحصدءالدةلم 
 وحدة الموازنة : أمبد   -5

ستخداندلا ال دةلا نةافلا ةاحدة ةتحتةى ي   النةافلا ع م كد ا  تكةنلان  لايعلم ي ا النبد
يرا  1دات دالدةلا ةا 

 الموازنة:دقة  مبدأ   -6
العدنا ل دةلا بدلدقا ةالةاقعيا اللافنا حي   ن تتسى تقديرالا اللفقدلا ةالنةاردلا لايقصد ب  ا النبد

 1إلم عدى تةافن النةافلا النبدلاا يؤدى إيفدا ي 
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 مرونة الموازنة : مبدأ-7

يقصد بدلنرةلا الس ةلا  م تلفي  النةافلا ةنراعدة ا حتند لا التم قد تطرلا لاثلدء التلفي  ةخلاا   
نكدن نةاج ا ي   ا حتند لا لاثلدء  النلدقلالابإنكدليا إجراء النرةلا ق  ي   ةتتح  السلا الندليا ةا 

إلم ا عتنددالا  ال جةء  كند ينكن تنددالا البدأ طبقدد لس طدلا نعلياالسلا نن بلد إلم بلد داخا اع
 .اللفقدلا يير النتةقعا ةالطدر ا كةسي ا لنةاج ا الإجندليا

 الموازنة:توازن  مبدأ -8
  .نةارديدلالعدنا ل دةلا نسدةيا  لان تكةن ا ستخداندلا النبدلايقصد ب  ا   
(2)الأسس المحاسبية فى تسجيل المعاملات 

 

إعداد النةافلا العدنا يراعم نجنةعا نن الأسس النحدسبيا علد تبةيأ النعدنلالا الندليا  علد  
نجنةعةةةا النبةةةددئ  النحدسةةةبي بدلأسةةةدسةيقصةةةد  اعةةةن اخةةةتلاف لةعيةةةا النةافلةةةا النطبقةةةبصةةةرف اللظةةةر 
 :ييالنحدسبيا  الأسسةي   تحدد تةقيلا إثبدلا النعدنلالا لاة الةقد ع  م السجلالا  النحدسبيا التم

  -النقدي:لأساس ا

ةيةةةتى نةةةن خلالةةة  تسةةةجيا النعةةةدنلالا علةةةد الةةةد ع لاة ا سةةةتلاى لقةةةداد  لاي لان تسةةةجيا النعةةةدنلالا   
 )نثا نرتبدلا النةظفين ةالنتحصلالا الضريبيا( . يرتبط بخرةا لاة دخةا اللقةد

 -: قدي المعدلالأساس الن
خت ف عن النحدسبا ع م الأسدس اللقدي  ي تسجيا الإيرادالا ةالنصرة دلا الن تفى ب د  م ةي  

 .بفترة فنليا نحددة بعد ل ديا السلا لقيد الند ةعدلا ةالنتحصلالا الطدر ا نع السندحسلا النةافلا 

 :أساس الاستحقاق

القينةا ا قتصةدديا لاة تحةي  ةد لاة  حة   ةم ءيتى تسجيا النعدنلالا ةالتد قدلا ا قتصةدديا علةد لشةة   
لاي لالةة  يعتنةةد ع ةةم تسةةجيا القينةةا النسةةتحقا . اسةةتبدال د لاة لق  ةةد ةلةةيس تسةةجيا التةةد قدلا اللقديةةا  قةةط

 (.نثدا الفةا د النستحقا لاة لاقسدط الديةن النستحقادد )خلاا  ترة نعيلا سةاء كدللا إيراداد ةنصرة 

 -:تقسيم الموازنة العامة للدولة

ب ةدف  2911لسةلا  01ة قةةد ل قدلةةةن رقةى   بةتحدي  التصةليف ةالتبةيةأ النعنةةا قرر ت
ةتلفيةة ا لةة لك قدنةةلا   إضةةفدء نفيةةد نةةن الشةةفد يا ةالبسةةدطا ةالةضةةةح ع ةةم النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا

بتطبيةةة  تصةةةليف ةتبةيةةةأ جديةةةد ل نةافلةةةا  1114/1110 النةةةدليةفارة الندليةةةا بدايةةةا نةةةن العةةةدى 
                                                 

 1112نرجع سب   كر    ةفارة الندليا   دليا تصليف النةافلا ة قدد  حصد دلا ندليا الحكةنا   -2
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 قةةد لنفةةدييى ةتعريفةةدلا نطبقةةا ةنتفةة  ع ي ةةد دةليةةد ة قةةد لنةةةجف إحصةةدءالا ندليةةا العدنةةا ل دةلةةا ة 
الةة ى  اللنطةي. ة لةك بةد  نةن التقسةيى لاصةدر  صةلدة  اللقةد الةةدةلم الة ي 1112الحكةنةا لعةدى 
 .بشأن النةافلا العدنا ل دةلا 2911لسلا  01ة قد للصةو القدلةن رقى  كدن نعنة د ب 

العدنةا كةدن يشةةب  العديةد نةن الن خة  . لاين ةد عةدى القةدرة ع ةم  ل نةافلا اللنطي دلتقسيى 
ين . ة ينةد بةا نةن لدحيةا لاخةرىالتفرقا بين النةارد ةالنصرة دلا نن لدحيا . ةالنعةدنلالا التنةي ية

ةعةةدى   الإدارية  ا قتصةةددي. ةكةة ا عةةدى التفرقةةا بةةين التبةيةةأ التحةةةيلالا ةنعةةدنلالا النبةةدد لا
 .التبةيأ الس يى لبع  البلةد

. النةةفا بةةين لاسةةس التسةةجيا النخت فةةا اللنطةةيع ي ةةد التقسةةيى  لطةةةىاةنةةن الن خةة  الأخةةرى التةةم 
. الأجةةةر )الأبةةةاأ الأةا / النعةةدنلالا الجدريةةا ل حكةنةةاتسةةجيا  ةةم  اللقةةديحيةة  كةةدن يتبةةع الأسةةدس 

سةتحقد   ةم  ةالثدلم/ اللفقدلا الجدريا ةالتحةيلالا الجدريةا ةالرابةع/ التحةةيلالا الرلاسةندليا ( . ةلاسةدس ا
ةاللتيجةةا الحتنيةةا لكد ةةا يةة ا الن خةة  كدلةةلا التشةةتلا  ةةم إعةةداد  ( ا سةةتثندرالا-تسةةجيا ) البةةدأ الثدلةة  

 .  ةالرلاسندلي الجدريالنةافلا العدنا ةعدى الرقدبا الكدن ا ةالفعدلا ع م الإلفد  بشقي  
. ةالةضةةةح ةالتكدنةةاسةةدطا ةالشةةنةليا ل تصةةليف الجديةةد بدلبسةةى النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا ة قةةد ةتت

. لاة ل نؤسسةةدلا ةالنلظنةةدلا الدةليةةا كصةةلدة  للأج ةةفة التشةةريعيا بةةةر  نلدقشةةت دسةةةاء علةةد تقةةدين د 
 ننث ةةيتبحةة  نةةع  ةالتةةي   اللقةةد الةةدةلم بةةةر  نشةةدةرالا البلةةد الرابةةع التةةم تةةتى نةةع نصةةر بشةةكا دةرى

ةاللقديةا  الندليا الإصلاحدلالنركفى التخطيط ةالبلك اةفارة خدصا نع ةفارة الندليا ة ة النخت فا  الاالةفار 
  . ا قتصةةددي ةاللنةةةالقطةةدع النةةدلي  بإصةةلاحالنجةةد لا النتع قةةا  ةةي  الحكةنةةا لاتنت ةةدالتةةم  ةا لجةةدفالا

إلةي العجةف النرتفةع  يشيرةن  ي ي ا الصدد بصةرة خدصةاة   التي تةاج  ا قتصدد النصريالتحديدلا ة 
 .اجا خف  ي ا العجفالخطةالا التم تتقرر نن  ييالنةافلا ةند  ي 

كد ةةا النفةةدييى النتعةةدرف حلا النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا تطبةة  ةنةةع التصةةليف الجديةةد لاصةةب
الندليين القيدى بإجراء التح يلالا الندليةا  النح  ينلانكن ل بدحثين ة  ةبدلتدلي. ا دةلياع ي د ةالنقبةل

ةقةةةف ع ةةم لاداء الندليةةا . ةكةة ا إجةةراء النقدرلةةدلا الدقيقةةا ل العدنةةا ع ةةم نسةةتةى ا قتصةةدد الك ةةم
ةلايضةد نقدرلةا ية ا نةن لدحيةا . العدنا لنةافلةا جن ةريةا نصةر العربيةا عبةر  تةرالا ندليةا نخت فةا

 . لدحيا لاخرىلنصر نع الدةا الأخرى نن  الندليالأداء 
ةلقد تط أ إدخدا التصليف الجديد ل نةافلا العدنةا ل دةلةا إجةراء تعةديلالا نحةدةدة ع ةةم 

 91ية ا الشةأن القةدلةن رقةى   ةي. حي  صدر  2911لعدى  01رقى دنا ل دةلا قدلةن النةافلا الع
بشةةأن تعةةديا بعةة  بلةةةد النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا لتتندشةةم نةةع التبةيةةأ الةةدةلم نةةن  1110لسةةلا 

تنا شةا. ةنن الجدير بدل كر لان التبةيأ الجديد قةد  ةالإداري ةالةظيفي ا قتصدديحي  التقسيى 
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% نةن  0قصر ا حتيدطيدلا العدنا  م النةافلا العدنةا ع ةم لسةبا نل د  ع م العديد نن النفايد
الفةا ةةةةد. كنةةةةد تةةةةى تق ةةةةيو نةافلةةةةدلا السةةةةطر الةاحةةةةد. ةتةةةةى تةفيةةةةع  دالنصةةةةرة دلا بدسةةةةتبعد إجنةةةةدلي

 ا عتنددالا الإجندليا ع م نستةى الأبةاأ. 

يخت ةف  ثةلا  لالةةاع نةن التقسةيندلا الةميقسةى  النةافلةاتبةيةأ   ةدن. ةة قد ل ة ا التصةليف
 :ييةي   التقسيندلا بدختلاف الةر  نن طريقا العر   

 الةظيفي التصليف 
 دارى لإا التصليف 
 ا قتصددي التصليف 

 (2) يالوظيف التصنيف .1

ى عن يةةةدلا الإلفةةةد  ة قةةةد ل ةةةةر  تقسةةةي يةةةةالأسةةةدس الةةة ي يقةةةةى ع يةةة  التقسةةةيى الةةةةظيفي  
ب د الحكةنا نثا تة ير الرعديا الصةحيا ى الإلفد  العدى ة قدد ل ةظد ف التم تقةى يإ  يتى تقس.نل 

ةيسةةدعد يةة ا التقسةةيى  ةةم قيةةدس كيفيةةا تخصةةيو الحكةنةةا  ةالتع ينيةةا لاة الةةد دع ةالأنةةن ةالعدالةةا
لاي ينكةن نةن خلالة  نعر ةا   ل نةارد النتدحا لدي د ل قيدى بألشطا نحةددة ةتحقية  لايةداف نتلةعةا

ةة قةةد لأخةةر تقسةةيى للظةةدى  .تةةرة لأخةةرىالأينيةةا اللسةةبيا ل ةظةةد ف الحكةنيةةا ةالتةةي تخت ةةف نةةن  
 -:تقسى العن يدلا الندليا ة قد ل ةظد ف التدليا  (2001GFS) إحصد يدلا ندليا الحكةنا

 خدندلا عنةنيا عدنا 

 الد دع ةالأنن القةني 

 اللظدى العدى ةش ةن الأنن العدى 

 الش ةن ا قتصدديا 

 حنديا البي ا 

 الإسكدن ةالنرا   النجتنعيا 

 الصحا 

 لثقد ا ةالش ةن الديلياالشبدأ ةا 

 التع يى 

 الحنديا ا جتندعيا 

                                                 
ةفارة الندليا  قطدع النةافلا العدنا ل دةلا  دليا تصليف النةافلا  م جن ةريا نصر العربيا ة قدد لإحصدءالا ندليا   -2

 .1112الحكةنا 
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  -: بالأتيويتسم التقسيم الجديد للموازنة العامة للدولة   

  عةةداد التقةةدرير الدةريةةا جةةراء القيةةةد ةبةةدقي الإجةةراءالا النحدسةةبيا ةا  سةة ةلا التسةةجيا النحدسةةبي ةا 
 ةالختدنيا.

 ةةم نسةةتةى الةحةةدالا الحكةنيةةا لاة ع ةةم سةة ةلا إعةةداد التقةةديرالا ل نةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا سةةةاء ع 
ننةةد يةةةثر  ةةم  نسةةتةى الدةلةةا عةةن طريةة  تسةة يا عن يةةدلا التقةةدير ةاسةةتخداى الأسةةدليأ الإحصةةد يا

 . عداد التقديرالا الحقيقا لعجف النةافلا العدنا ل دةلاإ ع م  الأنرل ديا 

  يالإدار التصنيف  .2

)نةفدةا( يتضةنن رلاسةيد  دارىإليف نن لاجا لايرا  النةافلا العدنا ل دةلا يتى القيةدى بعنةا تصة
ةلا قيةةةد التصةةةليف ا قتصةةةددى ةيةةةتى  لةةةك عةةةن طريةةة  القيةةةدى بعنةةةا قةةةةا ى تشةةةتنا  ةةةم  الةةةةظيفيالتصةةةليف 
ل عشةرة قطدعةدلا  دد كد ا الج ةدلا الحكةنيةا الداخ ةا  ةم النةافلةا العدنةا نةفعةا ةظيفيةد ة قة الرلاسيجدلب د 

النعليةا لاة النةديريدلا  لاكةدلةفارا الإداريحةدالا الج ةدف نةد بة إ  ةي   الج دلا تتع     النشدر إلي د بعدلي
 يةةةتى الأ قةةةيالتدبعةةةا لاة ال ي ةةةدلا العدنةةةا الخدنيةةةا  الا الصةةة ا بدلقطةةةدع نحةةةا اللشةةةدط . ةع ةةةم الجدلةةةأ 

 ةبدلتةةدلي. لاى ع ةةم الأبةةةاأ ةالنجنةعةةدلا ةالبلةةةد ةالألةةةاع ةالفةةرةع التصةةليف ة قةةد ل تصةةليف ا قتصةةددى
 . تتبع اللفقا بشكا نتكدنا الإداريأ  إل  ينكن ةنن خلاا التبةي

  -ومن مزايا التبويب الإدارى :

 .ةضع إطدر النةافلا العدنا ل دةلاس ةلا  .2

 .ن تلفي  التقديرالا ةلاداء الخدندلاتحديد النس ةليا ع .1

 .تندد لاة إقرار النةافلا ةرقدبت دتس يا إجراءالا اع .1

  (2) الاقتصادى التصنيف -3

بةةد  نةةن الأربعةةا لابةةةاأ التةةي العدنةةا ل دةلةةا إلةةم ثندليةةا لابةةةاأ فلةةا جدلةةأ اسةةتخداندلا النةاقسةةى ي 
نةع فيةددة التفدصةيا حتةم نسةتةى الفةرع بعةد  ةخنسةا ابةةاأ  ةم جدلةأ النةةارد  م التقسيى السةدب كدللا 

اللةع نند يسدعد ع م الدقا  م تقدير اعتنةددالا النةافلةا ةصةة  إلةم لاد  التفدصةيا ل لفقةا ةبنةد يسةدعد 
إحكةةةةدى رقدبةةةةا الج ةةةةدف التشةةةةريعي ع ةةةةةم لالشةةةةطا الدةلةةةةا النخت فةةةةا . ةبنةةةةد يكفةةةةا سةةةة ةلا  ع ةةةةم نفيةةةةد نةةةةن

  .تطبي  نةافلا البرانس ةالأداءالتح يلالا الندليا لبلةد النةافلا العدنا تن يدا ل

 للتقسيم الاقتصادي القديم والتقسيم الاقتصادي الجديد للموازنة العامة:   توضيحيشكل وفيما يلى 

                                                 
 التقسيى ا قتصددى –ا   قطدع النةافلا العدنا ل دةلا تبةيأ النةافلا الحدلم ةفارة الندلي  -2
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 :)*(لتبويب السابق للموازنة العامة للدولةا
 
 

 الـمــوارد                        الاستخدامات       
 

 الإيرادات              المصروفات     
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 

 

      

 

 * مصادر تمويله:
 
 
 

 

 

 

 

                                                 
 بتصرف نن البدح  : النةافلا العدنا ل دةلا )*(

 هيكل الموازنة العامة

 الباب الأول : الأجةةةور .
  الباب الثانى : النفةقةات الجةارية 

 والتحويلات الجارية .       

 الباب الأول : الإيرادات السيادية .
 الباب الثانى : الإيرادات الجةارية 

 . والتحويلات الجارية       

 الةعةجةةز ) الةفةائةض ( الجارى

 .  تالباب الثالث : الاستثمارا 
 رأسمالية .الباب الرابع : التحويلات ال 
 

 الباب الثالث : الإيرادات الرأسمالية المتنوعة . 
 . الباب الرابع : القروض والتسهيلات الائتمانية 
 

 الةعةجةةز الةكةلةةةةى

 المحصلة

 المحصلة

 الموازنة الجارية

 الموازنة الرأسمالية

 * تمويل الاستثمارات :
 أوعية ادخارية . -1
خارجيةةةةةة    قةةةةةروض وتسةةةةةهيلات ائتمانيةةةةةة -2

 ومحلية .
 .مصادر أخرى  -3
 
 

 تمويل التحويلات :* 

 قروض خارجية . -1
 

 الةعةجةةز الةصةافةةى
 ويمول بيذون وسندات على الخزانة العامة

 المحصلة
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 المبحث الثاني

 مفاهيم العجز وسبل تمويله

 تمهيد

 إعةةةةداديدنةةةةن يةةةة ا الفصةةةةا ندييةةةةا النةافلةةةةا العدنةةةةا ل دةلةةةةا ةطةةةةر   الأةااستعرضةةةةلد  ةةةةم النبحةةةة      
داري اقتصةةةةدديةتقسةةةةيندت د النخت فةةةةا نةةةةن تقسةةةةيى  لعدنةةةةا ل دةلةةةةا بةةةةةر  النةافلةةةةا ا ةنبةةةةددئ ةةظيفةةةةي ةا 

ةيلةدك عةدة تعريفةدلا  .ةية تعريةف عجةف النةافلةا العدنةا ل دةلةا الر يسييد لد  إلمالةصةا  م الل ديا 
 (2) -ل عجف لستعرض د  يند ي م :

 -العجز المركزى والشامل للموازنة : -1    

الحكةنةا ةالقطةدع  الحكةنةا ةالقطةدع العةدى ةنجنةةع لفقةدلا إيرادالاعبدرة عن الفر  بين نجنةع  ية    
 حعةن طرية  القةرة  ةيط ة  ع ةم ية ا العجةف  ةم ية   الحدلةا نصةط  تنةي  العدى  ةي ا العجف يجأ 

 ل قطدع العدى. دناالشالعجف 

ب ةة ا النف ةةةى ةخدصةةا بعةةد ظ ةةةر النشةةكلالا التةةم  لاخةة االصةةلدة  ةالبلةةك الةةدةلي قةةد  نلاةلجةةد 
لتفسةةةير  يسةةتخدندل النؤسسةةتين الةةةدةليتين  نلا إ يةةةا تعةةدلم نل ةةد الةةةدةا اللدنيةةا بعةةةد تفةةدقى ديةل ةةد الخدرج

ظ ةر ية   النشةكلالا  لاسبدأ لايىنن  نلا رلايد م الدةا اللدنيا ةقد  ي ظديرة العجف ةالديةن النترتبا ع 
 ية الدةر الكبير ل دةلا ةاتسدع حجن د.

 -: فوائدى للموازنةاللا أوالعجز الاساسى  -2    

 نلا لاسةدسالعدى نن عجةف النةافلةا العدنةا ل دةلةا ة لةك ع ةم ية عبدرة عن استبعدد  ةا د الدين 
  لأل ةةةةديشةةةةنا العجةةةةف الجديةةةةد يةةةة   الفةا ةةةةد  نلا  يجةةةةأ  ةبدلتةةةةدلييةةةة ا العجةةةةف لةةةةدبع نةةةةن عن يةةةةا سةةةةدبقا 

 تخو العجف الجديد.  

تحق   د ضةدد  ةم النةافلةا العدنةا ل دةلةا بدلقةدر الة ى يسةنح بسةداد ية    نلا ل ا  أن الدةلا يجأ
 .ي   الفةا د تنثا عبدد ثقيلاد ع م كديا الدةا اللدنيا حي  ان ي   الديةن   لاعبدء ةلاالفةا د 

 -العجز التشغيلى للموازنة : -3

يقصد ب  العجف  م ةجةد التضخى   ةي ا العجةف يكةةن عبةدرة عةن نتط بةدلا اقتةرا  الحكةنةا 
ة لك نن خلاا نعدنا  تضخىلتصحيح ال لاةالفةا د التم د علا لتعةي   إلم بدلإضد اةالقطدع العدى   

                                                 
لاا عجف النةافلا العدنا نع إشدرة خدصا لنصر.رسدلا ندجستير خدلد السيد نحند دسةقي   الفكر التلنةي  م ع  -2

 . 1111جدنعا عين شنس  –  ك يا التجدرة 
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ةنةن ثةةى  دللةةد لجةد ان سةةعر الفد ةدة يكةةةن نتضةةنلدد لجةفء نةةن اللقةةد لتعةةةي  الةةدا لين  اللقةةديالتصةحيح 
عةةن ارتفةةدع النسةةتةى العةةدى للاسةةعدر ةيكةةةن  لةةك بصةةفا خدصةةا  ةةم الةةبلاد التةةم تتنيةةف بتحةةرك اسةةعدر 

 .الفد دة  ع م تبعدد لنعد لا التضخى

الفد ةةةدة عةةةن قينت ةةةد  ةةةم  لاسةةةعدرةتقةةةديرالا  الإجنةةةدليدلا اللةةةدتس النح ةةةم ةيتنثةةا  لةةةك  ةةةم الحرا ةةة
اسةةتبعدد كةةا النةةةارد ييةةر العدديةةا بدللسةةبا لنةافلةةا  إلةةم بدلإضةةد ا  الأسةةعدرتةيةةرالا  لاةالطةيةةا  الأجةةا

خصخصةت د  لاةتصةفيا بعة  نؤسسةدت د  لاةنن ةكةا ل دةلةا  لاصةةابيع  إيرادالاالدةلا نثا استبعدد اثر 
اسةتثلد يا   ةكة لك اسةتبعدد  لاةةيتى تحقيق ةد بصةةرة ييةر طبيعيةا   تعتبر نةارد دا نا  لأل دةيير  لك 

 .نثا الكةار  ةالف فا ةالبراكين الةير عدديا لاةالس بيا  الآثدركد ا اللفقدلا النترتبا ع م 
 -:العجز الجاري والرأسمالي والكلى للموازنة العامة للدولة  -5

فيددة اللفقدلا الجدريا عن  لاى الجدريلعجف النةجةد بدلحسدأ ةية عبدرة عن ا :الجاريالعجز 
ل حكةنا  ةالعكس  م  السدلأالجدريا ةيتنثا  م الفر  بيل ند ةيسنم ي ا الفر  بد دخدر  الإيرادالا
تكةن يلدك فيددالا  م ا يرادالا الجدريا عن اللفقدلا الجدريا  ةيسنم ي ا الفر   الجدري الفد  حدلا 

 ل حكةنا. بد دخدر النةجأ

 لاة الرلاسندليااللفقدلا  لتةطيا الرلاسندليا الإيرادالا م عدى كفديا ةيتنثا ي ا العجف   :الرأسماليالعجز 
 .ا ستثندريا ل دةلا

+  ياالجدر  الإيرادالايسدةى )  لاى الرلاسندليةالعجف  الجدريية يشنا نجنةع العجف : العجز الكلى
 يا + اللفقدلا الرلاسندليا (.) اللفقدلا الجدر  –الرلاسندليا (  الإيرادالا

 تقسيىتى  (2001GFS) تقسيى للظدى إحصد يدلا ندليا الحكةنا لآخرةة قد  ةلاخيرا
 -نن:كا  إلمالعجف 

 (2) النقدية العجز  1

السةةدب   ارد الثلاثةةاةيةةة الفةةر  بةةين السةةتا لابةةةاأ الأةلةةم نةةن لابةةةاأ ا سةةتخداندلا . ةلابةةةاأ النةةة 
يةة ا النؤشةةر يعكةةس نةةدى قةةدرة النةةةارد النتدحةةا ل دةلةةا نةةن ضةةرا أ . ة الأةا ةةم النبحةة  د إلي ةة الإشةةدرة

يرادالا لاخرى  م تةطيا لالشطا الدةلا النخت فا ةنن بيل د الإلفد    .ا ستثندريةنلح ةا 

 

 

                                                 

 دليا النةافلا العدنا ل دةلا النحد . –ةفارة الندليا   قطدع النةافلا العدنا ل دةلا   -2
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 (2)الكلىة العجز 2

نضةةةد د إليةةة  صةةةد م الحيةةةدفة نةةةن الأصةةةةا الندليةةةا )عبةةةدرة عةةةن  اللقةةةديةيةةةة عبةةةدرة عةةةن العجةةةف   
بةةةةدةن حصةةةةي ا   -البةةةةدأ الرابةةةةع  ةةةةم الإيةةةةرادالا  -يعةةةةدلا الأصةةةةةةا الندليةةةةةا نتحصةةةةلالا الإقةةةةرا  ةنب

الخصخصةةا نطرةحةةد نلةة  حيةةدفة الأصةةةا الندليةةا النح يةةا ةالأجلبيةةا بةةدةن نسةةدينا الخفالةةا العدنةةا  ةةم 
ةيةةةتى تنةيةةا العجةةةف الك ةةم ل نةافلةةةا نةةةن (  -النصةةرة دلا  ةةةيالبةةةدأ السةةدبع  -صةةلدة  تنةيةةةا ال يك ةةا 
صد  لي  صد م حصي ا الخصخصا.إار الأةرا  الندليا بخلاف الأس ى نضد د خلاا ا قترا  ةا 

ا قتةةرا  النلصةةو ع ية   ةم البةدأ الخةدنس نةةن   ةمنصةددر التنةيةا ل عجةف الك ةم  ةتتنثةا
النةارد   نضد دد إلي  حصي ا بيع الأصةا يير الندليا ةنستبعداد نل  سةداد القةرة  النح يةا ةالأجلبيةا 

أ الثةدنن نةن ا سةةتخداندلا ةتتةةلم نةافلةا الخفالةا العدنةةا تنةيةا العجةف  ةةم النلصةةو ع ي ةد  ةم البةةد
يةةتى تقةةدير ة نةافلةةدلا الج ةةدلا الداخ ةةا  ةةم النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا   ةيةةؤةا إلي ةةد  ةةةا   ت ةةك الج ةةدلا   

الإيرادالا دةن لان يستلفا نل د لايا لفقدلا كند   يجةةف تخصةيو نةةرد نعةين لنةاج ةا اسةتخداى نحةدد 
 صدر ب د قرار نن ر يس الجن ةريا. الأحةاا الضرةريا التم يإ   م 

  -الموازنة:عجز  تمويلمصادر  -ثانياً:
تعةدد لاشةةكدا ةسةةندلا  ت نصةددر تنةيةةا عجةةف النةافلةا العدنةةا ل دةلةا ةمثةةدر  ا قتصةةدديالانةد عةةن 

نةن نصةددر تنةي ة   سةةاء  طر  ي ا العجف لاة علااطر  لايضد تتلةع ة   النةافلا العدنا ل دةلا عجف 
لقةةد  إصةدار لاة التضةخني) التنةيةا  داخ يا لاة خدرجيا  لاة نن نصددر تنةيا حقيقيا لاة يير حقيقيةا

النترتبةةةا ع ةةةم يةةة ا التنةيةةةا بةةةدختلاف الأسةةة ةأ ا قتصةةةدديا   ةيةةةة نةةةد يةةةؤدى إلةةةم اخةةةتلاف الآثةةةدر ( 
 سةتخدان د  ةم   ةدن يلةدك خنسةا نصةددر ر يسةيا قةد ت جةأ الحكةنةدلاالنستخدى  ي   ة م ية ا النجةدا 

 تنةيا عجف النةافلا العدنا ل دةلا ةيم:

 الخدرجي.ا قترا   (2

 .ا قترا  الداخ م (1

 اللقدي(.)الإصدار  التضخنيالتنةيا  (1

 .التنةيا نن خلاا تراكى النتأخرالا (4

 .الأجلبيالسحأ نن ا حتيدطيدلا بدللقد  (0

 

                                                 

 .49و  -النرجع السدب  نبدشرة   -2



 وأنواع العجز بها وسبل تمويله الفصل الثاني: ماهية الموازنة العامة للدولة 
 

 16 

 :الخارجيالاقتراض -1

 قترا  نةةةن ال ي ةةةدلا ةالنؤسسةةةدلا الدةليةةةا  تقةةةةى الحكةنةةةا بةةةدةيكةةةةن ا قتةةةرا  الخةةةدرجم بةةةأن 
إصةةةدار سةةةلدالا لةيةةةر النقينةةةين  ةلكةةةن نةةةن طريةةة   نالبلةةةةك التجدريةةةا الأجلبيةةةا  الةةةدةا الأخةةةرى  لاةعةةة

كنةةد لان لكةةا  لتنةيةةا عجةةف النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا  النصةةددر سةةتخداى يةة    اد النعةةرةف لان يلةةدك حةةدةد
 قتصدد القةني ل دةا.نن ي   النصددر عيةب  ةمثدر  الس بيا ع م ا 

ن ندد  م استخداى الدةا اللدنيا ل  ا  تعتبرعدنلايجأ الإشدرة إلم لان شرةط الإقرا  النيسرة ة 
لعجةف النةافلةا  ةم  الخةدرجيالأس ةأ لتنةيا عجف النةافلا العدنا  ةيدلبةدد نةد يتضةنن لاسة ةأ التنةيةا 

ادلا قةةدرة الحكةنةةدلا ع ةةم ا قتةةرا  الةةدةا اللدنيةةا علصةةر نلحةةا  ةك نةةد فاد حجةةى يةة ا العلصةةر ك نةةد ف 
ن الشرةط النيسرة تق ا نن سعر الفد ةدة لادةن الخةف نن استنرار العجف  م النةافلا لاة تفدقن   حي  

  ةتعتبر النلح الخدرجيا لاع م صةر التنةيا النيسةر  ريةى لال ةد تعدنةا رسةنيدد ع ةم لال ةد إيةرادالا الفع ي
يحتةةدا  بةةد قترا  الخةةدرجمعجةةف النةافلةةا الننةةةا تنةيةةا  حكةنيةا  كنةةد لالةة  نةةن الن ةةى الإشةةدرة إلةةم لان
ل دةلةةا ةاحتنةةد لا لاةضةةدع نيةةفان النةةد ةعدلا  ةةم  الخةةدرجيإلةةم لان يةةتى تقيينةة   ةةم إطةةدر ةضةةع الةةدين 

يةتى ة قةدد ل ةد ا قتةرا   ةا سةتخداندلا التةم ينكةن لان يةجة  إلي ةد نثةا  التةمالأجا النتةسط  ةالشةرةط 
 (2). الخدرا  ي ا ا قترا  نن

 الاقتراض من الهيئات و المؤسسات الدولية: . أ

نةةن الحكةنةةدلا التةةم تعةةدلم نةةن عجةةف  ةةم النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا بةةد قترا  نةةن  ةى الكثيةةرتقةة
  حيةةة  تعتبةةةر شةةةرةط  دبعةةة  النؤسسةةةدلا الدةليةةةا نثةةةا صةةةلدة  اللقةةةد الةةةدةلم ةالبلةةةك الةةةدةلم ةييريةةة

طةةةا الأجةةا    تةةرة السةةندح  الأقسةةدط ا قتةةرا  نةةن يةة   النؤسسةةدلا نيسةةرة إلةةم حةةد كبيةةر نةةن حيةة  
 ةلاخيرا الفد دة. 

نةن النؤسسةدلا الدةليةا ا رتبةدط الةثية   الخدرجيا قترا   سندلاةنن النعرةف لان نن لابرف 
بين النةا قا ع م نلح القرة  نن قبا ي   النؤسسدلا ةبين تلفي  الدةا النقترضا ل برانس ةالةصةفدلا 

ة ةةم بعةة  الأحيةةدن إصةةلاح  اقتصةةددي ةةم شةةكا بةةرانس إصةةلاح التةةم تقةةدن د ل ةةد النؤسسةةدلا الدةليةةا  
 لايضد ةي ا الأنر قد تر ض  لاي أ الدةا النقترضا. سيدسي

 الاقتراض من البنوك التجارية الأجنبية:

لاحةةد نصةةددر ا قتةةرا  الخةةدرجي لتنةيةةا عجةةف النةافلةةا العدنةةا يةةة ا قتةةرا  نةةن البلةةةك التجدريةةا 
در لال ةةد تكةةةن بشةةرةط تجدريةةا بحتةةا بنةةد  ةةي  لةةك ارتفةةدع لاسةةعدر الأجلبيةةا  ةنةةن لابةةرف عيةةةأ يةة ا النصةة

                                                 
( ةاشلطن  49ل تصحيح الندلم  س س ا كتيبدلا رقى )  إرشددياا  نبددئ صلدة  اللقد الدةلم  إدارة الش ةن الندلي -2

 . 21-22و -  و 2990
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الفد دة ارتفدعدد شديداد   لاة  ترالا سةندح قصةيرة   لاة نةدة القةر  شةديدة القصةر ةيةة نةد   يتلدسةأ نةع 
 كةل د قرةضدد إلند يا   تؤتي ثندريد إ   ي الندى الطةيا.

 الاقتراض من الدول الأخرى: . ب

تعةدلم نةن عجةف  ةم النةافلةا العدنةا بةد قترا  نةن الةدةا الأخةرى  قةى العديد نن الدةا التمت
 ةى العديةةةةةةةد نةةةةةةةن الةةةةةةةدةا الصةةةةةةةديقا بنسةةةةةةةدعدة يةةةةةةة   الةةةةةةةدةا عةةةةةةةن طريةةةةةةة  النةةةةةةةلح ةالنعةلةةةةةةةدلا  تقةةةةةةةكنةةةةةةةد 

 . لجن ةريا نصر العربيا ( الأخيرة الإندراتيا) ةنثدا ع م  لك النلح ةالنعةلدلا 

السدب   كريد  الخدرجيا نصددر ا قترا  ةالنشترك بين ك سدسملأاةبشكا عدى يعتبر الأثر 
ع م  سلةيالدين بشكا  ي ا ةبصفا خدصا تفايد عأء خدنا الخدرجيية تفدقى نشك ا الدين العدى 

نن ا قتصددالا اللدنيا قد ةقعلا  م نشك ا الإ راط  م  اد ةنن النعرةف لان كثير  لحة نتصدعد 
لنلاءة الندليا لاة الجدارة السيدديا ل دةلا  ةقد   نند لادى إلم تراجع االندضيا قترا  نن الخدرا  م 

لادى ي ا بدةر  إلم الحد نن قدرة ي   الدةا  م استخداى ي ا النصدر ل تنةيا  م الةقلا الراين  ةا  ا 
 ل د لان تستخدى ي ا النصدر لتنةيا عجف النةافلا  سيكةن بسعر  د دة نرتفع جداد. دد كدن نتدح

لال   الخدرجيالنةافلا العدنا ل دةلا نن خلاا ا قترا  كند لان نن لابرف عيةأ تنةيا عجف 
يؤدى  لك إلم تفايد لاصا الدين ةلاعبدء  النقترضا  م حدلا حدة  الخفد   م قينا عن ا الدةلا

تةقف  ةبدلتدلي الخدرجيةية الأنر ال ى يؤدى إلم حدة  تفدقى  م الدين العدى  ت دخدنت  نقةند بعن 
 الدةلا عن السداد.

 :الداخليض الاقترا-2

  الوطني المصرفيالتمويل عن طريق الاقتراض من البنوك المختلفة فى الجهاز: 

  ة  الةةةطلي النصةةر ي ةي يةة   الحدلةا تعتنةةد الحكةنةةا ع ةم ا قتةةرا  نةن البلةةةك  ةةم الج ةدف 
ك قد   لان ا قترا  نن ي   البلة إ  (2)ت جأ إلم البلك النركفى لتنةيا العجف  م النةافلا العدنا ل دةلا

ع م ا  تندن نن  الإضد ي  يؤدى ت قد يدد إلم خ   قدعدة لقديا  ةا  ا قدى البلك النركفى بت بيا الط أ 
 إن ا قترا  نن البلةك لتنةيةا عجةف النةافلةا  إضد يات ك البلةك بدحتيدطدلا  إندادالبلةك نن خلاا 

 ة ا الةةر   ةلكةن  ةم حدلةا نةد إ ا بد قترا  نن البلك النركةفى ل مثدر  م ي   الحدلا يكةن شبي   م 
كدن البلك النركفى يير قددر ع م ت بيا ي   ا حتيدجدلا نن ا  تنةدن   ةإن البلةةك تكةةن نضةطرة  ةم 
يةةة   الحدلةةةا إلةةةم خفةةة  ا  تنةةةدن النقةةةدى ل قطةةةدع الخةةةدو  لنةاج ةةةا الط ةةةأ ع ةةةم ا  تنةةةدن نةةةن جدلةةةأ 

                                                 
 .120و  2999بدير نحند يلى  الندليا العدنا ةنبددى ا قتصدد الندلم   دار الل ضا العربيا   القديرة  -2



 وأنواع العجز بها وسبل تمويله الفصل الثاني: ماهية الموازنة العامة للدولة 
 

 18 

ظةةديرة النفاحنةةا ع ةةم ا  تنةةدن نةةن جدلةةأ   عجةةف النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا ةيةةة نةةد يخ ةة لسةةد  الحكةنةةا 
 (2). عدر الفد دة ع م القرة  النصر ياالحكةنا ل قطدع الخدو ةيؤدى إلم ارتفدع لاس

ةيلد يجأ التلةي  إلم لال   م حد لا ةجةد حدةد قصةى ع م ا  تندن " سقةف ا تندليا " قد 
ي ا ا قترا  قد   لكن فلا العدنابغ الصفا اللقديا ع م ا قترا  نن البلةك لسد عجف النةاص  ت

  يستةعأ ا  تندن ال ى ينكن إتدحتا ل قطدع الخدو.
  المحلى المصرفيالتمويل عن طريق الاقتراض من القطاع غير: 

  الاة لا ةن خفالةةة داخ ةةةيةتقةةةةى الحكةنةةةا نةةةن خةةةلاا يةةة ا الأسةةة ةأ بإصةةةدار سةةةلدالا ديةةةن عةةةدى 
كةنا بأن يظا العجف لةدي د ع ةم النةدى القصةير ل    الح النصر يةيسنح ا قترا  نن القطدع يير 

دةن فيةةددة  ةةم القدعةةدة اللقديةةا لاة ا حتيدطةةدلا الدةليةةا  ةلةة لك   ةة ا الأسةة ةأ يعةةد ةسةةي ا  عدلةةا لتجلةةأ 
ع ةةةم نخةةةدطر خدصةةةا إ ا تةةةى  يلطةةةةيالتضةةةخى ةالأفنةةةدلا الخدرجيةةةا  ةلكةةةن النلاحةةةظ لان يةةة ا ا قتةةةرا  

 (1) طر ند ي م :الإ راط  م استخدان   ةنن لايى ي   النخد

 تنةيةةا العجةةف بسةةلدالا الةةدين النح ةةم ريةةى لالةة  يؤجةةا حةةدة  التضةةخى  لكلةة  قةةد يةةؤدى إلةةم  لان
تحةةلا السةةيطرة  الحكةةةنينعةةدا تضةةخى لاكثةةر ارتفدعةةدد  ةةم النسةةتقبا  خدصةةا إ ا لةةى يظةةا الةةدين 

 ة م الحدةد الآنلا .

 حنةا القطةدع الخةدو لان ا قترا  نن القطدع العدى نبدشةرة نةن جدلةأ الحكةنةا يةؤدى إلةم نفا
نند يضع ضةةطدد لر ع لاسعدر الفد دة النح يا  ة  تقتصةر العةاقةأ ع ةم ارتفةدع لاسةعدر الفد ةدة 

لند ينتد الأنةر لاضةرار بةدللنة  ةفيةددة تك فةا خدنةا الةدين  ةم النسةتقبا فيةددة  ةبدلتدلي  قط  ةا 
 . م النستقبا الندليالعجف 

 حةةد ننكةةن  الأنةةر الةة ى يسةةتحيا نعةة  اسةةتنرار  لان خدنةةا الةةديةن قةةد تتفايةةد لتصةةا إلةةم لاقصةةم
الدين العدى  ة م الدةا التم تعدلم نن ارتفدع نعدا التضخى تتضدءا قينا السلدالا الحكةنيا 

الحكةنةدلا قةد تقةةى بإجبةدر البلةةك ة  اد حدةدنبنعد لا سريعا  ةيكةن الط أ ع م ي   السلدالا 
   السةةلدالا  ةيةةم عن يةةا ينكةةن لان لاة الجن ةةةر بصةةةرة نبدشةةرة لاة ييةةر نبدشةةرة ع ةةم شةةراء يةة

 ت ح  لاكبر الضرر بنصداقيا الحكةنا بنرةر الةقلا.

 

                                                 
1
- William R Barnes & Christopher w .Hoene, “ Fiscal futures: Toward a system of public 

finance for the  21
st
 century” Government finance Review, Chicago : Jun 2001 . vol.17. 

iss.3,p21-25.  
 .11و  1111عدى   القديرة -حدند عبد النجيد دراف " نبددئ الندليا القرة  العدنا " الدار الجدنعيا -1
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 الاقتراض من المؤسسات الحكومية أو هيئات القطاع العام ذات الفائض:. ت

د قترا  نةةةن النؤسسةةةدلا الحكةنيةةةا لاة يي ةةةدلا القطةةةدع العةةةدى  الا قةةةةى العديةةةد نةةةن دةا العةةةدلى بةةةي
أنين الحكةةةني ةصةلدة  النعدشةةدلا  ةلةةى تكةن يةة   العن يةةدلا تةةتى الفةد     ةع ةةم الأخةةو صةلدة  التةة

َ  نن جدلأ ي   ال ي دلا   ي تستثنر  ي سلدالا حكةنيةا تلفية اد لقةاليل ةد التةي تتط ةأ  طةاعيا ةاختيدراد
 لك لاة تلفي اد للأةانر الصددرة إلي د نن الةفراء النختصين   ةكدن ا قترا  يتى بسعر  د دة يقا كثيةراد 

لفد دة السد د ع م العن يدلا النندث ا  ي السة  اللقديا ةالندليا   ةالةاقع لان ي   الطريقةا  ةي عن سعر ا
 التنةيا ل د عدة عيةأ ينكن ت خيص د  يند ي ي: 

ن لاسةةةعدر الفد ةةةدة تتحةةةدد بقةةةرارالا إداريةةةا ة  تنثةةةا التك فةةةا لاتك فةةةا ا قتةةةرا  ييةةةر حقيقيةةةا حيةةة   .2
 .الحقيقياا قتصدديا 

ة ةةي حدلةةا    ةةي النةافلةةا ع ةةم النسةةتثنرين نةةن النؤسسةةدلا ةال ي ةةدلا الدا لةةاي قةةم عةةأء العجةةف  .1
صلدة  التأنيلدلا ا جتندعيةا ةصةلدة  النعدشةدلا الحكةةني يقةع العةأء ع ةم العنةدا ةالعةدن ين 

ن الفةةر  بةةين سةةعر إةلاصةةحدأ النعدشةةدلا ةيةةى لاقةةا اللةةدس قةةدرة ع ةةم احتنةةدا يةة ا العةةأء حيةة  
ك النؤسسدلا ةال ي دلا ةالسعر النرتفع الة ي ينكةن لان تقةر  الفد دة النلخف  التي تقر  ب  ت 

ب  لة لان ل د الحريا   ي ا الفر  ضد ع ع ي د ةكدن ينكن لان يعةد بدلفد دة ع م النسةدينين  ي ةد 
 لة ترك ل د الحريا  ي استثندر لانةال ى .

دري لاة الإداري ةلاخيراد  إن استيلاء الدةلا ع م  ةا   ت ك النؤسسدلا بد قترا  القدلةلي الإجب  .3
ن صةلددي  التأنيلةدلا ةالنعدشةدلا يةي نةن إقضم ع م إنكدليا ظ ةر التعدش سةة  النةدا حية  

  كنةد لان ية   الفةةا   يةي إحةدى ا  النةدا  ةي كةا بةلاد العةدلى الحةرلايى العةانا الفعدلا  ي لاسة 
ا ةبةةين ت ةةك القلةةةالا الر يسةةيا لتة يةةا سةةة  النةةدا   ةلةةى يكةةن التعدنةةا بةةين ةفارة الندليةةا نةةن لدحيةة

النؤسسدلا نن لدحيا لاخرى يسنح ل د بةأن تقةةى بةدةر ية كر  ةي ية ا النجةدا ةينكةن ةصةف ية   
  سة  عر  الندخرالا ةالط أ ع ي د.العن يدلا بأل د عن يدلا نة قا تتى بعيداد عن 

 (:النقدي)الإصدار  التضخميالتمويل  -3

ا ع ةةم عجةةف النةافلةةا العدنةةا الصةةفا اللقديةة إسةةبد يقةةةى يةة ا الأسةة ةأ نةةن التنةيةةا ع ةةم لاسةةدس 
  ة ةم ية ا الحدلةا يعتبةر اقتةرا   الحكةنةا تحويةل العجةز إلةى نقةدل دةلا  لاة ند ينكةن لان لط ة  ع ية  

نسةتةى علد نعدد د لخ   قدعدة لقديا  ةل لك  إن خ   اللقةد بنعدا يتجدةف الط أ  النركفينن البلك 
فرطةا  ننةةد يةؤدى  ةم الل ديةةا إلةم ر ةع النسةةتةى السةعر السةد د  يةؤدى إلةةم خ ة  لارصةدة لقديةةا بطريقةا ن

لان لسةةبا  اقتصةةدديالك ةةم للأسةةعدر  ةتفيةةد التجةةدرأ الدةليةةا خدصةةا  ةةم الةةدةا التةةم تنةةر بنرح ةةا تحةةةا 
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ل تضةخى  الر يسةيتتحةا إلم لقةد تصةبح النصةدر  علدند كبيرة نن حد لا عجف النةافلا العدنا ل دةلا
 :(1) ن دةيلد تثدر نجنةعا نن اللقدط ال دنا لاي

  إن ضريبا التضخى التم يتحن  ةد الأ ةراد لاع ةم بكثيةر نةن الضةريبا التةم تحصة  د الحكةنةا  لاى لان
 يةةيالتك فةةا التةةم يتحن  ةةد الأ ةةراد بسةةبأ سيدسةةا الحكةنةةا  ةةم سةةد العجةةف اعتنةةدداد ع ةةم طبةةع اللقةةةد 

التضةخى تكةةن تك فا لاع م بكثير نن النةارد الحقيقيا التم تخصص د الحكةنا  ةلة لك  ةإن ضةريبا 
 .نتدليا الكفدءة

   اللقةةةد الحقيقيةةا بسةةبأ ارتفةةدع نعةةدا التضةةخى يعلةةم الكندشةةدد  ةةم ةعةةدء ضةةريبا  قينةةاإن الخفةةد
تحصةا الحكةنةا ع ةم لفةس العد ةد نةن ضةريبا التضةخى يجةأ ع ي ةد  لكةيالتضخى  ةي ا يعلم لالة  

 لان تطب  نعدا ضريبا لاكثر ارتفدعدد .

 لقديةةةا الحقيقيةةةا سةةةيكةن لاكثةةةر احتنةةةد د  ةةةم ظةةةا تفايةةةد نعةةةدا إن الخفةةةد  الط ةةةأ ع ةةةم الأرصةةةدة ال
الجن ةةةةر يتكيةةةف نةةةع يةةة ا ا رتفةةةدع  ةةةم نعةةةدا التضةةةخى بأسةةةدليأ نخت فةةةا نثةةةا  إنالتضةةةخى  حيةةة  

 استبداا العن ا النح يا بدلعنلالا الأجلبيا.

 :التمويل من خلال تراكم المتيخرات -4

د    ةةإن يلةةدك شةةكلاد نةةن لاشةةكدا تنةيةةا إ ا كدلةةلا الحسةةدبدلا الندليةةا تقةةةى ع ةةم لاسةةدس ا سةةتحق
كثيةةر نةةن الةةدةا   فةةيعجةةف النةافلةةا ينكةةن ل حكةنةةدلا لان تسةةتخدن   ةيةةة لاسةة ةأ النةةد ةعدلا النتةةأخرة  

التةم لاخةة لا ببةرانس لاصةةلاح ا قتصةددى تراكنةةلا ع ةم الحكةنةةدلا نتةأخرالا يد  ةةا  ةقةد لادى  لةةك إلةةم 
تقةدس ع ةم لاسةدس ا سةتحقد   ةالنلاحةظ لالة  لاقا حدة نن حةد لا العجةف التةم  اللقديحدلا نن العجف 

ةالنؤكةد لان (1).اللقةدييصبح عجةف ا سةتحقد  لاقةا نةن العجف  علدند تقةى الحكةنا بسداد ي   النتأخرالا
 الإجبةةدريلاة  الق ةةريتنةيةةا عجةةف النةافلةةا نةةن خةةلاا تةةراكى النتةةأخرالا ينثةةا شةةكلاد نةةن لاشةةكدا التنةيةةا 

لأنةةةه يةةةؤثر علةةةى مصةةةداقية ضةةةا لان يةةةتى تجلةةةأ ال جةةةةء إليةةة  لعجةةةف النةافلةةةا العدنةةةا ل دةلةةةا  ةنةةةن النف
  ةيضعف قدرة القطدع الخةدو الة ى يتعدنةا نةع الحكةنةا ع ةم النلد سةا  ةقةد يسةديى بطرية  الحكومة

يير نبدشر  م تأخر سداد نستحقدلا البلةةك لةدى القطةدع الخةدو  ة ةم تفةدقى حدلةا الركةةد كنةد حةد  
 . م نصر خلاا السلةالا الأخيرة

 

                                                 
1
- Philip Caginess, The Monetary Dynamics of hyperinflation, In Melton Friedman, 

Studies in quantity Theory of Money , University of Chicago press , 1998 . 

 -
نلير راشد   تصنيى برانس ا ستقرار ةالتصحيح ا قتصددى  صلدة  اللقد العربم  نع د السيدسدلا ا قتصدديا  لابة 1

 .  2999ظبم  لاكتةبر 
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 :الأجنبيسحب من الاحتياطيات بالنقد ال -5

السةةةةحأ نةةةةن  تنةيةةةةا عجةةةةف النةافلةةةةا العدنةةةةا ل دةلةةةةا عةةةةن طريةةةة قةةةةد تضةةةةطر بعةةةة  الةةةةدةا إلةةةةم      
ةلكةةةن نةةةن لايةةةى عيةةةةأ يةةة ا الأسةةة ةأ لالةةة  قةةةد يةةةؤدى إلةةةم يةةةرةأ رؤةس   ا حتيدطيةةةدلا بدللقةةةد الأجلبةةةم

ا الأسةة ةأ  ةةي تنةيةةا ةي  لصةةرف  ننةةد ير ةةع نةةن نعةةد لا التضةةخىالأنةةةاا  ةةم ظةةا الخفةةد  سةةعر ا
إلةةةم ر ةةةع نبةةةد م  ةةةم سةةةعر الصةةةرف  ةالإضةةةرار بدلقةةةدرة التلد سةةةيا لقطةةةدع السةةة ع  دد ايضةةة العجةةةف يةةةؤدى

خطيةر نتنثةا  ةم  التجدريا  ةاستخداى ا حتيدطيدلا بطريقا جد رة لتنةيةا العجةف يةرتبط نبدشةرة بةدختلاا
لة لك بدلنكسةيك    ةلضرأ نثد د   ةتراجع لايى نؤشرالا الجدارة ا  تندليا ل حكةنالافندلا سعر الصرف 
يةة اسةتلفد  النكسةيك  لاالثندليلةدلافنا النكسيك التم ةاكب د تفدقى النديةليا طةاا  يعتبر نن ايى اسبدأ 

  بعةةد لان  قةةدلا فنةةدى السةةيطرة ع ةةم العجةةف النةةدلم  ةلادى إلةةم ظ ةةةر 2991 ةةم لايسةةطس   حتيدطدت ةةد
 .للاستنرار عجف ندلم ضخى يير قدبا
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 ثانىملخص الفصل ال

نةةةن خةةةلاا دراسةةةتلد ل ةةة ا الفصةةةا  ةةةم النبحةةة  ا ةا تةةةى اسةةةتعرا  التعريةةةف بدلنةافلةةةا العدنةةةا 
 النراحا التم تنر ب د النةافلا العدنةا ل دةلةا ل د الأيداف الر يسيا  يدل دةلا الةر  الر يسي نن إعداد

 ل دةلا..الأسس النحدسبيا  م تسجيا النعدنلالا.تقسيندلا النةافلا العدنا يد نبددئ إعداد

ن إعةةداد النةافلةةا العدنةةا  ةةم نصةةر يشةةةب  لاةقةةد تةصةةا البدحةة  نةةن خةةلاا يةة ا النبحةة  الةةم 
العديد نن لاةج  القصةر ةعدى التكدنا  م ةقلا لددلا  ي  النلظندلا الدةليا بضرةرة تطةةير النةافلةدلا 

تبطةدد بدلأسة ةأ العدنا ةبدلريى نن النفايد النتعددة  م تبةيةأ النةافلةا الجديةد  ةم نصةر إ  لالة  ظةا نر 
التق يدي )نةافلا البلةد( ال ي يةلي كا ايتندندت  علد إعداد النةافلا ل ندخلالا  قةط )ا لفةد ( ة  يةةلي 
لاي ايتنةةدى بدلنخرجةةدلا النتنث ةةا  ةةي اللتةةد س نةةن الخةةدندلا ةالأعنةةدا ةالألشةةطا النتلةعةةا ةالنخت فةةا التةةي 

ن ةية ا الأسة ةأ التق يةدي لاثبةلا الخفةد  قدرتة  تقدن د جنيع لاج فة الدةلةا ةنصةدلح د ةةحةدات د ل نةةاط
ة دع يت   ي التحكى ةالتةجي  العددا لنةارد الدةلا إلم لاةج  الإلفد  الفدع ةا بلفايةا ةشةفد يا الأنةر الة ي 

 سديى  ي العديد نن العيةأ ةالنسدةئ الخطيرة.

 -لاند النبح  الثدلي  قد تلدةا ند ي م :
 مفاهيم العجز  - اة د 

العجةةةةةةةةف التشةةةةةةةةةي م ة فى ةالشةةةةةةةةدنا ل نةافلةةةةةةةةا العجف ا سدسةةةةةةةةم ةاللا ةا ةةةةةةةةدى ل نةافلةةةةةةةةا العجةةةةةةةةف النركةةةةةةةة
 ةالك م ل نةافلا العدنا ل دةلا. مالطةارئ ل نةافلا العدنا ل دةلا العجف الجدري ةالراسندلعجف ل نةافلا 

 التمويل للموازنة العامة للدولة -ثانياً :
لتنةيةةةةةا اة ا قترا  الةةةةةداخ م جي ا قتةةةةةرا  الخةةةةةدر طةةةةةر  تنةيةةةةةا عجةةةةةف النةافلةةةةةا نةةةةةن  دتتعةةةةةد

 السةةةحأ نةةةن ا حتيدطيةةةدلا بدللقةةةد التنةيةةةا نةةةن خةةةلاا تةةةراكى النتأخرالاة التضةةةخني )الإصةةةدار اللقةةةدي( 
 .الأجلبي

كةةا لاسةة ةأ نةةن يةة   الأسةةدليأ لةة  مثةةدر  ةقةةد تةصةةا البدحةة  نةةن خةةلاا يةة ا النبحةة  الةةم ان 
ا قتصةةةدديا الك يةةةا  ةةةم   خةةةتلاااا قتصةةةدديا  حيةةة  يةةةرتبط كةةةا شةةةكا نةةةن لاشةةةكدا يةةة ا التنةيةةةا بأحةةةد 

  ةع ةم سةبيا النثةدا الإ ةراط  ةم خ ة  اللقةةد يةرتبط بةد ختلاا النتنثةا  ةم التضةخى  الةةطليا قتصدد 
  كنةةةد لان الإ ةةةراط  ةةةم الخةةدرجيكنةةد لان الإ ةةةراط  ةةةم ا قتةةرا  نةةةن الخةةةدرا يةةةرتبط بتفةةدقى نشةةةك ا الةةةدين 

ةية ارتفدع لاسعدر الفد دة   ةند لة  نةن   لايضدرة يديا الخطة   يا قترا  النح م يرتبط بدختلاا مخر 
تةةةةةداعيدلا ع ةةةةةم ا سةةةةةةتثندر  ةتفةةةةةدقى حجةةةةةى الةةةةةةديةن ةخةةةةةدندت د  ةيةةةةة   العلاقةةةةةةا بةةةةةين لاسةةةةةدليأ التنةيةةةةةةا 

ا قتصةةةدديا النترتبةةةا ع ي ةةةد تكةةةةن لاكثةةةر تعقيةةةداد لاة تشةةةدبكدد نةةةن  لةةةك  ةةةم الةاقةةةع  ةا ختلا لاالنخت فةةةا 
 العن ي.





 

 

 
 

 الثالثالفصل 
 الدراسة التحليلية لتطور عجز الموازنة العامة

 والدين العام فى مصر 

 
 المبحث الاول: تطور عجز الموازنة فى مصر ومصادر تمويله 
  المبحث الثانى : تطور الدين العام المحلى والخارجى فى مصر 
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 الفصل الثالث

 والدين العام فى مصر  العامة عجز الموازنة راسة التحليلية لتطورالد

 -مقدمة:

 نستنر لاصلاح برلدنس إطدر  يالعدنا ل دةلا  النةافلا عجف نةاج ا ع منصر  حرصلا   

 إطدر التثبيلا  ي ةاللقديا الندليا السيدسدلا تتلدةا شدن ا إصلاح عن يا ا قتصددي يتضنن

 الك ي العجف تركف ع م تخفي  ندليا سيدسا الحكةنا اتبعلا حي  ؛ال يك ي ا قتصددي ةالتكيف

 جدءلا ةقد الإيرادالا  العدنا ةفيددة اللفقدلا الإجندلي؛ بترشيد النح ي اللدتس نن ةكلسبا نط    كرقى

 كفدءة فيددة إلم ت دف الجديدة التي النرح ا نع خلاا  ترالا الإصلاح نتسقا الندليا السيدسدلا

 البطدلا. نن ةالحد اللنة ةر ع نعد لا النجتنع لاصةا لتلنيا رلاسندليا دعدةق ةخ   ا ستثندر

تطةر عجف النةافلا  م  سةف يتلدةا البدح  النبح  ا ةا م  ي ا الفصاةنن خلاا 
    1121/1121حتم  2911-2910نصر ةنصددر تنةي   ع م  ترالا نن 

م نصر ةنصددر تنةي    م خلاا لفس تطةر الدين العدى   يتلدةا البدح سةف  النبح  الثدلمة م 
 الفترة.

استنراريا اعتندد الحكةنا ع م الدين العدى الداخ م  م تنةيا   ةسةف يحدةا البدح  اثبدلا  رضي  
تةجد علاقا طرديا بين استنراريا    ةال عجف النةافلا العدنا ل دةلا نقدرلا ببدقي بلةد التنةيا ا خرى

 .ل دةلا ةاستنراريا اللنة  م الدين الداخ ماللنة  م عجف النةافلا العدنا 
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 المبحث الاول

 ومصادر تمويله مصر في العامة الموازنة عجز تطور

 تمهيد
الكيفيا التم يتى ب ةد تصةليف علدصةر النةافلةا ع ةم  بدستعرا  السدب الفصا   م قدى البدح 

نف ةةةى عجةةف النةافلةةةا  عرا ةكةة لك اسةةتإداريةةا اة  ةظيفيةةا اةنخت ةةف الأسةةس سةةةاء اقتصةةدديا كدلةةلا 
تطةر العجف  م نصر ة لةك لاجدبةا ع ةم  تح يا م ي ا الفصا ع ي  سةف لتلدةا  ة   ةكيفيا تنةي  

 التسدؤا النطرةح . يا عجف النةافلا  م نصر يتصف بأل  عجف ييك م لاى   ؟
 1989/2199 وحتى 1975/1976تطور عجز الموازنة العامة فى مصر خلال الفترة من اولا(:

 : (1)ومصادر تمويله ) فترة ما قبل الإصلاح الاقتصادى(
 تطور عجز الموازنة العامة : – 1

-2992ةحتةةةم  2911-2910نةةةن دراسةةةا تطةةةةر النةافلةةةا العدنةةةا ل دةلةةةا خةةةلاا الفتةةةرة نةةةن عةةةدى  (‌أ)
لسةةبا العجةةف الك ةةم إلةةم  نتةسةةط حيةة  ب ةةغ الفتةةرة خةةلاا ت ةةك عجةةفاد دا نةةدد  ن يلةةدكلا يتضةةح 2991

 م إلةةةم اللةةةدتس النح ةةةملسةةةبا العجةةةف الك ةةة نتةسةةةط كنةةةد ب ةةةغ % 11.2العدنةةةا  نةافلةةةااسةةةتخداندلا ال
 (.2)نةضح بدلجدةا رقى % كند ية 14.1

لسةبا العجةف  نتةسةط % كند ب غ41.1لسبا العجف الك م إلم استخداندلا النةافلا  نتةسط ب غ (‌ب)
-2999ةحتةةةم  2991-2991% خةةةلاا الفتةةةرة نةةةن 11.1الك ةةةم إلةةةم اللةةةدتس النح ةةةم ا جنةةةدلم 

2991. 
وحتةةةةةى  1975/1976تمويةةةةةل العجةةةةةز الكلةةةةةى فةةةةةى الموازنةةةةةة العامةةةةةة للدولةةةةةة الفتةةةةةرة مةةةةةن  – 2

1989/1992:- 

( يتضةةح لان نتةسةةط لسةةبا تنةيةةا العجةةف الك ةةم  ةةم النةافلةةا العدنةةا 1نةةن خةةلاا الجةةدةا رقةةى )
نةةةةن نصةةةةددر ييةةةةر حقيقيةةةةا )التنةيةةةةا  2991-2992ةحتةةةةم  2911-2910نةةةةن عةةةةدى  خةةةةلاا الفتةةةةرة
 .نن اللدتس النح م ا جندلم%9.1ة إصدار لقةد( ب ةلا لا التضخني

                                                 
 ملحوظة: (1)
 اللقدي  م النةافلا العدنا ل دةلا ) ينثا الفدر  بين النصرة دلا التشةيا ةالإيرادالا النتدحا ( . العجف -2
 العجف الك م  م النةافلا العدنا ل دةلا ) ينثا العجف اللقدي نضد دد إلي  حيدفة الأصةا الندليا ( . -1

 العجف الفع ي ) ينثا الفر  بين اجندلم ا ستخداندلا ةالإيرادالا ( -1
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( يتضةةح لان نتةسةةط لسةةبا تنةيةةا العجةةف الك ةةم  ةةم النةافلةةا العدنةةا 1نةةن خةةلاا الجةةدةا رقةةى )
 التضةخنينةن نصةددر ييةر حقيقيةا )التنةيةا  2991-2999ةحتةم  2991-2991خلاا الفتةرة نةن 

 %.1.1لاة إصدار لقةد( ب ةلا 
لتنةيا الك م ل عجف خلاا لفةس الفتةرة نةن نصةددر  النخت فةا )نةةارد نح يةا لاة لاند بدللسبا لتةفيع ا – 1

 -ع ي د النصددر يير الحقيقيا(:  يط  ةالتيطبع اللقةد  –القرة  الأجلبيا  –ا دخدر 
 12.9النةةارد النح يةا لتنةيةا العجةف الك ةم ل نةافلةا  نتةسط لسبا ( لجد لان1 نن خلاا الجدةا رقى )

 % خلاا لفس الفترة 11.4ر يير الحقيقيا )طبع اللقةد(   ةب ةلا النصدد%
% نن 11ةنند سب  يتضح لان نتةسط العجف  م الخنس عشر عدندد السدبقا كدللا  م حدةد 

 : كدلتدلياللدتس النح م ا جندلم   ةقد تى تنةيا ي ا العجف نن خلاا ثلاثا نصددر ةيم 
 12دن  م حدةد )النصدر الأةا( ا قترا  نن النؤسسدلا الحكةنيا ةك. % 
  10( ا قترا  الخدرجم ةكدن  م حدةد الثدلي)النصدر. % 
  14ةكدن  م حدةد  اللقدي)النصدر الثدل ( الإصدار. % 

 (  1جدول رقم ) 
 1989/1992وحتى  1975/1976خلال الفترة من  تطور عجز الموازنة العامة فى مصر

 )ن يةن جلي (

العجز الكلى  البيان
 للموازنة

 عجز الكلى توزيع ال
نسبة العجز الكلى  للعجز الكلى % النسبيالتوزيع  

لاستخدامات 
 الموازنة %

نسبة العجز الكلى 
إلى الناتج المحلى 

 رأسمالي جارى رأسمالي جارى %GDPالاجمالى 
2910-2911 2141.1 921.1 910.1 01.1 41.4 19.1 11.0 
2911-2911 2119.4 191.9 911.1 41.2 01.9 10.2 11.1 
2911-2919 2111.9 191.4 411.0 11.2 11.9 21.1 21.1 
2919-2919 1110.9 2119.9 2210.9 41.9 01.2 11.1 14.9 
2919-2991 1921.1 2194.2 2019.9 41.0 01.0 11.1 14.2 
2991-2992 1911.0 111.1 1104.1 41.4 11.1 11.0 21.9 
2992-2991 0111.1 1111.9 1990.1 49.1 02.1 19.1 19.1 
2991-2991 4901.1 1211.1 1191 41.9 01.1 19.1 14.4 
2991-2994 0114.1 1412.9 1911.1 40.9 04.1 11.0 11.9 
2994-2990 1941.1 111.1 1104.1 41.4 11.1 11.0 21.9 
2990-2991 21149.0 111.1 1104.1 41.4 11.1 11.0 21.9 
2991-2991 9190.4 1109.9 0111.1 42.4 09.1 41.1 11.1 
2991-2999 20124.0 4911.9 21221.1 11.1 11.1 12.1 19.9 
2999-2999 21922.1 4119.9 9091.4 11.0 11.0 41.1 12.2 
2999-2991 21142.1 1111.9 1914.9 10.2 14.9 11.1 20.1 

‌ووزارة‌المالية‌البيان‌الاحصائى‌)سنوات‌متنوعة(‌‌–المصدر‌:‌الجهاز‌المركزى‌للمحاسبات‌
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 (2قم )جدول ر 
 1989/1992وحتى  1975/1976تمويل العجز الكلى فى الموازنة العامة خلال الفترة من 

 )ن يةن جلي (

العجز الكلى  انالبيةةة
 للموازنة

توزيع الموارد الكلية لتمويل 
نسبة المصادر غير  % النسبيالتوزيع  العجز

الحقيقية إلى الناتج 
المحلى الاجمالى 

GDP% 
نصددر 
 )*(حقيقيا

نصددر يير 
 )**(حقيقيا

نصددر 
 حقيقيا

نصددر 
 يير حقيقيا

2910-2911 2141.1 2112.1 492.1 12.2 19.9 9.2 
2911-2911 2119.4 991.1 110.4 01.0 41.0 22.9 
2911-2919 2111.9 912.9 119.2 91.1 29.1 1.1 
2919-2919 1110.9 2112.1 014.9 11.2 11.9 0.1 
2919-2991 1921.1 2091.1 2111.1 49.1 01.1 21.2 
2991-2992 1911.0 1002.1 119.9 90.0 24.0 1.0 
2992-2991 0111.1 1111.0 1119.2 01.0 41.0 21.0 
2991-2991 4901.1 1111.4 2129.9 10.4 14.1 0.0 
2991-2994 0114.1 1911.2 2194.0 11.9 11.2 0.4 
2994-2990 1941.1 4019.1 1414.1 14.9 10.2 1.1 
2990-2991 21.149.0 1199.1 4209.9 09.4 41.1 22.2 
2991-2991 9190.4 1111.1 1429.1 11.4 11.1 0.0 
2991-2999 20.124.0 99012.1 0112.4 11.1 11.1 9.0 
2999-2999 21.922.1 9201.1 4109.0 11.1 19.9 1.9 
2999-2991 21.142.1 0114.1 0011.1 49.4 02.1 9.1 

‌ووزارة‌المالية‌البيان‌الاحصائى‌)سنوات‌متنوعة(‌‌–المصدر‌:‌الجهاز‌المركزى‌للمحاسبات‌

 

 
   

‌

‌

                                                 
 تنثا النصددر الحقيقيا  م التنةيا بسلدالا ع م الخفالا العدنا ةلا ةن الخفالا العدنا .ت  )*(

 تتنثا النصددر يير الحقيقيا  م قيدى الدةلا بطبع اللقةد.  )**(
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 (  3جدول رقم ) 
 توزيع التمويل الكلى لعجز الموازنة بين مصادره المختلفة 

 1989/1992وحتى  1975/1976خلال الفترة من 
 )ن يةن جلي (

التمويل الكلى  البيةةةان
 لعجز الموازنة

 % النسبيالتوزيع  زيعالتو 
موارد 
 محلية

قروض 
 أجنبية

مصادر غير 
 حقيقية

موارد 
 محلية

قروض 
 أجنبية

مصادر غير 
 حقيقية

2910-2911 2141.1 112.1 911.4 492.1 11.1 01.9 19.9 
2911-2911 2119.4 199.1 094.4 110.4 11.1 14.9 41.1 
2911-2919 2111.9 411.1 494.2 119.2 19.1 42.1 29.1 
2919-2919 1110.9 910.1 990.9 014.9 11.1 19.9 11.9 
2919-2991 1921.1 119.1 912.1 2111.1 11.2 11.9 01.1 
2991-2992 1911.0 2211.2 2192.0 119.9 19.9 11.1 24.0 
2992-2991 0112.1 2199.1 2141.1 1119.2 12.1 12.9 41.0 
2991-2991 4901.1 1191.2 2104.1 2129.9 49.2 11.1 11.2 
2991-2994 0114.1 1419.1 2441.0 2194.0 41.1 11.1 11.2 
2994-2990 1941.1 1411.9 1142.9 1414.1 10.0 19.4 10.2 
2990-2991 21149.0 1111.9 1101.9 4209.9 19.1 19.9 41.1 
2991-2991 9190.4 1919.1 1191.0 1429.1 12.1 42.9 11.1 
2991-2999 20.124.0 1141.9 1111.1 0112.4 10.1 42.1 11.1 
2999-2999 21921.1 1110.1 4191.1 4109.1 19.1 14.1 11.9 
2999-2991 21.142.1 1221.1 1191.1 0041.11 29.1 19.1 02.1 

 ةةفارة الندليا البيدن ا حصد م )سلةالا نتلةعا( . –النصدر : الج دف النركفى ل نحدسبدلا 

 1999/2222وحتةةى  1992/1991مةةة فةةى مصةةر الفتةةرة مةةن ثانيةةا( تطةةور عجةةز الموازنةةة العا) 
 ومصادر تمويله :

 تطور عجز الموازنة العامة . -2

عجةةف  إصةةلاحةقد جةةدء ا قتصةةددى  لاصةةلاحبرلدنجةةدد شةةدنلا  2992نصةةر  ةةم عةةدى  بةةدلالا 
ية ا البرلةدنس ةع ةم الةريى نةن العجةف الةدا ى  ةم  لاةلةيةدلاالعجف  م قد نةا  تنةياالنةافلا العدنا ةطر  

إ  لان  2999/1111ةحتةةةةم  2991/2992نةافلةةةا العدنةةةةا ل دةلةةةا لايضةةةةدد ع ةةةم نةةةةدار السةةةلةالا نةةةةن ال
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دلا ةات  الأةلم  م نلتصف الثندليلبدلا خط ةال ي الندليالسيدسا الندليا التم اتبعلا نن لاجا الإصلاح 
 : التدليلجحلا  م 

س النح ةةةةم نةةةةن اللةةةةدت 2999/1111% عةةةةدى 11.2اللفقةةةةدلا العدنةةةةا ل دةلةةةةا لتنثةةةةا  لسةةةةبا تخفةةةةي  - لا
 (.4)رقى  بدلحةاة لك كند ية نةضح  2991/2992% عدى 41.4ا جندلم بعد لان كدللا 

   92/91% نةةن اللةةدتس النح ةةم ا جنةةدلم عةةدى 11.1الإيةةرادالا العدنةةا ل دةلةةا لتنثةةا  لسةةبا فيةةددة - أ
  إ   2991/2992% عةدى 19.9كدلةلا  نبعد لا 91/94% عدى 10.0   91/91% عدى 19.1

% نةن لفةس العةدى   11.4لتصةا إلةم  94/90لالا  م ا لخفد  بدايا نةن عةدى لان ي   اللسبا بد
 2999/1111% عةةةةدى 11.9  ةةصةةةة لا إلةةةةم  91/91% عةةةةدى 11.1   90/91% عةةةةدى 11.9

 ( .4ة لك كند ية نةضح بدلجدةا رقى )

% نةةةةن اللةةةةدتس النح ةةةةم 21.2صةةةةا إلةةةةم تالعجةةةةف الك ةةةةم ل نةافلةةةةا العدنةةةةا ل دةلةةةةا ل لسةةةةبا الخفةةةةد  - لا
.. إ  لان يةة   اللسةةبا  2991/2992% عةةدى 21.1بعةةد لان كدلةةلا  2999/1111 ا جنةةدلم عةةدى

  94/90% عةدى 1.1   91/94% عةدى 0.4%   1حية  ب ةةلا  90/91كدللا لا ضا  م لاعةةاى 
 ( .4  ة لك كند ية نةضح بدلجدةا رقى ) 90/91% عدى 9.1

 لتخفيض العجز ومنها إجراءاتوقد قامت الحكومة بعمل عدة 

 م ا ستثندرالا الحكةنيا.تحجيى الفيددة   -

الأجةر )نع عدى السندح بفيددة عدد  ةاعتنددتى السندح بفيددة نصرة دلا التشةيا ةالصيدلا  -
 .الجدريعتنددالا النخصصا لالفد   ( ة لك ك    م حدةد االحكةنيالعدن ين بدلج دف 

 تى إدخدا الضريبا العدنا ع م النبيعدلا بد د نن ضريبا ا ست لاك. -

 لظدى الضريبا العدنا ع م الدخا بد د نن الضرا أ اللةعيا. تى إدخدا -

 )خلاا  ترة ا لتقدا( نن خلاا نفادالا لا ةن الخفالا. ةال يك ي النةسنيتى تنةيا العجف  -

 
‌

‌

‌

‌

‌

‌



 ة لتطور عجز الموازنة العامة والدين العام في مصر الفصل الثالث: الدراسة التحليلي 
 

 69 

 ( 4جدول رقم ) 
 تطور عجز الموازنة العامة فى مصر

 1999/2222وحتى  1992/1991خلال الفترة من 
 

 البيان
 

اجمالى 
العامة  النفقات

 )مليار جنيه(

نسبة النفقات 
العامة إلى 

الناتج المحلى 
 الاجمالى %

اجمالى 
الايرادات 
 العامة 

  )مليار جنيه(

نسبة الإيرادات 
العامة إلى 

الناتج المحلى 
 الاجمالى %

العجز الكلى 
فى الموازنة 
 )مليار جنيه(

نسبة العجز 
الكلى إلى 

الناتج المحلى 
 الاجمالى %

 الناتج المحلى
بالأسعار 
 الجارية 

 )مليار جنيه(
2991-2992 40.021 41.4 19.009 19.9 21.9 21.1 91.2 
2992-2991 00.9 41.9 44.9 11.1 21.9 9.2 229.1 
2991-2991 09.4 44.1 02.4 19.1 9.1 1.1 214.1 
2991-2994 12.1 42.2 11.1 10.0 9.0 0.4 214.9 
2994-2990 11.4 14.1 01.0 11.4 21.9 1.1 110.9 
2990-2991 92.0 10.1 12.0 11.9 11.1 9.1 119.4 
2991-2991 99.1 11.9 11.1 11.1 14.9 21.1 119.0 
2991-2999 91.1 11.9 19.0 11.4 14.2 9.0 101.191 
2999-2999 212.2 11.1 11.1 11.4 11.4 21.1 119.199 
2999-1111 221.1 11.2 11.9 11.9 14.4 21.2 119.111 

ةةفارة الندليا البيدن  –خطا التلنيا ا قتصدديا ةا جتندعيا   الج دف النركفى ل نحدسبدلا  –ةفارة التخطيط  :النصدر
 . 2999/1111ةحتم  2991/2992عن النةافلا العدنا ل دةلا السلةالا نن  الختدنيا حصد م 

 .9919/2222وحتى  1992/1991تمويل العجز الكلى فى الموازنة العامة للدولة الفترة من  -2

 : التالي( يتضح 5من خلال الجدول رقم )

بدللسبا لنصددر التنةيا الخدرجيا لتنةيا عجف النةافلا العدنا ل دةلةا بةدلالا  ةم ا لخفةد  خةلاا  –لا 
ن يدر جلي   م بدايا تطبي  برلدنس الإصلاح  21.0ت ك الفترة . حي  ب غ حجى التنةيا الخدرجم 

%  ةم لفةس العةدى . لانةد  ةم 19.1لسبا التنةيا الخدرجم ةب ةلا  2991/2992ا قتصددى عدى 
 قةةةد الخفضةةلا لسةةةبا التنةيةةا الخةةةدرجم لتنةيةةا عجةةةف النةافلةةا العدنةةةا ل دةلةةةا  2999/1111عةةدى 

 % .11لتصا إلم 

بلسةةةبا  2991/2992ن يةةةدر جليةةة  عةةةدى  1.4ب ةةةةلا  دلانةةةد بدللسةةةبا لنصةةةددر التنةيةةةا النح يةةةا  قةةة -أ
ةاتج لا الدةلةةةا إلةةةم ا عتنةةةدد ع ةةةم العدنةةةا  ةةةم ل نةافلةةةا % نةةةن نصةةةددر تنةيةةةا العجةةةف الك11.2

لتنةيةةا عجةةف  99/1111ن يةةدر جليةة  عةةدى  11.0التنةيةةا النح ةةم بلسةةبا لاكبةةر حيةة  ةصةةا إلةةم 
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% نةةن نصةةددر تنةيةةا العجةةف نتنث ةةا  ةةم قةةرة  بلةةك 19.9النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا بلسةةبا ب ةةةلا 
بحةةالم  النصةر يفالةا ةالسةلدالا ةالتنةيةا ن يةدر جلية  ةلا ةن الخ 21.1بحةةالم  القةةنيا سةتثندر 

 ن يدر جلي  . 21.9

 (5جدول رقم )
 مصادر تمويل عجز الموازنة العامة للدولة 

 1999/2222وحتى  1992/1991خلال الفترة من 
 ( ن يدر جلي)

 99/2222 98/99 97/98 96/97 95/96 94/95 93/94 92/93 91/92 92/91 البيان

العجف الك م 
 14.4 11.4 14.2 14.9 11.1 21.9 9.0 9.1 21.9 21.9 دنال نةافلا الع

قرة  بلك 
 21.1 24.1 21.4 21.2 22.1 9.9 0.2 0.2 4.0 2.1 القةنيا ستثندر 

قرة  
ةتس يلالا نح يا 
 ةخدرجيا لاخرى

21.0 2.1 2.1 1.4 1.1 1.1 1.1 1.2 1.4 1.9 

 11.0 21.4 29.0 21.1 24.1 21.9 9.0 1.1 0.9 24.1 النجنةع
لا ةن ةسلدالا 

ةالتنةيا الخفالا 
 النصر ي

1.1 0.2 2.1 2.1 1.1 0.1 9.0 4.1 21.1 21.9 

ةحتةم  2991/2992بيدلةدلا نستخ صةا نةن تقةدرير لجلةا الخطةا ةالنةافلةا بنج ةس الشةعأ عةن السةلةالا نةن  :المصدر
ل بلةةك النركةةفى  السةةلةيلتقريةةر ل نةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا )سةةلةالا نخت فةةا( ةا الختةةدني  ةفارة الندليةةا البيةةدن  2999/1111
 نخت فا(  إعداد)  النصري

 2227/2228وحتةةى  2222/2221ثالثةةاً( تطةةور عجةةز الموازنةةة العامةةة فةةى مصةةر الفتةةرة مةةن ) 
 ومصادر تمويله :

 . تطور عجز الموازنة العامة -1

 : التدلي( يتضح 1نن خلاا الجدةا رقى )

ةحتةم  1111/1112ا با ةنتفايد خلاا الفترة نةن يلدك عجف دا ى لايضدد  م النةافلا العدنا ل دةل - لا
ن يةةةدر جليةةة  عةةةدى  19.9.  بعةةد لان كةةةدن العجةةةف الك ةةةم  ةةةم النةافلةةا العدنةةةا ل دةلةةةا  1111/1119
   1111/1111ن يةةةةدر جليةةةة  عةةةةدى  41.1بةةةةدلا العجةةةةف  ةةةةم ا رتفةةةةدع ليصةةةةا إلةةةةم  1111/1112
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ن يةةدر  01.4   1114/1110ن يةةدر جليةة  عةةدى  02.1   1111/1114ن يةةدر جليةة  عةةدى  40.9
ن يةةدر جليةة  عةةدى  12.2لحةةة  ة  1111/1111ن يةةدر عةةدى  04.1ة   1110/1111جليةة  عةةدى 

1111/1119(1). 

ارتفةةدع العجةةف الك ةةم كلسةةبا نةةن اللةةدتس بدللسةةبا للسةةبا العجةةف الك ةةم إلةةم اللةةدتس النح ةةم ا جنةةدلم  - أ
لسةةدبقا  قةةد ارتفعةةلا لسةةبا بدلنقدرلةةا بةةدلفترالا ا 1112/1111النح ةةم ا جنةةدلم  ةةم السةةلا الندليةةا 

%  ثةى بةدلالا  ةم التراجةع  ةم السةلا  21.2% إلةم  9.1العجف الك م ل لدتس النح م ا جندلم نن 
 1119/1119%  ةةةم السةةةلا الندليةةةا  1.9حتةةةم ةصةةة لا إلةةةم  21.4إلةةةم  1111/1111الندليةةةا 

 1111/1111ةيرجع الخفد  لسبا العجف الك م إلم اللدتس النح م ا جندلم  م ت ك الفتةرة نةن 
إلةةةم  بعةةة  السيدسةةةدلا ا قتصةةةدديا التةةةم الت جت ةةةد الحكةنةةةا  ةةةم ت ةةةك الفتةةةرة  1119/1119حتةةةم 

ةبعةة  ا يةةرادالا ا سةةتثلد يا التةةم دخ ةةلا ل خفالةةا العدنةةا نثةةا رخصةةا النحنةةةا الثدلثةةا   ةالنةةةارد 
لا   إ  الجدريةةا نةةن الصةةلددي  ةالحسةةدبدلا الخدصةةا ةالفةةد   ا كتةةةارى نةةن ال ي ةةا القةنيةةا ل تأنيلةةد

لتيجا اثر الأفنا الندليةا العدلنيةا   1119/1121نن السلا الندليا  لان اللسبا بدلالا  م التفايد بدءد 
ثى بدا ا رتفدع  م التفيد الشديد لتيجا ل ظرةف ا قتصدديا الطدر ا التةم تةاجة  نصةر  ةي الةثلا  

 .(2)سلةالا الأخيرة

 : 1111/1119 – 1111/1112تنةيا عجف النةافلا العدنا ل دةلا الفترة نن  - لا

 : التدلي( يتضح 9نن خلاا الجدةا )

ا عتندد ع م التنةيا النح م بصةةرة لاكبةر لتنةيةا عجةف النةافلةا العدنةا ل دةلةا حية  ب ةةلا لسةبا  –لا 
تدرجحةةلا اللسةةبا نةةد   ةلقةةد  1111/1112% عةةدى 99.1التنةيةةا النح ةةم لتنةيةةا عجةةف النةافلةةا 

% ثةةى ةصةة لا الةةم  99.9الةةم  1110/1111م عةةدى بةةين ا رتفةةدع ةا لخفةةد  حتةةم ةصةة لا  ةة
 .1111/1119 الندلي م العدى  91.4

ا عتنةةةدد بصةةةةرة كبيةةةرة ع ةةةم التنةيةةةا نةةةن خةةةلاا النصةةةددر الحقيقيةةةا النتنث ةةةا  ةةةم السةةةلدالا عةةةا ‌–ب‌
 ةةةةم النرتبةةةةا الثدليةةةةا  ةيةةةةأتي(   1الخفالةةةةا العدنةةةةا ةلا ةن الخفالةةةةا كنةةةةد يةةةةة نةضةةةةح بدلجةةةةدةا رقةةةةى )

 ا جتنةةدعيتتنثةةا لايةةى نةةةارد   ةةم صةةلدة  التةةأنين  ةالةة ي القةةةنيا سةةتثندر ا قتةةرا  نةةن بلةةك 
الخفد  ا عتندد ع م  ةبدلتدليةالنعدشدلا الخدصا بدلعدن ين بدلحكةنا ةالقطدع العدى ةالخدو   

  .التنةيا الخدرجم  م تنةيا عجف النةافلا العدنا ل دةلا

                                                 
 4و  – 1111/1119ةفارة الندليا : نج دالا النةافلا العدنا ل دةلا  (1)
)نةقع ةفارة الندليا ع م شبكا  1111/1119العدنا ل دةلا ل عدى الندلي  ةفارة الندليا البيدن الندلي لنشرةع النةافلا (2)

 .1و  –النع ةندلا الدةليا "ا لترللا"( 
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 ةةةم )ا قتةةةرا  الةةةداخ م( يعلةةةم لان ةضةةةع نصةةةر ةالسةةةؤاا الآن يةةةا فيةةةددة ا عتنةةةدد ع ةةةم التنةيةةةا النح
 لاى   ( ؟ . ندليلا ضا ) يا يلدك استقرار  الندلي

ةحتةةم عةةدى  2910/2911 نةةن خةةلاا الدراسةةا التح ي يةةا السةةدبقا ل نةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا بدايةةا نةةن عةةدى 
 ةةم لاي ةةأ . لجةةد لان يلةةدك عجةةفاد دا نةةدد بةةا ةنتفايةةداد بدلنةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا  ةةم نصةةر .1111/1119

 ةجةد العديد نن النشدكا ا قتصدديا ةنل د ع م سبيا النثدا : ةبدلتدلي ترالا الدراسا  
 .(1)1111/1111% عدى 9.2ارتفدع نعدا البطدلا ةصا إلم  (2

 % ة قةةةةةةةةدد لأسةةةةةةةةعدر النسةةةةةةةةت  كين بدلحضةةةةةةةةر 21.1تب ةةةةةةةةغ  ةالتةةةةةةةةيارتفةةةةةةةةدع نعةةةةةةةةد لا التضةةةةةةةةخى  (1
 . 1111/1111% ة قدد لأسعدر الجن ا عدى 21.4ة 

 9.4لعةدد شة ةر الةةاردالا لتصةا إلةم  الأجلبةيلخفد  تةطيا ا حتيدطيدلا الدةليةا نةن اللقةد ا (1
شةة ر  ةةم بدايةةا الإصةةلاح  29.9. بعةةد لان كدلةةلا  1111/1111شةة ر نةةن الةةةاردالا  ةةم عةةدى 

 . 91/91ا قتصددى عدى 

م ةالجليةةة  ا سةةةترليل الأنريكةةةيالخفةةةد  قينةةةا الجليةةة  لانةةةدى العنةةةلالا الأخةةةرى ةخدصةةةا "الةةةدة ر  (4
ب ةةةغ  1111/1112جليةةة  عةةةدى  1.91لان كةةةدن سةةةعر صةةةرف "الةةةدة ر الأنريكةةةم" بعةةةد  ةةر ةاليةةة

  ةك لك بدللسبا لسعر صةرف الجلية  "ا سةترليلم"  بعةد لان  1111/1111جلي  عدى  0.121
عةةةةدى  نصةةةةريجليةةةة   22.191ةصةةةةا إلةةةةم  1111/1112عةةةةدى  نصةةةةريجليةةةة   0.491كةةةةدن 
جليةةةة  عةةةةةدى  1.111رة"  بعةةةةد لان كةةةةدن   ةكةةةة لك بدللسةةةةبا سةةةةعر صةةةةرف "اليةةةةة  1111/1111
 . 1111/1111جلي  عدى  1.111ب غ  1111/1112

 1111سبتنبر .1111/1111رن يدر دة  19.9 حةاليفيددة حجى الدين الخدرجم ليصا إلم  (0
تقريبدد ةارتفةدع لصةيأ الفةرد نةن الةدين الخةدرجم ليصةا  نصرين يدر جلي   111  ةبند يعددا 

 .1111/1111دة ر عدى  199.0إلم 

 . 1111/1111ن يدر جلي  خلاا الرابع نن عدى  111.211فيددة حجى الدين الداخ م إلم  (1

 

 

 
 

                                                 
 ‌.11‌‌،12‌‌،111ص‌‌–‌2001(‌أكتوبر‌121النشرة‌الإحصائية‌الشهرية‌العدد‌رقم‌)‌–البنك‌المركزى‌المصري‌‌(1)
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 (6جدول رقم )
 تطور عجز الموازنة العامة فى مصر 

 2227/2228وحتى  2222/2221خلال الفترة من 
 جلي ( ن يدر)  

 دنةةةةالبي
1111/
1112 

1112/
1111 

1111/
1111 

1111/
1114 

1114/
1110 

1110/
1111 

1111/
1111 

1111/
1119 

 112.4 291.1 202.1 221.9 211.1 99.1 19.0 10.9 الإيرادالا الك يا

 191.1 111.1 111.1 212.1 241.1 211.1 220.0 211.9 اللفقدلا الك يا

 11.9 42.9 01.0 01.1 41.9 19.1 11.2 19.1 العجف اللقدي

 12.2 04.1 01.4 02.1 40.9 41.1 11.1 19.9 العجف الك م

 990.0 144.9 121.1 019.0 490.1 421.0 119.9 109.1 اللدتس النح م ا جندلم

لسبا العجف الك م/اللدتس 
 النح م ا جندلم %

9.1 21.2 21.4 9.0 9.1 9.1 1.1 1.9 

/ اللدتس لسبا الإيراد الك م
 14.1 14.1 14.0 11.1 12.1 12.4 11.1 12.1 النح م ا جندلم %

ا/ اللدتس لسبا اللفقدلا الك ي
 12.0 19.9 11.1 11.1 11.2 11.0 11.0 19.1 النح م ا جندلم %

  ةةفارة الندليةةا 1110النج ةةد الثةةدنن ةالخنسةةةن  الثةةدليالعةةدد  –اللشةةرة ا قتصةةدديا  – النصةةري الأي ةةيالنصةةدر :البلةةك 
 لاعداد نخت فا . النصريل بلك النركفى  السلةيرير ةالتق

 . 1111/1119  ةعدى  1111/1111لا العدنا لعدى * ةفارة الندليا نشرةع النةاف 
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 (7جدول رقم )

 مصادر تمويل الموازنة العامة للدولة 

 0227/0222وحتى  0222/0221خلال الفترة من 

 مليار جنيه

/2222 انةةةالبي
2221 

2221/
2222 

2222/
2223 

2223/
2224 

2224/
2225 

2225/
2226 

2226/
2227 

2227/
2228 

 7202 6202 7408 6508 6101 5801 5308 4207 ا قترا 

سندات على الخزانة 
 1409 ة 3208 2209 2202 2202 1902 1302 العامة

 2708 1505 1902 2201 1905 1501 1101 707 أذون على الخزانة

*اقتراض من بنك 
الاستثمار القومي 
 لتمويل استثمارات

 ة ة 1407 1406 1501 1304 1205 909

اقتراض من بنك 
القومي  الاستثمار

 لتمويل أغراض أخرى
 ة ة 108 205 207 301 508 406

*قروض خارجية 
 ة ة ة ة ة 101 ة ة إقراضها ةمعاد

اقتراض لتمويل 
 2206 1804 ة ة ة ة ة ة استثمارات

اقتراض من مصادر 
 ة 2201 ة 205 207 207 402 409 أخرى

صدار  *الاقتراض وار
 607 607 803 103 102 207 101 205 أ.م أجنبيه

 ) سلةالا نتلةعا (لنشرةع النةافلا العدنا  البيدن ا حصد م –النصدر :ةفارة الندليا 
‌
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 (8جدول رقم )
 نسب التمويل المحلى والخارجى للموازنة العامة للدولة 

 2227/2228وحتى  2222/2221خلال الفترة من 
‌جنيه(‌مليار)‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

/2222 البيان
2221 

2221/
2222 

2222/
2223 

2223/
2224 

2224/
2225 

2225/
2226 

2226/
2227 

2227/
2228 

 11.1 01.2 11.0 14.0 11.2 01.4 01.1 41.1 التنةيا النح م 

 1.1 1.1 9.1 2.1 2.1 1.1 2.2 1.0 التنةيا الخدرجم 

لسبا التنةيا 
 النح م %

99.1% 91.9% 99.9% 99.4% 99.2% 99.9% 99.1% 91.4% 

نةيا لسبا الت
 الخدرجم %

2.1% 1.2% 2.2% 2.1% 2.9% 22.2% 21.1% 9.1% 

 ( .8المصدر :النسب تم حسابها من بيانات الجدول )
 2213/2214وحتةةى  2228/2229تطةةور عجةةز الموازنةةة العامةةة فةةى مصةةر الفتةةرة مةةن   رابعااا()

 ومصادر تمويله :
 ( 9جدول رقم ) 

 2213/2214حتى  2228/2229 الفترة منفى تطور عجز الموازنة العامة في مصر 
 ن يدر جلي   

 البيدن
1119/
1119 

1119/
1121 

1121/
1122 

1122/
1121 

1121/
1121 

1121/
1124 

 401.19 101.11 111.11 110.1 119.2 191.0 الإيرادالا

 112.02 099.29 411.99 412.9 111 102.0 النصرة دلا

 144.11 111.91 211.11 211.1 91.9 19 العجف اللقدي 

 100.10 119.11 211.11 214.0 99 12.9 عجف الك يال

 2991.11 2111.99 2011.11 2112.9 2111.1 2141.1 اللدتس النح ي الإجندلي

 11.9 11.1 29.1 %29.1 %11.1 %11.2 لسبا ا يرادالا ل لدتس النح م ا جندلم

 10.2 %11.9 %11.1 %19.1 %11.1 %11.1 لسبا النصرة دلا ل لدتس النح م ا جندلم

 21.9 %21.1 %21.1 %9.9 %9.2 %1.9 لسبا العجف الك ي ل لدتس النح م ا جندلم

 21.1 %21.1 %21.1 %21.1 %9.2 %1.1 لسبا العجف اللقدي ل لدتس

 : ند ي ميتضح  السدب  ن خلاا الجدةان
  1119/1119يلةةةدك عجةةةف دا ةةةى لايضةةةدد  ةةةم النةافلةةةا العدنةةةا ل دةلةةةا بةةةا ةنتفايةةةد خةةةلاا الفتةةةرة نةةةن  - لا

 ن يةةةةةدر  12.9.  بعةةةةةد لان كةةةةةدن العجةةةةةف الك ةةةةةم  ةةةةةم النةافلةةةةةا العدنةةةةةا ل دةلةةةةةا  1121/1124حتةةةةم ة 
 1121/1124 النةةدلي ةةم العةةدى   رةتةة  الةةم ةصةةا 1119/1119 ةةم ختةةدني العةةدى النةةدلم  جليةة 
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 العندليةا الإضةرابدلا ةتكةرار الأنلي ن يدر جلي  ة لك لتيجا لظرةف ا لفلالا 100.10  الم نب غ
 الترشةةةةةيد  يةةةةة  يحةةةةةد  لةةةةةى ةالةةةةة ي النصةةةةةرةف جدلةةةةةأ ع ةةةةةم سةةةةة بدد  التةةةةةأثير  الا االف ةيةةةةة ةالنطدلةةةةةأ
 النةافلةةةا  بتقةةةديرالا نقدرلةةةا العدنةةةا الإيةةةرادالا لنةةةة نعةةةد لا الخفةةةد   لةةةك صةةةدحأ ةقةةةد.النط ةةةأ 

 النلشةة لا بعةة  قةةدرة تراجةةع إلةةم بدلإضةةد ا النبيعةةدلا  حجةةى ةالخفةةد  الأربةةدح تراجةةع بسةةبأ ة لةةك
التةم  النح يةالتيجا الظةرةف القدلةليا  التةقيتدلا  م ع ي د نستحقاال الضريبيا الحصي ا سداد ع م

 تنر ب د البلاد .

 قةد ب ةةلا بدللسبا للسةبا العجةف الك ةم إلةم اللةدتس النح ةم ا جنةدلم   ة   اللسةبا  ةم تفايةد نسةتنر   - أ
% عةةةدى 9.2 ةةةم التفايةةةد لتصةةةا إلةةةم  ةاسةةةتنرلا اللسةةةبا%   1.9 1119/1119 ةةةم العةةةدى النةةةدلم  

% عةةةةةةدى 21.1   1122/1121% عةةةةةةدى 21.1   1121/1122% عةةةةةةدى 9.9   1119/1121
 . 1121/1124 م العدى ل ندلم  21.9  1121/1121

 ( 12جدول رقم ) 
 فى الفترةتمويل عجز الموازنة العامة للدولة الفترة 

 )*(2213/2214 - 2228/2229  خلال الفترة من من
 مليار جنيه                                                                                  

2213/
2214 

2212/
2213 

2211/
2212 

2212/
2211 

2229/
2212 

2228/
 البيان 2229

 العجف الك م  12.9 99.2 214.0 211.1 119.1 100.1
 سداد القرة  29.1 11.0 11.1 11.0 12.1 211.0
 نصددر التنةيا 91.1 214.2 211.1 111.1 122.1 111.1

صدار الأةرا  الندليا النح يا 99.1 224.9 210.1 291.1 191.1 121.9  = ا قترا  ةا 

 * إصدار لاةرا  ندليا بخلاف الأس ى 99.1 211.1 241.1 290.0 112.9 111.1

119.1 121.9 214.1 01.1 10.1 24.1 x  سلدالا ع م الخفالا العدنا 

01.0 41.9 01.0 91.1 11.1 14.1 x لا العدنالا ةن ع م الخفا 

 1.1 -2.1 1.1 1.1 1.1 x  لاخرى 

 * ا قترا  1.2 21.0 29.1 21.1 14.2 

 1.1 1.1 1.1 1.1 1.2 x  اقترا   لتنةيا ا ستثندرالا 

01.4 14.2 21.1 29.1 21.0 1.1 x  اقترا  نن نصددر لاخرى 

صدار الأةرا  الندليا الأجلبيا 2.1 9.1 2.4 0.0 10.1 01.1  = ا قترا  ةا 

يضدف صد م حصي ا الخصخصا  1.1 1.0    
 كنصدر لتنةيا العجف الك م 

                                                 
 لنةافلا + سداد القرة  النستحقا كند ية نةضح (ن حةظا نصددر التنةيا )  لتنةيا العجف الك م  م ا  )*(

 (+ إعداد نخت فا 9( العدد )  9نج د )  1121لش رى يةلية  النصدر / ةفارة الندليا التقرير الندلم
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  يلاحظ ا عتندد بصةرة كبيرة ع م التنةيا نن خلاا النصددر الحقيقيةا النتنث ةا  ةم السةلدالا عةا
 ةال ي القةني م النرتبا الثدليا ا قترا  نن بلك ا ستثندر  ةيأتيالخفالا العدنا ةلا ةن الخفالا   

ةالنعدشدلا الخدصا بدلعةدن ين بدلحكةنةا ةالقطةدع  ا جتندعيارد   م صلدة  التأنين تتنثا لايى نة 
الخفد  ا عتندد ع م التنةيا الخدرجم  م تنةيا عجف النةافلا العدنا  ةبدلتدليالعدى ةالخدو   

 ل دةلا.

 (11جدول رقم )
 نسب تمويل عجز الموازنة المحلى والخارجى

 2213/2214حتى  2228/2229من الفترة خلال الفترة 
2213/
2214 

2212/
2213 

2211/
2212 

2212/
2211 

2229/
2212 

2228/
2229 

 البيان

121.9 191.1 291.1 210.1 224.9 99.1 
صدار الأةرا  الندليا النح يا   ا قترا  ةا 

 ) التنةيا النح م (

01.1 10.1 0.0 2.4 9.1 2.1 
صدار الأةرا  الندليا الأجلبيا    ا قترا  ةا 
 يا الخدرجم (التنة )

 لسبا التنةيا النح م  99.1% 91.1% 99.1% 91.1% 91.1% 91.2%

 لسبا التنةيا الخدرجم  2.1% 9.1% 2.1% 1.1% 9.1% 21.9%

 (21رقى ) السدب تى حسدأ اللسأ نن الجدةا 
 ( 9( العدد )  9نج د )  1121يةلية  -النصدر / ةفارة الندليا التقرير الندلي الش ري

السدب  يلاحةظ ا عتنةدد ع ةم التنةيةا النح ةم بصةةرة لاكبةر لتنةيةا عجةف النةافلةا نن الجدةا 
% عةةةةةدى 99.1العدنةةةةةا ل دةلةةةةةا حيةةةةة  بةةةةةدلالا يةةةةة   اللسةةةةةبا  ةةةةةم ا رتفةةةةةدع لتب ةةةةةغ لسةةةةةبا التنةيةةةةةا النح ةةةةةم 

%   ثةةةى  91.1لتصةةةبح  1119/1121  ةالخفضةةةلا لسةةةبا التنةيةةةا النح ةةةم  ةةةم عةةةدى  1119/1119
%   ةالخفضةةةةلا اللسةةةةبا  ةةةةم عةةةةدى  99.1لتصةةةةبح  1121/1122ى عةةةةدةدلا اللسةةةةبا ا رتفةةةةدع  ةةةةم عةةةةد

لحةةةةة  1121/1121%   ةاسةةةةتنر ا لخفةةةةد  لتب ةةةةغ اللسةةةةبا  ةةةةم عةةةةدى  91.1 لتصةةةةبح 1121/1122
 .1121/1124%  م العدى الندلم  91.2   % 91.1

م يمكن إيجاز أهم الأسباب التى أدت إلةى زيةادة عجةز الموازنةة العامةة للدولةة خةلال الفتةرات التةى تةو 
 سردها فيما يلى : 

إلةم جدلةأ التفايةد السةكدلي  2911ضعف اللنة ا قتصةددى ةعةدى اسةتقرار   ةم لاعقةدأ يفينةا  (2
ةحتةةةةةم  2910/2911% سةةةةةلةيدد  ةةةةةم النتةسةةةةةط خةةةةةلاا الفتةةةةةرة نةةةةةن 1.9السةةةةةريع الةةةةة ى ب ةةةةةغ 

 .(1)التلنيا لانند لادى إلم الت دى جفء كبير نن نج ةدا 2992/2991

                                                 
الجفء الأةا" س س ا  –رنفي فكم ةمخرةن "إستشرا  بع  الآثدر النتةقعا لسيدسدلا الإصلاح ا قتصددى بنصر ( 2)

 19و  –القديرة  -99نع د التخطيط القةني رقى  –لنيا قضديد التخطيط ةالت
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العدنةةا ةالنةةةارد السةةيدديا لظةةراد  لخفةةد  كفةةدءة الإدارة الضةةريبيا اخةةتلاا التةةةافن بةةين اللفقةةدلا  (1
ةجنةةةد ال يكةةا الضةةريبم ةالخفةةد  نرةلتةة  نةةن لدحيةةا لاخةةرى   ةتفايةةد نعةةد لا لنةةة الإلفةةد  

نةن لدحيةةا لاخةرى ةارتفةةدع لفقةدلا الخةدندلا الحكةنيةةا النقدنةا ةضةة لا   العةدى ةعةدى ترشةةيد ييك ة
لإلفةةد  العةدى النةجة  ل ةد دع ةالأنةن القةةني بدلإضةةد ا الرسةةى النحصة ا نل ةد إلةم جدلةأ لنةة ا

 . (1)إلم التةسع ال ى حد   م الج دف الحكةني

كثةةرة الإعفةةدءالا الضةةريبيا ةالجنركيةةا التةةم تقةةررلا  ةةم سيدسةةا ا لفتةةدح ا قتصةةددى ننةةد لاسةة ى  (1
 .ةالجندرك  م إضعدف حصي ا الضرا أ

ند تسبأ  ةم اللنةة ييةر النتةةافن بةين اختلاا علاقدلا اللنة بين قطدعدلا ا قتصدد القةني ن (4
القطدعدلا الخدنيا ةالقطدعدلا الس عيا نن لدحيا لاخرى نند لادى إلم تبدين  م ييكةا العةر  

 .(2)الك م ل س ع ةالخدندلا نند سديى نسدينا  عدلا  م إحدا  التضخى ال يك ي  م نصر

النح م ةنعد لا ا ستثندر  اتسدع الفجةة بين النةارد النح يا لظراد لعدى التلدسأ بين ا دخدر (0
النخططا ةنن ثى ا عتنةدد ع ةم التنةيةا النصةر ي ةا قتةرا  الخةدرجم لتنةيةا ا سةتثندرالا 

 النست د ا .

فيةةةددة ا سةةةت لاك القةةةةني بنعةةةد لا تفةةةة  نعةةةد لا لنةةةة اللةةةدتس النح ةةةم ا جنةةةدلم   ةبسةةةبأ  (1
رتفةدع دخةةا بعة  الف ةةدلا سيدسةا ا لفتةدح ا قتصةددى ةلظةدى ا سةتيراد بةدةن تحةيةا عن ةا ةا

  .ا جتندعيا نند لادى إلم فيددة ا ست لاك العد  ي ةا ست لاك العدى )الحكةني(

سيدسدلا الدعى الخدط ا التم تحنا القطدع العدى الجفء الأكبر نل ةد ننةد كةدن لة  تةأثير ةاضةح  (1
  م خف  الفد   ا قتصددى النحق  لت ك الشركدلا .

 .قسدط ة ةا د خدنا الدين العدى(ةالخدرجي ) ند ةعدلا الأ فيددة عأء الدين العدى النح م (9

لنة العندلا  م القطدع الحكةةني ننةد لادى إلةم ضةعف الإلتدجيةا ل عةدن ين   الأنةر الة ى لادى  (9
 إلم ةجةد بطدلا نقلعا تحقيقدد لأيداف اجتندعيا .

 

 
 

                                                 
 124و  – 2994/2990ا قتصدديا " نكتبا عين شنس  اع م لطفي " دراسدلا  م التعني (2)
س ير لابة العيلين " نؤشرالا التضخى  م ا قتصدد االنصرى  م  ترة الثندليليدلا ةبدايا التسعيليدلا " نع د التخطيط  (1)

 21و  – 021جيا رقى ن كرة خدر  –القةني 
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 المبحث الثانى

 المحلى والخارجى فى مصر تطور الدين العام

 تمهيد

تةرتبط ارتبةدط  ا تفايد العجف الك ةم ل نةافلةا العدنةا تةاجةد ظةديرة اقتصةدديا خطيةرةكدن نن لتيج
حية    ةالخةدرجيةيةم فيةددة الةدين العةدى الةداخ م  فيددة العجف الك م ل نةافلةا العدنةا ل دةلةانع طردى 

تم عجةف أتنةيا عجف النةافلا العدنةا ل دةلةا ةية إلملتيجا الحدجا  ةالخدرجييلشأ الدين العدى الداخ م 
  ةمعيةؤثر  ية انن فيةددة ا يةرادالا العدنةا ة  بأكثرلفيددة اللفقدلا العدنا  دد النةافلا العدنا ل دةلا نصدحب

 .ل دةلا الندليةضع ا ستقرار 

كدن الدين العدى  الدين العدى نشك ا نفنلا  ي ا قتصدد النصري   في ل ديا الثندليليدلاةينثا 
نشةدركت د  ةم صر ةلى يُخرا نصر  نن كبةت د العدلنيةا سةةى الخدرجي ية عصأ نشك ا النديةليا لن

سةةقدط لسةةبا  تةةى الةصةةةا بعةةدندلافنةةا الخ ةةيس حةةا  % 01إلةةم اتفةةد  لتسةةةيا الةةديةن الخدرجيةةا لنصةةر ةا 
  ىدرف بدسةى برلةدنس الإصةلاح ا قتصةدنل د  نع تطبي  نصةر لاجلةدة صةلدة  اللقةد الةدةلي لاة نةد عة

ديةةن نصةةر % نةةن 01ةلُاسةةقط نةةد لسةةبت   2991نةةع ل ديةةا عةةدى ةبدلفعةةا اكتنةةا تطبيةة  يةة ا البرلةةدنس 
لا السيدسةةدلا لكةةن  ةةي الةقةةلا الةة ي تراجةةع  يةة  الةةدين العةةدى الخةةدرجي  كدلةة  الخةةدرجي نلةة   لةةك التةةدريخ
ةالندليةةا نل ةةد ع ةةم ةجةة  الخصةةةو  تسةةدعد ع ةةم تفةةدقى صةةد م الةةدين العةةدى  ا قتصةةدديا بشةةكا عةةدى 

ي ةند ينث   نن لاعبدء ع م النةافلا العدنا لنصر لاحد لاسةبدأ النح ي  ةلاصبح حجى الدين العدى النح 
 .تخفي  التصليف ا  تندلي لنصر لدى النؤسسدلا الدةليا

  -:ةيقدس الدين العدى اقتصدديدد نن خلاا ثلا  نستةيدلا ةيم

 دين لاج فة النةافلا العدنا.  

  الحكةنيالدين.  

  .الدين العدى ل دةلا 

 ةم  سدسملأالاج فة النةافلا العدنا ل دةلا يظا صدحأ التأثير إ  لان العلصر الأةا ةية دين 
السيدسةةا الندليةةا التةةم تلفةة يد الحكةنةةا النصةةريا ع ةةم الحةةد نةةن التفايةةد  ةتحةةرودلا الةةدين العةةدى  قيدسةة

للأعبةدء النترتبةا ع ةم خدنةا ية ا الةدين   دد ةتحجين القةنيلآثدر  ع م الدخا  ءد  م ي ا الدين در  اللسبي
 الأجيدا الحدليا ةالنقب ا نن ي ا الدين.  ةتق يلاد للصيأ

 



 ة لتطور عجز الموازنة العامة والدين العام في مصر الفصل الثالث: الدراسة التحليلي 
 

 81 

 التعريفات المتعلقة بمكونات الدين العام همأباستعراض  يقوم الباحثوفى البداية 

  أهم التعريفات المتعلقة بمكونات الدين -أولا :

 أذون الخزانة

 تتنيف بس ةلا التصرف  ي ةد دةن تعةر  حدن  ةد لخسةد ر   ن ا  نلاداة دين حكةنيا تصدر 
يبةةةدع بخصةةةى اى بسةةةعر اقةةةا نةةةن قينتةةة  ا سةةةني  ة ةةةم تةةةدريخ ا سةةةتحقد  ت تةةةفى الحكةنةةةا بةةةد ع القينةةةا 

 .ا سنيا للا ن ةينثا الفر  نقدار العد د النستثنر
 هم خصائصهاأومن 

 .قصيرة ا جا   تتجدةف السلا 

  ةا ا بقةةم    ةتكتتةةأ  ي ةةد ) تشةةتري د (البلةةةك (2)يتةةةلم البلةةك النركةةفى طرح ةةد للاكتتةةدأ العةةدى
 نل د شم يقةى البلك النركفى بد كتتدأ  ي د.

  اللقد. لاسةا   تتداةا  م 

 .ينكن تسيي  د عن طري  البلك النركفى ال ى يكةن نستعداد ع م الدةاى بإعددة خصن د 

 .الفد دة ع ي د نلخفضا لسبيدد 
 :سندات الخزانة

بندة تتراةح  ةي ا نقدبا عد د سلةي راد لندة طلألاداة تطرح د الدةلا للاقترا  نن النؤسسدلا ةا
 .نن سلتين لعشرين سلا

 هم خصائصهاأومن 

 حي  تفيد ندت د عن سلا ة  تفيد عن عشةر سةلةالا ةقد صةدر نل ةد  ةم  الأجال د نتةسطا لا
 نصر سلدالا لخنس سلةالا  ةسبع  ةعشر سلةالا.

 .يتةلم البلك النركفى طرح د للاكتتدأ العدى   ةتكتتأ  م نعظن د البلةك 

  السة . مليدلاسعر الفد دة  ي د يتف  نع 

   الندليا الأةرا يتى تداةل د  م سة 

 .الإسلانيانتةا   نع الشريعا  لاسدسندليا  الا قيى نتسدةيا تصدر ع م  لاةرا : الصكوك
                                                 

  اللشرة ا قتصدديا ل بلك ا ي م النصرى    99/99النج ا ا قتصدديا ل بلك النركفى النصرى العدد الثدل   -2
 . ة  حتا التلفي يا.  2911لسلا  01قدلةن النةافةن العدنا النصرى رقى 
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 ثانيا أنواع الدين العام

 نؤسسدلا العدنا ةية ينثا إجندلي الديةن القد نا  ي  نا الحكةنا ةال ي دلا ةال: دين عام داخلي )محلى(
ةية ينثا الدين ال ي تحصا ع ي  الدةلا نن الدةا لاة النصدرف الأجلبيا لاةنن : دين عام خارجي

 النؤسسدلا الدةليا نثا صلدة  اللقد الدةلي .
 ثالثا تصنيفات الدين المحلى في مصر 

 – ةةدف ا دارىينثةةا النديةليةةا النسةةتحقا ع ةةم لاج ةةفة النةافلةةا العدنةةا )الج: ديةةن عةةام أجهةةزة الموازنةةة
 الإدارة النح يا(. –ال ي دلا الخدنيا 

ينثةةا رصةةيد الةةدين ع ةةم لاج ةةفة النةافلةةا العدنةةا + ديةةن بلةةك ا سةةتثندر : ديةةن محلةةى الحكومةةة العامةةة
النديةليةةا ةالعلاقةةدلا الداخ يةةا  –القةةةني + ديةةن صةةلددي  التةةأنين الإجتنةةدعم 

 القطدعدلا الثلاثا . ي    يند بين
 رصيد الدين النجنع النستح  ع م الحكةنا العدنا + دين ال ي دلا ا قتصددياينثا : دين عام محلى

 :والخارجيلتطور الدين العام الداخلى  تفصيليوفيما يلى عرض 
 الدين العام الداخلى -: أولا

 ( 21جدول رقم ) 
 1989/1992وحتى  1975/1976تطور الدين العام الداخلى فى الفترة من عام 

  مليون جنيه
 معدل الزيادة )%( الدين العام المحلى البيان

2910-2911 9191  
2911-2911 22141 11 
2911-2919 21201 21 
2919-2919 21491 21.9 
2919-2991 20921 21.1 
2991-2992 29219 12.1 
2992-2991 11414 21.9 
2991-2991 11191 4.1 
2991-2994 19409 12.1 
2994-2990 11211 21.9 
2990-2991 11191 24.2 
2991-2991 41111 20.0 
2991-2999 49111 21 
2999-2999 09901 29.9 
2999-2991 10919 19.9 

 الإحصد ياالنصدر البلك النركفى اللشرة 
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 -من الجدول السابق يتضح ما يلى :

  2910/2911ن يةةدر جليةة   ةةم عةةدى  9.19كةةدن  نلاالفيةةددة  بعةةد  إلةةماتجةةد  الةةدين العةةدى الةةداخ م 
 . 2999/2991ن يدر جلي  عدى  10.9 إلما ةص

  19.9الم لتصا  2999/2991ب ةلا لسبا الفيددة  م الدين العدى الداخ م  رةت د  م عدى %. 

  21.9ب غ نتةسط نعدا الفيددة  م الدين العدى الداخ م خلاا ت ك الفترة . % 

  لحةةرةأ التةةم خدضةةةت د لتيجةةا ا خةةلاا ت ةةك الفتةةرة الفيةةددالا  ةةم الةةدين الةةداخ م لاسةةبدأ لايةةىةيرجةةع
 نصر.

 (13جدول رقم )

 1999/2222وحتى  1992/1991تطور رصيد الدين العام الداخلى خلال الفترة من 

 مليار جنيه 

 معدل الزيادة )%( الدين العام المحلى البيان
91/92 91.149 29.0 
92/91 210.991 9.0 
91/91 221.199 1.1 
91/94 211.914 9 
94/90 214.992 9.9 
90/91 201.411 22.0 
91/91 211.901 21.0 
91/99 299.120 21.1 
99/99 121.999 20 
99/1111 140.011 21.2 

 الإحصد ياالنصدر البلك النركفى اللشرة 

 -من الجدول السابق يتضح ما يلى :

  ةةصةةا 2991ن يةدر جليةة  عةدى  91.149اتجةد  الةدين العةةدى الةداخ م إلةةم الفيةددة ليصةا إلةةم  
 .2999/1111ن يدر جلي   م عدى  140.0إلم 

  22.10ب غ نتةسط الفيددة  م الدين النح م  م ت ك الفترة لحة .% 
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 ن يةدر جلية   ةم عةدى  140.0ليصا إلةم  ع م الريى نن الفيددة ال د  ا  م الدين العدى الداخ م
إ  لان الةةةدين العةةةدى الةةةداخ م   2991ن يةةةدر جليةةة  عةةةدى  91.149كةةةدن  إنبعةةةد  2999/1111

 2991 ةم التحسةن بشةكا ن حةةظ خةلاا الفتةرة نةن  لالسبا نن اللدتس النح م ا جنةدلم لاخة ك
%  29.0كدللا  إن% نن اللدتس النح م ا جندلم بعد  21.2حي  ةص لا الم  2991 حتم

ة لةةك ع ةةم الةةريى نةةن تضةةدعف حجةةى الةةدين خةةلاا لفةةس الفتةةرة   نةةن اللةةدتس النح ةةم ا جنةةدلم
تةةى تطبيةةة  برلدنجةةةدد شةةةدنلا  ةالتةةةي ةةةم نصةةةر ت ةةك الفتةةةرة يا ةيرجةةع  لةةةك لاصةةةلاحدلا ا قتصةةدد

عجةةف النةافلةةا العدنةةا ةخفةة  الةةدين العةةدى  ةةم قد نةةا  إصةةلاحا قتصةةددى  ةقةةد جةةدء  لاصةةلاح
  يةة ا بدلإضةةد ا ل عديةةد نةةن الآثةةدر ا يجدبيةةا التةةم العكسةةلا ع ةةم جنيةةع يةة ا البرلةةدنس  لاةلةيةةدلا
  ةيةةة ا نةةةد يؤكةةةد ع ةةةم كفةةةدءة  النصةةةريتصةةةدد ةالألشةةةطا ةالنؤشةةةرالا ا قتصةةةدديا للاق اللةةةةاحي

   الإدارة ا قتصدديا خلاا ت ك الفترة.
 ( 14جدول رقم )  

 2213/2214وحتى  2222/2221خلال الفترة من  الدين العام الداخلى ومعدل الزيادة تطور

 القيمة بالمليون جنيه
 معدل الزيادة  % الدين العام الداخلى السنوات

 ة 191111 1111/1112
1112/1111 119911 21.4 

1111/1111 111129 21.4 

1111/1114 414941 21.1 

1114/1110 021910 21.0 

1110/1111 091491 21.1  

1111/1111 111211 1.4  

1111/1119 109111 1.1 

1119/1119 100191 24.1 
1119/1121 119191  2.9 
1121/1122 911411 12.2 
1122/1121 2219111 12.2 
1121/1121 2421141 14.9 
1121/1124 2149012 21.9 

 إعداد نخت فا  1121النصدر: ةفارة الندليا  ة البلك النركفى  التقرير الندلي الش ري يةلية 
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  ن يةةةةدر جليةةةة   ةةةةم عةةةةدى  191.111اتجةةةةد  الةةةةدين العةةةةدى الةةةةداخ م إلةةةةم الفيةةةةددة لايضةةةةدد ليصةةةةا إلةةةةم
  ننةةةد يعلةةةم لان  1121/1124 ةةةم عةةةدى جليةةة  ن يةةةدر  2149012   ةةصةةةا إلةةةم1111/1112

ةحتةةةم  1111/1112جليةةة  خةةةلاا الفتةةةرة نةةةن  ن يةةةدر 2101144 بحةةةةالي الةةةدين الةةةداخ م قةةةد فاد
 .ةية ند يةضح الفيددة ال د  ا  م الدين العدى الداخ م%  411.9بلسبا فيددة   1121/1124

 فى مصر : الخارجيثانيا( تطور الدين 
إلةةم حيةة  يقسةةى الةةدين العةةدى الك ةةم   الةةدين العةةدى الك ةةم  شةةقيلاحةةد  الخةةدرجييعتبةةر الةةدين العةةدى 

 :كدلتدلي م نصر  الخدرجيالدين العدى    ةينكن تتبع تطةر الخدرجيالدين العدى الداخ م ةالدين العدى 
 ( 15جدول رقم ) 

  99/2222وحتى  92/91الفترة من عام خلال  الخارجيتطور رصيد الدين العام 

 دولارالقيمة بالمليون 
 معدل الزيادة %  الخارجيالدين العام  السنوات

 ة 41214 91/92

92/91 41012 2.1% 

91/91 12111 -11.2% 

91/94 12991 1.9% 

94/90 11411 4.1% 

90/91 12141 -1.2% 

91/91 10011 24.4% 

91/99 19111 -11.9% 

99/99 19114 1.0% 

99/1111 11191 -2.1% 

 داد نخت فا إع 1121النصدر: ةفارة الندليا  ة البلك النركفى  التقرير الندلي الش ري يةلية 

 : التاليخلال تلك الفترة يلاحظ  الخارجيمن خلال دراسة الدين 
  حي  ةصةا  لةك الةدين الةم  م بدايا ت ك الفترة  الخدرجيع م الريى نن ارتفدع رصيد الدين العدى

 الخةةدرجي  إ  لان الةةدين  92/91ة  91/92عةةدنم  ن يةةدر دة ر 41.1  ن يةةدر دة ر 41.2لحةةة 
  لةك الةدين نةد بةينةظةا  ن يةدر دة ر 12.1ليصةا الةم  91/91دايا نن عدى بدلا  م ا لخفد  ب

بصةةرة ةاضةحا  الخةدرجيبدلا ا لخفةد   ةم رصةيد الةدين  91/99ا رتفدع ةا لخفد  حتم عدى 
 ن يدر دة ر. 11.9ةصا الم  99/1111عدى  ثى  م ن يدر دة ر 19.2ليصا إلم 
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  إلم لجةدح  91/2999ا ةخدصا بدايا نن عدى السبأ  م الخفد  نديةليا نصر الخدرجيةيرجع
 1.2تقةةدر بةةة  الخةةدرجيالإدارة ا قتصةةدديا  ةةم نصةةر  ةةم الحصةةةا ع ةةم إعفةةدءالا  ةةم الةةدين العةةدى 

ن يةةةةةدر دة ر قينةةةةةا الةةةةةديةن  1.1بدلإضةةةةةد ا إلةةةةةم  الأنيركيةةةةةان يةةةةةدر دة ر قينةةةةةا الةةةةةديةن العسةةةةةكريا 
لتخفيضةدلا  ةم ديةةن نصةر الخدرجيةا التةم ا إجنةدليب غ  ةبدلتدلي   العربيالنستحقا لدةا الخ يس 

 ن يدر دة ر. 24.9"بدريس"  لدديحص لا ع ي د بعد حرأ الخ يس ةاتفدقيا 
                  

 ( 16رقم ) جدول 
 تطور رصيد الدين العام الخارجي

 2213/2214وحتى  2222/2221الفترة من عام  خلال 
 القيمة بالمليون دولار

 معدل الزيادة %  رجيالخاالدين العام  السنوات
 ة 11011 1111/1112
1112/1111 19112 1.9  

1111/1111 19191 1.1  

1111/1114 19911 2.1  

1114/1110 19949 -1.2  

1110/1111 19091 1.1  

1111/1111 19999 2.1 
1111/1119 11991 21.4  
1119/1119 12012 -1.1 
1119/1121 11194 1.9 
1121/1122 14911 1.1 
1122/1121 14190 2.0-  
1121/1121 41111 10.1 
1121/1124 41111 1.0 

 www.mof.gov.egنخت فا  لاعداد –النصدر: ةفارة الندليا   التقرير الندلي الش ري 

  بلسبا  الخدرجيدى ل فيددة خلاا ت ك الفترة حي  فاد الدين الع الخدرجياتجد  رصيد الدين العدى
 1111/1111% عدى 1.1   1111/1112نقدرلا بعدى  1112/1111% عدى 1.9

اللسبا  ي   . إ  لان 1114% عدى 2.1 الم الخدرجيالدين العدى  فيددةةالخفضلا لسبا 
% خلاا عدى  2.1%   ةب ةلا1.1 لتصا 1110/1111ارتفعلا نرة لاخرى عدى 

  .العدلنيا الأفنالتيجا  1111/1119%  م عدى  21.4 إلمةارتفعلا   1111/1111

http://www.mof.gov.eg/
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بشكا  قد حدثلا  1121/1124 م  الخدرجيالفيددة الن حةظا  م نعد لا الدين عن  ندلا
   م ضةء ةرةد الةديعا القطريا حكةنيالةير  الخدرجيلتيجا ارتفدع رصيد الدين  (2)اسدسم
كجفء نن  1121/1121 الندلينن العدى  الأةاخلاا اللصف   ن يدر دة ر 2.0ةقدريد 

 م ا رتفدع خلاا الدين   ةقد استنر ي ا الندليا ل حكةنا النصريا برلدنس النسدعدالا
ن يدر  1.1نن دةا الخ يس بقينا  إضد يانن لفس العدى  م ضةء ةرةد ةدا ع  الثدلياللصف 

ن يدر دة ر نن النن كا العربيا  1.1 -: كدلتدليدة ر تى تسجي  د لدى البلك النركفى 
العربيا  الإندرالان يدر دة ر نن دةلا  1.1ن يدر دة ر نن دةلا الكةيلا    1.1ا  السعةدي

 .ن يدر 1.1دةلا قطر بقينا النتحدة  م حين تى رد ةديعا 

 تطور الفوائد المدفوعة على الدين العام )خدمة الدين(

 ةد الحكةنةا يي الفةا د النستحقا ع م ا قترا  الحكةني بدعتبدر  لاحد النصددر التي ت جةأ إلي 
لتنةيا لالشطت د  ةيي يدلبدد ند تكةن  ةا د نستحقا ع م لا ةن ةسلدالا سةاء قصيرة لاة طةي ةا 

ةالفةا ةةةد النشةةةدر إلي ةةةد  ةةةي  الخطةةةا العدنةةةا ل دةلاالأجةةةا  لاة ع ةةةم قةةةرة  لتنةيةةةا نشةةةرةعدلا 
 .لاجلبيا لاةنجن  د  ةا د حتنيا سةاء نح يا 

                               
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 د نخت فاإعدا 1121النصدر: ةفارة الندليا  ة  التقرير الندلي الش ري يةلية  -2
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ج دول رقم )  17  ) 
تطور الانفاق على مدفوعات خدمة الدين  

خلال  فى الفترة من  2221  - 2222 حتى   2213 - 2214  
مليون جنيه  

البيان فوائد خدمة الدين   ( 1) معدل الزيادة  اجمالى النفقات العامة   اجمالى   الإيرادات العجز الكلى   ( العجز  (2 الأولى  
( 2 – 1) 

نسبة الفوائد الى 
اجمالى النفقات 

العامة  % 

نسبة العجز  الاولى  
للناتج المحلى  % 

نسبة الفوائد  إلى  
الإيرادات  % 

2221 / 2222  12119.0 ة   220042.9  19401.9  19141.9  21119.4  29.9  4.4  11.1  

2222 / 2223  10941.0  29.9  211129.1  99141.9  41009.1  21121.0  11.1  4.1  19.9  

2223 / 2224  11199.0  29.9  240991.9  211144.1  40919.1  2029.1  12.1  1.2  11.2  

2224 / 2225  11119.9  1.9  212121.1  221911.1  02141.1  29911.4  11.1  1.0  19.1  

2225 / 2226  11924.4  21.1  111921.0  202110.9  01190.2  2101.1  21.1  1.1  14.1  

2226 / 2227  41199.9  19.1  111119.1  291124.1  04191.4  1991.1  12.0  1.9  11.0  

2227 / 2228  01011.9  0.9  191191.2  112411.1  12211.1  21094.4  21.9  2.1  11.9  

2228 / 2229  01921.2  4.0  102499.9  191014.0  12911.2  29121  20.1  2.9  29.1  

2229 / 2212  11111.1  11.1  110991.0  119224.4  99119.2  10110.2  29.9  1.2  11.1  

2212 / 2211  90111.9  21.1  412911.2  110191.4  214409.1  49191.9  12.1  1.1  11.2  

2211 / 2212  214441.9  11.9  411991.2  111112.9  211114.9  11114  11.1  4.1  14.4  

2212 / 2213  241990.1  41.1  099291.0  101111.2  119121.1  91111.9  10.1  0.1  41.1  

2213 / 2214  211249.9  21.9  112024.1  411191.0  100419.1  91199.0  22.1  4.2  11.9  

النصدر: قطدع الحسدبدلا  ا  لختدنيا ةفارة الندليا –  دليا الجسدبدلا الختدنيا   سلةالا نتعددة –  
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  ع ةم الةةريى نةن إن الإيةةرادالا العدنةا ل دةلةةا قةد تضةةدعفلا لاكثةر نةةن لاربةع نةةرالا خةلاا السةةلةالا
ن يةةةةةةن جليةةةةة   ةةةةةم العةةةةةدى النةةةةةدلي  19401.9  نةةةةةن 1121/1124حتةةةةةم  1112/1111نةةةةةن 

  إ  إن لاعبةدء 1121/1124نةدلي ن يةن جلي   ةم العةدى ال 401191.0إلم   1112/1111
نةةةةن  إضةةةةعدفخدنةةةا الةةةةدين العةةةةدى قةةةةد تطةةةةرلا بشةةةةكا لاسةةةةرع حيةةةة  تضةةةةدعفلا لاكثةةةر نةةةةن سةةةةبع 

ن يةةةن جليةة   ةةم  211249.9إلةةم  1112/1111ن يةةةن جليةة   ةةم العةةدى النةةدلي  12119.0
 .1121/1124العدى الندلي 

  لتنةيةةا  1121/1124% نةةن الإيةةرادالا  ةةم العةةدى النةةدلي  11.9ةلتيجةةا لةة لك لاصةةبح حةةةالي
 خدنا الدين .

  ةتةاجةة  الحكةنةةا الفيةةةددة  ةةم الةةةدين العةةدى  ةبدلتةةةدلي خدنتةة  عن طريةةة  إصةةدار لا ةن ةسةةةلدالا
الخفالةةا العدنةةا  ةال ةةدف الر يسةةي نةةن  لةةك يةةة خفةة  نعةةد لا التضةةخى بةةدلتحةا إلةةم تنةيةةا 

جليةةة  عجةةةف النةافلةةةا عةةةن طريةةة  نةةةدخرالا حقيقيةةةا إلةةةم جدلةةةأ تحقيةةة  العلاقةةةا النسةةةتقرة بةةةين ال
النصري ةالدة ر لتدعيى الثقا  م ا قتصدد النصري ةلكن يلدك نشك تين لت ك السيدسا  ةيند 
انتصدو لسبا كبيرة نن الندخرالا القةنيا ةاستخدان د  م تنةيا نصرة دلا عدنا است لاكيا 

   ةتراكى النديةليا الداخ يا. 

 ةد ة بد نن التأكيةد ع ةم لالة  علةد قيةدس العجةف  ةي النةافلةا الع دنةا ل دةلةا يتعةين لان يُشةدر لاسدسد
إلةةم نةةد يُسةةةنجم بةةدلعجف الأةلةةةي  ةيةةة العجةةةف الك ةةي قبةةا حسةةةدأ  ةا ةةد القةةةرة . ةيتضةةح نةةةن 

ن لسةةةةةةبا العجةةةةةةف الك ةةةةةةي إلةةةةةةم اللةةةةةةدتس النح ةةةةةةي الإجنةةةةةةدلي  ةةةةةةم السةةةةةةلا الندليةةةةةةا لا( 21جةةةةةةدةا )
فةا ةد( % بيلنةد يقتصةر العجةف الأةلةي )بدسةتبعدد نةد ةعدلا ال 21.9ب ةلا لحة  1121/1124
 % نن اللدتس النح ي الإجندلي.4.2ع م 

ة م الل ديا يتضح نن خلاا البيدلدلا التم تى عرض د ةتقسين د لفترالا نخت فةا ينكةن التةصةا الةم نةد 
 ي م.
 العةدى الةداخ م  ةم تنةيةا عجةف النةافلةا نقدرلةا  الةدينيلدك تفايد  ةم اعتنةدد الحكةنةا ع ةم  لان

 ببدقم بلةد التنةيا.

 العدى ةخدنا الدين العدى النتنث ا  م  ةا د ي ا الدين؛ الدين ع م بدةر  العكس فالعج تفايد إن 

 ع ي د النتعدرف اللسبا يفة  كثيراد  ةبدلتدلي النح ي نن اللدتس % 91 إلم يصا جع   ند ةية

ةنةن خةلاا الدراسةا التح ي يةا ل ةدين بشةقيا الةداخ ي ةالخةدرجي تةى التةصةا  %؛ 11 ةيةي دةليةد
 191111تفايةةةداد  ةةةي كةةةا نل نةةةد   حيةةة  ارتفةةةع حجةةةى الةةةدين العةةةدى الةةةداخ ي نةةةن الةةةم ان يلةةةدك 

ن يةةةن جليةة   ةةي العةةدى النةةدلي  2149012إلةةم  1112/1111ن يةةةن جليةة   ةةي العةةدى النةةدلم 
%  411.9ةية ند يظ ر التفدةلا الشديد ةالكبير بين الرقنين ةا رتفدع بلسبا  1121/1124
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%  ةةةي الفتةةةرة نةةةن  11.4فةةةع الةةةدين العةةةدى الخةةةدرجي بلسةةةبا  ةةةي ت ةةةك الفتةةةرة القصةةةيرة  ةلايضةةةد ارت
    .1121/1124حتم يةلية   1111/1112

  تةجد علاقا طرديا بةين اسةتنراريا اللنةة  ةم عجةف النةافلةا العدنةا ل دةلةا ةاسةتنراريا اللنةة  ةم
                       الدين الداخ م.

 (2) -التداعيات السلبية لزيادة الدين العام :أهم ومن 

نفاحنةةا الحكةنةةا ل قطةةدع الخةةدو  ةةي نجةةدا ا قتةةرا  نةةن الج ةةدف النصةةر ي  ةيةةة نةةد لةةةحظ نةةن  (2)
خةةلاا عةةفةف رجةةدا النصةةدرف عةةن تقةةديى القةةرة  لنشةةرةعدلا القطةةدع الخةةدو ةا كتفةةدء بشةةراء 

العداى لسبا النخدطر  ةي القةرة  النقدنةا ل حكةنةا. ة ةي  سلدالا ةلا ةن الخفالا الحكةنيا  بسبأ
تشةةتكي النشةةرةعدلا النتةسةةطا ةالصةةةيرة نةةن عةةدى تنكيل ةةد نةةن ا قتةةرا  نةةن الج ةةدف لفةةس الةقةةلا 
 النصر ي.

التةةأثير ع ةةم حجةةى الإلفةةد  ع ةةم نجةةد لا التع ةةيى ةالصةةحا ةبةةدقي النجةةد لا النتع قةةا بتحسةةين سةةبا  (1)
 النعيشا  ي النجتنع النصري.

ن تةلعكس ع ةم نؤشةرالا لاخةرى نن شأن استنرار نشك ا الدين العدى ب  ا الحجى ةقدب يت ةد ل فيةددة  لا (1)
نثةةةا قينةةةا العن ةةةا الةطليةةةا  ةارتفةةةدع نعةةةد لا التضةةةخى.  دسةةةتنرار الحكةنةةةا  ةةةي ا قتةةةرا  سةةةدعد 

الفد ةةدة ع ي ةةد بشةةكا  نعدلةةاالخفالةةا التةةي ارتفعةةلا  ةشةةراء لا ةن النح ةةيالأجدلةةأ ع ةةم دخةةةا السةةة  
 كبير.

لا العدنا ل دةلا بنعد لا مخة ة  ةي ترتأ ع م سيدسا التةسع  ي الدين العدى تفايد العجف  ي النةاف  (4)
 التصدعد.

  الآثار السياسية والاقتصادية للديون الخارجية

طريةة  سةةعي د لحةةة  تعتةةر ةالتةةي  نصةةرإن الةةديةن الخدرجيةةا تعتبةةر نةةن لاخطةةر القضةةديد التةةي تةاج  ةةد 
ةا تحقيةةة  التلنيةةةا ةالخةةةرةا نةةةن بةتقةةةا التخ ةةةف ا قتصةةةددي ةا جتنةةةدعي ةالسيدسةةةي ةال حةةةد  بركةةةأ الةةةد

لخدرجيةةا ةب ةةغ حجن ةةد نسةةتةيدلا حرجةةا بدتةةلا ا  قةةد ةقعةةلا العديةةد نةةن الةةدةا  ةةي  ةةخ النديةليةةا  النتقدنةا
 تؤثر ع م الةضع ا قتصددي ةالسيدسي ل    الدةا ةيظ ر  لك نن خلاا الآثدر التدليا:

 

 

                                                 
 1114نج ا الثقد ا الضريبيا العدد  السددس ةالثلاثةن يةلية   -2



 ة لتطور عجز الموازنة العامة والدين العام في مصر الفصل الثالث: الدراسة التحليلي 
 

 91 

 -السياسية: الآثار

تأ ع ي  نن العكدسدلا إن لاخطر مثدر النديةليا الخدرجيا يتنثا  ي ش ا ج ةد التلنيا ةند يتر 
لةةم تعرضةة د إلةةم لةةةع نةةن  اجتندعيةةا ةسيدسةةيا  ةةي الةةدةا النديلةةا ة ةةي تعنيةة  تبعيت ةةد ل ج ةةدلا الدا لةةا ةا 
"الإريدأ الندلي الدةلي "ال ي يست دف إخضدع القرارالا ا قتصةدديا ةالسيدسةيا ل ة   الةدةا للةةع صةدرى 

 .نديةليت د  نن الرقدبا ةالتدخا  ي الشؤةن الداخ يا تحلا ةطأة تفدقى

 الاقتصادية:الآثار 

 . أثر  الدين على التجارة الخارجية1

 إضعدف القدرة ع م التنةيا -لا 

 إضعدف القدرة ع م التجدرة الخدرجيا -أ 

 تفايد العجف  ي نيفان الند ةعدلا -ا 

 ارتفدع نعدا التضخى –د 
 تسارع معدلات التضخم .

 ةالخةدرجينةن ارتفةدع الةدين العةدى النح ةم  سةتتبع يينثا تفايد عجف النةافلا العدنةا ل دةلةا ةنةد 
لاى  التضةةخنيلاحةةد نصةةددر الضةةةةط ةخدصةةا علةةدند ت جةةأ الدةلةةا لسةةد يةة ا العجةةف عةةن طريةة  التنةيةةا 

عنا التضخى بلفس القةة تقريبدد  لاخرىةطبع نفيد نن اللقةد ةنن لدحيا  النصر يعن طري  ا قترا  
فةةدقى نةةن عجةةف ييةةا بيل نةةد  ةةدلعجف يفيةةد التضةةخى ةالتضةةخى ع ةةم فيةةددة العجةةف نةةن خةةلاا العلاقةةا التبددل

 .النةافلا

يرجع ايةى اسةبدأ التشةدر التضةخى بنعةد لا عةدلم نل ةد يدلبيةا الشةعأ ةبدلة الا نحةدةدى الةدخا ة 
الةةم ةجةةةد تفةةدةلا بةةين قةةةى العةةر  الك ةةم نةةن السةة ع ةلنةةة الط ةةأ الك ةةم ع ي ةةد لاى افديةةدد ا خةةتلاا 

 .ع بشكا نتةاا ةلاصبح الةلاء سنا تنيف النلدخ ا قتصددىحي  ظ لا الأسعدر ترتفال يك ي 
 وكذلك معدل النمو السةنوى للتضةخم ومعدل الزيادة السكانيتطور النمو  التالي ويوضح الجدول

 :2213/2214حتى  2221/2222فى الفترة من 
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 (18جدول رقم ) 

 لتضخماومعدل  السكانيتطور النمو 

 2213/2214حتى  2221/2222ومعدل الزيادة فى الفترة من 

 لتضخم امعدل  معدل الزيادة % عدد السكان بالمليون نسمة السنوات
% 

 1.4 ة 11.0 1112/1111

 1.1 ة 11.9 1111/1111

1111/1114 19.1 1.22  4.9 

1114/1110 11.1 1.11 22.4 

1110/1111 11.1 1.11 4.2 

1111/1111 11.1 1.21 22.1 

1111/1119 10.1 2.94 22.1 

1119/1119 11.9 1.21 21.1 

1119/1121 19.1 1.21 22.1 

1121/1122 91.4 1.41 22.2 

1122/1121 91.1 1.21 9.1 

1121/1121 91.0 1.11 1.9 

1121/1124 91.1 1.1 0.1 

 نخت فا لاعداد) الكتدأ ا حصد م (  ةالإحصدء ال تعب ا العدنالنصدر : الج دف النركفى 

 اعداد نخت فا  1121لتقرير الندلم الش رى يةلية  -: ةفارة الندليا النصدر               

 لادلاحةد الضةةةط التضةخنيا التةم لا ينثةا النرتفةع السةكدلياللنةة  نلاالجةدةا لةرى  ية ا ةنن خةلاا 
 الفيةددةالنخصةو لت ةك  الحكةةنيلفةد  لإالنةافلةا العدنةا ل دةلةا نةن خةلاا فيةددة ا لاعبةدءفيةددة  إلم

 إنةحية   الأخةرىع م السة ع ةالصةحا ةالتع ةيى ةبقيةا النسةت فندلا النعيشةيا  السكدليا نثا ا لفد 
 إلةةةمنلدسةةةبا  ةةةدن الدةلةةةا تضةةةطر  بأسةةةعدر الضةةةرةريالدةلةةةا ن فنةةةا بتةةةة ير نتط بةةةدلا ا سةةةت لاك 

 الس ع الضرةريا .  لاسعدرتدعى  لكيتخصيو جدلأ كبير نن نةارديد 

  ثةى  1110%  22.4 إلم 1111%  م  1.4ا رتفدع نن  إلم نعدا اللنة السلةي ل تضخىاتجا
ارتفةةةع  1119  1119  1111 لاعةةةةاى ةةةم  لاخةةةرىثةةةى ارتفةةةع نةةةرة  1111%  ةةةم 4.2 إلةةةمالخفةةة  

 %. 1.9 إلمةد  م ا لخفد  حتم ةصا ثى عد 21.1 إلمارتفدعد كبيرا ةةصا 
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 ارتفةةةدع بلةةةةد ا لفةةةد   إلةةةمالتضةةةخى يةلةةةد بعةةة  الضةةةةةط ا قتصةةةدديا ةا جتندعيةةةا ننةةةد يةةةؤدى  نا
 نحةةةدةديةلفقةةةدلا خفةةة  تكةةةدليف النعيشةةةا ل تخفيةةةف عةةةن كديةةةا النةةةةاطلين  الأجةةةةرنثةةةا  دريالجةةة

 .عجف النةافلا العدنا تلدني إلمالدخا ةنن ثى يؤدى 

  ةا خةةتلاانةةن تةةأثير نجنةعةةا نتداخ ةةا نةةن العةانةةا الداخ يةةا ةالخدرجيةةا  النصةةريعةةدلم ا قتصةةدد 
 الةةةةمع نسةةةةتةيدلا الأسةةةةعدر النح يةةةةا  ةةةةي تة يةةةةا الضةةةةةةط التضةةةةخنيا ةد ةةةة سةةةةدينلا ال يك يةةةةا التةةةةي

 ا رتفدع.
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 الثالث لملخص الفص

تطةر عجف النةافلا  م نصر ةنصةددر تنةي ة  ع ةم  البدح   قد تلدةا من خلال دراستنا لهذا الفصل
  تطةةةر الةةدين العةةدى  ةةم نصةةر ةنصةةددر تنةي ةة   ةةم  1121/1124حتةةم  2911-2910 تةةرالا نةةن 
 لفس الفترة.

 -ما يلى : نه من خلال البيانات التى تم عرضها اتضحأتوصل الباحث الى وقد 

  لان العجف  م نصر يتسى بةجةد اختلاا ييك م  م النةافلا العدنا ل دةلا  ستنرار ي ا العجف
 كبيةر  خ ةا بة   اتة  النةافلةا ييكةا لان لفترالا طةي ا نع تفدةلا حدةثة  نةن ةقةلا لآخةر يثبةلا

 الإيرادالا فقدلا لاةجدلأ الل  ي كدن سةاء ة لك

 يلدك تفايد  ةم اعتنةدد الحكةنةا ع ةم الةدين العةدى الةداخ م  ةم تنةيةا عجةف النةافلةا نقدرلةا  لان
 ببدقم بلةد التنةيا.

 العدى ةخدنا الدين العدى النتنث ا  م  ةا د ي ا الدين؛ الدين ع م بدةر  العكس العجف تفايد إن 

 ع ي د النتعدرف اللسبا يفة  كثيراد  بدلتدلية  النح ي نن اللدتس % 91 إلم يصا جع   ند ةية

ةنةن خةلاا الدراسةا التح ي يةا ل ةدين بشةقيا الةداخ ي ةالخةدرجي تةى التةصةا  %؛ 11 ةيةي دةليةد
 111291الةةم ان يلةةةدك تفايةةةداد  ةةةي كةةا نل نةةةد   حيةةة  ارتفةةةع حجةةى الةةةدين العةةةدى الةةةداخ ي نةةةن 

 1121/1124دى النةةدلي ن يةةةن جليةة   ةةي العةة 2421141إلةةم  1111ن يةةةن جليةة   ةةي يةليةةة 
%  ةي ت ةك الفتةرة  111.4ةية ند يظ ر التفدةلا الشديد ةالكبيةر بةين الةرقنين ةا رتفةدع بلسةبا 

حتةم  1111%  ةي الفتةرة نةن يةليةة  01.9القصيرة  ةلايضد ارتفع الدين العدى الخدرجي بلسبا 
    .1121يةلية 

  لةا العدنةا ل دةلةا ةاسةتنراريا اللنةة ال  تةجد علاقا طرديةا بةين اسةتنراريا اللنةة  ةم عجةف النةاف
 . م الدين الداخ م

 





 

 

 
 الفصل الرابع 

انعكاس مشكلة العجز فى علاقة مصر مع صندوق النقد 
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 الفصل الرابع 

انعكاس مشكلة العجز فى علاقة مصر مع صندوق النقد الدولى و عرض لتجارب الإصلاح 
 الاقتصادي لبعض الدول والدروس المستفادة منها 

 :مقدمة

نن عقد الثندليليدلا  يالثدلخلاا  ترة الثندليليدلا ةخصةصدد اللصف  النصريش د ا قتصدد 
نن القرن العشرين اختلا لا ييك يا العكسلا ع م الخفد  نعدا اللنة ةفيددة عجف النةافلا ةنيفان 

 لاصلاحةنن ثى ةلتيجا لت ك ا ختلا لا  قد لجألا الحكةنا النصريا الم تبلم برلدنس الند ةعدلا 
علا نصر اتفد  نع كا نن   ةق2992ا قتصددى ةخف  عجف النةافلا العدنا ةنع بدايا عدى 

يسيا ةقد تنث لا ا يداف الر لتخفيف حدة ا ختلا لا ال يك يا  صلدة  اللقد الدةلم ةالبلك الدةلم
تحفيف ا ستثندر الخدرجيا ة  اللقدى ةتحرير التجدرةلبرلدنس التثبيلا ال يك م  م ا صلاح الندلم ة 

حي  ان عجف العدنا  عجف النةافلا م كبير  ةقد لتس عن ي ا البرلدنس الخفد النح م ةا جلبم 
. ةقد تنلا 91/92% نن اللدتس النح م الإجندلم عدى 11النةافلا  ل دةلا ب غ ند قبا  ترة ا صلاح 

لفد  العدى بدلإضد ا إلم تلنيا إيرادالا الدةلا نن لإالسيطرة ع م ي ا العجف نن خلاا السيطرة ع م ا
عدلا بد د نن ضريبا ضريبا العدنا ع م النبيخلاا الإصلاحدلا الضريبيا حي  تى إدخدا ال

يددة  م إدخدا لظدى الضريبا العدنا ع م الدخا بد د نن الضرا أ اللةعيا  نع تحجيى الف ا ست لاك 
الأجةر )نع عدى  ةلاعلا نددالاالسندح بفيددة نصرة دلا التشةيا ةالصيدلا ا ستثندرالا الحكةنيا ة 

النخصصا لالفد   ا عتنددالا( ة لك ك    م حدةد لحكةنياالسندح بفيددة عدد العدن ين بدلج دف 
)خلاا  ترة ا لتقدا( نن خلاا نفادالا لا ةن الخفالا. ةقد  ةال يك ي النةسنيتنةيا العجف ة  الجدري

% نن اللدتس النح م عدى 2ترتأ ع م ي   الإجراءالا الخفد  عجف النةافلا العدنا ل دةلا إلم 
2991/2999. 

العكدس نشك ا العجف  ةم علاقةا نصةر نةع  هذا الفصل المبحث الاول منفى  سوف نتناولو   
 صةةلدة  اللقةةد الةةدةلم ةعةةر  لتجةةدرأ الإصةةلاح ا قتصةةددي لةةبع  الةةدةا ةالةةدرةس النسةةتفددة نل ةةد

لصةةندوق النقةةد الةةدولى ا طةةدر اللظةةرى ةالفكةةرى   ة لةةك نةةن خةةلاا نبحثةةين  لتلةةدةا  ةةم النبحةة  ا ةا
  .وعلاقة مصر بالصندوق

المبحةةث الثةةانى فيتنةةاول تجةةارب بعةةض الةةدول فةةى التغلةةب علةةى عجةةز الموازنةةة العامةةة  أمةةا
 -كا نن : ومحاولة الحد من الزيادة به من خلال تجارب

 ندليفيد *     الدةليسيد*        البرافيا*    الصين*  كةريد* 
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 الأولالمبحث 

 الإطار النظري والفكري لصندوق النقد الدولى 

 دوقوعلاقة مصر بالصن

 تمهيداولاً  

 بنةجةأ لالشةي النتحدة الأنى نلظنا ةكد لا نن نتخصصا ةكدلا ية (1) الدةلي اللقد لدة ص
 جنيةع نةن لاعضةد   ةيةدير  العةدلني  ا قتصةدد سةلانا تعفيةف ع ةي ل عنةا 2940 عدى  ي دةليا نعديدة
دَ تق العدلى ب دان  لظةدى يلا  الةدةلي اللقةدي اللظةدى  ةي النركفيةا النؤسسةا ية الدةلي اللقد ةصلدة   ريبدٍ

 النخت فةا الب ةدان بةين التجدريةا النعةدنلالا بقيةدى يسةنح ال ي العنلالا صرف ةلاسعدر الدةليا الند ةعدلا
  ةي الب ةدان خلال  نن تتعدةن ال ي العدلني النؤسسي الإطدر ةية ر اللظدى ع ي يشرف   ة   بسلاسا
 التجةةةدرة  ةةةي النتةةةةافن التةسةةةع تيسةةةير الةةةدةلي اللقةةةد صةةةلدة  لايةةةداف ةتتضةةةنن الدةليةةةا  اللقديةةةا الشةةة ةن
جةةراء العنةةلالا لقةةيى التلد سةةةي التخفةةي  ةتجلةةأ الصةةرف لاسةةةعدر اسةةتقرار ةتحقيةة  العدلنيةةا  تصةةةحيح ةا 
 . الند ةعدلا نةافين  ختلاا نلظى

 الةةرةابط عةةن اللدتجةةا التق بةةدلا إدارة  ةةي الأعضةةدء ب دالةة   قتصةةددالا النسةةدعدة الصةةلدة  يقةةدى
قةةرا  السيدسةةدلا بشةةدن ةالنشةةةرة ا قتصةةددي التح يةةا خةةلاا نةةن   دحةةدت ةتخفيةةف دلةةاالنتبد العدلنيةةا  ةا 
 ةالندليةةا ا قتصةةدديا ل نشةةكلالا ح ةةةا إيجةةدد  ةةي الصةةلدة  دةر ةيتنثةةا نةةدلي  بعسةةر تنةةر التةةي الب ةةدان

 .الح ةا ت ك تلفي  بفد دة السيددة  الا ةالب دان الحكةندلا إقلدع ثى الجنيع  صدلح يحق  بند
  النامية للدول الاقتصادية المشكلات علاجفى  الدولي النقد صندوق: دور  ثانياً 

 نةن لدبعةا اللدنيةا  الةدةا  ةي ا قتصةدديا النشةكلالا لعةلاا الةدةلي اللقةد صلدة  ةصفا برتتع
 نسةةدلدت د نلةة  طدلبةةا الةةدةلي اللقةةد صةةلدة  إلةةي ت جةةد دةلةةا لاي  ةةدن لةة لك الليةكلاسةةيكيا  الندرسةةا  كةةر
  -: هما أساسيين شقين من تتكون وصفه تلقى منهت ،ا قتصدديا نشكلات د لحا

 الخاص بالقطاع الموارد ةفجو  تقليل سياسات .1
 ا قتصددي دةر  ليلط   الةسد ا ا  بكالخدو القطدع ةتشجيع نسدلد  نعلديد السيدسدلا ةي  

 النةارد فيددة إلي دفت  السيدسدلا ي  ة  النخت فا  بد ستثندرالا ل قيدى اللافنا النةارد ل  تتة ر بحي 
  -طري : عن الخدو ل قطدع النتدحا
  صد ي فيددة ينكن حتي الخدو  القطدع يحقق د التي ةالإيرادالا الدخةا ع ي الضرا أ تخفي 

  ةا ستثندر ةتطبي ا دخدر حةا ف فيددة إلي يؤدي سةف ي ا نلا الصلدة  نن اعتقدداد  عةا د  
                                                 

(2)
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 ةالتي إلتدجيا الأكثر القطدعدلا إلي الندا ةرلاس عنا نن دالنةار  ةالتقدا الجديدة  التكلةلةجيد
 .عندالأا رجدا يتة يد

 الندا رلاس يحقق د التي ةالدخةا  الأربدح ع ي النفرةضا الضرا أ نن سخيا إعفدءالا تقديى 
 ع ي النستثنرين حفف ينكن حتي الجديدة  النشرةعدلا  ي لشدط  نن ةالأجلبي النح ي الخدو
 . الأةلةيا  الا النجد لا  ي ا ستثندر ع ي ةتشجيع ى استثندرات ى فيددة

 ا ستثندريا ل نشرةعدلا ةالةسيطا ا ستثندريا الةاردالا ع ي نحسةسا جنركيا تيسيرالا تقديى 
 . ةالدخةا الأربدح نن نرتفعا نعد لا ةتحقي     ي د الإلتدا لفقدلا خف  ينكن حتي الجديدة

 لةدء الأسعدر  ع ي الرقدبا نلع  الخدو القطدع نلتجدلا تسعير نجدا  ي الحكةني االتدخ ةا 
 . القطدع ي ا نلتجدلا لاسعدر لتحديد السة  قةي ةترك

 بد دخدر القيدى ع ي العد  ي القطدع حفف ينكن حتي ا دخدريا الةدا ع ع ي الفد دة سعر فيددة   
عفدء   .الضرا أ نن الفةا د ي   ةا 

 الدولة موارد خفض إلي ستؤدي الإجراءات هذه أن الدولي النقد صندوق نظر وجهة من     
 تحد  نلا ةالحةا ف الإجراءالا ي   شأن نن لان إ    نؤقتد سيكةن الخف  ي ا إن إ    الضريبية

 نن النفيد يحفف نند   النح ي السة   ي جديدة دص ر  ةتخ   الدخةا   ترتفع اللنة  ي سريعا طفرة
 العدنا خدندت د تةسيع ل حكةندلا ةيتيح لاكبر  ضريبيا عد دالا يج أ بدةرة ةي ا   اللدتس لنة

 .   لسبيد نلخفضا نستةيدلا علد ةلسبت د الضرا أ لاسعدر  ي  تبقي ال ي الةقلا  ي دةاستثندرات 

 -:(2)للدولة العامة الموازنة في العجز تقليل سياسات .2

 الإلفد   ن ة لك ط أ   د   ينثا ل دةلا العدنا النةافلا عجف نلا الدةلي  اللقد صلدة  يري
 تتط أ العجف ي ا نحدصرة  دن ل لك القةني الك ي الط أ نن جفء ةا ستثندري الجدري:  بشقيا العدى
 بتلفي  اللدنيا الدةا ي فى الدةلي اللقد صلدة   دن الرؤيا ي   ع ي ةبلدء .العدى لفد لإا لنة كبح

  -:  ي السيدسدلا ي   ةتتنثا ل دةلا  العدنا النةافلا  ي العجف تخفي  يد  د السيدسدلا نن نجنةعا
 القطدع  ي إلتدجيا ةحدالا لةجةد لتيجا  الدولة تتحمله الذي الاقتصادي الدعم من التخلص 

 ع ي إدارت د لاة الخدو ل قطدع ةبيع د الةحدالا ي   نن التخ و يجأ ل لك خسد ر  تحق  العدى
  ربحد. تحق  لكي ةتجدريا اقتصدديا لاسس

 الدةلي اللقد صلدة  يةصي الشأن ي ا ة ي  والضرورية التموينية للسلع الموجة الدعم تخفيض 
 لتتسدةي الس ع ي   لاسعدر فيددة خلاا نن ةاحدة  نرة الدعى ل  ا الك ي الإلةدء إند:  لاسدليأ بعدة
 ا لخفد  يكةن  لك دةن ةالسيدسيا ا قتصدديا الظرةف حدللا ند حدلا ة ي تك فت د  نع

                                                 
1
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 تخفي  ليإ الأسدليأ ت ك تؤدي لان بشرط الس ع ي   لأسعدر لتدريجيا ةا رتفدع ل دعى التدريجي
  .البرلدنس سلةالا نن سل  كا  ي الك ي ا لفد  إلي الس عي الدعى للسبا نستنر

 ا لتفاى نن تدريجيد الدةلا يد ر ع خلاا نن  لك ةيكةنالتوظيف، تجاه الدولة سياسات تغيير 
 لادي لة حتي  ةالط أ  العر  لعلاقدلا العنا سة  ةإعدد ينكن حتي   الجدد الخريجين بتعيين
  .البرلدنس تلفي  نن الأةلي السلةالا  ي البطدلا نعد لا فيددة إلي  لك

 لةدء ةتجنيديد لها أقصي حد ووضع الأجور خفض   فالةظد لاة الشديرة الةظد ف ةا 
 الضندن قضيا  ي اللظر عددةا  ة  (الأكفدء يير لاة) الخدنا عن الفا دة العندلا النؤقتا ة صا

 .التقدعد ةرةاتأ ا جتندعي
 نلاة  ب د القيدى الخدو ل قطدع ينكن التي  الاستثمارية المجالات في الدخول نع الدولة امتناع 

  قط. سدسيالأا البليا ببلدء النتع قا النجد لا  ي العدى ا ستثندر دةر يلحصر
 العد  ي ا ست لاك يرا إ   ي تستخدى التي الطدقا نةاد ةبخدصا الطاقة مواد أسعار رفع 

 اللقا خدندلا نثا ل حكةنا العدنا الخدندلا سعدرلا فيددة ةك لك ل د  العدلنيا سعدرلأبد ةنسدةات د
 ةييريد. ةالصحا التع يى ةخدندلا ةا تصد لا ةالنةاصلالا

 ةي ا عدتق د  ع ي داريلإةا الندلي ءالعأ لتخفيف ة لك  للدولة المملوكة المشروعات بيع 
 الدةلا. تن ك د التي الرابحا يير ا قتصدديا النشرةعدلا تصفيا إلي بدلإضد ا

 النح ي اللدتس إلي ةلسبت  العدى ةالقطدع ل حكةنا ب  النسنةح النصر ي للا تندن ع يد حدةد ةضع 
  الإجندلي.

 الدةا نن الدةلي اللقد صلدة  يط ب د التي ةاللقديا الندليا ةالإجراءالا السيدسدلا يي ت ك
 يتعين ةنحدد ةرقنيا كنيا لايداف شكا  ي ةتحدد ا قتصدديا نشكلات د لحا إلي  ت جأ لتيا اللدنيا
 ح  ةقف يتى تحقيق د عدى حدل  ة ي نعين فنلي جدةا ضةء  ية  التثبيلا  برلدنس  ترة خلاا تحقيق د
 ستا كا بعث  الدةلي اللقد صلدة  ةيرسا البرلدنس  ي النقررة الندليا النةارد ع ي الحصةا  ي الدةلا
 .اللةايد خطدأ يسني ند شكا  ي يصد  ال ي البرلدنس  ي ةرد ند داء نعلأا نطدبقا نن ل تأكد لاش ر

  الدولي النقد صندوق مع مصر علاقةثالثاً :

 ةقلا حصت د ب ةلا ةقد  2940 عدى الدةلي اللقد لصلدة  النؤسسا الدةا نن نصر تعتبر      
 العدنا الفيددالا نع تنشيدد  نرة نن لاكثر ت ك الحصا ر علا ةلكل د. دة ر ن يةن 40 يعددا ند التأسيس

 الصلدة  نن نةارد ع م نصر حص لا ةقد دةريدد  الصلدة  يقرريد التي الأعضدء حصو  ي
 -ة لك ع م اللحة التدلم : الند ةعدلا نيفان عجف لتنةيا
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 (2)ن يةن جلي  استرليلم  11حص لا نصر ع م تس يا قدر   2911 م عدى  -2

 : ند ي ملايى لاسبدأ لجةء نصر إلم صلدة  اللقد الدةلم ل حصةا ع م ي ا التس يا  ةنن 

  ةتديةر نيفان الند ةعدلا الأجلبيالخفد  حصي ا الدةلا نن اللقد. 

 لا الأرف إلم اللصف تقريبدد تديةر نحصةا القطن ةالخفد  صددرا. 

  كا قلةةدة السةةةةيس  ةةم تعةيضةةدلا حن ةةةا لاسةة ى شةةر  تنث ةةلا ةالتةةةيا لتفانةةدلا الندليةةا ع ةةم نصةةر
نقدبةةةا   ةالتعةيضةةةدلا الند ةعةةةا لبريطدليةةةد العةةةدليةتعةيضةةةدلا الحكةنةةةا السةةةةداليا بسةةةبأ السةةةد 

 .الن كيا الإلج يفيا  م نصر

تجد   ا لتفاندلاة م نقدبا ي ا التس يا ال ى حص لا ع ي  نصر  قد تحن لا العديد نن 
  .صلدة  اللقد الدةلم ل حد نن النشدكا ا قتصدديا

ن يةةةن ةحةةدة سةةحأ خدصةةا " بنةةد  210حصةة لا نصةةر ع ةةم تسةة يا قةةدر  " 2911ية نةةد 21 ةةم  -1
ن يةن دة ر ة لك بنةجأ خطدأ اللةايةد   ةنةن لايةى لاسةبدأ سةعم نصةر ل حصةةا  214يعددا 

ع ةةم يةة ا التسةة يا حةةدة  عةةدة لافنةةدلا اقتصةةدديا  ةةم نصةةر  ةةم  لةةك الحةةين تنث ةةلا  ةةم تصةةدعد 
بسةةةبأ ا ةخدصةةةا الةةةديةن قصةةةيرة الأجةةةا ة لةةةك عجةةةف نيةةةفان النةةةد ةعدلا ةتةةةراكى الةةةديةن الخدرجيةةة

  ةقيةةدى نصةةةر بتنةيةةةا الجةةفء الأكبةةةر نةةةن الةةةاردالا عةةةن طريةةة  2911ا سةةتعداد لحةةةرأ لاكتةةةةبر 
  ةينكةةن بيةةدن تةةديةر الحدلةةا (2)ن يةةدر دة ر 2.1ب ةةةلا  ةالتةةي النصةةر يا قتةةرا  نةةن الج ةةدف 

 -ةنل د :ا قتصدديا خلاا ت ك الفترة نن خلاا بع  النؤشرالا ا قتصدديا 

  1.1حيةة  ارتفةةةع نةةةن   ) الفةةةر  بةةين الصةةةددرالا ةالةةةةاردالا ( التجةةةدريتةةديةر عجةةةف النيةةفان %
 .2911% عدى 29.1إلم  2911عدى )نعدا اللنة عن  ترة سدبقا (

  إلم  2911% عدى 22.1جندلم نن الإالخفد  لسبا ا حتيدطيدلا الدةليا إلم اللدتس النح م
 .  2911% عدى 1.2

 عةةةدى % 1402المحلةةةى الاجمةةةالى مةةةن  النةافلةةةا العدنةةةا ل دةلةةةا إلةةةم اللةةةدتس ارتفةةةدع لسةةةبا عجةةةف
 .  (3)2911% عدى 14.9إلم  2911

                                                 
يلدير  –القديرة  –قضديد  كريا " دار الثقد ا الجديدة  –"نصر ةصلدة  اللقد الدةلم مليدلا التبعيا  م التطبي   -2

 . 201و 2991

 -  ةالنج د العشرةن 2919العدد الثدل  ةالرابع -النج د التدسع عشر-النج ا ا قتصدديا-البلك النركفى النصري (1)
 . 2991العدد الثدلي 

 11-11  و1114نصطفم سيد عبد الرحنن  النلظندلا الدةليا النتخصصا  دار الل ضا العربيا  القديرة   (1)
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وعمومةةاً فةةإن حصةةول مصةةر علةةى هةةذا التسةةهيل تطلةةب التزامهةةا بةةإجراء العديةةد مةةن الإصةةلاحات وهةةى 
 -: كالتالي

يةةةا ةالإصةةةلاح إجةةةراء إصةةةلاحدلا  ةةةم السيدسةةةا الندليةةةا ةنل ةةةد تخفةةةي  تكةةةدليف دعةةةى النةةةةاد الة ا  -
لفيةةةددة الإيةةةرادالا العدنةةةا    يةةة ا بدلإضةةةد ا إلةةةم اتخةةةد  إجةةةراءالاةفيةةةددة كفدءتةةة  ةالجنركةةةيالضةةةريبم 

 .ل دةلا

% ب ةدف تشةجيع 1 دة بةاقع إجراء إصلاحدلا  م السيدسا اللقديا ةا  تندليا ةنل د ر ع لاسعدر الفد -
 .ا دخدر

 الأجا.ير ةخدصا نتةسط ةقص الخدرجيتخفي  ا عتندد ع م ا قترا   -

ةتحرير التجدرة الخدرجيا ة تح النجدا لانةدى القطةدع الخةدو  الأجلبيالصرف  عدرإصلاح لظدى لاس -
  م ي ا النجدا .

 .الأجلبييد الأسعدر ة تح النجدا لاندى ا ستثندر يالأخ  بسيدسدلا السة   م تح -

 الدا لين  نن تكتا ةيي "لمصر ستشاريةلاا المجموعةب" يسني ند تكةينتى  النرح ا ي    ية 
 النةارد تقديى نقدبا نعيلا قتصددياا ةلاةلةيدلا سيدسدلا  ر  نل  الةر  النسدعدالا  ةنقدني
 لنصر ا ستشدريا النجنةعا ةاجتندعدلا نداة لا  ي بدرفاد  دةراد  الدةلي اللقد صلدة  لعأ ةقد. الندليا
 ستجدباا نث لاةت" ا قتصددي لاصلاح جددة خطةالا" تخد ا بضرةرة نصر الصلدة  طدلأ ةقد

 كند. 2919 ةيةلية 2911 ندية  ي ل صلدة  قدنت ند ال  ين اللةايد خطدبي  ي النطدلأ ل    نصر
 ةتعيين الصلدة   اتفدقيا نن الرابعا ل نددة طبقدد  السلةيا النشدةرالا است لدف لايضد الأنر قتضيا

 ا قتصدد اللقد  صلدة  لاخضع التي التكييف عن يا رصد ةينكن. نصر  ي ل صلدة  نقيى ننثا
. النقد لصندوق مصر في الحكومة قدمتها التي النوايا خطابات استعراض خلال نن ل د النصري
 :الآتية الآليات عن تفصح( 1978 – 76) النوايا خطابي وقراءة

 . الصلدعا ع م الفراعا تفضيا( أ)

 .العدى ع م الخدو القطدع تفضيا( أ)

 .. الةطلي ع م الأجلبي تفضيا( ا)

 .الإلتدجيا الألشطا ع م التجدريا الألشطا تفضيا( د)

 .التخطيط ع م السة  قةى تة يأ( ي)
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ن يةن ةحدة سحأ خدصا بنةد  111حص لا نصر ع م " تس يا ننتد " قدر   2919 م يةلية  -1
ن يةةةن دة ر ة لةةك بنةجةةأ خطةةدأ اللةايةةد ةاتفدقيةةا التثبيةةلا ا قتصةةددى   ة لةةك  191.1يقةةدر بةةة 

طةةلا لةةدعى ةتشةةجيع قطةةدع الفراعةةا لتلفيةة  برلةةدنس ا القطةةدع الخةةدو  ةا عطةةدءحريةةا النشةةرةعدلا  ةا 
 . القةنيداخا ا قتصدد  ا ختلاالاكبر ةالعنا ع م علاا  اد دةر 

ن يةةةةن ةحةةةدة سةةحأ خدصةةةا بنةةةد  101حصةةة لا نصةةر ع ةةةم تسةةة يا قةةدر   2991نةةةدية  20 ةةم  -4
  ة لةةةك لةةةدعى برلةةةدنس شةةة راد  29ن يةةةةن دة ر ة لةةةك بنةجةةةأ "اتفةةةد  نسةةةدلدة" ندتةةة   119يعةةددا 

نةع لاعضةدء  ل تفةدة  الإصلاح ا قتصددى   ةبنةجةأ ية ا ا تفةد  حصة لا نصةر ع ةم شة ددة
ن يةةن دة ر نةن البلةك الةدةلم  ةم  011" بةدريس " لإعةددة جدةلةا الةديةن ةالحصةةا ع ةم  لددي

 .(1)صةرة قرة  نن دةا لاةرةبيا

ع ةةم لان يةةتى تنةيةةا نصةةر بنةةد  تةةى ا تفةةد  بةةين نصةةر ةصةةلدة  اللقةةد الةةدةلم 2992 ةةم نةةدية  -0
نةةن البلةةك  ال يك ةي% نةةن حصةت د  ةةم صةةلدة  اللقةد الةةدةلم نةةن لاجةا تةةدعيى التكييةةف 11قينتة  
 التةةدريجي" بةةدريس " يةةتى الإلةةةدء  لةةددي  ةبنةجةةأ اتفةةد  النسةةدلدة ةبدلتعةةدةن نةةع لاعضةةدء الةةدةلم
مةةةةن  ويقتةةةةرن هةةةةذا بةةةةإجراء مصةةةةر العديةةةةدع ةةةةم نصةةةةر    الخةةةةدرجي% نةةةةن الةةةةدين 01 لحةةةةةالي

ة لةةك نةةن خةةلاا إلةةةدء لاة تخفةةي  دعةةى السةة ع  المصةةريالتصةةحيحات الهيكليةةة فةةى الاقتصةةاد 
لةةةةةدء سيدسةةةةا تعيةةةةين الخةةةةريجين حتةةةة ينكةةةةن إعةةةةددة سةةةةة  العنةةةةا لعلاقةةةةدلا العةةةةر   مالتنةيليةةةةا ةا 

 م عن يدلا الخصخصا لر ع العأء عن النةافلا العدنا ل دةلا ةر ةع  الإسراع  ةك لك (2)ةالط أ
ةفيةددة لاسةعدر الخةدندلا العدنةا  النصةر ي نيير النبدشرة ةةضع سقةف للا تنةدلاسعدر الضرا أ 

نثا اللقا ةالنةاصةلالا ةا تصةد لا ةخةدندلا التع ةيى ةالصةحا  ةنسةدلدة الدةلةا ل قطةدع الخةدو 
لةةةةةدء الةظةةةةد ف الشةةةةديرة  ةر ةةةةع الةةةةدعى عةةةةن نةةةةةاد الطدقةةةةا ةا قتةةةةراأ نةةةةن الأسةةةةعدر العدلنيةةةةا   ةا 

  .فا دة ةيير الكفءةا ستةلدء عن العندلا ال

 

 

                                                 
"بح   2992إلم  2991للقد الدةلم نن اتفد  د/ فيلأ عبد العظيى "ا قتصدد السيدسي ةعلاقا نصر بصلدة  ا (2)

نقدى إلم اللدةة التم لظن د نركف دراسدلا ةبحة  الدةا اللدنيا ةالجنعيا النصريا للاقتصدد السيدسي ةالإحصدء 
 .0و-2990يةلية  11ةالتشريع" 

(1)
 -" النج ا الع نياد/ حدند نحند نرسم " عجف النةافلا  م نصر قبا ةخلاا الإصلاح ا قتصددى دراسا تح ي يا ‌

 .211و -1111العدد الرابع عدى  -جدنعا عين شنس -ك يا التجدرة
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  (2) : الدولي النقد وصندوق مصر بين النوايا خطاباتل مفصل عرض رابعاً :

 :1976 لعام النوايا خطاب -1

 ندت " ا قتصددي لاصلاح" برلدنجدد  الخطدأ ن  ةيتضن2911 ندية  ي الخطدأ ي ا صدر
 الخدصا السحأ الاةحد نن ن يةن 210 بنب غ الصلدة  نن نسدلدة ترتيأ إطدر  ي ةاحدة سلا
 (.لانريكي دة ر 2.1 الةحدة قينا)

 الخدرجيا التجدرة ةسيدسا الصرف لظدى إصلاح نجد لا  ي إجراءالا ع م الخطدأ يحتةي
 الدين ةسيدسا ةا  تندليا اللقديا ةالسيدسا الندليا ةالسيدسا ةاللانركفيا الداخ يا النعدنلالا ةتحديد

 بأكثر الة ا يا النةاد دعى تكدليف تخفي  الجدري  الإلفد  ةاءاحت إجراءالا ةنن. ةالنتأخرالا الخدرجي
. جلي  ن يةن 11تك فت د  النحدةد الدخا ل ةي النعيشا للفقا علاةة نلح نقدبا جلي  ن يةن 211 نن

  .السلا لاةاخر  ي الأجةر  ي لاخرى فيددة نلح ضرةرة تةقع عن  ضلاد 

 النلتدأ الندير لط أ ستجدبا بد اللةايد خطدأ نن (11) الفقرة بلو نصر ت تفى كند
 طبقلا التي ا قتصدديا السيدسدلا لان النقدى ي ا  ي بدل كر ةجدير.  لك رلاي منت بدلتشدةر ل صلدة 

 الشعأ التفدضا  ي الر يس السبأ كدللا( 2911) اللةايد خطدأ  ي ةرد لند ةطبقدد  البرلدنس ل  ا ة قدد 
 . 2911 يلدير 29ة 29  ي النصري

 :1978 لعام اياالنو  خطاب-2

 قينت  تب ع ننتد تس يا ع م الحصةا يتضنن ةية 2919 يةلية  ي الخطدأ ي ا صدر
 سلةالا ثلا  ندت  ال يك ي لاصلاح برلدنس لتلفي  الخدصا السحأ حقة  نن ةحدة ن يةن 111
 دعد ى ع م الخطدأ ي ا  ي النتضنن ال يك ي الإصلاح ةيقةى. 2992 – 2919 نن الفترة تةطي
طلا  الفراعا  ةتشجيع الدعى  ةتخفي  ةاللفقدلا  الأسعدر بين ا ختلاا ع م القضدء: يي لاربع  ةا 
 . العندا ست جدرا  ي العدى القطدع نشرةعدلا حريا

 بدء نع النصري للاقتصدد اللقد صلدة  تكييف بدء ينثلان 2910  2914 عدى كدن ةا  ا
 تة ةا ش دلا قد 2991 عدى إلم 2911 دىع نن الفترة  إن  " ا لفتدح ا قتصددى"  سيدسا تدشين
 تد   ضندن الند ةعدلا  نيفان  ي العجف لعلاا الإقرا :  نعدد  الثلاثا نسدلك  عبر اللقد صلدة 
 القرة  نتأخرالا تفدقى بعد الديةن جدةلا لإعددة ةالتدخا العدلنيا  ةالنصدرف الحكةندلا قرة 
 . ةالفةا د

                                                 
  دار الجدنعا الجديدة  ا سكلدريا  العلاقدلا ا قتصدديا الدةلياعددا لاحند حشيش  نجدي نحنةد ش دأ   -2

 .109-109-101  و 1110
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 نفدةضدلا  ي نصر ةدخ لا النخت فا  بنلانح د دةالحد قتصدديا ا الأفنا عةانا تضد رلا 
 ينكّل د الصلدة  نع تفد ا إلم التةصا لاجا نن 2991 ندية  ي الصلدة  بعثا ر يس نع نضليا

 نن بدريس ديةن جدةلا لإعددة الطري  ل د ةين د لدحيا نن القرة  نن نفيد ع م الحصةا نن
 بعد الصلدة  نع ش راد  29 ندت  نسدلدة  تفدا 2991 ندية  ي نصر حكةنا ةقعلا ةقد. لاخرى لدحيا
 .2991  براير  ي"  اللةايد خطدأ نسةدة"  حةا النفدةضدلا استكن لا لان
 1987 نوايا خطاب-

 نسةدة"  حةا الدةلي اللقد ةصلدة  نصر بين النفدةضدلا ستكن لاا  2991  براير  ي
 برلدنج د خلاا نن لاست د ا الحكةنا لان إلم الخطدأ  نسةدة نقدنا ةتشير".  اللةايد خطدأ

 :ا قتصددي لاصلاح

نند  الدةلا إيرادالا فيددة نع الحكةني الإلفد   ي  عدلا تخفيضدلا خلاا نن التضخى  ي التحكى -
  .دةلال  تدثير نبدشر ع م علاا ا ختلاا  م النةافلا العدنا ل 

  .ا قتصدد  ي الأثندن لج دف نتفايد دةر ةا عطدء السة  مليدلا دةر فيددة -
 ةتشجيع ا ست لاكيا الس ع ةاردالا ترشيد طري  عن الند ةعدلا نيفان  ي العجف اعلا -

 .الصددرالا
 البلفين لاسعدر ةفيددة الدةلا نن الندعنا الس ع عدد ةتق يا الجلي  صرف لاسعدر  ي التعدد تق يا -

 . الجديدة الجنركيا ةالتعريفا
 ".  الندخرالا دةةفيد بدلبلةك الةدا ع ع م الفد دة لاسعدر  ي تدريجيا فيددة -
 الندعنا الس ع عدد خف  خلاا نن الدةلا نيفاليا  ي العجف خف  الندليا السيدسا ة ي -

 الإلفد   ي ةالتحكى النيفاليا   ي ل دةلا العدى الإلفد  إلم لسبت  ةخف  الدةلا  بةاسطا
 نن لاالدة  إيرادالا فيددة إلم بدلإضد ا الخدو  القطدع تشجيع خلاا نن ل حكةنا ا ستثندري
 لاسعدر ةفيددة الفراعيا النحدصيا لاسعدر ةتحرير الضريبي  الإصلاح خلاا نن الضرا أ
 . العدلنيا الأسعدر نن النح يا الأسعدر لتقريأ ةالك ربدء البترةليا النلتجدلا

 بدريس لددي لاعضدء نع التفدة  نن تنكللا  إل د الصلدة  ش ددة ع م نصر ةبحصةا
 دة ر  ب يةن 21 أ النقدرة ديةل د جدةلا إعددة ع م نةا قت ى ع م ةالحصةا( 2991 يةلية – ندية)

 .يربيا قرة  صةرة  ي دة ر ن يةن 011 ع م الحصةا نن تنكللا كند

 إلةةم ب ةةد لتةة يأ الةةدةلي اللقةةد صةةلدة  شةة ددة لاخةةرى نةةرة نصةةر حتدجةةلاا الثندليلةةدلا ل ديةةا ةنةةع
 لاتفةد  عقةد إلةم نصةر د ةع لاجةا نةن الال نسةدعد النقدنةا الةدةا ةضةةطلا. ديةل د لجدةلا بدريس لددي
 بتجنيةد النتحةدة الة يدلا قدنلا النثدا سبيا  ع ي نلا نا  يرايد التي بدلشرةط الدةلي اللقد صلدة  نع
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 ةالتةةةي  (عةةةدى كةةةا عةةةن 220) دة ر ن يةةةةن 111 ةالبدلةةةةا 2999 – 99 عةةةدني عةةةن اللقديةةةا النعةلةةةا
 الإصةةةلاح ةتشةةةجيع نصةةةر  ةةةي تصةةةدديا ق ا سةةةتقرار تحقيةةة  بةةةةر  تخصيصةةة د 2991 عةةةدى قةةةررلا

 .الند ةعدلا لافنا ةنةاج ا
 : فى الحد من تزايد عجز الموازنة العامة للدولة الدولي النقد صندوق سياساتل تلخيص-:خامساً 

 :الضريبي المجال

  الخدو القطدع يحقق د التي ةالإيرادالا الدخةا ع ي الضرا أ تخفي.  
 ةالدخةا الأربدح ع ي االنفرةض الضرا أ نن سخيا إعفدءالا تقديى.  
 ا ستثندريا ل نشرةعدلا ةالةسيطا ا ستثندريا الةاردالا ع ي جنركيا تيسيرالا تقديى  

    طريالدةليا الندليا النؤسسدلا لتع يندلا طبقد تس ك نصر  ي الضريبيا السيدسا كدللا لقد
 ظرةف  يع اللظر بصرف الننةلين نن قدر لاكبر يةطي بحي  الضريبي النجتنع قدعدة تةسيع

  الآتيا: العلدصر  ي  لك ةيتضح الأعندا رجدا طبقا ةتنيف نعيشت ى

  .الدخا ع ي الضريبا سعر تخفي  -

 جليا ن يةن إلم  11111 بد  نن   دخ  يكةن لنن اد نةحد اد سعر % 11 ل ضريبا الأقصم الحد -
 .لاكثر لاة

  .قيرة  يلي بين تفر    التي النبيعدلا ع ي العدنا الضريبا استحدا  -

 .العقدريا الضريبا استحدا  -

  ا جتندعيا العدالا تحقي   ي اخف  ا قتصددي صلاحلإا بعد النصري الضريبي اللظدى إن 
 الطبقا بتدعيى ةقدى  النصريين النةاطلين بين الدخةا تةفيع سةء ارتفدع  ي سديى العكس ع ي با

الةدلبيا  لتشنا الضريبا قدعدةال تةسيع خلاا نن ةالفقيرة النتةسطا الطبقا حسدأ ع ي الرلاسندليا
 الضريبا سعدرلا ةتخفي  النعيشيا ةظرة  ى حدجدت ى عن اللظر بصرف الشعأ  رادلانن  العظنم
  ةالفقير الةلي بين تفر    نبدشرة يير ضرا أ ة ر  الع يد

 العملة قيمة تخفيض

 فيددة  ي الريبا  لاين دالحجس نن عدد إلم تستلد ربند الجلي  قينا بخف  السندح إلم الدعةة
 ةتشجيع السيدحا ةتشجيع التجدري  النيفان ةضع تحسين ثى ةنن الةاردالا  ةتق يو الصددرالا

 اللقد سة   ي الضةةط تخفيف ةبدلتدلي النصري  ا قتصدد إلم التد    ي الأجلبيا ا ستثندرالا
  الأنريكي ة رالد نقدبا  الجلي سعر نصر خفضلا علدند تتحق  لى الحجس ةي   الأجلبي 
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 نن ع ي  ةالرد سبأ كا لستعر  ل لك .الثنن د ع نن يي النتةسطا ةالطبقا البسيط النةاطن ةكدن
 : (1)ا قتصددي الةاقع خلاا

 بشرةط يرتبط لك  التجدري؟ النيفان نةقف تحسين إلم النصري الجلي  قينا تخفي  يؤدي يا  -2
 يصدحأ لان ضرةرة عن  ضلا لةاردالا ةا الصددرالا نن لكا الشعريا الط أ نرةلدلا ارتفدع
 نع الصددرالا ع م الط أ  ي ل تفايد ا ستجدبا ع م الس ع نن النح ي العر  قدرة ارتفدع  لك

 .العن ا قينا تخفي 

 ةلان جدا  نحدةدة تعد الجلي  قينا لتخفي  الصددرالا استجدبا لان لجد العن ي الةاقع نن     
 يصدحب د لى 1111-1112 – 2992 – 2999 – 2919  ي النصري ل جلي  الجةيريا التخفيضدلا

 النراقبةن يتةقع د التي اللتيجا إلم يؤدي لن الجلي  ضعف  أن ةك لك الصددرالا  لنة  ي ي كر تطةر
 النصري  الجلي  قينا لتخفي  ةاضحا بصةرة الةاردالا استجدبا ضعف يلاحظ ل ةاردالا؛إ  بدللسبا
 كبيرة نشك ا ةيي  (النصري بدلجلي ) الةاردالا  دتةرة اقين سترتفع حي  النتةقع  ية العكس ةلان

 اللافنا الةسيطا ةالس ع الخدى النةاد نن الندخلالا نن كبيرا جدلبد تستةرد نصر نثا لدةلا بدللسبا
 نحدلا   العن ا قينا خف  لان يعلي ند ةية الخدرا  نن الرلاسندليا الس ع الإلتدا ةنعظى لعن يدلا
 ارتفدع عن  ضلا جدلأ  نن نح يد النلتجا الس ع لاسعدر ةارتفدع الإلتدا تك فا ارتفدع إلم سيؤدي
 تقدى ند نحص ا. مخر جدلأ نن الخدرا نن -خدصا الس ع الة ا يا-النستةردة الل د يا الس ع لاسعدر
 نن النفيد إلم لادى ند بقدر التجدري النيفان ةضع تحسين إلم ىيؤد ىل الجلي  قينا تخفي  لان ية

 .سعدرالأ  ي التضخى
 نصر   إن لاخرى  لدحيا نن السيدحا؟ تشجيع إلم النصري الجلي  قينا تخفي  يؤدي يا  -1

 ةشةاط  د القديى  العدلى مثدر نن العدلى  ي نخفةن لاكبر انتلاك د نن الريى ع م الشديد  للأسف
 الشتدء   ي خصةصد لسبيد  النعتدا  ةنلدخ دطةالنتةسالأحنر  البحر سةاحا ع م جدا الطةي ا

 يديش ربند با نتةاضعد  يعد ةالسيدحا ل سفر العدلني النؤشر  ي لنصر الدةلي الترتيأ لان  إ
 نج س دةا  إن الكةيلا  عدا  يند  إل   1122  ي الأخير ل تقرير ة قد لال  ع ى إ ا البع 
  11 النركف الإندرالا تحتا حي  النؤشر  ي ا  ي نصر نن لا ضا دةليد ترتيبد تحتا التعدةن
 النركف نصر تحتا بيلند  11 السعةديا العربيا ةالنن كا  12 ةعندن  41 ةقطر  41ينةالبحر 

 (1)تقرير التلد سيا العدلنيا يشن  د دةلا 219 بين نن ة لك  90 الكةيلا ةلاخيرا  10 الة

                                                 
 410و 2990نكتبا عين شنس  حنديا فيران:التلنيا ا قتصدديا ةا صلاح ا قتصددى  م نصر   -2

لتد س النلتدى  -1124تح يا تلد سيا السيدحا ةالسفر  الصددر عن النلتدى ا قتصددى العدلنم دا ةس  -1
 41ا قتصددى العدلني و 
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العديد نن العةانا التي تؤثر  يلدك الأجلبي؟ ا ستثندر ج أ إلم العن ا قينا تخفي  يؤدي يا -3
 بي ا ةلةعيا  ي  الشرا يا ةالقةة السة  حجى نثا لاسدسيا بصفا النبدشر الأجلبي تثندرا سع ي 

  ي حدسند دةرا ت عأ التي العةانا نن  لك ةيير الضرا أ  ةنستةيدلا القةالين ةاستقرار الأعندا
 تصبح حي  الأجلبيا  ل شركدلا نيفة يخ    إل  العن ا  قينا لتخفي  بدللسبا لاند التد قدلا  ي  

 ي ا التخفي    ي د حد  التي الدةلا  ي لسبيد رخيصا الأجةر  خدصا بصفا الإلتدا  تكدليف
 لاخرى  لدحيا نن لال  يير التضخنيا  الضةةط ارتفدع التخفي  ع م يترتأ لا  بشرط طبعد
 عدى درجا ارتفعلا ةك ند التد قدلا  ي    ي لايضد ن ند دةرا الأجلبي الصرف نعدا استقرار ي عأ

 يؤثر ند ةية ا ستثندر  لقرار النصدحبا التأكد عدى درجا افدادلا ك ند الصرف نعدا استقرار
 .النبدشر الأجلبي ا ستثندر تد قدلا ع م س بيا بصةرة

الس بيا التي  الآثدر نن العديد يلدك  دن العن ا قينا تخفي   ي الحجس  شا إلي بدلإضد ا
 الطبقا ةبخدصا النعيشا نستةي تضخى ةالخفد ال نعدا ارتفدعقينا العن ا نثا :  بدلخفد ترتبط 

 الأثر قا العن ا قينا  ي التخفي  عن اللدجنا التضخنيا الآثدر افدادلا ةك ند ةالفقيرة النتةسطا
 بدلعديد سيد ع التخفي   ي الليا عن الإعلان  إن ك لك .التجدري النيفان ع م ل تخفي  التصحيحي

 السة   ي الدة ر قينا سير ع ند ةية الجلي   ع م درباالنض إلم ةالخدرا نصر  ي النضدربين نن
 لان  ي  شك   ةنند بدلفعا  التخفي  عن يا تتى لان قبا حتم   الجلي قين تديةر إلم ةيؤدي النصري

 .الأجلبي اللقد سة   ي س بيا مثدرا ستحد  الضدرة النضدربدلا ي   نثا

 بدلعن ا بدلنةدعدلا ا حتفدظ  مع الإقبدا يضعف الجلي  قينا تخفي  نع  إل   اد ةلاخير 
 النةدعدلا ع م الإقبدا الجلي  ةتفايد لقينا التدريجي التخفي  نع قينت د لتراجع النح يا؛لظرا
 سي قي ال ي الأنر  العملة إحلال عليه يطلق ما وهو  ةاليةرة الدة ر نثا الأجلبيا بدلعنلالا
 نن ةالتخ و العن ا إحلاا دلاعن ي ع م الط أ تفايد نع الصرف نعدا ع م إضد يا بضةةط

 .الجلي  قينا تخفي  بعد نصر  ي حد  ند ةي ا النصري بدلجلي  النةدعدلا

لغاء  الأسعار تحرير   الدعم وار

لةدء ةالط أ العر  ة   الأسعدر تحرير  ي الدةلي اللقد ةصلدة  الدةلي البلك تع يندلا تتنثا  ةا 
   -التدليا: الةسد ا ة   الدعى

 لةدء الأسعدر  ع ي الرقدبا نلع   .النلتجدلا تسعير نجدا  ي الحكةني التدخا ةا 
 الدةلا تتحن   ال ي ا قتصددي الدعى نن التخ و.  
  نرة الدعى ل  ا الك ي الإلةدء تدريجيدد اة ةالضرةريا التنةيليا ل س ع النةجا الدعى تخفي 

 .ةاحدة
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 العد  ي ا ست لاك  يرالا   ي تستخدى التي الطدقا نةاد ةبخدصا الطدقا نةاد لاسعدر ر ع 
 . ل د العدلنيا بدلأسعدر ةنسدةات د

 يلدك لان إلي نشيراد  ةترشيد   نصر  ي الدعى تخفي  ضرةرة ع ي الدةلي البلكةقد شدد 
 .لاقا بنةارد ال دف لفس تحقي  ةينكن ل دعى النةج ا ل نةارد كبيرة خسدرة

  ي ةالفقيرة النتةسطا طبقاال ع ي الأكبر تأثر  يكةن إلةد   لاة الدعى تخفي  نلا شك ة 
 النقدى الدعى إلةدء يؤدي ةك لك ةايضد يؤدى الم تدنير السلاى ا جتندعم ع ي د الأعبدء ةفيددة نصر
 طرد بعد النح ي السة  ع ي الدةليا الرلاسندليا سيطرة تعفيف إلي ةالنصدرين ل نلتجين الدةلا نن

 الندخلالا سعددلا فيددة لاة الدعى بإلةدء إند نلد ساال ع ي قددرين يير يكةلةا ال ين النح يين النلتجين
 الخدرجيا النلد سا ع ي القدرة ةعدى إلتدج ى لاسعدر ارتفدع ةبدلتدلي ةخدندلا طدقاة  خدى نةاد نن

 .  (1)يستح  نن إلي ليصا ةترشيد  تقليل  إعددة لكن الدعى إلةدء ليس ةالنط ةأ   السة  نن ةالخرةا
 (  العام القطاع بيع)  الخصخصة

 التسعيليدلا بدايا  ي ا قتصددي الإصلاح عن يا لاركدن لاحد نصر  ي الخصخصا برلدنس يعد    
 برلدنس بدلا .العدلنيا التةيرالا بركأ ال حد  لحة الدةلا سعي نع جدء ال ي العشرين  القرن نن

  .2992 سلا لنصر قر  تقديى نقدبا الدةلي اللقد صلدة   شتراط لتيجا الخصخصا

  كدن ا ل دةلا النن ةكا الشركدلا بيع عن تلتس التي العن يا بأل د الخصخصا عن يا تعريف نينكة     
 لاى النةاطلين نن لاكدلةا سةاء الخدو القطدع نن النستثنرين إلم  نل د كبيرة حصو بيع لاة

 إن إ  دشيةعد  الخصخصادا لاشك ثرلاك ية ل دةلا النن ةكا الشركدلا بيع لان نن الريى ةع م  الأجدلأ
  ي الحدا نثا) الخدندلا  م الخصخصا ةلايضد (النةالئ بخصخصا قدنلا الآسيةيا الدةا بع 
لشدء التع يى خصخصلا التي النثدا  سبيا الأنريكيا ع م النتحدة الة يدلا  ي الة يدلا بع   ةا 
   ى الن ى ةنن خدصا شركدلا إلم تلفي يد إسلدد طري  عن الخدندلا نن ةييريد القندنا ةجنع الطر 

   (2)تلفي   ل حكةندلا ينكن لند حدةد ةجةد عدى ةية لا  – الخصخصا عن يا يحرك ال ي لط الن
 التعدنا الخدو ل قطدع ينكن نل د الصلدعيا الأخو ةع م النشرةعدلا بع  لان إلم بدلإضد ا

دلا   ةيعتبر البيع العدى  س ى الشركدلا النن ةكا ل دةلا   ا ستثندر الجديد  م الشركلاكفأ بصةرة نع د
النن ةكا ل دةلا  بيع علدصر الشركدلا النن ةكا ل دةلا  تأجير تشةيا الشركدلا النن ةكا ل دةلانن ايى 

 .ا سدليأ النتبعا لتلفي  الخصخصا

                                                 
 تحم خ يفا ع م خ يفا : برانس صلدة  اللقد ةالبلك الدةلم للاصلاح ا قتصددى ةتك يف اللنة  م بع  البلاد  -2

 .104 101و 2990ج ا البحة  التجدريا النعدصرة  تجدرة سةيدا العد ا ةا يةلية اللدنيا  ن

 . www.cipe.arabiamorgنركف النشرةعدلا الدةليا الخدصا   القديرة   -خصخصا الشركدلا النن ةكا ل دةلا -1
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فى العجز خفض يحددها صندوق النقد الدولى تختص ب أخرىومطالب  سياساتوهناك 
  .الموازنة العامة للدولة

   ةيكةن  لك بر ع يديد تدريجيد نن ا لتفاى بتعيين الخريجين  تةير سيدسا الدةلا تجد  التةظف
الجةةدد نةةن النةةدارس الفليةةا ةالصةةلدعيا ةالنعديةةد ةالجدنعةةدلا   حتةةم ينكةةن إعةةددة سةةة  العنةةا 
لعلاقةةدلا العةةر  ةالط ةةأ ةلةةة لادى  لةةك إلةةم فيةةددة نعةةد لا البطدلةةا  ةةم السةةلةالا الأةلةةم نةةن 

  .تلفي  البرلدنس

   لةةةةدء الةظةةةد ف الشةةةديرة لاة الةظةةةد ف ةضةةةع حةةةد لاقنةةةع  الأجةةةةرخفةةة صةةةم ل ةةةد ةتجنيةةةديد ةا 
النؤقتا ةتجنيد التعيين ةةقف ضندلدلا التةظف ة صا العدن ين الفا دين عةن الخدنةا لاة ييةر 

عددة اللظر  م قضيا الضندن   كتفدءا   .ةرةاتأ التقدعد ا جتندعي  ةا 

  ل قطدع الخدو بنةد  ةم  لةك لان تكف الدةلا عن الدخةا  م النجد لا ا ستثندريا التم ينكن
لان يقةةةى ب ةةد نثةةا نشةةرةعدلا الصةةلدعدلا التحةي يةةا   ةلان يحصةةر  الأجلبةةيالقطةدع النشةةترك لاة 

دةر ا سةةتثندر العةةدى  ةةم النجةةد لا النتع قةةا ببلةةدء ةاسةةتكندا البليةةا الأسدسةةيا حيةة  لان القطةةدع 
دارة نثا ي   النشرةعدلا .  الخدو لاكفأ نن القطدع العدى  م إلشدء ةا 

 ةا قتراأ نن  العد  يدة لاسعدر نةاد الطدقا ةبخدصا التم تستخدى  م لايرا  ا ست لاك فيد  
الأسةةةعدر العدلنيةةةا ل ةةةد . ةكةةة لك فيةةةددة لاسةةةعدر الخةةةدندلا العدنةةةا ل حكةنةةةا نثةةةا خةةةدندلا اللقةةةا 

 ةييريد.ةالنةاصلالا ةا تصد لا ةخدندلا التع يى ةالصحا 

  عةةةن عدتق ةةةد   يةةة ا  ةالإداري النةةةدليالعةةةأء بيةةةع النشةةةرةعدلا النن ةكةةةا ل دةلةةةا ة لةةةك لتخفيةةةف
 .يير الرابحا التم تن ك د الدةلا بدلإضد ا إلم تصفيا النشرةعدلا ا قتصدديا

  النسنةح ب  ل حكةنا ةالقطدع العدى خلاا  ترة البرلدنس . النصر يةضع حدةد ع يد للا تندن 
  ةةةم اللةةةدتس النحضةةةرةرة ةضةةةع حةةةد لاقصةةةم لنجنةةةةع العجةةةف  ةةةم النةافلةةةا العدنةةةا ةلسةةةبت  إلةةةم 

 .ا جندلم خلاا سلةالا البرلدنس
 الةدةلي اللقةد صةلدة  لسيدسةدلا النصةريا الحكةنةا تبةدعا لتيجةا يةي نةد يبقم السةؤاا يلةد ةلكن    

ك الةدةلم ةصةلدة  اللقةد الةدةلي برانس الإصلاح ا قتصددي التي تطةرح بةاسةطا البلة ةيا سدينلا
 سيدسةةدلا التثبيةةلا ال يك ةةي  ةةي عةةلاا نشةةك ا عةةلاا ا خةةتلا لا  ةةي نصةةر ةالتةةي يط ةة  ع ي ةةد ةةم 

 العدنا. عجف النةافلا

ةنن خلاا السيدسدلا ةالنطدلأ التم يحدديد صلدة  اللقد الدةلم ل دةا  نن خلاا العر  السدب 
السة بيا  للآثةدرلتيجةا  ةخدصةا   ةم نصةر النةافلةاالبرانس النقدنةا لعةلاا عجةف  ايتضح عدى  عدلي

 -:دسدلا ع م العدالا ا جتندعياالتم يخ ف د تطبي  ت ك السي
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 ةلكةةن  بةةد نةةن نراعةةدة  خبةةراء صةةلدة  اللقةةد الةةدةلم نةةن اللدحيةةا اللظريةةا صةةحيحا إن ةج ةةا لظةةر
ةنةةن ةج ةةا اللظةةر النصةةريا ان  ظةةرةف كةةا دةلةةا ةاةضةةدع د السيدسةةيا ةا جتندعيةةا ةا قتصةةدديا 

عم ةنراعةةةةدة البعةةةةد يلةةةةدك بعةةةة  ا عتبةةةةدرالا التةةةةم تؤخةةةة   ةةةةم الحسةةةةبدن ةاين ةةةةد السةةةةلاى ا جتنةةةةد
ا جتنةةدعم لتحقيةة  التكد ةةا بةةين النةةةاطلين ةلتجلةةأ ال ةةفالا السيدسةةيا ةا جتندعيةةا التةةم تعصةةف 

 ا جتندعم. بدلسلاى

   ان السيدسدلا ةا جراءالا التم يط أ صلدة  اللقد الدةلم تلفي يد سةف ت قةم العةأء ع ةم عةدت
 الفقراء ةالنحرةنين ةنحدةدى الدخا.

 د تسةةتطيع انةةدى قةةةة النؤسسةةدلا ا قتصةةدديا الدةليةةا التةةم تةةدعة الةةم سيدسةةا قدةنةةلا الدةلةةا بكةةا نةة
 -عن ا بعدد ا جتندعيا ةيتضح  لك ج يد نن خلاا الجدةا التدلم: تتةدضمالقففالا السريعا ة 

 (19جدول رقم )
 2213/2214حتى  2221/2222خلال الفترة من  تطور الاجور والدعم واعباء المعاشات

 مليار جنيه                                                                   
 المعاشات الدعم الاجور البيان
1112/1111  11.0 1.5 3.8 

1111/1111  33.3 9.5 5.9 

1111/1114  31.3 10.3 ...1 

1114/1110  41.1 13.3 .1.1 

1110/1111  49.1 14.4 ...1 

1111/1111  ـ 14.2 12.2 

1111/1119  92.3 34.4 1.2 

1119/1119  19.1 54.1 12.3 

1119/1121  31.3 53.9 1.2 

1121/1122  59.3 111.2 8.2 

1122/1121  122.3 134.5 2.1 

1121/1121  142.5 110.3 .2.2 

1121/1124  113.9 131.1 15.1 

 سنوات متعددة –دليل الحسابات الختامية  وزارة المالية –المصدر: قطاع الحسابات الختامية 

  قد تضدعفلا ا جةر اكثر نن اربةع نةرالا  ةم ضح للد الجدةا اتجدة ا جةر لحة ا رتفدع ية  
 .1121/1124حتم 1112/1111لفترة نن ا

 . اند بدللسبا ل دعى   قد تضدعف بدكثر نن ثندليا ةعشرةن ضعف  م لفس الفترة 
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 دةلا ةالنعدشدلا ت ب بلا بين ا رتفدع ةا لخفد   م ضةء تةافن النةافلا العدنا ل  
وهذا يؤكد اهتمام الدولة بالبعد الاجتماعى للموازنة ممةا لةه اكبةر الاثةر علةى السةلام والامةان 

ومن ثم فين برامج الإصلاح الاقتصادي التي تطرح بواسطة البنك الدولى وصندوق النقد ، الاجتماعى
ت الهيكلةي، فةي الدولي لم تساهم فى علاج الاختلالات في مصر، والتي يطلق عليها سياسةات التثبية

 علاج مشكلة الموازنة حيث ليس كل ما تطرحة تلك المنظمات يصلح للتطبيق الفعلى فى كل الدول.
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 المبحث الثاني

 والدروس المستفادة منها عرض لبعض التجارب الدولية

 تمهيد

ةلةةةا تقةةةى اى تجربةةا نةةن تجةةدرأ الإصةةلاح ا قتصةةددى ع ةةم ا لتةةفاى ببرلةةدا يةةتى ةضةةعا ةنحد
تلفيةةة   بدلتةةةدريس طبقةةةد ل ظةةةرةف ا قتصةةةدديا ةا جتندعيةةةا ة لةةةك لتحقيةةة  التلنيةةةا النسةةةتق ا عةةةن طريةةة  
التشةةةيا الرشةةيد لنخت ةةف نةةةارد الدةلةةا الندديةةا ةالبشةةريا ةالندليةةا ةالةصةةةا إلةةم اقتصةةدد نتقةةدى ةنسةةتقا 

 . م من ةاحد ةقددر ع م اللنة  اتيدد ةيحد ظ ع م ا ستقرار ا قتصددى ةالسلاى ا جتندعم

حقيةة  الإسةةتقرار النةةدلم ةالإقتصةةددى يكةةةن نةةن خةةلاا السةةيطرة ع ةةم نعةةد لا عجةةف النةافلةةا  ت
ةالةةدين العةةدى  ةع ةةم نعةةد لا التضةةخى  ةةضةةع د  ةةم نسةةدر لفةلةةم ع ةةم النةةدى النتةسةةط  ةبنةةد يةةؤدى 

رالا ةنةةةارد لإسةةتعددة ثقةةا النسةةتثنرين النح يةةين ةالةةدةليين   ة لةةك نةةن خةةلاا تعظةةيى الإسةةتفددة نةةن قةةد
 الإقتصدد  ةترشيد ةتحسين ترتيأ لاةلةيدلا الإلفد  العدى بند يحق  لا ضا تحسن  م جةدة الحيدة.

عةةةن طريةةة   يكةةةةن تحقيةةة  التلنيةةةا الشةةةدن ا ةالعدالةةةا الإجتندعيةةةا ةالسةةةلاى ا جتنةةةدعم نةةةد عةةةن لا
لظةةى الحنديةةا  ترسةةيخ نف ةةةى التلنيةةا الشةةدن ا النسةةتدانا التةةم تعةةى كةةا   ةةدلا النجتنةةع  نةةن خةةلاا تةةدعيى

ا جتندعيةةةةا ةتةةةةة ير الخةةةةدندلا ةالإحتيدجةةةةدلا الأسدسةةةةيا ل نةةةةةاطلين بجةةةةةدة عدليةةةةا  ةتطبيةةةة  سيدسةةةةدلا 
إسةةت داف لاكثةةر  عدليةةا لحنديةةا الف ةةدلا الأةلةةم بدلرعديةةا ةالتخفيةةف نةةن تةةأثير الإصةةلاحدلا الندليةةا ع ةةم 

 القطدعدلا الأقا دخلاد.

م التة ةةأ ع ةةم عجةةف النةافلةةا البدحةة  بعةةر  تجةةدرأ بعةة  الةةدةا  ةة يقةةةىةنةةن خةةلاا  لةةك 
 –الصين  –البرافيا  –) كةريد  العدنا ةنحدةلا الحد نن فيددت  ةسةف ي قم البدح  الضةء ع م دةا

 .ندليفيد ( –الدةلسيد 
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 : تجربة كوريا الجنوبية أولا

 كوريا الجنوبية كنموذجاختيار لماذا 

ةخفضةة   بعجةةف النةافلةةاجةةدح  ةةم الةةتحكى دةلةةا كةريةةد الجلةبيةةا نةةن الةةدةا الرا ةةدة كلنةةة ا ل ل إن
لافنةةا   ةةم ظةةاالعجةةف لةةى يخةةرا عةةن لطةةد  السةةيطرة لان حتةةم  إلةةم ادلةةي حةةد ننكةةن بةةا ةتحقيةة   ةةد   

بلتةةد س ييةةر نسةةبةقا  ةةم  لاتةةمالدةلةةا دةرا لاسدسةةيد   ةةدالعنةةا ة ةة  خطةةط ت عةةأ  ي ةلان  اللنةةةر الأسةةيةيا 
دجف التخ ةف ةتلط ة   ةم نجةدا التلنيةا نةن لان تعبةر حة كةريةد الجلةبيةا اسةتطدعلا ةقةد  نجدا التلنيا 

التصةدير ةيةفة الأسةةا  العدلنيةا بنلتجةدلا  ا سدسةماقتصدديا عندديةد  إستراتيجياخلاا التركيف ع م 
إلةةةم قةةةدرت د ع ةةةم اجتةةة اأ رؤةس الأنةةةةاا  بدلإضةةةد ا  ةدة ةنعتدلةةةا السةةةعر  ةةةم لفةةةس الةقةةةلابدلةةةةا الجةةة

بإعطدء حةا ف ل نستثنرين  الأجلبيي ا نلدخ ا ستثندر ةا ستثندرالا الأجلبيا بعد تحرير اقتصدديد ةت 
 ةةم نجةةد لا نتعةةددة ةخدصةةا  ةةم نجةةدا تبسةةيط إجةةراءالا ا سةةتثندر لاة تخفيةةف القيةةةد ييةةر التعريفيةةا 

تصةةديريد إلةم جدلةةأ تةة ير حةةةا ف  دةا حتكةدرالا النتع قةا بةةدلةاردالا لاة إلةةدء الرسةةةى ع ةم السةة ع النعةد
تشةةنا ع ةةم إعفةةدءالا ضةةريبيا ةالسةةندح بدلن كيةةا الأجلبيةةا  التصةةديريالتةجةة    ةىخدصةةا ل نسةةتثنرين 

ت ةك النلةدط  ةيصةدرةن   ةيةتلنيا النلدط  الحرة ةتج يفيد ةنلح حةا ف ل نستثنرين ال ين يستثنرةن 
 .% نن إلتدج ى91لم % إ 01ند بين 

لدةلةةةا قةةةد لادى إلةةةم إحةةةدا  تلنيةةةا اقتصةةةدديا  ةةةم ا ال يك ةةةيتطبيةةة  برلةةةدنس التثبةةةلا ةالتكيةةةف  إن
  قد استطدعلا كةريد الجلةبيا التي لى يتعدى عنريد كدةلا السبعين عدندد  ةبعد  يدد لاسية  لنة جدد لتصبح 

لان تحقة  اسةتطدعلا   2901ة 2901حرأ نع جدرت ةد الشةندليا  اسةتنرلا لةثلا  سةلةالا بةين عةدني 
د تلنةيدد خلاا ندة لى تتجدةف الثلاثين عدندد  حتم تحةللا نن ثدل  لا قر  دةلا  ي مسيد إلم ثدل  لنة جد

تسةيطر ع ةم  إنبةا ةاسةتطدعلا  لاكبر دةلا صلدعيا   ةعدشر لاكبر دةلا صةلدعيا ع ةم نسةتةى العةدلى
 .عجف النةافلا العدنا

 (1)بةةين نجنةةةعتين نةةن العةانةةا التةةم صةةلعلا لجةةدح التجربةةا ا قتصةةدديا لكةريةةد التنييةةفةينكةةن 
 .كبيرا ع م نةافلا الدةلا الكةريا تأثيرا ثرلالا ةالتي ةيند العةانا الخدرجيا ةالعةانا الداخ يا

 

 

 

                                                 
ةيا   ك يةةا ا قتصةةدد العلاقةةا بةةين الدينقراطيةةا ةالتلنيةةا  ةةم لاسةةيد   نركةةف الدراسةةدلا الأسةةي –خدلةةد فكريةةد لابةةة الةةدين  (2)

 . 211و  2991جدنعا القديرة  –ةالع ةى السيدسيا 
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 أولاهما مجموعة العوامل الخارجية 

 الأمريكية:المعونة  أولًا:

ن يةةةةن  212.0 دة ر ن يةةةةن  219.1 حةةةةالي 2949 ىعةةةدب ةةةةلا النعةلةةةا الأنريكيةةةا لكةريةةةد     
ةلكل د لاخ لا  2901ن يةن دة ر عدى  119.9  2901ن يةن دة ر عدى  299.4  2901دة ر عدى 

 .2911ن يةن دة ر عدى  140.1ب ةلا  م التلدقو حتم 
 ثانياً : الاستثمارات المباشرة :

حدةلةةلا كةريةةد الجلةبيةةا جةة أ ا سةةتثندرالا الأجلبيةةا النبدشةةرة نةةن لاجةةا الإحةةلاا نحةةا الةةةاردالا   
  رلاس ةكةة لك الل ةةة  بعن يةةا التصةةليع  ةةم الةةبلاد حيةة  لاصةةدرلا كةريةةد لاةا التشةةريعدلا النلظنةةا لتةةد 

 ةةم  الأجلبةةيتضةةنن نجنةعةةا نةةن الحةةةا ف الضةةريبيا. ةكةة لك ضةةندن النسةةتثنر  ةالةة ي الأجلبةةيالنةةدا 
ةتحةي ةة  إلةةم جدلةةأ الأربةةدح إلةةم الخةةدرا كنةةد تةةى إلشةةدء نكتةةأ ا سةةتثندر التةةدبع  رلاسةةندل اسةةترداد لاصةةا 

 .(1)جلبيالأب دف تس يا ةتبسيط الإجراءالا الإداريا لاندى النستثنر  القةنيلنج س التخطيط 

 العالمية:السوق  ثالثاً:

ع م ت ي ا  رصا إلجدح التجربا الكةريا حي   سدعدعدنلاد خدرجيدد مخر  كدللاالسة  العدلنيا  
اللنةةة النعتنةةد ع ةةم التصةةدير بألةة  كةةدن  إسةةتراتيجياإلةةم  الكةةةريتنيةةف عقةةد السةةتيليدلا بتحةةةا ا قتصةةدد 

  سةةتيعدأكدلةةلا الأسةةةا  العدلنيةةا لاكثةةر اسةةتعداد عقةةد اللنةةة  ةةم لاسةةةا  الةةدةا النتقدنةةا صةةلدعيدد حيةة  
 الصددرالا كثيفا العنا .

 (2)العوامل الداخلية ثانياً:

 والإداري: السياسيالإصلاح  أولًا:

ةالعلاقا بين الدةلا ةالقطدع الخدو إا جدلةأ إعةددة بلةدء الإدارة  السيدسيتى إعددة بلدء اللظدى  
خةلال مجلةس راقبةا تلفية يى لتةج ةدلا الحكةنةا ة لةك نةن ا قتصدديا ةا عطد  د صلاحيدلا لاةسةع نةع ن

 . التخطيط الاقتصادى

 

 

                                                 
عبد الحنيد عبد ال طيف نحبةأ: نن إحلاا الةاردالا إلم التصليع ل تصدير عةانا اللجدح الكةري كراسدلا  (2)

 .11و  2911ندية   20إستراتيجيا  عدد 
 11عبد الحنيد عبد ال طيف نحبةأ: نرجع سدب   و  (1)
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 ثانياً : سوق العمل :

حدةلةةلا كةريةةد اسةةتخداى ةسةةد   د السةة طةيا ل ةةتحكى  ةةم علصةةر العنةةا ةضةةبط حركتةة  حيةة     
 تةجةد قةاعةةد ل حةةد الأدلةةم للأجةةةر بدلإضةد ا إلةةم تق ةةيو عضةةةيا اللقدبةةدلا ةكثيةراد نةةد تتةةدخا الدةلةةا  ةةم
اختيةةةدر قيةةةددالا اللقدبةةةدلا ةلقةةةد اسةةةتفددلا كةريةةةد نةةةن يةةة   الإجةةةراءالا  ةةةم الحفةةةدظ ع ةةةم الخفةةةد  تك فةةةا 
العنا. الأنر ال ى جعا صددرات د الصلدعيا كثيفا العنا  الا نيفة تصديريا ةقدرة تلد سيا  م لاسةا  

 العدلى 
 :(1)والتمويل الادخار ثالثاً:

ل قطةدع  ةا سةتثندريل تحكى  م اللشدط الإدخدرى  اعتندلا الحكةنا ع م ةسد ا لقديا ةتنةي يا 
قترا  نةن الج ةدف  % نن لاصةا النشرةعدلا الخدصا  م كةريد يتى تنةي  د بةد91ن إالخدو حي  

ةييةةر  نةةن نصةةددر ا قتةةرا  كةة لك تقةةةى الحكةنةةا بتشةةجيع نصةةدر  د ع ةةم ا قتةةرا  ةنةةلح  النصةةر ي
  اعتنةةدد  ع ةةم ا قتةةرا   ةةم تنةيةةا اسةةتثندرات  ا  تنةةدن . ةبةة لك تشةةجيع القطةةدع الخةةدو ع ةةم تعنيةة

نةةن خةةلاا ج ةةدف تةةة ير البريةةد  العةةد  يةاللدحيةةا الأخةةرى  ةةإن الحكةنةةا نسةةيطرة ع ةةم نةةدخرالا القطةةدع 
 ال ى يعتبر نصدراد يدندد نن نصددر التنةيا تتجنع  ي  الندخرالا الصةيرة للأ راد.

 السوق:رابعاً التخطيط وجهاز 

 قتصددى دةن لان يتعدر  نع مليدلا السةة  كنةد تنيةف لظةدى التخطةيط استخداى التخطيط اتم  
بدلنرةلا ةالتكيف النستنر نع النتةيرالا النح يةا ةالعدلنيةا ةاسةتخداى مليةا الةثنن كةأداة تخطيطيةا ة لةك 
بتخصةةيو ا سةةتثندرالا النن ةكةةا ل دةلةةا ة قةةدد لأسةةعدر الظةةا إلةةم جدلةةأ تخ ةةم الدةلةةا تةةدريجيدد  ةةم ظةةا 

عةةةن إعدلةةةدلا الإلتةةةدا . بدلإضةةةد ا إلةةةم ر ةةةع كفةةةدءة تحصةةةيا الضةةةرا أ الةةة ى لادى إلةةةم  لظةةةدى التخطةةةيط
 تخفي  عجف النةافلا العدنا ل دةلا .

 : 2228 -1995دراسة فى الموازنة العامة لكوريا الجنوبية في الفترة من 

ت ةد نةن نلة  بدايةا الثندليليةدلا نةن القةرن العشةرين نكل  ديةيتقسيدسةا  بدتبةدعقدنلا الحكةنا الكةريةا  -
  بةةةا ةتحقيةةة   ةةةد   نةةةن نةافلةةةا   ةخفضةةة  إلةةةم لادلةةةم حةةةد ننكةةةنالةةةتحكى  ةةةم الحةةةد نةةةن عجةةةف ال

نلتصةةةف الثندليليةةةدلا إلةةةم لاةا ةةةا التسةةةعيليدلا   ة لةةةك لتيجةةةا تلةةةدقو عجةةةف القطةةةدع العةةةدى ةفيةةةددة 
الإيةةرادالا الضةةريبيا التةةي اسةةتخدنت د  ةةي تنةيةةا نشةةرةعدلا البليةةا الأسدسةةيا نةةع الخفةةد  التةةدخا 

 .النبدشر  م  ترة التحرر ا قتصددي ةتجنيد اللفقدلا الحكةنياالحكةني 

                                                 
ند السيد س يى : اللنة ا الكةرى ل تلنيا نركف الدراسدلا الأسيةيا ك يا ا قتصدد ةالع ةى السيدسيا جدنعا القديرة نح (2)

 .91صأ 
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كند قدنلا الحكةنا بتدعيى السيدسدلا الندليا ةفيددة الضرا أ ع ةم الخنةةر ةاللقةا ةتق يةا اللفقةدلا   -
 الجدريا ةالرلاسندليا  الا الأةلةيا النلخفضا.

بيةة مةن خةلال دراسةة فةى جمهوريةة كوريةا الجنو تطور العجز فى الموازنة العامة سوف نتناول و 
 الإيرادات العامة والنفقات العامة:

  العامةالإيرادات: 
 (  22جدول رقم )  

 2228 ة1995خلال الفترة من  يوضح تطور الإيرادات العامة لكوريا الجنوبية
 (ونو)بليون 

   1216971حيث ان سعر صرف الون / دولار =

 البيان
الناتج المحلى 

 الاجمالى

الإيرادات 
 السيادية

 )الضريبية(

 النسبة
% 

الإيرادات 
غير 

 الضريبية

 النسبة
% 

الإيرادات 
 الرأسمالية

 النسبة
% 

 إجمالي
الإيرادات 

 العامة

 النسبة
% 

2990 199.919 11.121 20.1 9.140 111 2.111 1.1 11.912 29.1 
2991 449.091 11.191 21.2 22.192 1.1 2.102 1.1 90.019 29.2 
2991 492.210 19.414 21.1 21.119 1.9 2.190 1.1 91.119 29.1 
2999 494.211 19.121 21.1 21.491 1.1 991 1.1 91.111 11.1 
2999 019.011 10.109 24.1 29.912 1.1 2.191 1.1 211.911 11.4 
1111 019.119 91.910 21.2 11.191 4.1 2.191 1.1 201.922 11.0 
1112 111.211 90.191 20.4 19.119 4.1 2.114 1.1 244.111 11.1 
1111 194.111 211.911 20.1 11.019 4.9 2.491 1.1 212.911 14.2 
1111 114.110 210.411 29.1 10.211 4.9 2.411 1.1 219.111 11.9 
1114 119.192 241.111 29.1 11.911 4.1 2.111 1.1 292.411 11.1 
1110 921.021 201.111 29.9 11.911 4.1 2.111 2111 292.411 11.1 
1111 941.911 210.111 29.0 41.111 0.1 2.011 1.1 119.011 14.1 
1111 910.121 292.111 29.1 01.011 0.1 2.911 1.1 141.111 10.1 
1119 2.111.919 111.111 29.1 49.111 4.1 2.911 1.1 101.111 14.0 

 11.1  1.1  4.1  21.2 اللسبانتةسط 
korea.1998.1999.2003-news agency seoul hap yokorea annual  –Source  

 2008-2004south korea Ministry of finance and economy of  
    www.english.mosf.go.kr مأخوذ من

 : يليومن هذا الجدول نلاحظ ما 
% نةةن اللةةدتس النح ةةم 29.1ى بلسةةبا 2990ب يةةةن ةن عةةدى  11912فيةةددة الإيةةرادالا العدنةةا نةةن  -

ى حتةةةةةم ةصةةةةة لا إلةةةةةم 2999% عةةةةةدى 11.1ب يةةةةةةن ةن بلسةةةةةبا  91111إلةةةةةم ا جنةةةةةدلم لتصةةةةةا 
% نةةن 11.1 يةة   اللسةةباى   ةقةةد ب ةةغ نتةسةةط 1119% عةةدى 14.0ب يةةةن ةن ةبلسةةبا  101111

 اللدتس النح م ا جندلم خلاا ندة الدراسا .
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% نةةن اللةةتس النح ةةم 20.1حققةةلا كةريةةد الجلةبيةةا ارتفدعةةدد  ةةم الإيةةرادالا الضةةريبيا   حيةة  ب ةةةلا ‌ -
% عةةةةدى 29.1ى حتةةةةم ةصةةةة لا إلةةةةم 2999% عةةةةدى 21.1ى ثةةةةى ارتفعةةةةلا لتصةةةةا إلةةةةم 2990عةةةةدى 
 % نن اللدتس النح م ا جندلم خلاا ندة الدراسا .21.2ي   اللسباى . ةقد ب غ نتةسط 1119

% عةدى 1.1ى لتصةا إلةم 2990% نةن اللةدتس النح ةم عةدى 1.1إن الإيرادالا يير الضةريبيا ب ةةلا ‌-
 اللسةبا ية   ى . ةقةد ب ةةلا نتةسةط1119% عةدى 4.1فةدع لتصةا إلةم ى ةاستنرلا  ةم ا رت2999
 % نن اللدتس النح م خلاا ندة الدراسا .4.1

ى ثةةةةى 2990% نةةةةن اللةةةةدتس النح ةةةةم ا جنةةةةدلم عةةةةدى 1.1 ينةةةةد يتع ةةةة  بةةةةدلإيرادالا الرلاسةةةةندليا ب ةةةةةلا ‌-
م % نةن اللةدتس النح ة1.1 ية   اللسةبا ى قةد ب ةغ نتةسةط2999% عةدى 1.1الخفضلا لتصةا إلةم 

 ا جندلم خلاا ندة الدراسا .

 مثةل مصةر مما تقدم أن كوريا الجنوبية اعتمدت بصفة أساسية على الإيرادات الضةريبية ونستخلص
  .النفقات العامة و الإيرادات العامة لإجماليوهى تحتل أهمية كبيرة بالنسبة 

 : النفقات العامة 

 ( 21جدول رقم )  
 ونسبتها إلى الناتج المحلى الاجمالى بية كوريا الجنو فى تطور النفقات العامة 

 ( بالأسعار الجارية 0222-1111)خلال الفترة 

 ون(و)بليون 

 البيان
الناتج المحلى 

 الاجمالى
النفقات 
 الجارية

 النسبة
% 

النفقات 
 الرأسمالية

 النسبة
% 

صافى 
القروض 
 المحصلة

 النسبة
% 

 إجمالي
النفقات 
 العامة

 النسبة
% 

1551‌353.333‌45.303‌12.1‌13.044‌3.‌3132‌2.2‌11.115‌11.5‌

1559‌443.159‌19.155‌12.1‌11.122‌3.3‌11.103‌2.1‌34.425‌13.3‌

1551‌451.131‌92.312‌12.3‌13.152‌3.3‌13.123‌3.3‌100.321‌20.4‌

1553‌434.103‌10.931‌14.9‌20.315‌4.2‌24.440‌1.0‌111.430‌23.3‌

1555‌125.100‌19.153‌14.1‌24.433‌4.9‌15.112‌3.1‌120.533‌22.3‌

2000‌113.993‌31.110‌13.1‌22.213‌3.3‌15.341‌3.4‌125.234‌22.3‌

2001‌922.123‌101.144‌19.4‌24.544‌4.0‌10011‌1.9‌139.191‌20.0‌

2002‌934.293‌109.219‌11.1‌25.314‌4.3‌439‌0.09‌139.041‌20.0‌

2003‌124.911‌139.200‌13.3‌30.900‌4.2‌-2.100‌-0.3‌194.300‌22.1‌

2004‌115.331‌141.100‌13.9‌21.000‌3.1‌1400‌0.2‌113.100‌22.3‌

2001‌310.119‌190.300‌15.3‌24.900‌3.0‌3000‌0.4‌131.500‌23.2‌

2009‌341.319‌113.100‌20.1‌29.100‌3.1‌1.100‌0.1‌201.500‌24.3‌

2001‌511.013‌195.100‌11.4‌33.000‌3.4‌1.100‌0.1‌205.300‌21.1‌

2003‌1.023.533‌159.500‌15.2‌39.100‌3.9‌1.400‌0.1‌233.300‌23.3‌

‌‌19.2‌‌3.3‌‌1.1‌‌21.1النسبةمتوسط‌

 korea annual yonhap news agency seoul –Source  

Ministry of finance and economy of south korea  

www.english.mosf.go.kr 
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 ومن هذا الجدول نلاحظ ما يلى :
ى 2990م عةةدى % نةةن اللةةدتس النح ةة21.9ب يةةةن ةن ةبلسةةبا  12019فيةةددة اللفقةةدلا العدنةةا نةةن   -أ 

ب يةةةن  119911ى ةاسةةتنرلا لتصةةا إلةةم 2999% عةةدى 11.9ب يةةةن ةن بلسةةبا  220411إلةةم 
% نةةن اللةةدتس النح ةةم 12.1يةة   اللسةةبا ى   ةقةةد ب ةةغ نتةسةةط 1119% عةةدى 11.1ةن ةبلسةةبا 

 .ندة الدراساا جندلم خلاا 
ى لتصا إلم 2990دى % نن اللدتس النح م ا جندلم ع21.0بدللسبا ل لفقدلا الجدريا  قد ب ةلا  -أ

ى ثةةى الخفضةةلا 1111% عةةدى 11.0ى ةاسةةتنرلا  ةةم ا رتفةةدع لتصةةا إلةةم 2999% عةةدى 24.1
نةةةن اللةةةدتس النح ةةةم % 21.1 يةةة   اللسةةةباى ةقةةةد ب ةةةغ نتةسةةةط 1119% عةةةدى 29.1لتصةةةا إلةةةم 

 ا جندلم خلاا ندة الدراسا .
ى ةبعةةد 2999عةةدى  %4.1% نةةن اللةةدتس النح ةةم ةارتفعةةلا لتصةةا 1.1ب ةةةلا اللفقةةدلا الرلاسةةندليا  -ا

% نن اللدتس 1.9ى   ةقد ب غ نعدا نتةسط اللنة 1119% عدى 1.1 لك الخفضلا لتصا إلم 
 النح م ا جندلم خلاا ندة الدراسا .

% نةن اللةدتس النح ةم ا جنةدلم عةدى 1.1 يند يتع   بدلحيدفة النحص ا النتنث ا بةدلقرة  ب ةةلا  -د
عد  لك الخفضلا بشكا ن حةظ لتصا إلم ى ةب2999% عدى 0.1ى ةارتفعلا لتصا إلم 2990
ى ةيةة ا يعلةةم عةةدى تةسةةةع كةريةةد  ةةم ا قتةةرا  ةقةةةد ب ةةغ نعةةدا نتةسةةط لنةةةة 1119% عةةدى 1.0
 جندلم خلاا ندة الدراسا .لإ% نن اللدتس النح م ا2.1

 :العجز فى الموازنة العامة 
 (22جدول رقم )

 تطور العجز أو الفائض فى الموازنة العامة فى كوريا الجنوبية
 ون(و )بليون          م بالأسعار الجارية .2228-1995 خلال الفترة                        

 السنوات
الناتج المحلى 

 الاجمالى
 النفقات العامة الإيرادات العامة

العجز أو 
 الفائض

العجز أو الفائض إلى 
 الناتج المحلى %

1551‌35.333‌12.321‌11.115‌1.242‌0.3‌

1559‌443.159‌31.123‌34.425‌1.055‌0.2‌

1551‌451.431‌53.393‌100.321‌-9.515‌-1.4‌

1553‌434.103‌59.913‌111.430‌-13.111‌-3.5‌

1555‌125.100‌101.523‌120.533‌-13.091‌-2.1‌

2000‌113.993‌131.311‌125.234‌9.121‌1.1‌
2001‌922.123‌144.033‌139.191‌1.293‌1.2‌
2002‌934.293‌113.112‌139.041‌22.999‌3.3‌
2003‌124.911‌111.500‌194.300‌1.900‌1.0‌
2004‌115.331‌113.100‌113.100‌1.200‌0.1‌
2001‌310.119‌151.400‌131.500‌3.100‌0.4‌
2009‌341.319‌25.100‌201.500‌3.900‌0.4‌
2001‌511.013‌243.900‌205.300‌33.300‌3.1‌
2003‌1.023.533‌210.100‌233.300‌11.500‌1.2‌

‌‌‌‌‌0.4النسبةمتوسط‌
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 ( 2999  2991حققةةةةلا النةافلةةةةا العدنةةةةا ل دةلةةةةا  د ضةةةةدد خةةةةلاا نةةةةدة الدراسةةةةا بدسةةةةتثلدء السةةةةلةالا  
% نةن اللةدتس 1.9ى( ةالتم سج لا عجفاد  ةم النةافلةا ةب ةةلا لسةبا العجةف لاع ةم نعةدا ل ةد 2999

 ى .2999النح م ا جندلم عدى 

  نن اللدتس النح م ا جندلم عدى 1.1ن ةبلسبا ب يةن ة  2141ب غ الفد    م النةافلا العدنا %
 ثةةةةىى 1111% عةةةةدى 1.1ب يةةةةةن ةن ةبلسةةةةبا  11111ى ةافداد يةةةة ا الفةةةةد   ليصةةةةا إلةةةةم 2990

 ية   اللسةباى ةقةد ب ةغ نتةسةط 1119% عةدى 2.1ب يةن ةن ةبلسةبا  22911الخف  ليصا إلم 
 % نن اللدتس النح م ا جندلم خلاا ندة الدراسا .1.4

 بةةدلريى نةةن دى لان كةريةةد الجلةبيةةا عن ةةلا ع ةةم السةةيطرة ع ةةم عجةةف النةافلةةا حتةةم للاحةةظ ننةةد تقةة
 . م النةافلا العدنا دد با ةحققلا  د ض   الأفنا الأسيةياكةريد ةاثر  الظرةف التم تعرضلا ل د

 :(1)قابلة للتطبيق فى مجال تجربة مصر المعاصرةالو وأهم الدروس المستفادة من التجربة الكورية 

لج ةةةد لتحقيةة  التلنيةةا بةةين جنيةةع قطدعةةدلا الدةلةةا كنةةد  ةةم التجربةةا الكةريةةا التةةم شةةك لا تكد ةةا ا -1
عنةلاد نتكةةدنلاد تضةةد رلا  يةة  الدةلةةا بةضةةع الخطةةط ةالإشةةراف ع ةةم تلفيةة يد ةالقطدعةةدلا النخت فةةا 

 .دةد ايتندندت  القطدعيا ةالقةنيا م ح اجدلأ نسدينا  عدلا نن جدلأ الشعأ ك مإل

ختيةةةدر ا سةةةتراتيجيدلا ةبدلتةةةدلم لجةةةدح تلفيةةة  السيدسةةةدلا ا ةةةم  ةل قطدعةةةدلا النةةةؤثر الأينيةةةا اللسةةةبيا  -1
لنشةةدركا   ةةم النحةةدد الر يسةةم للجةةدح لاة االنختةةدرة ةدرجةةا  عدليةةا التلفيةة  نةةن جدلةةأ القطدعةةدلا 

 فم الفتةرة نةد بةين  ةا تجديدلا ةالسيدسدلا التلفي يا  شا السيدسدلا النست د ا  م اختيدر النسدر
لا ةاةاخةةر السةةبعيلدلا حققةةلا كةريةةد لجدحةةدد اقتصةةدديدد نشةة ةدا  ةةم صةةلدعا تصةةدير اةا ةةا السةةتيلد

النلسةجدلا ةالنلابس الجديفة ثى تةج  التصدير ل صلدعدلا الثقي ا ا نر الة ى جعةا كةريةد تقفةف 
الم نقدنا الدةا النصدرة ل ص أ ةالسيدرالا ةالسفن ةيك ا لجد ان جةير لجدح كةريد يتنثا  م 

 .النتبعا بصفا اسدسيا سيدست د الندليا 
التخطةةيط ا قتصةةددى  ةةم كةريةةد كةةدن ا قتةةرا  علصةةراد جةيريةةدد نةةن علدصةةر التنةيةةا    ةةم ظةةا -1

ةلكةةم تةجةة  كةريةةد يةة   القةةرة  لحةةة ايةةداف  الا قينةةا ة عدليةةا حيةة  قدنةةلا الحكةنةةا الكةريةةا 
لتنةيةةةا بدلرقدبةةةا الفعدلةةةا ع ةةةم تخصةةةيو ا  تنةةةدن ل تحقةةة  نةةةن ان يةةة ا ا  تنةةةدن سةةةةف يسةةةتخدى 

نشةدريع اسةتثندريا قةددرة ع ةم اضةد ا قينةا نضةد ا للاقتصةدد الكةةرى ةايضةد قةددرة ع ةم السةةيطرة 
ع ةةةم عجةةةف النةافلةةةا حتةةةم بةةةدلريى نةةةن الظةةةرةف التةةةم تعرضةةةلا ل ةةةد كةريةةةد جةةةراء افنةةةا اللنةةةةر 

 .(1)ا سيةيا
                                                 

 . 99:  91نحند السيد س يى : نرجع سدب  و  -2

 .22ى  و 2994دينترى  يتدس ةيةن جم  دةر سيدسدلا ا  تندن  م كةريد   نج ا التنةيا ةالتلنيا   ندرس  -2
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ي ي ةدف إلةم تعنية  ا ستثندر  ي النةارد البشةريا ةيبةدلا ية ا ا سةتثندر  ةي اللظةدى التع ينةي ةالة   -4
حأ اللظدى ةحأ العنا ةالتفدلي ةالنلد سا ةا بتكدر . ة لةك بدسةتخداى لاحةد  الةسةد ا التع ينيةا 
ةالنعدنةةةةةا الع نيةةةةةةا ةلاج ةةةةةفة الكةنبيةةةةةةةتر يضةةةةةدف إلةةةةةةم  لةةةةةك اسةةةةةةتنراريا التةةةةةدريأ بعةةةةةةد حصةةةةةةةا 

تق يةا  ةرو عنةا جةديفة بعةد الت ةدء  تةرة التةدريأ ة  ديجةدا  التخصصدلا الن ليا  م سة  العنا ة 
البطدلةةةةةا ةتحقيةةةةة  قينةةةةةا نضةةةةةد ا نةةةةةن القةةةةةةى البشةةةةةريا النفيةةةةةدة للاقتصةةةةةدد القةةةةةةني بصةةةةةفا عدنةةةةةا 

 ةل نؤسسدلا ا قتصدديا  ي العن يا التع ينيا ع م ةج  الخصةو.

 .للأحدا  النتةيرة ةا ستجدبا السريعابدةن قةاعد جدندة  الحكةنيقبةا التدخا  -0

نعةةد لا اسةةتثندر  ةبدلتةةدليعدليةةا  ادخةةدرنعةةد لا ا يتنةةدى بتةةة ير رلاس النةةدا الةةلافى ع ةةم شةةكا  -1
 التةةةفاىا دخةةةدر يةةةة  إنالنةةةدى الطةيةةةا كنةةةد  ةةةم كةريةةةد  ةةةدللظرة النسةةةتقب يا ل ةةةد حيةةة    ةةةيعدليةةةا 
بسةبأ تلةدقو إلةم حةد كبيةر  القةةنيةا سةتثندر كة لك لدرجةا لان الةدين  ةقةةني ةعد  ي ضرةري

 . لك

ةن ةنسةةةدلد ةلةةةيس دةر نتسةةة ط لاة ن ةةةينن دةر الدةلةةةا ةلاج فت ةةةد الرسةةةنيا يةةةة دةر نشةةةدرك ةنعةةةد -1
القطدعةةةدلا النلفةةة ة نعظن ةةةد قطةةةدع خةةةدو يتحنةةةا النسةةة ةليا نةةةع  لان إلةةةم جدلةةةأ ر يسةةةيةنلفةةة  

 الأج فة الحكةنيا بدحتراى نتبددا ةتفدعا عني  بيل ند .

حريا ةنرةلا النؤسسدلا النتع قا بدلتجدرة الخدرجيا ةالبحة  عةن السة ع ييةر التق يديةا ل صةددرالا  -9
ظةةةا التكةةةتلالا   ةةةيسةةةةا  جديةةةدة ل نلتجةةةدلا النح يةةةا نةةةع ا عتنةةةدد ع ةةةم النفايةةةد التلد سةةةيا ة ةةةتح لا

 تحد نن صددرالا الب د . لى ا قتصدديا ةاتفدقيا الجدلا الجديدة التم

  يجةةةأ إطةةةلا  العلةةةدن لآليةةةدلا السةةةة   ةةةم إدارة ةتشةةةةيا ا قتصةةةدد  دلأسةةةةا   تصةةةحح لفسةةة د  -9
 ا كدلةةلا ا لحرا ةةدلا كبيةةرة ا ةةأ ةالعةةر  ضةة ي ا لانةةد طن البلفسةة د إ  علةةدند تكةةةن ا لحرا ةةدلا بةةي

التصةحيح لة لك يجةأ العنةا  حةدا اكند حد   م الأفنا الآسيةيا  دن مليدلا السة  تعجف عةن 
 .(1) ا قتصددينراقبا اللشدط   ي يكةن ل د دةر يدى انع م عدى تق يو دةر الدةلا با يجأ 

ة القةيةةةا ةالج ةةةةد العظينةةةا التةةةي قةةةدى ب ةةةد الشةةةعأ الإراد ةةةم ن النعجةةةفة ا قتصةةةدديا الكةريةةةا نةةةتك -21
خةةلاو  صةةرار  ةا  الكةةةري   نةةد حةةد  لةةيس عنةةلاد خدرقدةةد  ةلكلةة  حصةةي ا ج ةةد ةنثةةدبرة  ةصةةبر ةا 

 .ةتفدنٍ ةالتندء ةة ء لى يسب  ل  نثيا

                                                 
تجدرأ دةليا  م السيطرة –قطدع الدراسدلا التلنةيا  -نركف النع ةندلا ةدعى اتخد  القرارالا –ر دسا نج س الةفراء  -2
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تبلم شعدر نصر اة د ةاخيراد حي  ان ت ةك الرؤيةا الةاضةحا تظ ةر ان نصةدلح نصةر  ةم النقةدى  -22
بدلتجربةةا الكةريةةا حيةة  ر ضةةلا  ةةتح اسةةةاق د انةةدى النلد سةةا ا جلبيةةا تحةةلا شةةعدر  ا ةا اقتضةةدءاد 

 . (1)الحريا التجدريا حتم ةقفلا كةريد ع م ار  ص با
 الاقتصةةاديأهةةم الةةدروس المسةةتفادة لمصةةر فةةى هةةذه المرحلةةة الحاسةةمة مةةن الإصةةلاح  ههةةذ 

 والخصخصة .  الأجنبي الاستثمارالشامل ودور 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 دطنا عبد الله "علاا عجف النةافلا العدنا  م نصر بين رؤيا صلدة  اللقد ةرؤيا التلنيا النستق ا )نرجع سب   -2

 . 12و - كر (



  الفصل الرابع: انعكاس مشكلة العجز في علاقة مصر مع صندوق النقد الدولي 
 

 011 

 لـــــالبرازي: ا ثاني
تعتبر البرافيا اليةى نن الدةا الكبرى  ةقد استطدعلا خلاا عقدين نن الفنن ا لتقدا نن 

ى ةالفقر ةالدين دةلا ت بحي  لاصبحلا تُع دُّ نن دةلا  الا اقتصدد نتطةِّّر ةصدعد  إلمحلا ةطأة التضخُّ
ي  سةاء لاكدن  لك  ي الداخا  لاى الدةا العشر الأةلم  ي العدلى بنعديير قةة اقتصدديد  ةدخ  د القةن

  (BRIC)" البريك"البرافيا اليةى  ي ط يعا دةا  لاصبحلا  ةقد   ي علاقدت د ا قتصدديا الدةليا
البرافيا  ةرةسيد  ةال لد ةالصين( لاي الدةا  الا الإنكدلدلا ا قتصدديا الكبيرة  ةالسيدسدلا الخدرجيا 

د الدةا اللدنيا. ةيي تقيى ك لك التحدلفدلا اللدنيا النلفتحا ع م العدلى ةا قتصدد الحرّ    ةخصةصد
  كند لال د عضة  ي G20 ا قتصدديا نع الدةا النتقدنا    ي عضة  ي نلظنا التجدرة العدلنيا  ةالة
 . (1)نخت ف النؤتنرالا ةا تفدقدلا النتع قا بدلبي ا  ةالنعديدالا الدةليا النخت فا

نن نؤسسدت د العدنا  ع م نبدلا خصخصا الكثير يا م البراف  السيدسا ا قتصدديا قدنلاةقد 
ةالخدصا لدةا ةنؤسسدلا ندليا دا لا ل د   قد بدعلا لاس ندد كثيرة نن شركدت د ل    الدةا ةجع ت د 
شريكدد نع د  ي إعددة تفعيا عنا ي   النؤسسدلا ةفيددة إلتدج د  كند لال د سنحلا للاستثندرالا 

 ي النجد لا الصلدعيا ةالفراعيا ةالنلدجى ةاستخراا اللفط  الأجلبيا ةرؤةس الأنةاا بدلتد   ل عنا
ةال يأ ةاستةلاا الةدبدلا ةييريد نن نجد لا الإلتدا  ة لك بعد لان استطدعلا اعتبدردا نن العدى 

طا خطا نبتكرة   بةاس«الكرةفيرة»القدينا  لان تحدّ نن حجى التضخى ةتةقف تديةر عن ت د 2990
إستطدعلا نن خلاا ي   الخطا تثبيلا الأسعدر ةالأجةر  (PlanoReal) ريال تعرف بدسى بلالة

  ةنن ثى لالةلا عن ت د القدينا ةاعتندلا ةنعدلجا العجف  م النةافلا البرافي يا ةةقف التديةر ةالتضخى
الأنيركي  ةب لك استطدعلا استقطدأ الكثير نن ل دة ر النةافيا  ي قينت د « الريال»عن ا جديدة يي 
ةرؤةس الأنةاا للاستثندر  ي النجد لا النخت فا  لة رة النةاد الخدى ةرخو اليد  الشركدلا العدلنيا

العدن ا ةلكثرة الأسةا  ةا ست لاك سةاء النح ي لاة الإق يني ع م نستةى القدرة لاة ع م نستةى العدلى  
 .1119ةيي لى تتأثر كثيراد بدلأفنا ا قتصدديا العدلنيا الأخيرة ل ديا 

 التجربة البرازيلية كنموذجاختيار تم لماذا 
لل ضا ا قتصدديا ا لاثنرلا التي لاة دراسا تجربا الإصلاح ا قتصددى التم لاتبعت د البرافيا إن
 السيدسدلا( ةنحدةلا   ى 1122- 1121 )حتم (1111-1111)نن  الفترة ي  عل د البرافي يا

دى ا قتصددي  ي خلاا ثندن ا قتصدديا التي لادلا إلم لقا البرافيا نن يةة الإ لاس إلم قنا التق
يس ى  م كيفيا اتخد   العبةر بدةلا البرافيا نن لف  نظ ىةكيف استطدعلا ت ك السيدسدلا  سلةالا  قط

حدا ت ك التجربا ةالدرةس النستفددة نل د  م نحدةلا خف  العجف  تةيرالا سريعا ةنؤثرة  م  ةا 
 . التلنيا

                                                 
(1) http://www.project-syndicate.org/commentary/how-brazil-broke-loose/arabic#tBXIPZV 

8mbGgYyr4.99  

http://www.project-syndicate.org/commentary/how-brazil-broke-loose/arabic#tBXIPZV 8mbGgYyr4.99
http://www.project-syndicate.org/commentary/how-brazil-broke-loose/arabic#tBXIPZV 8mbGgYyr4.99
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لا ح ا قتصدد البرافي ي  حي  ةضعنحدة لا عديدة لإصلاالحكةنا  م البرافيا ب لاقدن
" التي كدن يد  د دنس ا قتصدد النح م  ي ا قتصدد العدلني. ةاتج لا الريالخطا " الحكةنا
درجي حي  ارتفع الدين الخ لا الخدرجيا تبلم سيدسدلا السة  الحر ةا ستدا لحةالإصلاحيا   دنحدة ت
 ي الدين إلم لافنا العداى الثقا  ي  ةقد لادى ي ا التضخى  (1)ن يدر دة ر 101إلم  201نن 

ا قتصدد البرافي ي سةاء نن الج دلا الدةليا الندلحا لاة النستثنرين النح يين ةالأجدلأ. كند اتج لا 
لايضد لحة طرح سلدالا الدين الداخ ي بفةا د نرتفعا نند شجع النستثنرين ع م  لا قتصددي سيدسدلا ال

% 911ارتفع الدين الداخ ي بلسبا السلدالا الحكةنيا حتم التخ ي عن ا ستثندر النلتس لصدلح شراء 
إلم نفيد نن الأعبدء ع م الأجيدا القددنا ةلى تحق   الحكةنا البرافي يا   ةيك ا الحر لا نحدة لا

تقدند  ي الإلتدا با تقدند  قط  ي قطدع الندا ةفيددة  ي الديةن ةتعقيد اكبر  فنا الثقا  ةبدلطبع 
 .قتصدديا النترديا ل طبقدلا الفقيرةاستنرار الأةضدع ا 

 أثرت والتي 2223 قبل عام المشكلات الاقتصادية والاجتماعية أهمونستعرض فيما يلى      
 -:على زيادة عجز الموازنة العامة ينحوها

 :مشكلات اقتصادية

  .البرافي ي لاندى الدة ر الأنريكي للرياانشك ا الخفد  قينا  -
  .دين العدى سةاء الخدرجي لاة الداخ يالتضخى ةارتفدع نستةيدلا ال -
 الثقا ةضعف نعد لا اللنة.  لافناتةلد  -
نشك ا اللقو الحدد  ي تةصيا الك ربدء إلم نسدحدلا شدسعا نن البلاد  ةية ند يعي   -

 نشرةعدلا التلنيا الفراعيا ةالصلدعيا بشكا كبير ةنن ثى لايضد نعد لا اللنة.

 :اجتماعيهمشكلات 

  . يىنشك ا التسرأ نن التع -
 تردى لاحةاا الندارس بشكا عدى.  -
 التشدر الجرينا النلظنا ةخدصا تجدرة النخدرالا شأل د  ي  لك شأن نعظى دةا القدرة.  -
ال ي كدن يلقسى  نشدكا الجةع ةالبطدلا ةالفقر الحدد ةالتفدةلا الشديد بين طبقدلا النجتنع -

 ي  دد لأيليدء يلمد  دحشالأةلم عبدرة عن شريحا ر يعا جدا نن ا بةضةح شديد إلم طبقتين 
 يند تكدد تكةن الطبقا الةسطم يير نر يا ع م  شديداد  اد نقدبا شريحا عريضا نن الفقراء  قر 

 الإطلا   ي نش د صدرخ ل تفدةلا ا قتصددي ةالعداى شب  كدنا ل عدالا ا جتندعيا.

 
                                                 

 .19/1/1121لاعةاى؟ "  اقتصدد اليةى   9 ي العدلى  ي  كيف لاصبحلا البرافيا سددس لاكبر اقتصدد (2)
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 السياسة الاقتصادية لسد عجز الموازنة

 خطا صلدة  اللقد الدةلي ب دف سد عجف النةافلا ل تقشف ة قد ل دد لف لا البرافيا برلدنج
لان سيدسا التقشف يي الحا الأةا ةالأنثا لحا  لا الحكةناةالقضدء ع م لافنا الثقا  ةلاع ل

 .ةالصبر ع م ي   السيدسدلا  ا البرلدنسدعى الطبقدلا الفقيرة ل  لانشدكا ا قتصدد  ةط ب

 صليف ا  تندلي ل بلاد ةنن ثى سديى لادى برلدنس التقشف إلم خف  عجف النةافلا ةارتفدع الت
 لك بقةة  ي القضدء ع م العداى الثقا  ي ا قتصدد البرافي ي  ةبلدء ع ي  ت قلا البرافيا لحة 

  بدلإضد ا إلم  لك دخا ند 1122ةحتم  1114ن يدر دة ر استثندرالا نبدشرة نن  111
ن يةن ن دجر  1حة ةعدد ل 1122لاقدنا  ي البرافيا  ي  اجتبمن يةن  2.0يقرأ نن 

ةقد لادلا ي   ا ستثندرالا إلم ر ع الطدقا الإلتدجيا ل دةلا ةية ند يعلم  برافي ي إلم البلاد
تة ير  رو عنا جديدة ةنن ثى النسدينا  ي حا نشك ا الفقر. ةبعد لان كدن صلدة  اللقد 

برلدنس اللاصبح بعد ثندلي لاعةاى نن العنا  ي  1111ير   إقرا  البرافيا  ي لاةاخر عدى 
 .(1)ن يدر دة ر 24 لحةا قتصددي ندين ل برافيا ب

 ومن ضمن تلك السياسات التى ساهمت فى سد عجز الموازنة.

 تغيير سياسات الإقراض  

% ةية ند س ا  9.10إلم  %21.10سعر الفد دة نن  الخف تى تة ير تس يلالا ا تندليا  حي  
 لك إلم تس يا إقدنا النشرةعدلا الصةيرة الإقرا  بدللسبا ل نستثنرين الصةدر  ةنن ثى لادى 

ةتة ير  رو عنا ةر ع نستةى الطدقا الإلتدجيا ةاللنة ةية ند سديى بشكا عدى  ي حا نشك ا 
 % . 19 الفقر. ةتشير الأرقدى إلم لان لصف سكدن البلاد فاد دخ  ى خلاا العقد الأخير بلسبا

 التوسع في الزراعة واستخراج النفط والمعادن 

حتا النرتبا الأةلم  ي إلتدا البن  ت مالفراعي    دبرافيا بضخدنا ةتلةع إلتدج التتنيف 
بفيددة النسدحدلا الفراعيا ع م  الأندفةنع م استصلاح لاراضي  لااعتند دالحةان   الكدكدة  كند لال 

تنت ك قدرالا طبيعيا ضخنا نن لاراضم فراعيا  شكا نفارع حديثا نتخصصا  ي النحدصيا الفراعيا
ل در ةلانطدر بة رة كبيرة ةنلدخ جعا نل د نلتجا لنحدصيا فراعيا نتنيفة ع ي د ط أ عدلني لاشدسعا ة 

ةيير نتة رة  ي بلاد لاخرى نثا البن ةلالةاع نن الفةاك   ةك لك لايضد ثرةالا نعدليا ةلفطيا يد  ا ةقد 
ددلا نن ةاستف 1119اعتندلا البرافيا ع م تصدير ي   النلتجدلا الخدى قبا الأفنا العدلنيا  ي 

ارتفدع لاسعدر النةاد الخدى  ي الأسةا  العدلنيا ةية الأنر ال ي لادى بدلتبعيا إلم سد العجف  ي نيفان 
 .1111 قتصدد البرافي ي قبيا عدى الند ةعدلا ال ي كدن يعدلم نل  ا
                                                 

 .1121الدين  دار الفدرة    صلاح"را د الل ضا البرافي يا.. لة  دى سي فد"  نحند  كتدأ (2)
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 التوسع في الصناعة

ية  اتج لا السيدسدلا ا قتصدديا  ي ي ا الشأن إلم ا يتندى بشقين ل صلدعا  الأةا
الصلدعدلا البسيطا القد نا ع م النةاد الخدى نثا تعدين النعددن ةالصلدعدلا الة ا يا ةالج ديا 
ةاللسيس  ةيم كدللا بدلفعا قد نا نن قبا لكن حد   ي د تةسعدلا لتيجا ل تةسع  ي الفراعا 

صلدعدلا لاند الش  الآخر   ة ال التةسع  ي ي   الصلدعدلا ةالتصديرةا كتشد دلا البترةليا ةنن ثى 
التقليا النتقدنا  حي  خطلا البلاد خطةالا ةاسعا  ي العقد الأخير  ي صلدعدلا السيدرالا 

ةالتي تعتبر ثدل  لاكبر شركا تصليع طد رالا  ((Embraerةنن لايى الأنثدا شركا انبراير ةالطد رالا  
« برايرإن»تجدريا بعد إيربدو ةبةيلغ ةلاكبر شركا نصدرة  ي كا البرافيا  ةتنثا طد رالا شركا 

% نن لاسطةا شركدلا الطيران الإق ينيا  ي لانريكد. ةقد تى إلشدء ي   الشركا نن قبا اللظدى 11
 ي ع د الر يس  2994ةلكل د ظ لا شركا خدسرة  حتم تى خصخصت د  ي  2919العسكري  ي 

(1)لأخيرة ي السلةالا ااد ةنتنيف اد كبير  دد الأسب  "كدردةسة"  ةنن ثى لاخ لا  ي التقدى ةلكل د حققلا لجدح
 . 

 تنشيط قطاع السياحة

إن البرافيا بند تنت ك  نن طدقدلا طبيعيا لددرة ةن ي ا نن يدبدلا ةشةاطئ ةجبدا نؤي ا 
ل  ا با يجأ لان  ياةبقةة  جت اأ لا ةاا سيدحيا كبيرة  لكن الةاقع إن ي   القدرالا ةحديد يير كد 

ا  ي الفترة السدبقا لنةا ن حةظد  ي ي ا ةن يلدك ج ةد نب ةلا لتلشيط السيدحا  ةقد ش دلا البرافيتك
 0نن السيدحا يعرف بسيدحا الن رجدلدلا  ةلجحلا  ي استقبدا  دد خدص دد النجدا  حي  ابتكرلا لةع

ةطفرة  نلايين سد ح سلةيد. ةية الأنر ال ي يسديى ك لك  ي إلعدش ا قتصدد ةتحقي  نفيد نن اللنة
 .النةافلا العدنا ل دةلايرادالا البرافيا ةعلاا لنشدكا العجف  م إ م 

 ةالتوجه نحو التكتلات الاقتصادي

 يا ل ل ة  بد قتصدد لى تكتف البرافيا بدلعنا ع م استخداى السيدسدلا ا قتصدديا الداخ  
لند لايضد خطلا خطةالا نتنيفة ع م نستةى السيدسدلا ا قتصدديا الخدرجيا. نن خلاا  البرافي ي  ةا 

ةتشك لا بدعتبدريد اتفدقيا  الجلةبيا انريكملسة  النشتركا لدةا نلظنا )النيركسةر( ةيم بنثدبا ا
ةعضةيا يير كدن ا  2992ةاةرةجةاى  ي  ةبدراجةايل تجدرة الإق ينيا بين كا نن البرافيا ةالأرجلتين 

 "لة  الر يس كبر قةة اقتصدديا  ي العدلى  ةقد ايتنلا سيدسالالفلفةيلا ةبةليفيد. ةيم تعد اليةى رابع 
ا قتصدديا ع م النستةى الخدرجي بدلقيدى بدةر قةى  ي التأثير ع م اللظدى ا قتصددي  (1)"فمسي  ى د

 العدلني نن خلاا اجتندعدلا )النيركةسةر(.
                                                 

 .1111ا لتخدبدلا البرافي يا: اليسدر يصا إلم الحكى  رضد نحند يلاا  نج ا الدينقراطيا  يلدير كتدأ  (2)
 .1121الدين  دار الفدرة    صلاحضا البرافي يا.. لة  دى سي فد"  نحند "را د الل  كتدأ (2)
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ةيرصد البدحثةن ا قتصدديةن تلدني  لك الكيدن ا قتصددي الجلةبي  ي الةقلا ال ي يتديةر 
 ا نع رةسيد ةالصين ةال لد نجنةعا )البريكسةع م جدلأ مخر شك لا البرافي  ي  ا تحدد الأةرةبي

BRICS) ) 1121جلةأ لا ريقيد  ي  دثى الضنلا ل  1119 ي . 

كبر اقتصددالا ع م نستةى الدةا اللدنيا  حي  يعددا لاةيعتبر تجنع لخنس دةا تعد صدحبا 
 م لاسدس قد قدى ي ا الكيدن عة ا نجتنعا لدتس الة يدلا النتحدة.اللدتس الإجندلي النح م لت ك الدة 

ةيم ع م   لايلم دةا العدلى ت ك الدةا اقتصدد اقتصددالاستلد س  1101لاطرةحا نفدديد ال  بح ةا 
ةخلاصا القةا  ى.لنةا  ي العدل ا قتصددالا ى حدا تشكا ةاحدة نن اكبر الأسةا  العدلنيا ةلاسرعلا

ثم زيادة الاستثمارات تباع سياسات التقشف أدى إلى استعادة الثقة في الاقتصاد البرازيلي ومن افإن 
كا  لك لادى إلم  رو عنا ة   كذلك أيضا تشجيع الصناعة والزراعة وتشجيع السياحة والإنتاج

 ع مةنن ثى فيددة الدخا ل برافي يين  ةنن ج ا لاخرى سدعدلا برانس الإعدلا ا جتندعيا بشكا نبدشر 
إلم خ   قدعدة عريضا ر ع نستةى الدخا ةتحسن النستةى النعيشي ل طبقدلا الفقيرة نند لادى 

ي ب ى يعدلم نن الفقر الشديد ةلكن نع لا لان البرافيا دةلا كبيرة  ي عدد السكدن كدن ة ل ط أ  خدصا 
تحسين دخ  ى لاصبحلا ي   الطبقدلا تنثا قةة شرا يا كبيرة سدعدلا  ي افديدر النشرةعدلا الإلتدجيا 

لاا  ترة الأفنا العدلنيا  ي الةطليا ةنث لا بديلا عن السة  الخدرجي  ةقد ظ ر ي ا بةضةح خ
ا دةا العدلى تأثرا بدلأفنا.  قد حققلا البرافيا  ي ي ا العدى لنةا ةصا لاق  حي  كدللا البرافيا 1119
لسبيد يعتند ع م السة  النح م بلسبا  دد % ة لك  عتبدر ا قتصدد البرافي ي اقتصددا نة ق0.2إلم 
 .كبيرة

 -:(1)ابرازها فيما يلى ققتها يمكنحومغزى تجربة البرازيل والنتائج التى 
  إلم برلدنس عنا يتشكا نن نجنةعا نن  النقترحا ةالح ةا اللظريا الرؤيا اترجنضرةرة

بدلإضد ا إلم إرادة سيدسيا ةعفينا لتلفي   لك البرلدنس   السيدسدلا التي تؤدى إلم تحقي  الأيداف
 حدةلا علاا العجف  م النةافلاةن البرلدنس ا قتصددى ل برافياريى لاي صعةبدلا. ةقد ةاج  

 اةنن لدحي ا نن لدحيةكدن لاين د ضرةرة التفان  ببرلدنس التقشف  ت صعةبدلا كبيرة  ي بداي
حا نشدكا الفقراء ةنقدةنا الجةع ةقد كدن نن النلطقي لان تؤدى سيدسدلا التقشف خرى ضرةرة لا

 إلم نفيد نن نعدلدة الفقراء. 

 قي  العدالا ا جتندعيا نن خلاا اتخد  إجراءالا  ةريا نثا النةد ة  ي إعطدء الةعةد بتح عدى
ر ع الحد الأدلم للأجةر ةا لتفاى بتعييلدلا حكةنيا ع م لطد  ةاسع ةييريد نن السيدسدلا التي 

عطدء إ نع ضرةرة عدى إطدر رؤيا شدن ا ةبرلدنس ندرةس ل ل ة  بد قتصدد  م  إ لى تتخ  
  .ةكسأ رضدء لا ا الشدرع نسكلدلا يد  د الأةا ةالأخير ية ت د
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  خو  ي يتعن حا النشكلالا النتع قا بدلعدالا ا جتندعيا ةالفقر  اد تقدى التجربا البرافي يا تصةر 
ءد جف  دعن نراعدة حقة  الطبقدلا الةليا  ليس  قط بدعتبدري اد لان ي ا الأنر   يلبةي لان يتى بعيد

لند لايضد نن بدأ  لان حنديا حقة  النستثنرين ةرجدا نن نةاطلي الدةلا ل ى كد ا الحقة  ةا 
الأعندا النح يين ةالأجدلأ يؤدى إلم التعدش الأسةا  ةفيددة  رو العنا ةية ند يصأ  ي 
الل ديا لصدلح اللنة ا قتصددي بشكا عدى ةتحسين حدلا الطبقدلا الفقيرة بشكا خدو. ةلكن نع 

يا إلم جدلأ قرارالا نبدشرة نن ل    ينكن إيفدا ضرةرة ةجةد برانس لاعدلا ا جتندعلاالتأكيد 
الحكةنا بر ع الحد الأدلم للأجةر  لضندن لا  يصأ اللنة ا قتصددي  قط  ي نص حا الأيليدء 

نعظى دةا العدلى نل  ةنن ثى يؤدى إلم تةسيع الفجةة بين الأيليدء ةالفقراء كند حد   ي 
العديد نن دةا العدلى  تبلديد ظ رلا ةالتشرلا الأ كدر ال يبراليا الجديدة ةالتي حين التسعيليدلا

لم إدى لاا نر ال ى ةع م لاسدس د تبللا نصر نل س الخصخصا ةسيدسدلا السة  الحر .الثدل 
حدلا نن ت كا الطبقا الةسطم ةلفةح النلايين إلم  عدشلا نصر خلاا العقدين الندضيين ان

العدالا ا جتندعيا نرتبا الطبقا الفقيرة ةاتسدع ال ةة بين الأيليدء ةالفقراء   حتم لاصبحلا 
حد نطدلأ ثةرة يلدير. ةالن ى يلد  ي نصر ية عدى الةقةع  ي لاعيشا الكرينا نع م ال الحصةاة 

السة   اقتصددالاخطأ ا لقلاأ التدى إلم اللقي  ةال جةء إلم تكرار لاخطدء التأنيى ةالردة عن 
لند ترشيد ت ك السيدسدلا ةتلقيت د نن شب ا الفسدد ةالتر   .بح الشخصيالحر برنت  ةا 

  البرافي م  .(2) درس مخر يتع   ببرانس الإعدلدلا ا جتندعيا   قد قدى برلدنس )بةلسد  دني يد(يلدك
 تجربا تستح  الدراسا ةالتكرار    ة لى يكن برلدنس لإعطدء لاقسدط ندليا لنسدعدة الفقراء  قط

لند كدن برلدنجد نشرةطد   حي   ن   ي حدلا عدى التفا ن النةاطن   يحصا ع م ي   الإعدلالاةا 
 عدى التفان  بإعطد  ى الأنصدا الةقد يا. بإرسدا لاة د  إلم الندارس لاة 

 تجبريىكدن يدف البرلدنس ية نسدعدة الأسر حتم تستطيع لان تترك الأطفدا يتع نةن ة    قد إ اد 
الفقراء  جا العنا  ةيلد تكنن ا ستفددة الحقيقيا ةيم تحةيا نسدر لابلدءلاع م ترك الدراسا نن 

 حتم   يكةن الفقر ةالنر  ةراثيد ةطبقيد.

كم تحتاج مصر إلى مثل هذا النموذج من برامج الإعانة المشروطة بالتعليم والصحة لأنه قد و  
 . من الأطفال الأميين والمرضى والفقراء داً آن الأوان لكسر هذه الحلقة المغلقة التي تفرز مزي

 ء الفراعي لاة الصلدعي ة م الةقلا لفس  إتبدع سيدسدلا ا يتندى بتطةير الإلتدا النح م سةا
اقتصدديا نن شأل د ر ع القدرة الشرا يا النح يا  لحنديا ا قتصدد الةطلي نن لان يكةن عرضا 
للافندلا ا قتصدديا العدلنيا ةالتي تعصف بد قتصدد العدلني اليةى. ةالنجتنع النصري ال ي 
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الننكن لان ينثا طدقا إلتدجيا كبيرة ةنتلةعا  ن يةن لسنا نن  91يقترأ  ي عدد سكدل  
قا دةا العدلى لابدلإضد ا إلم كةل  سةقد ةاسعد. ة  ينكن إيفدا لان ي ا ية ند جعا البرافيا تكةن 

  .1119تأثرا بدلأفنا الندليا العدلنيا الأخيرة التي ةص لا  رةت د  ي 

  بضرةرة الةقةف ع م حقيقا قةة  درس مخر ربند يكةن اقرأ إلم السيدسا الخدرجيا  يتع   يلدك
  بنعلم عدى الدخةا  ي صراعدلا خدرجيا قد تك ف الدةلا نفيدا نن الأعبدء  ي دد الدةلا اقتصددي

نرح ا الل ة   إ اد  نن الن ى جدا  ي البدايا لان تصأ كد ا الج ةد ع م حا نشكلالا الداخا 
 .للجدح  ي السيدسا الخدرجياثى  ي ةقلا  ح  تستخدى ي   اللجدحدلا ا قتصدديا لنفيد نن ا

  جدر الإشدرة إلم لان التجربا البرافي يا يي تجربا لجدح ند كدن ل د لان تحد  لة لى تتة ر تةلاخيرا
إرادة شعبيا حقيقيا ةةعم جندييري لأينيا الل ة    دلشعأ البرافي ي بطبقدت  الفقيرة ية نن 

ي ةية ال ي يلتس ةيصدر ريى ةجةد تحنا لاعبدء سيدسدلا التقشف حتم تعد م ا قتصدد البرافي 
إلم نثا ي   الرةح ةالعفينا  نتتدليتينثةرتين عصدبدلا النخدرالا ةكى تحتدا نصر اليةى ةبعد 

 .الشعبيا ل خرةا نن عثرت د ا قتصدديا

  عن يا الإصلاح ا قتصددي تنر بنراحا عديدة  تبدلا لاة د بإصلاح ا ختلا لا ال يك يا  ثى
ةنن ثى  إل  نن الضرةري لان تتبلي الحكةندلا الشفد يا ةالةضةح  ي  ا لطلا  ا قتصددي 

لان الإصلاح ا قتصددي يتط أ تبلي استراتيجا تلنيا  ييرتةضيح النةقف ا قتصددي ل شعأ  
شدن ا للاقتصدد ةليس نجرد خطا لعلاا ا ختلا لا  ةك ند كدن تطبي  ا ستراتيجيا سريعدد  ك ند 

تصددي لاسرع  ةنن ثى تجلأ النخدةف ةالقلاقا السيدسيا نن جراء تأخر كدن جلي ثندر اللنة ا ق
  .شعةر النةاطلين بثندر اللنة ا قتصددي
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 ينــــــالص ثالثا:

 مقدمة  :اولا
حي   اللدنيكدللا نن العدلى الثدل  ة دةلا  قيرة اقتصدديدد  2919 قبا عدىالصين صلفلا 

الدةليا  التجدرةل د  م  النلخفضاالنلخف  ةالنسدينا  ة لدتس النح ي ةنعدا لنالة  نتدليالدخا الفرد 
 دلتشدر الفقربة .ع ي العدلى الخدرجي  دةعدى الفتدحب د.ل  ةجةد ال ى ليس الأجلبي ا ستثندر ة 

 ريباالخطط ة السيدسدلا ة النتطةرة  ي الفراعا ةعدى ةجةد الالةسد ا يير  عتندد ع ي اٍ ة  دلاةالنجدع

 ( 2).دا رة الفقر ةالتخ ف حقيقيا ل خرةا بدلصين ننال

ضعلا الصين تحدي  اقتصدديد  ي النركف الأةا نن ة ةنل  ل ديا سبعيليدلا القرن الندضي  
لاةلةيدت د  حي  تخ لا تدريجيدد عن الخطا نن لاجا اقتصدد السة   ةعبألا نةارديد الضخنا نن اليد 

اد استثندريةدد كبيرا نن لاجا تحدي  ةب للا ج ةدا العةلنا لتصبح نصلعدد ل عةدلى.العدن ا  ةاستة لا علالي
جلبيا التم خ قلا قدرالا إلتدجيا جديدة  ي لأنةاا الأالصلدعا  ةتطةير البلم التحتيا  ةج بلا رؤةس ا
نند  (1)ةتحسن نستةى نعيشةا الصيليين تحسلدد ن ند. القطدعدلا التي تستجيأ ل ط أ النح ي ةالعدلني

  ر كقةة اقتصدديةا كبرى ع م النسرح الدةلي .جع  د  ي بدايا القرن الةاحد ةالعشرين تظ
 اختيار التجربة الصينيةتم لماذا  -ثانياً :

حصدلا نن الفشا  ل دل د جدءلا ع م عدة نراحا نند جعا انيف ي   التجربا يند لايى ان 
 كند .ن يصيب د  يند لة تى العنا ب د نل  البدايا  ي عنةى القطدعدلا ةنخت ف النلدط لاال ي ينكن 

ل د استطدعلا النفاةجا بين اقتصدد السة  ةا قتصدد ا شتراكي بطريقا تنكللا نن خلال د أب لاف نيت
 د ستفددة نن النفايد التي ية ريد لظدى اقتصدد السة  نع بقدء سيطرة الدةلا ع م ا قتصدد. ب

ةج أ  ة م إصلاح الندليا العدنا  بصفا عدناالتلنيا ا قتصدديا الصين  ي تجربا  نلا
 الأجلبياربا تستح  الدراسا حي  تتفايد ا ستثندرالا تج  تثندرالا الأجلبيا النبدشرة بصفا خدصاا س

نستةى عدا نن النرةلا  ي التيسير ع م  إلمالحكةنا ةص لا  لانةالسر  ي  لك ية  بنعد لا سريعا
يقدةنةا  نلا الصينند اقتربةا نن  إ احد يصعأ نع  ع م يؤ ء النستثنرين  إلم الأجدلأالنستثنرين 

الأجلبيا ستثندرالا اكبر الب دان اللدنيا ج بد للاالصين ةية ند جعا  ا ستثندر ةالتس يلالا يلدك إيراء
 النبدشرة . 

                                                 
عبد العفيف حندي عبد العفيف  التجربا الصيليا: دراسا لابعدديد الأيديةلةجيا ةالتدريخيا ةا قتصدديا  القديرة   -2
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 الاقتصاد المحلى فى الصين . متعددة من جوانبلالإصلاح  اً :ثالث

  الفراعةم دعةنةن ايةى ية   الجةالةأ القطة شنا ي ا ا صلاح جةالأ نتعددة نةن ا قتصةدد الصةيلم   
صةةلاح الندليةةا التخطةةيط الإلفانةةمالنشةةرةعدلا النن ةكةةا ل دةلةةا ةنةةل س ةادةالا  النشةةرةعدلا الريفيةةا    ةا 

ع ةةم إصةةلاح الندليةةا  العدنةةا  ضةةلا عةةن شةة ةن العندلةةا ةالنفايةةد ا جتندعيةةا ةالإسةةكدن ةل ركةةف  ينةةد ي ةةم
صةةلاح بصةةةرة تفصةةي يا كنةةد حتةةم ينكةةن تف ةةى نةةةفى ةلاينيةةا الإلنةةد لةة  علاقةةا بنةضةةةع دراسةةتلد  العدنةا
 -:(1)ي م

 النظام الضريبى:
إصلاحدلا عديدة نتفانلا نع الإصلاحدلا الأخرى  ةم ا قتصةدد النح ةم  اللظدى الضريبم ش د 

 ظ ةةرلا الضةةرا أ ع ةةم لاربةةدح النشةةرةعدلا ع ةةم لاثةةر ظ ةةةر عقةةةد الإدارة حيةة  خضةةعلا النشةةرةعدلا 
التةةم   حيةة  تحةةدد  ةةم ت ةةك العقةةةد ربةةدح ل حكةنةةاالأت ةةك د د نةةن تحةيةةا ل ضةةريبا بةة دد التةةم تحقةة  لاربدحةة

ريبا التم يجأ لان الأربدح التم يلبةم لان تحقق د النشرةعدلا ةك لك الض  سلةالا  0لاة  1تسرى لندة 
 . اقال د تخضع لنعدا ضريبا إ  عقةد ا دارةلاند الأربدح النحددة  م تد ع د سلةيدد 

المركةزى مةن جهةة ومةن جهةة أخةرى الحةد  وقد أدى هذا النظام إلى تخفيض الإيراد الحكةومى 
دارة وتوجيةةه النشةةاط و  عةةلاج عجةةز الموازنةةة العامةةة مةةن إمكانيةةة اسةةتخدام السياسةةة الضةةريبية فةةى ار

 ويرجع ذلك للأسباب التالية : ككلالاقتصادى 

لان نعةةدا الضةةريبا النةةلخف  ع ةةم الأربةةدح النحققةةا يةةؤدى إلةةم الخفةةد  الإيةةراد الضةةريبم نةةع  -1
نشرةعدلا ةبدلتدلم عنا الأداة ا ستقراريا الت قد يةا ل ضةريبا  ةم ا تجةد  العكسةم فيددة إيرادالا ال

. 

إن الحكةندلا النح يا يم التم تتةلم تحصيا الضرا أ الر يسيا  م الصين ةتقةى بتحةيا جفء  -4
كةنةةا النركفيةةا ةالحكةنةةدلا  ةةم إطةةدر عقةةةد اقتسةةدى الإيةةراد بةةين الح نل ةةد  قةةط ل حكةنةةا النركفيةةا 

ةنةةةع اكتسةةةدأ الحكةنةةةدلا النح يةةةا النفيةةةد نةةةن ا سةةةتقلاليا  ةةةم قةةةرارالا ا سةةةتثندر  قةةةد . النح يةةةا
فدادلا ريبت د  م إبقدء النةارد داخا حدةديد الجةرا يا ةبدلتدلم ضةعف الحةةا ف لةدي د لتحصةيا ا

 للاقتسدى نع الحكةنا النركفيا ةا حتفدظ ب د داخا حدةد اختصدص د . االضرا أ الخدضع

نشةةرةعدلا التدبعةةةا ل دةلةةا تةةةؤدى القيةةةةد النفرةضةةا ع ةةةم لاسةةعدر نلتجدت ةةةد إلةةةم بدللسةةبا لةةةبع  ال -0
 تلدقو لاربدح د ةنن ثى إلخفد  الإيراد الضريبم . 
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سةلةالا يقيةد قةدرة الحكةنةا ع ةم  0إن ةضع حد لاقصةم تعدقةدى لسةعر الضةريبا لنةدة تصةا إلةم  -1
 .ع ا قتصدديا ر  ضرا أ جديدة لاة تةيير النعد لا القد نا نع تةير الظرةف ةالأةضد

ةلنعدلجةةةا يةةة   الأةضةةةدع ظ ةةةرلا عةةةدة إصةةةةلاحدلا نلةةة  نلتصةةةف الثندليليةةةدلا لفيةةةددة الحةةةةةا ف 
 النح يةةةةا ع ةةةةم تحصةةةةيا الإيةةةةراد ةلعةةةةا لاين ةةةةد كةةةةدن ظ ةةةةةر لظةةةةدى العقةةةةةد الندليةةةةا التةةةةم تشةةةةتنا ع ةةةةم

يةةةا لالةةةةاع نةةةن اقتسةةةدى الضةةةريبا بةةةين النركةةةف ةالأقةةةدليى ةبنةجةةةأ ت ةةةك العقةةةةد تتع ةةةد الحكةنةةةدلا النح  1 
 حةيا نقدار نحدد نن الإيرادالا ةتحتفظ ببدقم الإيراد لاة بجفء كبير نل  .بت

ةيحدد ي ا النقدار لعدة سةلةالا ةعةددة نةد يعكةس فيةددة سةلةيا ع ةم سةلا الأسةدس ننةد يعلةم لان الإيةراد 
حةةةا ل نركةةف   يتةةأثر بنعةةدا لنةةة ا قتصةةدد ةبدلتةةدلم يقيةةد إنكدليةةا اسةةتخداى السيدسةةا الضةةريبيا  ةةم نال

 الإدارة ا قتصدديا الك يا نرة لاخرى .

ةينكةةن إيضةةةدح لايةةةى اللتةةةد س النترتبةةةا ع ةةةم الإصةةلاحدلا  ةةةم اللظةةةدى الضةةةريبم  ةةةم ا تجديةةةدلا الأربعةةةا 
 -:(1)الآتيا

 .ركفى إلم اللدتس القةنم ا جندلملخفد  التدريجم  م لسبا الإيراد الن ا .2

 .القةنم ا جندلم إلم اللدتس القةنم يرادلخفد  التدريجم  م لسبا الإ ا .1

 الفيددة التدريجيا  م لسبا الإيراد النح م / اللدتس القةنم ا جندلم . .1

الخفد  ن حةةظ  ةم لصةيأ الإيةراد النحصةا عةن طرية  الضةرا أ النح يةا قبةا اقتسةدى الضةرا أ  .4
 .ةندلا النح يا بعد اقتسدى الضرا أنع النركف نع فيددة اللصيأ البدقم لدى الحك

لة ى لادى إلةم ا لخفةد  الحةدد  ةم الأينيةا اللسةبيا ل تحةةيلالا نةن الأقةدليى إلةم ةية ا ا تجةد  يةة ا
النركةةف ةالتةةم تنثةةا الشةةةا الشةةديا ل حكةنةةا النركفيةةا ة ةةم سةةبيا تخفيةةف العةةأء ع ةةم الإلفةةد  العةةدى 

تةى إصةلاح لاسةعدر الحبةةأ ةفيةلا الطعةةدى ال ة ان يسةتةعبدن الجةفء الأكبةر نةن الإعدلةدلا ة لةةك  فىالنركة
يةةة ا بدلإضةةةد ا إلةةةم إصةةةلاح لظةةةدى لاسةةةعدر الطدقةةةا ةالنةاصةةةلالا الأنةةةر الةةة ى  2992/2991 ةةةم عةةةدى 

 سيؤدى إلم إصلاح ةضع النيفاليا .

بدلإضةد ا إلةم السةندح   ةك لك تخفي  الإعدلدلا الحكةنيا ل نشرةعدلا الخدسةرة بشةكا ةاضةح 
بةةر نةةن إلفدق ةةد ةنةةد فاا ل حكةنةةدلا النح يةةا بدلقيةةدى بد سةةتثندر  ةةم التجةةدرة ةالصةةلدعا لتنةيةةا الجةةفء الأك

 يلدك نجدا لنفيد نن الإصلاح الندلم بدلإلةدء التدى لاعدلدلا .

 

                                                 
 211:  211اللشرة ا قتصدديا : نرجع صة  (2)
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 بعض المؤشرات المتعلقة بالاقتصاد الصينى -: اً رابع
 جنبى المباشر لأأ: مؤشرات حجم السوق وأثرها على تدفقات الاستثمار ا

 مؤشر الناتج المحلى الاجمالى ومعدل نموه : .1
د ظا ع م تحقي  نعد لا لنة حقيقيا نرتفع  ل لدتس النح ةم الإجنةدلم لجحلا الصين  ي النح

%  ةةي ظةةدير  يلةةدر تكراريةةد تدريخيةةد 9.9( لحةةة 1111-2992حيةة  ب ةةغ نتةسةةط اللنةةة خةةلاا الفتةةرة )
 نرة خلاا ي   الفترة. 22.1.ةي ا يدا ع م تضدعف اللدتس  النح م الإجندلم الحقيقي بلحة 

حجةةى اللةةدتس النح ةةم   كبةةر عشةةر دةا نةةن حيةةلا ةةي قد نةة   الصةةين بنقعةةد دا ةةى لاكنةةد احتفظةة
خيةةر  نةةن القةةرن العشةةرين .حيةة  احت ةةلا النرتبةةا الخدنسةةا خةةلاا عةةدى لأا جنةةدلم خةةلاا العقةةةد الثلاثةةا ا

  2. 1111ة1111ثى الرابعا خلاا عدني  1110

 خلاا رلاسندا(  –نثا لعةانا الإلتدا )عنا لأةيعةد اللنة ا قتصددى  م الصين للاستةلاا ا
% سةةلةيدد ةارتفعلا لسةةأ ا سةةتثندر .ةارتفعةةلا 1ر0  افداد عةةدد العةةدن ين بلحةةة 1114 -2991الفتةةرة 

% سةةلةيدد ة ةةي 21إلتدجيةةا العنةةا كنةةد ارتفعةةلا القينةة  النضةةد ا لكةةا عدنةةا  ةةم الصةةلدعا بنةةد يفيةةد عةةن 
 % .0الخدندلا 

لنلد سةا ةلادخ ةةلا ةتعةد الصةلدعا نحةرك اللنةةة ةشة دلا تةيةرالا كثيةةرة نثةا جعةا السةةة  شةديدة ا
صلدعدلا جديدة نثا الصلدعدلا الك ربد يا ةالإلكترةليا بد ع نن النستثنرين الأجدلةأ ةبط ةأ خةدرجي 
ةداخ ةةةي قةةةةي كنةةةد لعبةةةلا صةةةلدعا تج يةةةفالا اللقةةةا دةراد نحركةةةدد لايضدد.ةلاصةةةبح إلتةةةدا النلتجةةةدلا الجةةةديفة 

البترةكيندةيةةةةا لايةةةةى قطدعةةةةدلا .ةبقيلا الصةةةةلدعدلا الكيندةيةةةةا ة ا)لالبسةةةةا. ج ةةةةةد .لاح يةةةةا( بةةةةدلغ الديلدنيكيةةةة
 .(1)الإلتدا

 :مؤشر عجز الموازنة العامة للدولة  .2

الدةلةةا ع ةةم تعب ةةا النةةةارد الندليةةا.  نةافلةةالادلا الإصةةلاحدلا ا قتصةةددي   ةةم الصةةين لتق ةةيو قةةدرة      
ل نةةةةارد الندليةةةا  مالنصةةةدر الر يسةةةنلشةةة لا القطةةةدع العةةةدى ةالتةةةم تنثةةةا   قةةةد ضةةةد  الةعةةةدء الضةةةريبي لأن

تعةةدلي نةةةن  قةةدان التةةةةافن   ةةي حةةةين لان القطةةدع الخةةةدو الصةةدعد بسةةةيط الخضةةةةع ل ضريبةةةةا  لاصةةبحلا
ن اللانركفيةةا لاسةة نلا  ةةي تق ةةيو العد ةةدالا الضةةريبيا  ةالخفةة  لا)قطةةدع ييةةر رسةةني(. بإ ضةةد ا إلةةم 

 % 21حتةةم  2919% نةةن اللةةدتس النح ةةي الإجنةةدلي  ةةي عةةدى 11الدةلةةا نةةن نةةد يفيةةد عةةن نةافلةةا ةفن 

                                                 
الصين عنلا  اقتصددي ةدةل  لدنيا بشريد . البلك ا ي م . اللشرة ا قتصدديا .ادار  البحة  . العدد الرابع . النج د   2

 .القديرة  1111الستةن .

ةاف لةنةان "ا قتصدد الصيلي" ترجنا د صبدح كعدان نلشةر ع م شبكا ا لترللا  رالس -1
http://www.syrbook.gov.sy/userfiles/chima.doc 

http://www.syrbook.gov.sy/userfiles/chima.doc
http://www.syrbook.gov.sy/userfiles/chima.doc
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"الأنةةةاا الإضد يا")رسةةةى نسةةةتق ا تجبي ةةد ةكةةد لا حكةنيةةةا  لاتضةةخن ىةبشةةكا نةةةةاف  2994 ةةي عةةدى 
داريا نح يا( بحي  لال د لاصبحلا تعددا ثلاثا لاربدع ا يرادالا الضريبي  .اةا 

قسى الضرا ةأ بين النيفاليا النركفيا ةنيفاليدلا  2994الإصلاح الضريبي عدى لان كند  
ضرا أ النركفيةا  ةخف  الأنةاا الإضد يا ة ر  رسندد النقدطعدلا  ةلاسس إدارة نلفص ا لجبديا ال

%  ةضريبا 11ع م القينا النضد ا ةضريبا تصدعديا ع م دخا الأ راد  ةضريبا ع م الشركدلا 
ع م النلش لا الخدصا  ةضريبا ع م الأربدح. ةلاصبحلا ضريبا القينا النضد ا تشكا النةرد 

 . مالر يس

تةسعيةا ب دف إلعدش اللنة  نند  نةافلياطدلا الصيليا سيدسا ة ي ل ديا التسعيليدلا  اتبعلا الس   
ةنل  عدى  .% نن اللدتس النح ي الإجندلي1لادى إلم عجةف  ي النةافلا ةكدن نحصةراد  ي لاقا نن 

لم خف  إدى لايرادالا الضريبيا نند لإفيددة االم ادى التقدى ا قتصددي ةفيددة ا ستثندرالا  1111
 .(0)عجف النةافلا

 ( 23قم )  جدول ر 
 للدولة للناتج المحلى الاجمالى في الصينيوضح تطور عجز الموازنة العامة 

 (2227-1995خلال الفترة )
 %  عجز  حل  صن  /  حنلأتج  حل  ى  لاجللأحى السنة %  عجز  حل  صن  /  حنلأتج  حل  ى  لاجللأحى السنة
2990 2.9 1111 1.1 
2991 2.1 1111 1.4 
2991 2.9 1114 2.0 
2999 1.1 1110 2.1 
2999 1.1 1111 1. 
1111 1.1 1111 2.1 
1112 1.1   

  Source: World economic outlook 2004, 2007 

 مؤشر المديونية الخارجية -3
جلبية  ةقةد لجحةلا  ةم خفة  لسةبا لأعن لا ا دارة ا قتصةددي   ةم الصةين ع ةم سةداد نةديةليت د ا 

% عةةةدى 22.1للحةةةة  2991% عةةةدى 21.1 جنةةةدلم نةةةن لحةةةة جلبيةةة  ل ةةةدخا القةةةةنم الأيةةة   الةةةديةن ا
 -:كند يتضح نن الجدةا التدلم  1111

 

                                                 
للا  رالسةاف لةنةان "ا قتصدد الصيلي" ترجنا د صبدح كعدان نلشةر ع م شبكا ا لتر   -2

http://www.syrbook.gov.sy/userfiles/chima.doc 

http://www.syrbook.gov.sy/userfiles/chima.doc
http://www.syrbook.gov.sy/userfiles/chima.doc
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 (24رقم )جدول 
 تطور رصيد الدين الخارجي وخدمته كنسبة للدخل القومي الاجمالى

 % (2227-1992خلال الفترة )
 رصيد الدين الخارجي السنة رصيد الدين الخارجي السنة
1992 1703 2222 1307 
1993 1909 2221 1407 
1994 1806 2222 1302 
1995 1702 2223 1208 
1996 1602 2224 1208 
1997 1605 2225 1206 
1998 1505 2226 1202 
1999 1506 2227 1106 

Source: World Bank " Global Development Financial Issues deferent 
 مؤشر الاحتياطيات الدولية -4
فالةا القيةةد الكنية  ا  ة جلبيةا بنلتجدت ةد لأسةةا  الأجيا التةجة  ل تصةدير ةيةفة ااتبعلا الصةين اسةتراتي 

ةاردات ةةد ةبخدصةة  الةةةاردالا نةةن السةة ع ةالنةةةاد الةسةةيط  ةالنعةةدالا اللافنةةا للالتةةدا ةلضةةندن تةةد    ع ةةم
ردالا ليصةةا شةة ر نةةن الةةةا 1.9جلبةةم نةةن لحةةة لأةاردات ةةد حرصةةلا ع ةةم فيةةددة احتيدطيدت ةةد نةةن اللقةةد ا

 .1111ش را عدى  21للحة 
 -:ويتضح ذلك من الجدول التالي

 ( 25جدول رقم )  
 (2227-1992خلال الفترة ) تطور عدد شهور  تغطية الاحتياطيات  للواردات في الصين

 تغطية الاحتياطيات للواردات السنة تغطية الاحتياطيات للواردات السنة
2991 1.9 1111 1.4 
2991 1.1 1112 9.9 
2994 0.9 1111 21.1 
2990 1.1 1111 21.1 
2991 1.1 1114 22.9 
2991 9.1 1110 21.0 
2999 9.9 1111 24.0 
2999 9.2 1111 21.1 

Source: World Bank " Global Development Finance issues deferent 
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 مؤشر التضخم  :    -6

دى ب د ةقد لجحلا  م حرصلا الصين ع م تخفي  نعد لا التضخى لتحقي  ا ستقرار ا قتصد   
تخ  ت د عدة سلةالا كدن  1111% عدى 4.1الم  2991% عدى 1.4خف  نعد لا التضخى نن 

 .قا نن ا%لاالتضخى ب د 
 ( 26جدول رقم )  

 ( 2227-1992تطور معدل التضخم في الصين خلال الفترة )

 % التغير السنوي في معدل التضخم السنة % التغير السنوي في معدل التضخم السنة
2991 1.4 1111 4. 
2991 24.1 1112 11. 
2994 14.2 1111 -11. 
2990 21.2 1111 2.211 
2991 9.1 1114 1.9 
2991 1.9 1110 2.921 
2999 -9. 1111 2.411 
2999 -2.4 1111 4.111 

Source :International monetary fund ,world economic outlook data base ,October ,2008 

 -:(0)كن ابرازها فيما يلىمى تجربة الصين والنتائج التى يومغز 

ا لسةبيدد   ةى تكةن تعةدلم  نةلان الصين بدلالا تجربا الإصلاح  ةم ظةا لاةضةدع اقتصةدديا ك يةا نلا -1
نن لافنا عدى استقرار اقتصددى لاة لافنةا ديةن خةدرجم حةددة لاة لةدرة نةةارد التنةيةا النح يةا ييةر 

يةصةةةم بةةة   كدلةةة ى  اقتصةةةددى م برلةةةدنس تثبيةةةلا ةتكيةةةفلةةة لك لةةةى تكةةةن  ةةةم حدجةةةا إلةةة  التضةةةخني
بقةةةدر حدجت ةةةد إلةةةم برلةةةدنس إصةةةلاح يلشةةةط نةةةن جدلةةةأ    اللقةةةد الةةةدةلم  لاة البلةةةك الدةلمصةةةلدة 

العر  الك م  م النجتنع ةنن ثى استطدعلا الصين لان تصةة  برلدنج ةد ا صةلاحم بنةد يتفة  
النتقدنةا ةا سةتثندرالا  لةلةجيةدنع حدجدت د إلم تحقي  لنة لاسرع ةلاع م ة م الحصةا ع ةم التك

 .الأجلبيا

القيةةةددة الصةةةيليا تتركةةةف ج ةديةةةد ع ةةةم الإصةةةلاح ا قتصةةةددى ةاسةةةتيعدأ النشةةةدكا اللدشةةة ا علةةة   -1
 .ر ية إقدنا لظدى السة  ا شتراكمةتطةير  بدستنرار حي  لاصبح الشعد

                                                 
 . 214:  211صة  2991عدى  1العدد  11اللشرة ا قتصدديا بلك نصر سلا   2
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 ف بدللنة السريع  م م الصين  م تحقي  لاداء اقتصددى تني ايجدبيدد  سديى الإصلاح ا قتصددى -1
صةةةر بدلإضةةةد ا إلةةةم التلةةةةع السةةةريع ل  يكةةةا دلتدجيةةةا الك يةةةا ل عللإالإلتةةةدا الةةة ى لادى إلةةةم تحسةةةن ا

ا قتصددى ةا لفتدح ع ةم العةدلى الخةدرجم ةالأداء التصةديرى ةكةدن تةأثير الإصةلاح ا قتصةددى 
ع النشةةةرةعدلا  ةةةم قطةةةدع الفراعةةةا ة ةةةم قطةةةدع النشةةةرةعدلا ييةةةر النن ةكةةةا ل دةلةةةا ة  سةةةيند قطةةةد

 القطدع الخدرجم ة  سيند الصددرالا . مالريفيا ة 

بدلعن يةةةا ةاللفعةةةا  اتسةةةىنةةةل س الإصةةةلاح الصةةةين نةةةن لاى اسةةةتراتيجيا نحةةةددة نسةةةبقدد بةةةا  يلبةةةع لةةةى -4
لاصةلاح ندعنةا ا لتقد يا القد نا ع م التجريأ ةتجف ا الإصلاحدلا ةتدرج د ةخ   قةى  اتيةا 

لشدء العديد نن ان يا اللانركفيا  م صلع القرارالا نند لادى إلم بدلإضد ا إلم العدش ةتةسيع ع
النلدط  ةالندن ا قتصدديا الخدصا ةالنفتةحا ع م العدلى الخدرجم ةالتم لعبلا دةراد حدسندد  م 

 عن يا الإصلاح .

ةتةاجةةةة  السةةةة طدلا ا قتصةةةةدديا  ةةةةم الصةةةةين حدليةةةةدد عةةةةدة نشةةةةدكا لتيجةةةةا الإصةةةةلاح ا قتصةةةةددى  -0
 ى شنةا الإصلاحدلا لعا نن لاين د :التدريجم ةعد

نشةةك ا تحقيةةة  ا سةةةتقرار ا قتصةةةددى الك ةةم  ةةةم ظةةةا اقتصةةةدد لاكثةةر تةج ةةةدد ل سةةةة  بشةةةكا  لا (
نتةةفانن نةةع التلةةدقو التةةدريجم  ةةم دةر التخطةةيط النركةةفى الأنةةر الةة ى عةةر  ا قتصةةدد 
ة لصةدندلا دةريةةا نةةن عةةدى ا سةةتقرار ا قتصةةددى تنيةةفلا بنعةةد لا نرتفعةةا نةةن التضةةخى لا

 رجم .دعدى التةافن الخ

 الحةاجف التجدريا بين الأقدليى نند يشكا عقبا يدنا لاندى إقدنا السة  القةنم . دةفيد أ(

 فيددة ا ستخداى يير الفراعم للأراضم الفراعيا . جة(
 الدروس المستفادة من تجربة الصين

الأةلةةةم  ةةةم  0.لاحدلا  ركةةةفلا الإصةةة  ن القطةةةدع الفراعةةةم بنثدبةةةا القةةةةة الديلدنيكيةةةا  ةةةم الإصةةةلاحإ .2
الصةةين ع ةةم إطةةلا  العلةةدن ل قطةةدع الفراعةةم ةالةة ى كدلةةلا اسةةتجدبت  ليسةةلا سةةريعا ةقةيةةا ةلكل ةةد 

بةةة لك ل نرح ةةةا الثدليةةةا لاصةةةلاح ة ةلةةةدلا لايضةةةدد نةةةدخرالا ريفيةةةا ة ةةةد    ةةةم العنةةةا الفراعةةةم نن ةةةد
 .الآ ف نن النشرةعدلا الريفيابدلإضد ا 

 نةةةن الخصخصةةةا ةلان تعنةةةا الةحةةةدالا ا قتصةةةدديا طبقةةةدد التأكيةةةد ع ةةةم لاينيةةةا إلشةةةدء الأسةةةةا  بةةةد د  .1
لقدلةن القينا بد د نن الأةانر بدلإضد ا إلم تلةيع جةالأ الن كيةا حتةم ينكةن خ ة  إطةدر تلد سةم 

  ي  تكةن النشرةعدلا التدبعا ل دةلا لاكثر كفدءة بدةن ال جةء إلم الخصخصا النبدشرة .
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عةةددة ييك ةةا عةةدد نةةن الشةةركدلا ةالنشةةرةعدلا الةةدةر ال ةةدى ل دةلةةا  ةةم النحد ظةةا ع ةةم ا سةة .1 تقرار ةا 
التدبعةةا ل دةلةةا ةبدلتةةدلم تجلةةأ التكةةدليف ا جتندعيةةا ةا ضةةطرابدلا  ج ةةةد الإصةةلاح ركةةفلا ع ةةم 

 .ا النلدخ لحة خ    رو جديدة لاكثردا  تةيير لاقا  م النشرةعدلا القدينا ةت ي إح

الصةةةةددرالا ةدخةةةةةا الأسةةةةةا  ا تأكيةةةةد النةةةةل س الصةةةةيلم  ةةةةم الإصةةةةلاح ع ةةةةم لاينيةةةةا تطةةةةةير ةتلنيةةةة .4
 .العدلنيا

الدةر ال ةدى للادخةدر النح ةم  ةم عن يةا الإصةلاح  قةد كدلةلا نعةد لا ا دخةدر العدليةا  ةم الصةين  .0
 .ضخنم لنعد لا ا ستثندر النرتفعال تنةيا يير الت دد يدن اد لاثلدء  ترة الإصلاح نصدر 

الإلفةد  ا سةتيرادى ةبة لك ظةا الةدين حققلا الصين تةافلدد تقريبدد بين جن ا عةا ةد التصةدير ةجن ةا  .1
 .2991حتم عدى  2919صدد  م الفترة الخدرجم ض يلاد جداد بدللسبا لحجى ا قت

إن التحريةةر التةةدريجم الصةةيلم لتبةةددا العنةةلالا الأجلبيةةا ةلظةةدى التجةةدرة الخدرجيةةا لجةةح تندنةةدد  ةةم  .1
 لحدء العدلى .لا بقي  عنالتكلةلةجيدلا العن يا  حد أبإقدنا قدعدة صلدعيا تصديريا 

 دن التخفي   م قينا  اد لظراد لأن ا قتصدد العدى لاصبح لاكثر الفتدحدد ةقطدع التجدرة الخدرجيا كبير  .9
 .2991ضخنم شديد ع م ا قتصدد عدى ضةط ت لتةليد العن ا الةطليا كدن عدنلاد 

درالا ضةةع خطةةةط إرشةةدديا للاسةةتثندرالا الأجلبيةةا ةةضةةع لظةةدى رقةةدبي ع ي ةةد بةةةر  تلقيةةا ا سةةتثن .9
الخدرجيةةةةا ةلان تتجةةةة  لحةةةةة نجةةةةد لا التلنيةةةةا ا قتصةةةةدديا التةةةةم ل ةةةةد تةةةةأثير ايجةةةةدبم ةتةةةةدعى الأداء 

 .الجيد ا قتصددي

لاسدسيا  بلي ةتة ير النةارد ا قتصدديا بأسعدر نلخفضا ةةجةد  ا قتصدديلادلا ديلدنيكيا اللنة  .21
 ا قتصةةدديلتحريةةر نلدسةةبا ةكبةةر حجةةى السةةة  النح ةةم بدلإضةةد ا إلةةم ا تجةةد  لحةةة نفيةةد نةةن ا

 .2.لةفن اللسبم للاستثندرالا البيليافيددة اة  صيايةالتخص

تشةةةجيع ا سةةةتثندرالا الخدرجيةةةا لتيجةةةا تةيةةةر السيدسةةةا ا سةةةتثندريا حيةةة  تةةةى  ةةةتح نجةةةد لا كدلةةةلا  .22
ن نثا اللقا الجةى ةالسندح ل ى بد ستثندر  م نشرةعدلا ينحظةرة نن قبا ل نستثنرين الخدرجي

  .تأنين ةاستخراا النعددن اللفيسابلةك ةالالبليا الأسدسيا ةال

سعلا الصين  ي لنة ج د التلنةي إلم إتبدع إستراتيجيا ةطليا تعتند ع ةم ا لطةلا  نةن الةاقةع  .21
اللظةدى نةن خةلاا تحفيةف  ةي التنسةك بدلإبةداع نةن حية  النف ةةى ة  يةدالداخ ي  ةتنث لا لايى نحدةر 

لبلةةةةدء  دنحدةلةةةةا نل ةةةةد لخ ةةةة  ةضةةةةع جديةةةةالإبداعيةةةةا لةةةةدى لابلةةةةدء الشةةةةعأ الصةةةةيلي  ةةةةي النبةةةةددرالا 
التحةديثدلا  ةا تجةةد  لحةةة تطةةةير السةة  النح ةةي ةفيةةددة الط ةةأ الةداخ ي جريدةةد ع ةةم لان  لةةك يعةةد 
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نةةةطئ القةةةدى الأسدسةةةي ةالنبةةدلا ا سةةةتراتيجي طةيةةةا الأجةةةا ل تلنيةةا ا قتصةةةدديا ةا جتندعيةةةا  ةةةي 
 الصين.

خةلاا ةضةع نبةددئ ل تلظةيى النخطةط اتج لا الصةين لحةة تعب ةا النةةارد نةن لاجةا الصةلدعا نةن  .21
للاقتصدد  ةنلح الدةلا القدرة ع م تعب ا النةةارد ةتخصيصة د ل قطدعةدلا التةي تحظةم بدلأةلةيةا  
ةتنةيةةةا اللنةةةة الصةةةلدعي نةةةن العةةةدلى الفراعةةةي  ةتةجيةةةة  ج ةةةد ا سةةةتثندر لتةسةةةيع قطةةةدع صةةةلدعي 

 م لاةلةيا إلتدا الحبةأ  ةي حدي   ةتحقي  ا كتفدء ال اتي نن خلاا تخطيط الفراعدلا القد ى ع
 الصين ك  ةد.

اسةةتراتيجيا ع ةةم ال يدكةةا ا قتصةةدديا ةر ةةع كفةةدءة السةةكدن ةا سةةتةلاا الأنثةةا  تعةةديلالا  ادخ ةةلا .24
ل نةةةارد ةا يتنةةدى بةةدلجةدة  ةالنةاظبةةا ع ةةم حفةةف التصةةليع بدلنع ةندتيةةا  ةتسةةريع عن يةةا تحسةةين 

دء نلشة لا البليةا التحتيةا ل صةلدعدلا الأسدسةيا  ال يدكا الصلدعيا ةا رتقدء بنسةتةايد  ةتعفيةف بلة
ةطليةةا نتةسةةطا ةطةي ةةا الأجةةا  ةتعجيةةا التقةةدى الع نةةي ةالتكلةلةةةجي  دتج ةةلا لحةةة ةضةةع خطةةط

 . ي د  ةدعى ا ستثندرالا لظن دنن خلاا إصلاح  لتطةير الع ةى ةالتكلةلةجيد

ت د الصةين ل ديةا سيدسا الطفا الةاحد يم اسدس نعجفة ل ة  الصين ةيم السيدسا التم  رض .20
سبعيليدلا القرن الندضم ةالتم نلعجلا بنةجب د ا سر  م الندن نن الجدأ اكثر نن طفا  يند 
سنحلا للأسر  م ا ريدف بإلجدأ طفا ثدن  ا ا كةدن ا ةا لالثةم . ت ةك السيدسةا التةم سةدينلا 

 لم. م الحد نن تضخى اللنة السكدلم ةند تبع  لك نن لاثدر ايجدبيا ع م ا قتصدد الصي

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  الفصل الرابع: انعكاس مشكلة العجز في علاقة مصر مع صندوق النقد الدولي 
 

 017 

 تجربة إندونيسيا 

 واثرة على علاج عجز الموازنة العامة تحقيق الاستقرار المالىكيفية فى 

تُعتبر إلدةليسيد نن دةا اللنةر الأسيةيا التم ش د اقتصدديد تطةراد كبيراد قبا الأفنا الندليا 
 دبيا كدلتدلم:  حي  ش د اقتصدد إلدةليسيد العديد نن النؤشرالا الإيج2991التم حدثلا عدى 

حققةلا إلدةليسةةيد نسةتةيدلا عدليةةا ل تلنيةا البشةةريا ةالتةم ركةةفلا ع ي ةد بصةةةرة ةاضةحا خةةلاا الفتةةرة  ]2[
 ةيتضح  لك نن خلاا : 2994ةحتم  2911نن 

*  الخفةةد  نعةةد لا ة يةةدلا الأطفةةدا علةةد الةةة دة   كنةةد ارتفةةع نسةةتةى العنةةر النتةقةةع ل فةةرد علةةد 
لالةف  229الخفة  نعةدا ة يةدلا الأطفةدا علةد الةة دة نةن  دقةالة دة ةالخفد  لسةبا الأنيةا  

 . 2994لالف عدى  01ثى  2991لالف عدى  91إلم  2911عدى 

ثةى  2991سلا عةدى  01إلم  2911سلا عدى  49العنر النتةقع ل فرد علد الة دة نن  ةارتفع*  
 .   2994سلا عدى  14

 2911% عةةدى 41  حيةة  كةةدن ( سةةلا  20 ةةة  سةةن  )نعةةدا الأنيةةا بةةين البةةدلةين  ةالخفةة *  
 .(0)2994% عدى 21ثى  2991% عدى 11الخف  إلم 

ع م التع يى لى يتجدةف   ةنل د إلدةليسيد  سط إلفد  دةا شر  مسيدةع م الريى نن لان نتة 

يى الأسدسم إ  لان ي   اللسبا قد تى تةجي  د لاسدسدد ل تع  2999% نن اللدتس النح م ا جندلم عدى 1

ع يى الت  ي ا  م الةقلا ال ى يتى تةجي  اللسبا الكبرى نن نتةسط الإلفد  ع م الجدنعمةليس ل تع يى 

 م لاي أ الدةا اللدنيا إلم التع يى الجدنعم   ةك لك ا يتندى بدلتدريأ ةالتع يى بعد الجدنعم حي  

لاربعا لاضعدف عدديد  2999النجدا قد فادلا لتصبح عدى  ي الجد لان عدد النؤسسدلا العدن ا  م 

 .   (1)2991عدى 

                                                 
  نركف الإندرالا  02ش ا جندا خطيأ "الأفنا الندليا ةاللقديا  م دةا جلةأ مسيد "دراسا استراتيجيا رقى  ( 2)

 .24و  – 1112ل دراسدلا ةالبحة  ا ستراتيجيا   

تفددة )دراسا نقدرلا( " رسدلا الدرةس النس –العلاا  –يب  نحنةد الطلطدةى " الأفنا الندليا النعدصرة : الأسبدأ (  1)
 . 241و  – 1119جدنعا عين شنس  –ك يا التجدرة  –دكتةرا  
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ةحتةةم  2991% خةةلاا الفتةةرة نةةن 0.1نتةسةةط نعةةدا لنةةة اللةةدتس النح ةةم ا جنةةدلم نةةن  ارتفةةع ]1[
 2991% خةةلاا الفتةةرة نةةن 1.2إلةةم  2991ةحتةةم  2990% خةةلاا الفتةةرة نةةن 0.1ة  2990
 .(0)2990ةحتم 

ةحتةةةم  2991% خةةةلاا الفتةةةرة نةةةن 11ارتفةةدع نعةةةد لا ا سةةةتثندر لسةةةبا إلةةةم اللةةةدتس النح ةةم نةةةن  ]1[
 . (1)2990ةحتم  2991% خلاا الفترة نن 14ثى  2991

% خةةةلاا الفتةةةرة نةةةن 0.1ب ةةةغ نعةةةدا اللنةةةة السةةةلةى للصةةةيأ الفةةةرد نةةةن اللةةةدتس النح ةةةم ا جنةةةدلم  ]4[
 .(1)2991ةحتم  2991

% خلاا الفترة 9.9ة 2992ةحتم  2912% خلاا الفترة نن 21.4نعدا التضخى السلةى ب غ  ]0[
 .(1)2991ةحتم  2991نن 

 2991% خةةلاا الفتةةرة نةةن 1.9نعةةدا اللنةةة السةةلةى للصةةيأ الفةةرد نةةن ا سةةت لاك الخةةدو ب ةةغ  ]1[
 . 2991ةحتم 

 .2991% عدى 4.9نعدا البطدلا ب غ  ]1[

كادت أن تعصف  1997وعلى الرغم من هذا التطور إلا أن الأزمة المالية التى حدثت عام 
لنمور الآسيوية تيثراً بهذه الأزمة ويتضح ذلك من بكل هذا حيث تعتبر إندونيسيا من أكثر دول ا
 خلال بعض المؤشرات الاقتصادية وهى كالتالى :

% 91*  تقدر خسد ر اللدتس التراكنم لإلدةليسيد لتيجةا ل ة   الأفنةا كلسةبا ن ةيةا نةن اللةدتس الننكةن 
 .(1)%11% ثى كةريد الجلةبيا 19% ثى ندليفيد 01ي ي د تديلالد 

% عدى 24.4-اللنة السلةى للصيأ الفرد نن اللدتس النح م ا جندلم ليصا إلم *  الخفد  نعدا 
 بعد الأفنا . 2999

 .(6)% بعد الأفنا1.1*  ارتفدع نعدا التضخى ليصا إلم 

                                                 
عنرة نحم الدين " ند ا حد   م شر  ةجلةأ مسيد ؟ " كراسدلا التلنيا   العدد الثدلم   نركف دراسدلا ةبحة  ( 2)

 . 20و   - 2999جدنعا القديرة  –الدةا اللدنيا   ك يا ا قتصدد ةالع ةى السيدسيا 

 . 21   20و  –عنرة نحم الدين )النرجع السدب ( ( 1)

(3(
 World bank, " the east asian miraclw…." Op cit. , p110 

(4(
 World bank, " the east asian miraclw…." Op cit. , p110 

(5(
 Imf , " from crisis to recovery…,op cit., p4 

(6 (
 World bank, " the east asian miraclw…." Op cit. , p110 
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% بعةةةد 4.1 –*  الخفةةد  نعةةةدا اللنةةةة السةةةلةى للصةةةيأ الفةةةرد نةةن ا سةةةت لاك الخةةةدو ليصةةةا إلةةةم 
 الأفنا.

 . 2999% عدى 0.0لم *  ارتفدع نعدا البطدلا ليصا إ

%  ةةم حةةين تراجعةةلا لاسةةعدر الصةةرف 91.1*  تراجةةع لاسةةعدر الصةةرف نقدبةةا الةةدة ر الأنريكةةم بلسةةبا 
% 11.1% ة ةةم الف بةةين بلسةةبا 19.9% ة ةةم ندليفيةةد بلسةةبا 41.2لانةةدى لةةدة ر  ةةم تديلالةةد بلسةةبا 
يفلجكةةةلس % ف 20.4% ةسةةلةد ةرة بلسةةبا 29.1% ةتةةديةان بلسةةبا 10ة ةةم كةريةةد الجلةبيةةا بلسةةبا 

 .(0)%12بلسبا 

 21111رةبيةةا ل ةةدة ر الةاحةةد إلةةم  1011*  تةةديةر قينةةا العن ةةا سةةريعدد حيةة  يبطةةلا "الةربيةةا" نةةن 
 .(1)2999ةحتم  2991رةبيا ل دة ر الةاحد ة لك خلاا الفترة نن يةلية 

  (1)%19.9بلسبا  2999ةحتم بدايا يةلية  2991*  تديةر لاسعدر الأس ى نن نلتصف عدى 

% نةن اجنةدلم عةدد السةكدن  ةم 11.1ب ةلا لسبا نن يعيشةن تحلا خط الفقر بعد الأفنا نبدشةرة *  
 .(1)2991% عدى 22.1حين كدللا اللسبا 

نن  %1.0نن   م الدةلسيد ارتفدع عجف النةافلا العدنا 2991ةعنةندد  قد لتس عن لافنا 
ف النةافلا العدنا خلاا الفترة   بيلند كدن نتةسط عج 1112% عدى 1.1إلم اللدتس النح م ا جندلم 

% كنتةسط خلاا 1ةةصا إلم  د   لسبت   %0% ة 2يتراةح ند بين  2991ةحتم  2910نن 
التم   ةفاد الخ ا  م اللظدى الضريبم بسبأ فيددة عدد الشركدلا (0)2990ةحتم  2991الفترة نن 

تفدع الإلفد  الحكةنم نن   ةك لك الخفد  نستةيدلا دخةا الأ راد ةار لاع للا إ لاس د لتيجا الأفنا
  ةك لك ارتفدع الدين  1112% عدى 0.1إلم  2999جندلم عدى لإ% نن اللدتس النح م ا2.9

  ةتديةر نؤشر  1111% نن اللدتس النح م ا جندلم عدى 211.1النح م الحكةنم ليصا إلم 
بةرصا إلدةليسيد  البةرصا إلم ادلم نستةى ل   دلخفضلا القينا السةقيا لأس ى الشركدلا الندرجا  م

                                                 
(1(

 Sandrine della gopera …,op cit., p69 

ريتشدرد رةبلسةن " لافنا جلةأ شر  مسيد : الأسبدأ ةاللتد س " س س ا نحدضرالا الإندرالا   نركف الإندرالا ( 1)
 11رقى  299ل دراسدلا ةالبحة  الإستراتيجيا   

نركف الإندرالا  02 م دةا جلةأ شر  مسيد " دراسا استراتيجيا رقى ش ا جندا خطيأ " الأفنا الندليا ةاللقديا ( 1)
 .29و-1112ل دراسدلا ةالبحة  ا ستراتيجيا )نرجع سب   كر ( 

البلك الأي م النصرى "سيدسدلا العندلا ةالبطدلا  م جلةأ شر  مسيد  م اعقدأ الأفنا الندليا " اللشرة ا قتصدديا  (4)
 21و-1114عدد الرابع ال –النج د الخدنس ةالخنسةن  –

(5) 
World bank, " the east asian miraclw…." Op cit. , p110. 
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نن لفس  2991ن يدر دة ر  م ديسنبر  14يةلية لتصا إلم  2991ن يدر دة ر  م  211نن 
  ل ا قدنلا الحكةنا الإلدةليسيا  م بدايا الأفنا ةبدلتحديد  م (2)%11العدى بند ينثا الخفدضدد لسبت  

حي   .(1)قتصددياة نن الإصلاحدلا ا بدلإعلان عن نجنةعا جديد   2991لاةا ا سبتنبر عدى 
 ان الريى نن م% ع م النشتريدلا الأجلبيا نن لاس ى ا كتتدأ العدى ي ا ع 49لاع للا إلةدء حد الة 

القيةد الخدصا بدلن كيا الأجلبيا ظ لا كند يم بدةن تةيير  يند يتع   بدلن كيا الك يا لشركدلا البليا 
تعريفدلا الجنركيا بدرجا كبيرة ع م الأسدسيا الكبيرة ةتخفي  لفقدلا النةافلا العدنا ةتخفي  ال

 .(1)نكةلدلا الس ع النةج ا ل تصدير ةك ا تشجيع عن يدلا الدنس لاة التصفيا ل بلةك النتعثرة 

تصد لا نع كا نن صلدة  اللقد الدةلم ةالبلك اإجراء  2991ةقد بدلالا إلدةليسيد  م عدى 
  اللقد الدةلم ةالبلك الدةلم إلم   ةلقد تةص لا نع صلدة  الدةلم ةبلك التلنيا الآسيةى لنسدعدت د

ضرةرة تطبي  خطا إلعدش ل قطدع الندلم ةالتعديا ال يك م نن خلاا تةسيع ةتعني  برلدنس تخفيف 
القيةد ةشن لا ي   الخطا است داف الحكةنا الإلدةليسيا خف  العجف  م نيفان النعدنلالا الجدريا 

  كند ةا   نج س إدارة  1111ة   2999ين % نن اجندلم اللدتس النح م خلاا العدن1إلم لاقا نن 
ن يدر دة ر نن نةارد  الخدصا ةقدى النب غ  11صلة  اللقد الدةلم ع م قيدن  بتجنيع نب غ 

 ستعداديا لندة ثلا  سلةالا ت تفى خلال د الحكةنا الإلدةليسةيا بتلفية  الإلدةليسيد  م صةرة ترتيبدلا 
ة ييك ا القطدعين الندلم ةالنصر م ةشفد يا النةافلا س س ا نن الإجراءالا التصحيحيا تشنا إعدد

 .ةتخفيف القيةد بدلإضد ا إلم لفايا الحكى

التم يرعديد صلدة  اللقد الدةلم ة لك  اليدبدن ةسلةد ةرة بدعى حفنا القرة  ةقدنلا كا نن
قدنلا    كند لان الة يدلا النتحدة لدةليسيد ن يدر دة ر كقر  نسدلد  0بتخصيو كا نل ند لنب غ 

ن يدر  11ن يدر دة ر ةندليفيد ن يدر دة ر   ةب لك يب غ اجندلم حفنا القرة  النقدنا لإلدةليسيد  1
دة ر لنسدعدت د ع م نةاج ا ال جةى ال ى تعرضلا ل  العن ا الإلدةليسيا   ةقررلا الحكةنا 

الإصلاح ا قتصددى بلكدد تجدريدد نن ةكا ل قطدع الخدو ة لك  م إطدر خطا  21الإلدةليسيا إيلا  
التم تى ا تفد  ع ي د نع صلدة  اللقد الدةلم لإعددة الثقا  م القطدع الندلم ةالنصر م  م 

 . دةلا ع م ا لدندا ة النن ةكا لسةاء الخدصا لا بلةكال ةشجعلا الحكةنا  (4)لإلدةليسيد

                                                 
(1) 

ABN_Amro bank "economic perspectives February 1998,p32 . 
الأسبدأ ةالدرةس النستفددة للاقتصدد النصرى"  –يددة سيد عبد الله "ا ل يدر الندلم  م ب دان جلةأ شر  مسيد  (1)

 .202  201  249و  –)نرجع سب   كر (  1111جدنعا عين شنس  –ك يا التجدرة  –جستير رسدلا ند
بلك  –اللشرة ا قتصدديا  –نحند جلاا نرسم " الأفنا  م دةا جلةأ شر  مسيد )الأسبدأ ةالدرةس النستفددة(  (1)

 90و  -2999العدد الأةا  –نصر 
 .111و-2999ةر ةالآليدلا "دار الشرة  الج  –عنرة نحم الدين " لافنا اللةر الآسيةيا  (4)
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عن نلح نفايد ةحةا ف ل بلةك التم سةف تلدنس   ةنن النعديير التم لالدةليسيد ةلاع للا  
عدى كفديا الأصةا النن ةكا ل بلةك لسداد   ك ة ضعت د الحكةنا ةالتم لاسدس د تى إيلا  بع  البلة 
لتفاندت د التم لشألا لتيجا الديةن النعدةنا ةك لك عدى كفديا الإيرادالا لتةطيا تكدليف د   ةك لك ا

قصير  دتنةي   تنيف بأنت التمضعف قدرة البلةك ع م إدارة لانةال د ةاعتندديد ع م لاسةا  الندا )
 الأجا ة ةا د نرتفعا بدلإضد ا إلم تجديا تع يندلا ةتح يرالا البلك النركفى الإلدةلسيم( .

ن يةن رةبيا  11جنيع ةدا ع صةدر النةدعين ال ين تقا ةدا ع ى عن  ةقدنلا الحكةنا بسداد
ا الدةلا   ن يةن دة ر نن نيفالي 119.9ل د ستخصو ل لك نب غ لادة ر لانريكم ة  0000بند بعددا 

النةدعين ةالنسدينين  م ي   البلةك  سةف يحص ةن ع م تعةيضدلا نلدسبا علدند يتى  رلاند كبد
اتخد   نعدنج د  م بلةك لاخرى لاة تصفيت د    بشأن ي   البلةك سةاء بيع د لاةاتخد  قرار ل د م 

لخدصا بدلةاردالا النفيد نن الإجراءالا لتصحيح ةتقةيا ا قتصدد نثا تخفي  التعريفدلا الجنركيا ا
 ةك ا تقديى حةا ف ل تصدير ة تح لاسةا  جديدة .

 م  تدريجيد ةع م نراحا ةعنةندد ينكن ت خيو الإجراءالا التم اتخ ت د الس طدلا ا قتصدديا
ةنحدةلا تحقي  ا ستقرار الندلم  يند  2991إلدةليسيد ل خرةا نن الأفنا التم تعرضلا ل د عدى 

 :(2)ي م

 ى ودعم الديمقراطية وذلك من خلال :الإصلاح التشريع -1

  دعى شفد يا القرارالا ةالإلفد  الحكةنم نن خلاا الإ صدح عن القرارالا الحكةنيا النتع قا
 بدلنةافلا . 

  ب دف إعددة تةفيع نةارد النةافلا العدنا ل دةلا بند يفيد  1111لعدى  21إصدار القدلةن رقى
ى النةافلا العدنا عا لاداء نةافلا العدى السدب    نن رشددة الإلفد  العدى ةا عتندد  م تصني

 ي ا بدلإضد ا إلم ةجةد ج دلا نراقبا لالفد  العدى .
 الإصلاح السياسى : -2

ة لةةةك نةةةن خةةةلاا نصةةةداقيا ا لتخدبةةةدلا النح يةةةا ةجع  ةةةد التخدبةةةدلا نبدشةةةرة بةاسةةةطا اللةةةدخبين 
 .ةارتفدع درجا النسدءلا لأعضدء النح يدلا ةر يس نج س النحد ظا 

 

 
                                                 

قطدع الدرسدلا التلنةيا " تجدرأ دةليا  م السيطرة  -نركف النع ةندلا ةدعى اتخد  القرار -ر دسا نج س الةفراء (2)
 .10  14و –ع م عجف النةافلا العدنا " )النرجع السدب   كر ( 
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 التوجه إلى اللامركزية المالية : -3

ب ةدف ا تجةد  إلةم اللانركفيةا بنةد يةدعى ترشةد الإلفةد   2999لسلا  11 قد صدر القدلةن رقى 
عةةةددة التلظينةةةدلا الحدكنةةةا لعلاقةةةا النح يةةةدلا بدلحكةنةةةا  الحكةةةةنم نةةةن حيةةة  لاةلةيةةةدلا الإلفةةةد  العةةةدى ةا 

 .النركفيا بند يسدعد ع م تحقي  كفدءة الإلفد  العدى 
  خفض الأعباء الحكومية الناشئة عن الدور الاقتصادى للدولة -4

ة لةةةةك نةةةةن خةةةةلاا خصخصةةةةا شةةةةركدلا القطةةةةدع العةةةةدى   ةبدلفعةةةةا قدنةةةةلا الحكةنةةةةا الإلدةليسةةةةيا 
  كنةةد قدنةةلا ببيةةع لايةةى سةةبع نؤسسةةدلا حكةنيةةا  1112نؤسسةةا نن ةكةةا ل حكةنةةا عةةدى  21بخصخصةةا 
 . 2991ةحتم  2992 م الفترة نن 

 ريبى :الإصلاح الض -5

  ند ي م: ة لك نن خلااةتطةير ال يكا الضريبم قدنلا الدةلسيد بعنا سيدسدلا ضريبيا 

 ةالضريبا العدنا إصدار قةالين ضريبا الدخا.  

  يبا النبيعدلا التم تتسى بدلتعقيدضريبا القيى النضد ا التم تحا نحا ضر. 

% نةةن 20رادالا الضةةريبيا نةةن ةبإتبةةدع إلدةليسةةيد يةة   الإجةةراءالا  قةةد حققةةلا ارتفةةدع  ةةم حصةةي ا الإيةة
لخفةةة   2991% عةةةدى 11ثةةى  2991% عةةةدى 11إلةةةم  2990اجنةةدلم الإيةةةرادالا الحكةنيةةةا عةةدى    ةا 

% عةةدى 2.1إلةةم  2999/2999% نةةن اللةةدتس النح ةةم ا جنةةدلم عةةدى 1.1عجةةف النةافلةةا العدنةةا نةةن 
2999/1111. 

 الدروس المستفادة من تجربة إندونيسيا :

ددة نةةةن تجربةةةا إلدةليسةةةيد  ةةةم نحدةلةةةا تحقيةةة  ا سةةةتقرار النةةةدلم ةنةةةن ثةةةى ينكةةةن إيجةةةدف الةةةدرةس النسةةةتف
  نحدةلا علاا الخ ا  م عجف النةافلا العدنا بعد الأفنا التم تعرضلا ل د  يند ي م

ا سةةةتفددة نةةةن القةةةةى البشةةةريا ة لةةةك نةةةن خةةةلاا تلنيةةةا ا سةةةتثندر  ةةةم النةةةةارد البشةةةريا ةيبةةةدلا يةةة ا  -2
التع ينةم ةالة ى ي ةدف إلةم تعنية  حةأ اللظةدى ةحةأ العنةا ةالتفةدلم ا ستثندر بد يتندى بدللظدى 

 ةالنلد سا ةا بتكدر   ة لك بدستخداى لاحد  الةسد ا التع ينيا ةالنعدنا الع نيا .

ع د يالتركيف الشديد ع م الصلدعدلا التصديريا ةي ا يتط أ قبةا الخبرة ةالتكلةلةجيد الأجلبيا بتطة  -1
 دلا السة  ةخدصا بدللسبا لأسعدر علدصر الإلتدا .لظرةف البلاد ةتق يا تشةي

 ربط التع يى بدحتيدجدلا سة  العنا . -1

 .صلدعا( ةييريد نن القطدعدلا –التلنيا النتةافيا  م كد ا قطدعدلا ا قتصدد القةنم )فراعا  -4
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ة دةر الدةلا ةلاج فت ةد الرسةنيا يةة دةر نشةدرك ةنعةدةن ةنسةدلد ل قطةدع الخةدو ةلةيس نتسة طدد لا -0
 ن ينلدد ةنلف اد ر يسيدد   ةع م لان يقةى كا جدلأ بتلفي  النط ةأ نل  ع م لاكنا ةج  .

ضةةرةرة ةجةةةد شةةركدلا تسةةةي  النلتجةةدلا الةطليةةا   ةيةة ا يتط ةةأ ضةةرةرة تةةةا ر لظةةدى ل نع ةنةةدلا  -1
التسةةةةيقيا ةا يتنةةةدى ببحةةةة  التسةةةةي  بكد ةةةا  رةع ةةةد )بحةةةة  النلةةةتس   الأسةةةةا    النلد سةةةةن(   

 د نن البحة  .ةييري

  يجةةةأ إطةةةلا  العلةةةدن لآليةةةدلا السةةةة   ةةةم إدارة ةتشةةةةيا ا قتصةةةدد  دلأسةةةةا    تصةةةحح لفسةةة د  -1
بلفس د إ  علدند تكةن ا لحرا دلا بةين العةر  ةالط ةأ ضة ي ا   لانةد إ ا كدلةلا ا لحرا ةدلا كبيةرة 

يجةةأ  ك كنةةد حةةد   ةةم الأفنةةا الآسةةيةيا  ةةإن مليةةدلا السةةة  تعجةةف عةةن إحةةدا  التصةةحيح   لةة ل
  ا قتصةةةةددىالعنةةةا ع ةةةم تق ةةةيو دةر الدةلةةةا بةةةا يجةةةأ لان يكةةةةن ل ةةةد دةر  ةةةم نراقبةةةا اللشةةةدط 

 .(0)ةخدصا  م الدةا اللدنيا التم تفيد ب د صةر ا ستةلاا ةالجشع ةا حتكدرالا

ضرةرة القضدء ع م لاةج  الفسدد السيدسم ةاستةلاا اللفة  ل نصدلح الشخصيا   ة لك نن خلاا  -9
الرادعةةا لأى  سةةدد ةلةةيس نةةن خةةلاا لاحكةةدى قضةةد يا ضةةعيفا تشةةجع نةةن تسةةةا لةة  لفسةة  النحدسةةبا 

 بنةد  ي ةدلا الفعدلا ع م ندى تحقي  البرانس ا لتخدبيا  م كد ا النجةدلس ءبدلفسدد   ةك لك النسد
 النح يدلا ةنجدلس الإدارالا ةاللقدبدلا .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

يا صلدة  اللقد ةرؤيا التلنيا النستق ا )نرجع سب   دطنا عبد الله "علاا عجف النةافلا العدنا  م نصر بين رؤ  (2)
 .12و - كر (
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 تجربة ماليزيا

 للدولة الموازنة العامةفى إصلاح خلل 

 تن يد

ك ةةم بدللسةةبا السيدسةةا الندليةةا الفعدلةةا يةةم جةةفء   يتجةةفلا نةةن التخطةةيط ع ةةم نسةةتةى ا قتصةةدد ال
ةبعةد الأفنةا  .داف التلنةيةا  ةقد طبقلا ندليفيد عدداد نن السيدسدلا الندليا ب دف تحقي  الأيةلأى دةلا

ع ةةةم الأثةةةر السةةة بم بإتبةةةدع سيدسةةةا ندليةةةا تةسةةةعيا ل تة ةةةأ  الندليفيةةةا الآسةةةيةيا نبدشةةةرة قدنةةةلا الحكةنةةةا
للالكندش الندلم ل قطدع الخدو ب دف تلشيط اللشدط ا قتصةددى ةقةد تةى الإلفةد  ع ةم نشةدريع البليةا 

ةقدنةةلا الحكةنةةا بإلفةةد   جتندعمنتةسةةطا ةتلنيةةا القطةةدع الإالأسدسةةيا ةدعةةى النشةةرةعدلا الصةةةيرة ةال
 .الفقراء خفيف نن مثدر الأفنا ع ملشبكا الأندن ا جتندعم ل ت ريلجيلاب يةن 

 : وتتركز السياسة الحديثة فى ماليزيا على

  ةاللسبم النط  حا نشك ا الفقر. 

 (0)  ةالتركيف ع م الدةر ال ى يقةى ب  القطدع العدىلا نن لاجا تلنيا النةارد البشرياا يتندى بدلعند . 

 حةا م عةدد نةن الأةلةيةدلا النة م سبيا تحقي  ت ك الأيداف رلالا حكةنةا ندليفيةد لان تركةف ع ة
 : لاين د

  ضةةةةةرةرة تحقيةةةةة  تةةةةةةافن بةةةةةين لايةةةةةداف اللنةةةةةة ا قتصةةةةةددى ةاعتبةةةةةدرالا النسةةةةةدةاة لتق يةةةةةا ا خةةةةةتلا لا
 ا قتصدديا 

  التلنيا النتةافلا ل قطدعدلا الكبةرى  ةم نجةدا التلنيةا بةين الة يةدلا النخت فةا ةبةين النلةدط  الريفيةا
 ةالحضريا لضندن ا ستقرار السيدسم ةا جتندعم

 (1)دديا لكد ا الأ رادتحقي  ر دييا ن. 

ةع ةةم اعتبةةدر لان النةافلةةا العدنةةا تةةلعكس  ي ةةد لايةةداف الدةلةةا  سةةةف لتلةةدةا النةافلةةا العدنةةا  ةةم ندليفيةةد 
 .نن خلاا دراسا الإيرادالا العدنا ةاللفقدلا العدنا ةتطةر العجف  م النةافلا لندليفيد

 

 

                                                 
ندجدة ع م صدلح   البعد ا جتندعم  م اللنة ا الندليفى ل تلنيا   برلدنس الدراسدلا الندليفيا   النؤتنر الأةا ل دراسدلا  (2)

 .119ى   و 1110القديرة الندليفيا   اللنة ا الندليفى ل تلنيا   ك يا ا قتصدد ةالع ةى السيدسيا   جدنعا 
 .111النرجع السدب    و  (1)
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 -الإيرادات العامة : -1

 تكون من مصدرين أساسيين للدخل الحكومى هما : إن الإيرادات الحكومية فى ماليزيا ت

  ةالضةرا أ ييةر أ النبدشرة ع م الشركدلا ةالأشةخدوالإيرادالا الضريبيا ةتتكةن نن الضرا 
. لانةةةد النصةةةدر الآخةةةر ةيةةةة الإيةةةرادالا ييةةةر ةى إضةةةد يا ةالضةةةريبا ع ةةةم النبيعةةةدلاالنبدشةةةرة ةيةةةم رسةةة

. ةيةضةةح الجةةدةا الآتةةم تطةةةر الإيةةرادالا الضةةريبيا ةتتكةةةن نةةن رسةةةى التةةراخيو ةدخةةا ا سةةتثندر 
 ى( .1119-2990الحكةنيا  م ندليفيد خلاا الفترة )

 (27جدول رقم )

-م1995تطور مكونات الإيرادات العامة ونسبتها إلى الناتج المحلى الاجمالى فى ماليزيا للمدة 
 م بالأسعار الجارية2228

 )ن يةن ريلجيلا(
 البيان
 

الناتج المحلى 
 الاجمالى

يرادات السيادية الإ
 )الضريبية(

 النسبة
% 

الإيرادات غير 
 الضريبية

 النسبة
% 

اجمالى الإيرادات 
 العامة

 النسبة
% 

 11.1 01.191 4.1 9.912 29.1 41.009 121.104 ى2990
 11.1 09.191 4.1 22.119 29.1 41.111 101.121 ى2991
 11.1 10.111 4.1 21.219 29.2 01.911 192.190 ى2991
 11.1 01.121 4.1 22.114 20.9 40.111 194.411 ى2999
 29.9 10.191 4.2 21.199 24.9 44.192 111.149 ى2999
 29.0 11.011 4.1 24.991 24.9 49.021 110.212 ى1111
 11.0 19.011 4.4 29.111 21.4 12.492 101.121 ى1112
 11.2 91.001 4.4 21.119 29.1 11.411 111.211 ى1111
 11.1 99.219 0.2 29.991 21.0 19.212 190.211 ى1111
 11.2 99.191 1.2 11.141 21.1 11.101 449.119 ى1114
 12.1 210.901 1.1 11.102 20.0 10.110 491.119 ى1110
 11.1 211.041 1.1 11.921 21.1 91.111 011.111 ى1111
 11.1 242.191 1.1 40.094 22.1 91.291 091.941 ى1111
 11.1 212.009 1.9 01.912 20.9 211.111 192.111 ى1119

  11.1  0.4  21.0 نتةسط اللسبا
Source Malaysia Ministry of Finance - Economic Report ,Several years.  
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 ومن هذا الجدول نلاحظ ما يلى :

 % نةن اللةدتس النح ةم ا جنةدلم عةدى11.1لحةة ب ةلا نعد لا لنة نرتفعا  العدنا حققلا الإيرادالا - لا
ى 1114% عةةةةدى 11.2ى   ةتعةةةةةد للارتفةةةةدع لتصةةةةا 2999% عةةةةدى 29.9 الةةةةمى لتةةةةلخف  2990

الإيةةرادالا لسةةبا ى   ةقةةد بقيةةلا 1119% عةةدى 11.1ةتسةةتنر يةة   اللسةةبا ع ةةم لفةةس الحةةدةد لتصةةا 
% نن اللدتس النح ةم ا جنةدلم خةلاا 11.1م حةلتراةحلا  حي  الحكةنيا ع م نستةى شب  ثدبلا

% نن اللدتس النح م ا جندلم خةلاا نةدة 11.1 لسبا ي   ا يرادالا تةسطندة الدراسا   ةقد ب غ ن
 الدراسا .

ى ةبعةةد 2990% نةةن اللةةدتس النح ةةم ا جنةةدلم عةةدى 29.1بدللسةةبا لايةةرادالا الضةةريبيا  قةةد ب ةةةلا   - أ
% عةةةةدى 29.1ى ةعةةةةددلا للارتفةةةةدع لتصةةةةا إلةةةةم 2999% عةةةةدى 24.9 لةةةةك الخفضةةةةلا لتصةةةةا إلةةةةم 

 لسةةبا يةة   ا يةةرادالاى . ةقةةد ب ةةغ 1119% عةةدى 20.9إلةةم  ى ةالخفضةةلا نةةرة لاخةةرى لتصةةا1111
 .لنح م ا جندلم خلاا ندة الدراسا% نن اللدتس ا21.0

% نةةةن اللةةةدتس النح ةةةم ا جنةةةدلم عةةةدى 4.1لانةةةد  ينةةةد يتع ةةة  بةةةدلإيرادالا ييةةةر الضةةةريبيا  قةةةد ب ةةةةلا  - لا
دى % عةة1.9ى ةافدادلا لتصةةا إلةةم 1112% عةةدى 0.2ى ةاسةةتنرلا  ةةم ا رتفةةدع لتصةةا إلةةم 2990
 % نن اللدتس النح م ا جندلم خلاا ندة الدراسا .0.4لسبا ي   ا يرادالا ى   ةقد ب غ 1119

ع ةةم الةةةريى نةةةن ا رتفةةةدع  ةةةم قينةةةا كةةا نةةةن الإيةةةرادالا الضةةةريبيا ةالإيةةةرادالا ييةةةر الضةةةريبيا إ  لان  -  
ا يعلةم الدةلا  م ندليفيد اعتندلا بصفا لاسدسةيا ع ةم الإيةرادالا الضةريبيا خةلاا نةدة الدراسةا   ةية 

  .لان الإيرادالا الضريبيا تحتا لاينيا كبيرة إلم اجندلم الإيرادالا العدنا

 -النفقات العامة : -2

إن الإلفةةةد  الحكةةةةنم  ةةةم ندليفيةةةد نقسةةةى  ةةةم الأسةةةدس إلةةةم قسةةةنين ينةةةد : نصةةةرة دلا التشةةةةيا 
ةنصرة دلا التلنيا   نصرة دلا التشةيا تتضنن لفقةدلا جدريةا ةيةم نصةرة دلا ةاجبةا لكةم تسةتطيع 
الحكةنةةةةا لاداء ن دن ةةةةد ةيةةةةم تتضةةةةنن نرتبةةةةدلا العةةةةدن ين ةنعدشةةةةدلا نةةةةةظفم الحكةنةةةةا ةخدنةةةةا الةةةةدين 
الحكةةةةةنم ةالإعدلةةةةدلا ل حكةنةةةةدلا النح يةةةةا   لانةةةةد نصةةةةرة دلا التلنيةةةةا  تتضةةةةنن لفقةةةةدلا رلاسةةةةندليا ةيةةةةم 

  ةيةضةةح الجةةدةا التةةدلم الإلفةةد  الحكةةةنم  ةةم ندليفيةةد خةةلاا لفةةس (0)نصةةرة دلا إلشةةدء البليةةا التحتيةةا
 ى(.1119-2990رة )الفت

 

                                                 
نلصةر عيسم   نصددر تنةيا التلنيا  م ندليفيد   برلدنس الدراسدلا الندليفيد   ك يا ا قتصدد ةالع ةى السيدسيا    (2)

 211-211  و و 1110جدنعا القديرة   
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 (28 جدول رقم )

-م1995تطور مكونات النفقات العامة ونسبتها إلى الناتج المحلى الاجمالى فى ماليزيا للمدة 
 م بالأسعار الجارية2228

 )مليون رينجيت(                                                                    

الناتج المحلى  البيان
 الاجمالى

روفات مص
 التشغيل

 النسبة 
% 

)مصروفات 
 التنمية(

 النسبة 
% 

اجمالى النفقات 
 العامة

 النسبة 
% 

 11.1 49.194 0.4 22.011 21.9 19.191 121.104 ى2990
 11.1 01.410 0.1 21.111 21.1 41.910 101.121 ى2991
 12.1 09.221 0.2 24.440 20.9 44.110 192.190 ى2991
 12.1 12.121 1.1 21.219 20.1 44.090 194.411 ى2999
 11.0 11.410 1.1 12.019 21.1 49.911 111.149 ى2999
 10.2 92.491 1.1 11.191 29.1 09.111 110.212 ى1111
 11.1 91.999 9.1 14.111 29.2 11.101 101.121 ى1112
 11.1 211.149 9.1 11.141 29.4 11.111 111.211 ى1111
 11.9 221.121 9.1 11.191 29.0 11.111 190.211 ى1111
 11.4 229.21 1.2 11.029 11.1 92.199 449.119 ى1114
 10.1 214.041 0.4 11.191 11.1 99.144 491.119 ى1110
 11.9 241.100 1.1 14.912 11.1 211.194 011.111 ى1111
 11.2 212.119 1.1 11.910 11.9 211.911 091.941 ى1111
 19.9 291.111 1.1 40.111 11.2 201.901 192.111 ى1119

 10.4  1.9  29.1 اللسبا %نتةسط  
Source Malaysia Ministry of Finance - Economic Report ,Several years.  

 ومن الجدول نلاحظ ما يلى :

ى   2990% عةةةةدى 11.1ارتفةةةةدع لسةةةةبا اللفقةةةةدلا العدنةةةةا إلةةةةم اللةةةةدتس النح ةةةةم ا جنةةةةدلم  قةةةةد ب ةةةةةلا  - لا
ى   ةاسةتنرلا ية   اللسةبا ع ةم لفةس الحةدةد 1111% عةدى 11.1لتصةا إلةم  ةافدادلا  م ا رتفدع

لنح ةةةم % نةةةن اللةةةدتس ا10.4 يةةة   اللسةةةباى . ةقةةةد ب ةةةغ نتةسةةةط 1119% عةةةدى 19.9لتصةةةا إلةةةم 
 .ا جندلم خلاا ندة الدراسا

ى لتصةا إلةم 2990% نةن اللةدتس النح ةم ا جنةدلم عةدى 21.9بدللسبا لنصرة دلا التشةيا ب ةةلا  - أ
يةةة   اللسةةةبا ى . ةقةةةد ب ةةةغ نتةسةةةط 1119% عةةةدى 11.2ى حتةةةم ةصةةة لا إلةةةم 1111% عةةةدى 29.4
 % نن اللدتس النح م ا جندلم خلاا ندة الدراسا .29.1
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ى لتصةا 2990% نةن اللةدتس النح ةم ا جنةدلم عةدى 0.4 يند يتع   بنصرة دلا التلنيا  قد ب ةلا -ا 
ية    غ نعةدا نتةسةط ى ةقد ب1119% عدى 1.1ى ثى الخفضلا لتصا إلم 1111% عدى 9.1إلم 
 .لنح م ا جندلم خلاا ندة الدراسا% نن اللدتس ا1.9 اللسبا

ةيرجع ا لخفد  الةاضح  م نصرة دلا التلنيا إلم تةقف العنا  م العديد نن نشةرةعدلا البليةا      
التحتيةةا حتةةم يةةتى إعةةددة تقيةةيى الةضةةع النةةدلم ل دةلةةا  ةتضةةنللا يةة   النشةةرةعدلا نشةةرةع السةةكا الحديةةد 

 ةع )نطدر بيلدلس( .ةنشر 

ةبشكا عدى تةج  نصرة دلا التلنيا لأربعا قطدعدلا  م نةافلا ندليفيد ةيم الخدندلا ا قتصةدديا      
  ةيةةةةة   النصةةةةةرة دلا  فنةةةةةا لتةطيةةةةةا الإلفةةةةةد  السةةةةةلةى جتندعيةةةةةا ةالأنةةةةةن ةالإدارة العدنةةةةةاةالخةةةةةدندلا ا 

ن خةلاا الصةلددي  الننةلةا   بدلإضد ا إلم النخصصدلا طةي ا الأجا نة  القطدعدلاالنخصو  م ي 
 .(0)نن ا ستدالا النح يا ةالأجلبيا

 تطور العجز فى الموازنة العامة : -3

 يند عدا بع  السةلةالا   ى 2912نن عجف  م النةافلا الحكةنيا نل  عدى  ندليفيد لقد عدللا
دى نرتفع قةيا لتحقي  نعدا لنة اقتصد ةقد قدنلا الحكةنا بج ةدسج لا  د ضدد   اللا  م التسعيلدلا 

 للاحظ نل  ند ي م:ة يةضح العجف لاة الفد    م النةافلا العدنا  م ندليفيد  التدلمالجدةا ة   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .214-211نلصةر عيسم   النرجع السدب    و و  (2)
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 (29جدول رقم )
 م بالأسعار الجارية2228-م1995تطور العجز أو الفائض فى الموازنة العامة فى ماليزيا للمدة 

 )ن يةن ريلجيلا(  

الناتج المحلى  البيان
 النفقات رادات العامةالإي الاجمالى

 العامة
العجز أو 
 الفائض

نسبة العجز أو 
الفائض إلى الناتج 

 المحلى %
 1.1 091 49.194 01.191 121.104 ى2990
 1.1 2920 01.410 09.191 101.121 ى2991
 1.4 1.111 09.221 10.111 192.190 ى2991
 2.9- 0.111- 12.121 01.121 194.411 ى2999
 4.1- 21.140- 11.410 01.191 111.149 ى2999
 0.0- 21.991- 92.491 11.011 110.212 ى1111
 0.1- 29.411- 91.999 19.011 101.121 ى1112
 4.1- 21.199- 211.149 91.001 111.211 ى1111
 0.1- 11.949- 221.121 99.219 190.211 ى1111
 4.1- 29.429- 229.921 99.191 449.119 ى1114
 1.9- 29.194- 214.041 210.901 491.119 ى1110
 1.1- 29.219- 241.100 211.041 011.111 ى1111
 1.1- 29.949- 212.119 242.191 091.941 ى1111
 0.2- 14.411- 291.111 212.009 192.111 ى1119

 1.2    نتةسط اللسبا % 
Source Malaysia Ministry of Finance - Economic Report ,Several years.  

ن الةضةةةع النةةةدلم حةةة - لا دثلا فيةةةددة  ةةةم اجنةةةدلم الإيةةةرادالا ةاللفقةةةدلا العدنةةةا خةةةلاا  تةةةرة الدراسةةةا ةا 
ن يةةةن  091ل حكةنةةا الفيدراليةةا  ةةم ندليفيةةد حقةة   د ضةةدد  ةةم السةةلةالا الأةلةةم نةةن الدراسةةا ب ةةغ 

ن يةةةدر  1111% نةةةن اللةةةدتس النح ةةةم ا جنةةةدلم ليصةةةا إلةةةم 1.1ى ةلسةةةبا 2990رلجيةةةلا عةةةدى 
 % اللدتس النح م ا جندلم .1.4لسبا ى ةب2991رلجيلا عدى 

ن يةةدر رلجيةةلا ةبلسةةبا  0.111ى ةقةةد ب ةةغ 2999يلاحةةظ بةةدء ظ ةةةر العجةةف  ةةم النةافلةةا عةةدى  - أ
ن يةدر رلجيةلا عةدى  11.949% نن اللدتس النح م ا جندلم   ةاستنر العجف ليصةا إلةم 2.9

جيةةلا عةةدى ن يةةدر رل 29.194% نةةن اللةةدتس ثةةى الخفةة  ق ةةيلاد ليصةةا إلةةم 1.9ى بلسةةبا 1111
 ن يةةةةةدر رلجيةةةةةلا  14.411% نةةةةةن اللةةةةةدتس ةعةةةةةدد ا رتفةةةةةدع ليصةةةةةا إلةةةةةم 1.9ى ةبلسةةةةةبا 1110

نتةسةةط يةة   % نةةن اللةةدتس النح ةةم ا جنةةدلم   ةقةةد ب ةةغ 0.2ى ةبلسةةبا 1119عةةدى ة لةةك  ةةي 
 ا % نن اللدتس النح م ا جندلم خلاا ندة الدراس1.2 اللسبا
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لةةةلافى لتةطيةةةا العجةةةف  ةةةم النةافلةةةا إن اللفقةةةدلا العدنةةةا تتضةةةنن لةةةةاح عديةةةدة لتةةةة ير التنةيةةةا ا -ا
لفد  لتنةيا نشرةعدلا التلنيا   ةقد حد ظلا السيدسا الندليا التم تى تطبيق د نن لإالحكةنيا ةا

 .(0)ع م التحكى  م عجف النةافلا العدنا  ياقبا الحكةنا الندليف 

 -الدروس المستفادة من تجربة ماليزيا:

  احتيدجدلا الةاقع الندليفى بند يضةنن عةدى تصةدعد التخطيط الجيد ال ى يأخ   م حسبدل  طبيعا
ةتعقد ا فندلا ةابراف قينا ا عتندد ع م ال الا  قد ر ضلا ندليفيد  م اةاخةر التسةعيلدلا الح ةةا 
النقدنةةا نةةن صةةلدة  اللقةةد الةةدةلم ةحرصةةلا ع ةةم ايجةةدد ح ةةةا ندليفيةةا خدصةةا دةن ضةةةةط اة 

 .(1)شرةط نن صلدة  اللقد الدةلم

   الفسةةدد ا دارى ةتفعيةةا دةر النؤسسةةدلا الرقدبيةةا لضةةندن عةةدى اسةةدءة اسةةتخداى نحدربةةا كةةا الةةةاع
 .(1)الةظيفا العدنا ةالس طا ةترشيد ا لفد  ةي ا احد ايى ادةالا لجدح تجربا ا دارة الندليفيا

  ؤيا ندرةسا  حي  حرصةلا ندليفيةد ع ةم إرسةدا بعثةدلا دراسةيا ا لفتدح ع م تجدرأ ا خرين بر
 .اللدجحاةكةريد ةبع  الدةا ا خرى للاطلاع ةاستتبدأ التقليا ةالتجدرأ ةتدريبيا ل يدبدن 

  ر ةة  الحكةنةةا الندليفيةةا تخفةةي  اللفقةةدلا النخصصةةا لنشةةرةعدلا البليةةا ا سدسةةيا  ةالتةةم يةةم
 .(1)سبيا ا قتصدد الم لنة نستقر

 هناك عوامل أخرى ساعدت على نجاح التجربة التنموية في ماليزيا منها: و 

 لا نةةع ا سةةتثندر الأجلبةةي النبدشةةر بحةة ر حتةةم نلتصةةف الثندليليةةدلا  ثةةى سةةنحلا لةة  لال ةةد تعدن ةة
لا  تلد س الس ع ة بدلدخةا ةلكن ضنن شرةط تصأ بشكا لاسدسي  ي صدلح ا قتصدد الةطلي 

 .التي يلتج د النستثنر الأجلبي الصلدعدلا الةطليا التي تشبع حدجدلا السة  النح يا

 ب يا ل تلنيا ةاللشدط ا قتصددي نن خلاا خطط خنسيا نتتدبعةا لايضدد انتلاك ندليفيد لرؤيد نستق
الةاحةد "ةنتكدن ا نل  ا ستقلاا ةحتم الآن  با استعداد ندليفيد النبكر ل دخةا  ي القرن الحدلي 

 .ى ةالعنا ع م تحقي  ند تى التخطيط ل 1111نن خلاا التخطيط لندليفيد  "ةالعشرين

 ليةةةا الصةةةلدعيا ةتةطيت ةةةد لنعظةةةى  ةةةرةع اللشةةةدط الصةةةلدعي ةجةةةةد درجةةةا عدليةةةا نةةةن التلةةةةع  ةةةي الب
الرلاسندليا( ةقد كدن ي ا الأنر كنحص ا للجدح سيدسدلا -الةسيطا  -)الصلدعدلا: ا ست لاكيا 

 .التلنيا بندليفيد  ينكن اعتبدر  سببدد ةلتيجا  ي الةقلا عيل 
                                                 

 .241  نرجع سب   كر    و نلصةر عيسم ( 2)

 ندير نركف الدراسدلا ا سيةيا. –يدى نيتيكس ( 1)

 الدرةس النستفددة نن التجربا الندليفيا.  -اكتةبر  1ندرس نسدعد بقسى الع ةى السيدسيا جدنعا   –ة دء لطفم ( 1)

 دةلا الكةيلا. –عم ا سلانم نج ا الة  0الش ر  402رقى العدد  -قراءة  م تجربا ندليفيد  -عبد الحد ظ الصدةى ( 4)
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 ملخص الفصل الرابع
لعجف  م علاقا نصر نةع صةلدة  اللقةد الةدةلم ةعةر  العكدس نشك ا االفصل الرابع تناول 

 –البرافيةا  –الصةين  –لتجدرأ الإصلاح ا قتصددي لبع  الةدةا ةالةدرةس النسةتفددة نل ةد  ) كةريةد 
 .ندليفيد ( -الدةليسيد

لى تسديى برانس الإصلاح ا قتصددي التي تطرح بةاسةطا صةلدة  ةقد تةصا البدح  الم ال  
 خةةتلا لا  ةةي نصةةر  ةالتةةي يط ةة  ع ي ةةد سيدسةةدلا التثبيةةلا ال يك ةةي   ةةي عةةلاا اللقةةد الةةدةلي لعةةلاا ا

نشك ا عجةف النةافلةا حية  الة  لةيس كةا نةد يطةرح نةن ت ةك النلظنةدلا يصة ح ل تطبية  الفع ةي  ةم كةا 
  الدةا.

أهم الةدروس المسةتفادة مةن تلةك التجةارب فةى التنميةة وعةلاج عجةز الموازنةة كما توصل الباحث الى 
 لة.العامة للدو 

 دةر الدةلةةةا ةلاج فت ةةةد الرسةةةنيا يةةةة دةر نشةةةدرك ةنعةةةدةن   يسةةةتفدد نل ةةةد  ةةةم لان التجربةةةة الكوريةةةة
ةنسدلد ةليس دةر نتس ط لاة ن ينن ةنلف  ر يسي إلم جدلأ لان القطدعدلا النلف ة نعظن د قطدع 

 خدو يتحنا النس ةليا نع الأج فة الحكةنيا بدحتراى نتبددا ةتفدعا عني  بيل ند.
 يي تجربا لجدح ند كدن ل د لان تحد  لةة لةى تتةة ر إرادة شةعبيا حقيقيةا ةةعةم  لبرازيليةوالتجربة ا

جندييري لأينيا الل ة    دلشعأ البرافي ي بطبقدت  الفقيرة ية نن تحنا لاعبدء سيدسدلا التقشف 
حتم تعد م ا قتصدد البرافي ي ةية ال ي يلتس ةيصدر ريى ةجةد عصدبدلا النخدرالا ةكى تحتةدا 

إلةةةم نثةةةا يةةة   الةةةرةح ةالعفينةةةا الشةةةعبيا ل خةةةرةا نةةةن عثرت ةةةد  ثةةةةرتين نتتةةةدليتينيةةةةى ةبعةةةد نصةةةر ال
 .ا قتصدديا

 تحةللا نن ثدل  لا قر دةلا  ي مسةيد إلةم ثدلة  لاكبةر دةلةا صةلدعيا     قد أما عن التجربة الصينية
 م لاسيد   ةعدشر لاكبر دةلةا صةلدعيا ع ةم نسةتةى العةدلى بةا ةاسةتطدعلا لان تسةيطر ع ةم عجةف 

 النةافلا العدنا.

  دن نن لايى الدرةس النستفددة  م ي   التجربا ا ستفددة نن القةةى   أما عن التجربة الاندونسية 
البشريا ة لك نن خلاا تلنيا ا ستثندر  م النةارد البشريا ةيبدلا ي ا ا ستثندر بد يتندى بدللظةدى 

دلي ةالنلد سةةا ةا بتكةةدر   ة لةةك التع ينةةي ةالةة ي ي ةةدف إلةةم تعنيةة  حةةأ اللظةةدى ةحةةأ العنةةا ةالتفةة
 بدستخداى لاحد  الةسد ا التع ينيا ةالنعدنا الع نيا  نع ربط التع يى بدحتيدجدلا سة  العنا .

 أل  ينكن لان يتى نحدكدة التجربا الندليفيا  م التحةا نةن نةافلةا البلةةد وأخيرا التجربة الماليزية   
التةةم ينكةةن نحدكدت ةةد يةةي قيدن ةةد بدسةةتحدا  ةحةةدة الةةم نةافلةةا البةةرانس ةالأداء ةنةةن ابةةرف اللقةةدط 

لةةادارة الندليةةا  ةةي قسةةى النةافلةةا ن نت ةةد القيةةدى بأعنةةدا الأندلةةا العدنةةا ةالألشةةطا النلظنةةا ل نرح ةةا 
 التدليا نن نراحا تطبي  نةافلا البرانس ةالأداء.
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كيفية علاج التزايد فى عجز الموازنة العامة للدولة 
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 المبحث الاول: دور السياسة المالية فى السيطرة على عجز  
 الموازنة العامة للدولة فى مصر      
 المبحث الثانى: نتائج الدراسة ورؤية مقترحة لعلاج عجز  
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 الخامسالفصل 

 صر العربيةبجمهورية م للدولة عجز الموازنة العامة فى تزايدالعلاج كيفية 

 مقدمة:

ا ةضةدع ا قتصةدديا ةال يكةا ا قتصةددى نةافلةا العدنةا تبعةدد لعةدة عةانا تخت ف حد  عجةف ال
انةةدلا ا جتندعيةةا التةةم تتبلديةةد الدةلةةا   ةالظةةرةف الطدر ةةا التةةم تتعةةر  ل ةةد الدةلةةا سةةةاء ف ل دةلةةا ةا لت

نةةدلم بكةةا نةةن نصةةددر ا يةةرادالا طبيعيةةا اة سيدسةةيا   ةدرجةةا ا صةةلاح النةةدلم الاقتصةةدديا لاة كدلةةلا 
 ةلاةج  ا لفد  العدى. 

ينثةةا  1121/1124حتةةم  1112/1111إن لنةةة العجةةف  ةةم النةافلةةا العدنةةا  ةةم الفتةةرة نةةن 
إحةةدى ا خةةتلا لا الأسدسةةيا  ةةم ا قتصةةدد النصةةري إ  تظ ةةر البيدلةةدلا التفايةةد النسةةتنر بصةةةرة نطةةردة 

نةةةن النتةيةةةرالا ع ةةةم الصةةةعيد النح ةةةم ةالةةةدةلي نل ةةةد خةةةلاا  تةةةرة الدراسةةةا بدلإضةةةد ا إلةةةم حةةةدة  العديةةةد 
عن ت ك النتةيرالا نن مثدر سة بيا ع ةم ا قتصةدد العةدلني   ةنةن ثةى  ىالأفندلا الندليا العدلنيا ةند لج

ن نصةةةر لةةةى تكةةةن بنلةةةأى عةةةن ت ةةةك الأحةةةدا  ةبدلتةةةدلي كةةةدن ل ةةةد تأثيرات ةةةد السةةة بيا لاة ا يجدبيةةةا ع ةةةم إ ةةة
يدسةةدت د اللقديةةا ةالندليةةا ل تة ةةأ ع ةةم عجةةف النةافلةةا العدنةةا   اقتصةةدديد ةبصةةفا خدصةةا  ةةي تطبيةة  س

 ةلايضد ثةرة الخدنس ةالعشرين نن يلدير ةند استتبعت  نن نطدلأ الشعأ النصري .

عجةف النةافلةا العدنةا  ةم نصةر  تفايةد كيفيةا التخفيةف نةن ةع ي   سةف لتلدةا  م ية ا الفصةا
 -:ة لك نن خلاا نبحثين

  ر السيدسا الندليا  م السيطرة ع م عجف النةافلا العدنايتلدةا النبح  ا ةا دة.  

  لتةةةد س الدراسةةةا ةرؤيةةا نسةةةتقب يا نقترحةةا لعةةةلاا عجةةةف خلاصةةةا البحةة  ة يتلةةدةا النبحةةة  الثةةدلم
 النةافلا العدنا  م نصر.
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 وللأالمبحث ا

 فى مصر للدولة فى السيطرة على عجز الموازنة العامة دور السياسة المالية

 -:مقدمة 
اد نن اللقةدط ال دنةا ةالتةم ينكةن نةن دسيتلدةا ي ا النبح  نن الفصا الخدنس نن الدراسا عد

 الندليةا حية  سةيتى القةدء الضةةء ع ةم دةر السيدسةا خلال د ا جدبا ع م بع  ا س  ا نحةةر الدراسةا 
يةم ة  1121/1124حتةم  1112/1111 ةم الفتةرة نةن   م السيطرة ع م عجف النةافلا العدنا ل دةلا

سةةةبدأ العجةةةف الك ةةةم بدلنةافلةةةا العدنةةةا ل دةلةةةا ةلاثريةةةد  ةةةم لايضةةةدح إالفتةةةرة نحةةةا الدراسةةةا ة لةةةك نةةةن اجةةةا 
سيدسةا ة  ة لك نن خلاا سيدسا الدةلا لترشةيد ةتفعيةا ا لفةد  العةدىع م عجف النةافلا العدنا  السيطرة

لضةةةء ع ةةةم تطةةةر الةةةدعى تعظةةيى ا يةةةرادالا العدنةةا ل دةلةةةا  السيدسةةدلا ال يك يةةةا ثى بعةةد  لةةةك يةةتى القةةةدء ا
 (1121/1124) ( حتةةةم1112/1112ةالنةةةلح ةالنفايةةةد ا جتندعيةةةا خةةةلاا السةةةلةالا نحةةةا الدراسةةةا ) 

النةةاد البترةليةا كلسةبا نةن اللفقةدلا لفد  ع م دعى لإاجندلم الدعى ةا ةلسبا كا بلد نن بلةد الدعى الم
  ةةم الفتةةرة نحةةا الدراسةةا لعةةدن ينا جةةةر ةتعةيضةةدلا اكةة لك تطةةةر  العدنةةا ةاللةةدتس النح ةةم ا جنةةدلم ة

 ينيا اللسبيا لكا نل ى  م التأثير ع م عجف النةافلا العدنا ل دةلا.  لأة لك ل ةقةف ع م ا
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جدول رقم ) 32 ) 

صورة إجمالية  لختاميات الموازنة العامة للدولة  فى الفترة من   2221 / 2222 حتى   2213 / 2214  
مليار جنيه     

البيان  2221 /
2222  

2222 /
2223  

2223 /
2224  

2224 /
2225  

2225 /
2226  

2226 /
2227  

2227 /
2228  

2228 /
2229  

2229 /
2212  

2212 /
2211  

2211 /
2212  

2212 /
2213  

2213 /
2214  

الإيرادات  19.0  99.1  211.1  221.9  202.1  291.1  112.4  191.0  119.2  110.1  111.1  101.1  401.9  

المصروفات  220.0  211.1  240.9  212.1  111.9  111.1  191.1  102.0  111.1  412.9  412.1  099.1  112.0  

العجز النقدي  11.1  19.1  41.9  01.1  01.0  42.9  11.9  19.1  91.9  211.1  211.4  111.9  144.1  

صافى الحيازة  2.1  0.0  2.9  1.9  - 1.2  21.9  1.1  1.9  1.2  - 1.2  - 1.1  2.9  21.1  

العجز الكلي  19.1  41.0  40.9  02.1  01.4  04.1  12.2  12.9  99.1  214.0  211.1  119.1  100.4  

الناتج المحلي الإجمالي  119.9  421.0  490.1  019.0  121.1  144.9  990.0  2141.1  2111.1  2112.9  2011.1  2114.1  2991.1  

نسبة الايرادات للناتج  11.1 % 12.4 % 12.1 % 11.1 % 14.0 % 14.1 % 14.1 % 11.2 % 11.1 % 29.1 % 29.1 % 11.1 % 11.9 % 

نسبة المصروفات للناتج  11.0 % 11.0 % 11.2 % 11.1 % 11.1 % 19.9 % 12.0 % 11.1 % 11.1 % 19.1 % 11.1 % 11.9 % 10.2 % 

نسبة العجز النقدي للناتج  9.9 % 9.2 % 9.1 % 9.4 % 9.2 % 0.1 % 1.9 % 1.1 % 9.2 % 21.1 % 21.1 % 21.1 % 21.1 % 

نسبة العجز الكلى للناتج  21.2 % 21.4 % 9.4 % 9.1 % 9.1 % 1.1 % 1.9 % 1.9 % 9.2 % 9.9 % 21.1 % 21.1 % 21.9 % 

النصدر: ةفارة الندليا   قطدع النةافلا العدنا ل دةلا – التقسيى ا قتصددى  - سلةالا نخت فا  -  
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  -ة م ضةء ارقدى الجدةا السدب  للاحظ ند ي م :

 1112/1111لندلي ا رتفدع النستنر  م العجف الك م ل نةافلا العدنا ل دةلا حي  ب غ  م العدى ا 
ى الخفةةد  لاخةةرى دةن لالةةم إنةةن سةةلا ندليةةا  التفايةةد ةةم  اسةةتنر العجةةفن يةةدر جليةة   ة  19.1لحةةة 

 ن يدر جلي . 100.4لحة  1121/1124ى الندلم دحتم ةصا  م الع

  بدلنقدرلةا  1112/1111ارتفدع العجف الك م كلسبا نن اللدتس النح م ا جندلم  ةم السةلا الندليةا
%  ثةى بةدلالا  21.9ا  قد ارتفعةلا لسةبا العجةف الك ةم ل لةدتس النح ةم الإجنةدلم إلةم بدلفترالا السدبق

%  ةم السةلا  1.9 لحةة حتم ةص لا إلةم 21.4إلم  1111/1111 م التراجع  م السلا الندليا 
ةيرجع الخفد  لسبا العجف الك م إلم اللةدتس النح ةم ا جنةدلم  ةم ت ةك .  1119/1119الندليا 

إلم بع  السيدسةدلا ا قتصةدديا ةالتشةريعدلا التةم  1119/1119حتم  1111/1111الفترة نن 
تلنيةةا ا يةةرادالا العدنةةا ةترشةةيد الةةدعى   قةةد صةةدر  اسةةت د لاالت جت ةةد الحكةنةةا ةالتةةم نةةن خلال ةةد 

لةا  فيةددة رسةةى تةراخيو حكدى قدلةن رسى تلنيا النةارد الندليةا ل دة لاالقدلةن الخدو بتعديا بع  
نةد  ةم نجةدا ترشةيد لاالعدنا ع م نبيعدلا السةجد ر ةالنلتجةدلا البترةليةا  ةك لك الضريبا السيدرالا 

سةةعدريد  ةةةم لاعفةةدء عةةةدد نةةن السةة ع الة ا يةةا نةةن الرسةةةةى الجنركيةةا ب ةةدف تخفةةي  لا الةةدعى  قةةد تةةى 
يةةرادالا ا سةةتثلد يا التةةم دخ ةةلا ل خفالةةا العدنةةا نثةةا رخصةةا لإالسةةة  النح يةةا   ضةةلا عةةن بعةة  ا

الجدريةةةا نةةةن الصةةةلددي  ةالحسةةةدبدلا الخدصةةةا ةالفةةةد   ا كتةةةةارى نةةةن  النحنةةةةا الثدلثةةةا   ةالنةةةةارد
 .ال ي ا القةنيا ل تأنيلدلا 

  1119/1121نن السلا الندليا  اد  م التفايد بدء بدلالا لسبا العجف الك م ل لدتس النح م الإجندلم 
يجةةةا العجةةةف لت ةةاصةةةا تفايةةةد ع ةةةم ا قتصةةةدد النصةةةرى ككةةةا الأفنةةةا الندليةةةا العدلنيةةةا تةةةأثيرلتيجةةةا 

السةةلةالا التةةم اعقبةةلا ثةةةرة  ةةي  يتعةةر  ل ةةد ا قتصةةدد النصةةرىل ظةةرةف ا قتصةةدديا الطدر ةةا التةةم 
تحقي  العدالا ا جتندعيةا بالخدنس ةالعشرين نن يلدير ةند استتبعت  نن نطدلأ الشعأ النصري 

 .النلشةدة نن خلاا فيددة النخصصدلا الندليا لكا نن الدعى ةالأجةر ةييريد
 -لمالية فى السيطرة على عجز الموازنة العامة :ور السياسة اد

 عجف ييك ي ةلال  العجف ي ا بطبيعا يرتبط لان يجأ الندليا السيدسا خلاا نن العجف علاا إن

خلال د  ينكن التحرك التي النجد لا نن العديد يلدك  إن  م الحسبدن خ   لكلا ةنع يدد دةر  ةليس
 النح يا عن تلنيا النةارد ع ي العنا  ي  لك تنثا سةاء  العدنا الندليا  ي النط ةبا اللق ا لإحدا 

 الةعي الضريبي ر ع يتط أ ند ةية النجتنع  قطدعدلا جنيع لتشنا الضريبيا الطدقا تةسيع طري 

صلاح الرسنم ا قتصدد  ي الرسني يير ا قتصدد دنس ع ي ةالعنا  الضريبي ةالإدارة اللظدى ةا 

 الأسدسي نجد لا ا يتندى  ي خدصا العدى الإلفد  كفدءة ر ع ع ي العنا لاخري ج ا ةنن الضريبيا 
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 الإلفد  إلي ا يتندى إعددة ند يتط أ ةية  دع يت  نن تحد التي التشةيدلا نن ةتخ يص  ةالصحا كدلتع يى

 .ةييريد الصيدلا ع ي العدى

ثةار  فقةد الماليةة السياسةة أدوات أهةم مةن باعتبارهمةا العامةة والنفقةات الضةرائب لأهميةةاً تبعةو 
 .الموازنة العامة عجز لمواجهة كعلاج العامة النفقات تخفيض أو الضرائب زيادة اختيار حول الجدل

قةدا  النثةدا سةبيا  ع ةم   (0)الضةرا أ فيةددة نةن لا ضةا الإلفةد  ترشةيد لان يةرةن نةن   لةدك
 ب  لقيدىا  عا ينكنا لاسة  إن قدلةاConnecticut نؤتنر لاعضدء لان  Hartford Courantا قتصددي 

 النح  ةين.ةيلةدك بعة  الإلفد  تق يةا يةة عنةا ةلا ضةا ركةةد  لاة كسةدد حةدة  لاثلةدء الضةرا أ ر ةع يةة

 ة لةك اللفقةدلا  تق يةا نةن لاكثةر للاقتصةدد النجنةا  ةي ضةدرة الضرا أ ليسلا فيددة لان يرةن ا قتصدديين

 تق يا ا دخدر تتنثا  م ا قتصدد  ع م الضرا أ لفيددة العكسي لأن التأثير ة لك القصير  الندى ع م

   .ا ست لاك تق يا نن لاكثر

 لاة العكسيا الآثدر النفيد نن يلتس سةف ل لفقدلا النبدشر التق يا لان يرةن (1)صحدأ ي ا الرلاىلاة 

 ع ةم الحكةةني الإلفد  تق يا إن. الضرا أ فيددة لاثر نن لاكثر القصير  الندى  ي ا قتصدد ع م الس بيا

 ة لةك الضةرا أ؛ فيددة نن القصير الندى  ي ا قتصدد ع م ضررا يكةن لاكثر لان ينكن ةالخدندلا الس ع

 الضةرا أ دا عةي لاة الإعدلدلا نت قي بين ا ست لاك إلم النيا ع م لاسدسد ا قتصدد يعتند ع م الأثر لان

   لاكثةر ةيةدخر يلفة  لاقةا نةن لاي نيلاد للاسةت لاك لاقا لفةع لدي د   دلا ع م يركف فيددة الضرا أ لان كند 
 القصير الندى  ي الأقا  دلضرر دخلا  الأقا نن الأسر ا ست لاك ع م إقبد  لاقا دخلا الأع م  دلأسر

 للأسةر التحةليةا البةرانس  ةي  د لخفةد  ةبدلتةدلي دخةلا؛ الأسر الأع ةم ع م تركف ضرا أ فيددة يتضنن

  إن ثى نندخلا  ة  ع مالأ الأسر ع م الضرا أ فيددة نن ا قتصدد ضرراد ع م لاكثر سيكةن دخلا الأقا

النةدلي  ةي الأجةا  العجةف عةلاا لاجةا نن ضررا الأقا الآليا ية ع م الأسر الأع م دخلا الضرا أ فيددة
 النةةارد نةن اسةتفددة لاقصةم العدنةا تحقة  اللفقدلا ترشيد  ي  ع يد الندليا السيدسا لجحلا ند  إ ا القصير.

 إلةم ةتق صة  النةافلةا عجةف ع ةم تسيطر سةف العدنا  الإيرادالا فيددة  ي لا  حلا ند إ ا ةك لك النتدحا 

  .ع ي د النتعدرف الآنلا الحدةد

 علةد  يصةبح لة ياالنستةي  إلي ببسدطا يشير با العجف  إل دء يعلي   النةافلا عجف علاا نإ

 رؤيةا إطةدر  ةي تةتى لان يجةأ نسةألا ةيةي . ركةةد لاة تضةخنيا نشةكلالا دةن اللنةة ع ةي قةددرا ا قتصةدد

                                                 

 1و 1111ندية  –النع د العربم ل تخطيط  -جسر التلنيا -النشكلالا ةالح ةا –عجف النةافلا –حسن الحدا   -2
  ةند بعديد .

2- Pedro Alba, Sherine Al-Shawarby and Farrukh Iqbal: Fiscal and Public Debt 

Sustainability In Egypt, Social and Economic Development Group Middle East And North 

Africa Region 2004,p 1. 
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 ا قتصةدد  ةي ال يك يةا ا خةتلا لا عةلاا ا عتبدر بعين يأخ  نلظةر شدنا ةاسع ةنن   تكدن ان تلنةيا

 تحقية  إلةي النةدلي الإصةلاح سيدسةدلا تةجة  لان يلبةةي ةبدلتةدلي الأنةدى؛ إلةي عج ا التلنيا ةيد ع القةني 

 النتدحةا ردل نةةا ا سةتخداى كفةدءة ر ةع طرية  عةن ة لةك   الطةيةا الأجةا ع ةي  قتصةدديااللنةة  يةدف

ةال يكةا  العةدى الإلفةد  نكةلةدلا إلةي العجةف حجةى نةن اللقةدش تحةةا بدلضةرةرة يتط ةأ نةد يةةة ةتلنيت ةد 
 ةالألفةع  ةي الأجةدى يةة نةقف ةد   الندليةا السيدسةا خصةد و ع ةي التركيةف  ةإن مخةر لضةريبي. بنعلةيا

 النةافلةا العجةف  ةي نةن ننعةي حجةى ةجةةد ل نجتنةع ةالألفةع الأجةدى نةن يكةن ةقد با   التلنةي النلظةر

 نن كلسبا العدى  فيددة ا ستثندر . عريضا ةاجتندعيا اقتصدديا لايداف تحقي  إلي  لك يؤدي لان شريطا

 العد ةد لسةبا ارتفةدع إلةي تةؤدي قةد الجةدد النلةتس ا سةتثندر لتسة يا الندديةا الأسدسةيا البليةا لتحسةين اللدتس

 ع ةي العةدى الإلفةد  لان كند . بتة يريد الخدو يقةى القطدع لن ةخدندلا س ع إلتدا إلي لاة الندا رلاس ع ي

 خلاا نن تكدليف  بتةطيا يقةى جيد قةني استثندر بنثدبا يعد ؛ ةبدلتدليىالبشر  الندا رلاس نن يفيد التع يى

 يلةد ةنةن الن ةى  يةة نسةتةا    العةدى الإلفةد  ييكةا تركيةأ  ةدن يلةد نةن لةدخةا اةفيةددة  الإلتدجيةا فيةددة

 ا قتصةددي ا سةتقرار نةع يتسة  الإلفةد  نةن نسةتةي ضةندن  ةي العةدى الإلفةد  يةاج  تحدي ال يال يتنثا

السيدسةا  اسةتنراريا ضةندن لانة  خدصةا . الشةدنا الإصةلاح نةن كجةفء ييك ا الإلفد   لك بعد يتى الك ي ثى
 لايضةد بدلسيدسةا بطيةرت ةلكلة  العدنةا الإيةرادالا لاة العةدى بدلإلفةد  تتع ة  عةانا ع ي  قط يتةقف   الندليا

  دع يةا تحقية  العنةا ع ةي لاينيةا بةدلطبع يلفةي   ةية ا . السكدليا ةا تجديدلا الفد دة سعر خدصا اللقديا

 تتةةا ر  قةد  لة  الةةر  النخصةو  ةي ية يأ الإلفةد  ية ا لان نةن التأكةد ضةندن طري  عن العدى الإلفد 

 يسةتطيع   نعيلةا لأسةبدأ   ةلكةن نلدسبا ةلةعيدلا ةبكنيدلا نجدلد ةالتع يى كدلصحا الأسدسيا الخدندلا

 نثةا  الخةدندلا ب ة   للاسةتفددة التكةدليف النصةدحبا يتحن ةةا لان نةن لا قةر لأل ةى إنةد إلي ةد الةصةةا الفقةراء

 ةيةي  الخدنةا ية   نكةدن إلةي ا لتقةدا تكةدليف الندرسةيا لاة ةالنسةت فندلا الةدةاء تكةدليف لاة الةدخا  قةدان

 .الندلي الإصلاح  ي عن يا ا يتندندلا ي دإل تتةج  لان يلبةي التي الأنةر

التلسي  اللافى بين   لايى لادةالا السيدسا الندليا ىكأحد  النةافلا العدنا ل دةلا ةتعكس       
السيدستين الندليا ةاللقديا ةتحقي  التةافن الندلي ل نةافلا العدنا ل دةلا ةالسيطرة ع ي عجف النةافلا 

يند  لاسدسيين ن النةافلا العدنا ل دةلا تتكةن نن شقين  اد التضخى ةلظر العدنا ةالدين العدى ةالحد نن 
 تدن تعنلان  ي ن العجف ية لتدا تفدعا ت ك القةتين ةاللاجدلأ ا لفد  ةجدلأ ا يرادالا العدنا ة 

الإيرادالا ةالنصرة دلا   دن علاا العجف ببسدطا يتضنن التعدنا نع ت ك اتجديين نتضددين 
د اللافنا لتنةيا الإلفد  ةد العلاا  ي الأجا القصير  ي نسدلا تدبير النةار ةتلحصر حد .القةتين
الطةيا  الأجاةبدلتدلي تةطيا العجف  بيلند لجد لان نةاج ا العجف  ي النةافلا العدنا ل دةلا  م  الفا د

راعدة ةبن –لفد  لإا ةج لا م  اختيدرلفد  . ةك ند كدن يلدك حسن لإيسير  ي اتجديين   الإيرادالا   ا
ك ند لانكللد فيددة نعد لا اللنة ةالسيطرة ع م عجف النةافلا ل دةلا    –الحتنيدلا الضرةريا ةالقةنيا
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ا قتصدديا النخت فا ل لك يجأ  ةالإصلاحدلاكند تتأثر النةافلا العدنا ل دةلا بدل يكا ا قتصددى 
النةافلا العدنا ل دةلا ة لك   م السيطرة ع م عجف ةلاثريد التم تى الت دج د التعر  ل سيدسا الندليا

   -:(2)نن خلاا السيدسدلا التدليا

  سيدسا الدةلا لترشيد ةتفعيا ا لفد  العدى.  -:اولًا 
  ًسيدسا تعظيى ا يرادالا العدنا ل دةلا. -:ثانيا 
  ًالسيدسدلا ال يك يا.-:ثالثا 

 سياسات الدولة لترشيد وتفعيل الانفاق العام: اولًا 

ضةرةرة العنةا ع ةم ضةبط الإلفةد  العةدى   ةةضةع التقةديرالا السة ينا لة   تست فى ي   السيدسةدلا
الفع يةا ل نجتنةع    ا حتيدجةدلاالع نيةا   ةبحية  لضةنن لان يعبةر الإلفةد  العةدى عةن  الأسةس م إطةدر 

ن تةة ير إحية    نع تقديرالا النةافلةا دةن تجةدةفالا نةد لانكةن  لةك الفع يةبحي  لكفا لان يتف  التلفي  
الةةدخا سةةيظا يةةد د اسةةتراتيجيد ل نةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا  ةةم إطةةدر  نحةةدةديةاطلين خدصةةا احتيدجةةدلا النةة

 بد ةلان يستشةعر  النصرين النةاطن لا  ة لعدالا ا جتندعيا بين النةاطليننس ةليا الدةلا عن تحقي  ا
د  صةعةبا شةديدة  ةم تخفةي  ا لفة تةاجة ن الحكةندلا إةنةضع رعديت د   ةنن ثى   ا يتندىلال  بؤرة 

لترشيد اللفقدلا العدنةا نةع نراعةدة جةةدة  الإجراءالاالعدى ل ا يجأ ع م ت ك الحكةندلا اتخد  العديد نن 
 - يند ي م: الإجراءالالفد  العدى ةتتنثا ت ك لإا

 -العام: نفاقل لسقف  تحديد -1
لعدنا تعتبر اللفقدلا العدنا إحدى لادةالا السيدسدلا الندليا التم يتى تلفي يد نن خلاا النةافلا ا

ل دةلا لتحقي  الأيداف ا قتصدديا ةا جتندعيا التم ي دف إلي د النجتنع ككا خلاا  ترة فنليا 
 م تخصيو النةارد ا قتصدديا بين القطدعدلا النخت فا كند تؤثر ع م  دد يدن اد نحددة    ي تنثا دةر 

 دد ا الأجا داخ يالأسعدر ةالدخا ةالتةظيف ةالةاردالا ةتد   رؤةس الأنةاا قصيرة الأجا ةطةي 
العدى نن  لفد اليعتبر تحديد سقف بدلإضد ا إلم تأثيريد ع م تةفيع الدخا القةني ة  دد ةخدرجي

ا الننكل الأسدليأ لايىلفد  ةنن لإا ي ا تتبلديد الدةلا ل حد نن التفايد  م نلاا تجديدلا التم يجأ 
يليا نط ةأ تحقيق د ةتحديد  لك  م النخت فا ل دةلا بأيداف كنيا ةعل لك ربط الإلفد  العدى ل ج دلا 

بكا  ا جتندعياةالأيداف  ا قتصدديالاسس التقدير بصةرة ةاضحا نع ضرةرة الفصا بين الأيداف 
لنقدرة ع م  ام الحسبدن لدى ةضع ت ك التقديرالانع الأخ    .ةضةح لدى ةضع تقديرالا الإلفد  العدى

عجف  تلدنيلنةاج ا ي   اللفقدلا ليتسلم الحد نن  لاسدسدد  ةاعتبدريد  ةتلنيت د تحقي  النةارد العدنا
  .النةافلا ةتخفي  الدين العدى

                                                 
  1111دراسا عن تجدرأ السيطرة ع م عجف النةافلا العدنا ل دةلا  –ر دسا نج س الةفراء  (2)
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تبللا الحكةندلا السدبقا  م نصر السيدسدلا الندليا الس ينا  ايلد ي لفس ال ى يطرح  ااؤ ةالس
     لاىالعدنا  النةافلاعدى ل حد نن تطةر عجف  بةج   العدى ةنن ثى ترشيد لالفد لتحديد سقف 

لجدةا التدلي نعد لا فيددة اللفقدلا العدنا ةتطةر ييك  د  م النةافلا العدنا ل دةلا خلاا ةيةضح ا
 ل د نقدرلا تح ي يا ةيم الفترة التم لانكن حصر بيدلدلا 1124-1121حتم  1111-1112الفترة نن 

 شرلد  م  صةا سدبقا .لان لاير التبةيأ كند سب  ة ية لك لظرا لتة
 (  11جدول ) 

 لى للمصروفات والنتاج المحلى الاجمالى خلال فترة الدراسة نسبة العجز الك
 (  0211/0214حتى   0221/0220) 

 المحلى الاجمالى نسبة العجز إلى الناتج  إلى المصروفات نسبة العجز البيان

1112/1111 31.3‌10.5‌

1111/1111 34.2‌10.4‌

1111/1114 31.4‌5.1‌

1114/1110 31.5‌5.9‌

1110/1111 24.3‌3.2‌

1111/1111 24.9 1.3‌

1111/1119 21.9‌9.3‌

1119/1119 20.4‌9.5‌

1119/1121 29.3‌3.1‌

1121/1122 33.1‌5.3‌

1122/1121 31.4‌10.9‌

1121/1121 40.3‌13.1‌

1121/1124 39.4‌12.3‌

 النصدر ةفارة الندليا تى حسدأ اللسأ نن الجدةا السدب  

إلةم النصةرة دلا ةيظ ةر تصةدعد نشةك ا العجةف  ةم  لسةبا العجةف الك ةمل السةدب  يشير الجدةا
السةةلةالا الةةثلا  الأخيةةرة ةبدلتةةدلي اخةةتلاا التةةةافن ا قتصةةددى العةةدى ةك نةةد فادلا يةة   اللسةةبا كةةدن  لةةك 

حتةةةةةم  1110/1111نؤشةةةةةراد قةيةةةةةدد ع ةةةةةم اخةةةةةتلاا التةةةةةةافن بعةةةةةد نةةةةةد بةةةةةدا  ةةةةةم التراجةةةةةع  ةةةةةم الفتةةةةةرة نةةةةةن 
 ةتكةةةرار الأنلةةةي التراجةةةع لتيجةةةا لظةةةرةف ا لفةةةلالا ةالسةةةبأ  ةةةم يةةة   الفيةةةددة يرجةةةع إلةةةم 1119/1121

  يةة  يحةةد  لةةى ةالةة ي النصةةرةف جدلةةأ ع ةةم سةة بدد  ةالتةةم لاثةةرلا الف ةيةةا ةالنطدلةةأ العندليةةا الإضةةرابدلا
   .نن قبا ع ي  كدن لند تجدةفاد  ش د العكس ع م با النط ةأ  الترشيد
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جدول رقم ) 32 ) 

معدلات زيادة النفقات العامة وتطور هيكلها  عن  الفترة من  2221 - 2222 حتى   2213 - 2214  
‌ القيم‌بالمليون‌جنيه ‌

 
البي ــــــــــ ان  

اجمالى النفقات 
العامة للدولة  

معدل الزيادة الأجور   
شراء السلع 

والخدمات  
خدمة الدين  

)الفوائد(  

الدعم والمنح 
والمزايا 
الاجتماعية  

المصروفات 
الاخرى  ( الأمن  

والدفاع وغيرة ) 
الاستثمارات  

2221 / 2222  11114191  1190 % 1211197  121090  0171191  1774492  1671497  1177192  

2222 / 2223  10711196  1290 % 1121691  242492  0124792  0216694  1241494  0201291  

2223 / 2224  14112791  1497 % 1706197  112491  1261196  0472791  0122291  0021191  

2224 / 2225  16161297  1297 % 4114191  1017294  1077192  0172690  0110192  0107496  

2225 / 2226  02721291  0296 % 4671191  1411691  1621494  6221692  1161091  0101192  

2226 / 2227  00020190  692 % 1011092  1720791  4761191  1244094  0102290  0141291  

2227 / 2228  02001291  1190 % 6021291  1247291  1210791  1017192  0121197  1411291  

2228 / 2229  11141192  0491 % 7614791  0127192  1021291  10721194  0722790  4141292  

2229 / 2212  16112691  491 % 2116192  0221190  7011192  12017491  0212191  4214197  

2212 / 2211  42126691  192 % 1607191  0614290  2127692  10110496  1116494  1122192  

2211 / 2212  47211091  1790 % 10021791  0620691  12444292  11211190  1271691  1111796  

2212 / 2213  12212791  0791 % 14011691  0661094  14611190  11721191  1417496  1111191  

2213 / 2214  72111491  1191 % 17212191  0704791  17114192  00217191  4126796  1022191  

المصدر:‌وزارة‌المالية‌ دليل‌ الحسابات‌الختامية‌فى‌الفترة‌من‌ 2001 - 2002 ‌ حتى‌ 2013 - 2014 ‌‌
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 :ما يلى ويظهر لنا الجدول السابق

ن يةةةةن جليةةة  عةةةدى  220042.9الفيةةةددة بدضةةةطراد حيةةة  ارتفعةةةلا نةةةن  الةةةماتج ةةةلا قينةةةا اللفقةةةدلا      
ثةى ةاصة لا الفيةددة  ةم  1111/1111  النةدليجلي   م العدى  ن يةن 211129.2إلم  1112/1111
 ن يةةةةةةةةةةةةةن جليةةةةةةةةةةةة   240991.9 إلةةةةةةةةةةةةمعدنةةةةةةةةةةةةا لتصةةةةةةةةةةةةا اللفقةةةةةةةةةةةةدلا ال 1111/1114  النةةةةةةةةةةةةدليالعةةةةةةةةةةةةدى 

جليةة  ةيلاحةةظ الفيةةددة الكبيةةرة  ةةم  ن يةةةن 111921.2للحةةة 1110/1111 النةةدليةصةة لا  ةةم العةةدى ة 
ظ ةةةدر بةةةإدراالفقةةةدلا يةةة ا العةةةدى لتيجةةةا النعدلجةةةا الجديةةةدة التةةةم الت جت ةةةد الحكةنةةةا  دعةةةى النةةةةاد  لارقةةةدى ةا 

ى النةةةةاد عةةةد لارقةةةدىلتيجةةةا ثبةةةدلا  1111/1111 النةةةدليالبترةليةةةا النسةةةتتر ةالخفضةةةلا الفيةةةددة  ةةةم العةةةدى 
 191191.2 إلةمليصةا  1111/1119  النةدليا رتفةدع فاد بشةكا ن حةةظ  ةم العةدى  نلا إ البترةليةا 

الخفةد   لتيجةا 1119/1121 النةدليالعةدى  الفيةددة  ةمالخفضةلا  ثةى  %12.1لنةةن يةن جلي  بلسبا 
اللفقةةدلا  الفيةةددة  ةمي  النعدشةةدلا ةعةدةدلا دعةى السة ع التنةيليةةا ةالخفةد  نسةةدينا الحكةنةا  ةةم صةلدد

 .1121/1124عدى بختدنم العدى الندلم  جلي ن يةن  72151403 إلمالعدنا حتم ةص لا 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الخامس: كيفية علاج التزايد في عجز الموازنة العامة للدولة  
 

 061  

جدول رقم ) 11  ) 

النسبة المئوية لتطور هيكل النفقات العامة للدولة خلال الفترة من  0221 - 0220 حتى   0211 - 0214   

البي ةةةة ان  
الأجور شر   اء السلع 

والخدمات  
خدمة الدين 

)الفوائد (  

الدعم والمنح 
والمزايا 

الاجتماعية  

المصروفات 
الاخرى  الأمن  

والدفاع وغيرة  

جملة نسبة 
النفقات الجارية  

النفقات 
الاستثماري  ة

ا جمالى النفقات 
العامة للدولة  

1112 / 1111  11.4 % 1.9 % 29.9 % 20.4 % 24.0 % 91.9 % 21.2 % 211.1 % 

1111 / 1111  11.1 % 1.1 % 11.1 % 21.1 % 24.0 % 94.2 % 20.9 % 211.1 % 

1111 / 1114  10.0 % 1.4 % 12.1 % 21.1 % 24.4 % 94.1 % 20.1 % 211.1 % 

1114 / 1110  10.1 % 9.1 % 11.1 % 29.4 % 21.1 % 90.1 % 24.4 % 211.1 % 

1110 / 1111  11.0 % 1.1 % 21.1 % 11.1 % 9.4 % 99.9 % 21.1 % 211.1 % 

1111 / 1111  11.0 % 1.1 % 12.0 % 11.1 % 9.1 % 99.0 % 22.0 % 211.1 % 

1111 / 1119  11.1 % 1.0 % 21.9 % 11.1 % 9.0 % 91.9 % 21.2 % 211.1 % 

1119 / 1119  12.1 % 1.2 % 20.1 % 11.2 % 1.1 % 91.1 % 21.4 % 211.1 % 

1119 / 1121  11.1 % 1.1 % 29.9 % 19.2 % 1.9 % 91.9 % 21.1 % 211.1 % 

1121 / 1122  14.1 % 1.0 % 12.1 % 11.1 % 1.9 % 91.2 % 9.9 % 211.1 % 

1122 / 1121  11.2 % 0.1 % 11.1 % 12.9 % 1.0 % 91.4 % 1.1 % 211.1 % 

1121 / 1121  14.1 % 4.0 % 10.1 % 11.0 % 0.9 % 91.1 % 1.1 % 211.1 % 

1121 / 1124  10.0   % 1.9 % 14.1 % 11.1 % 0.9 % 91.0 % 1.0 % 211.1 % 
المصدر: ‌ تم‌حساب‌النسب‌من‌الجدول‌السابق‌رقم‌) 31 ‌ (‌بواسطة‌الباحث‌ ‌
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 -النسب المئوية لهيكل النفقات العامة ما يلى : ويتضح لنا من جدول

 اللسبا ليسلا كبيرة  حسأ با  ةم ة عدى  بةج لفد  لإتشكا لسبا اللفقدلا الجدريا اللسبا الةدلبا نن ا
% نةن اجنةدلم اللفقةدلا  91.9شك لا لسبا  1112/1111 الندلي م العدى  لال دتفايد نستنر حي  

ةتعتبةر  1121/1124 النةدلي%  ةم العةدى 91.0 للحةة ةصة لالان  إلةمالعدنا ةاستنرلا  م التفايةد 
نعةد لا فيةددة النةةارد ال اتيةا  ضة لاي   اللسبا نرتفعا بدللسبا لظرةف اللنة ا قتصةددى ة ةم ظةا 

 يدد اسةت لاك  نةن ا لفةد  العةدى يكةةن نعظلأ اد تشةكا خطةةرة كبيةرة لظةر  لال دل نةافلا العدنا ل دةلا كند 
تركةةف نعظةةى الفيةةددة  ةةي الإلفةةد  الحكةةةني ع ةةم  إنخدصةةا ة  د  قتصةةدع ةةم ا اد كبيةةر  دد ننةةد يكةةةن عب ةة

النصةةةرة دلا الجدريةةةا   يسةةة ى  ةةةي فيةةةددة الطدقةةةا الإلتدجيةةةا للاقتصةةةدد القةةةةني   سةةةيند نةةةع تق ةةةو 
فيةددة كبيةرة  ةم حجةى ةلسةبا الإلفةد  الجةدري   الإلفد  ا ستثندري الحكةني ةالخدو ةية ند صدحب

لا إلفد    تسديى  م تحقي  فيددة حجى الإلتدا ة  القةدرة الإلتدجيةا نن الأجةر ةالدعى  ةيم نجد 
   نند يعضد نن نخدطريد التضخنيا.النصريالنستقب يا للاقتصدد 

 ( 14رقم ) جدول    
 اجمالى النفقات العامة الجارية  إلى مخصصات البعد الاجتماعىنسبة 

 0214-0211حتى  0220-0221 خلال الفترة

 جنيه القيم بالمليون
 
 

 انـــــــــــالبي
‌

اجمالى 
النفقات 
 الجارية

 الأجوراجمالى 
اجمالى الدعم 

والمنح والمزايا 
 الاجتماعية

 إلى الأجورنسبة 
 النفقات الجارية

 (1 ) 

نسبة الدعم 
النفقات  إلى

 الجارية
(0) 

المصروفات نسبة 
خاصة بالبعد لا

جملة  إلى الاجتماعى
 (0+1) الجاريالانفاق 

1112/1111 51199.1 11020.1 11144.0 31.5% 13.1% 01.4% 

1111/1111 101095‌33319.1 20199.4 31.9% 15.2% 10.3% 

1111/1114 123131 31291.1 24131.1 30.3% 20.1% 10.4% 

1114/1110 133339 41141.5 25109.2 30.0% 21.1% 11.1% 

1110/1111 139155 49115.1 93359.3 21.0% 39.5% 92.0% 

1111/1111 159130 12112.3 13442.4 29.1% 25.1% 19.3% 

1111/1119 243055 92333.1 52311.0 21.3% 31.2% 92.9% 

1119/1119 303010 19141.3 121033.4 24.1% 41.2% 99.0% 

1119/1121 311931 31395.0 102514.3 29.5% 32.4% 15.3% 

1121/1122 391531 59211.1 123124.9 29.9% 34.0% 90.9% 

1122/1121 431011 122311.5 110153.2 23.2% 34.1% 92.3% 

1121/1121 143912 142519.1 151053.3 29.1% 31.5% 92.0% 

1121/1124 943932.3‌113135.0‌223115.1‌21.1%‌31.2%‌92.3%‌

  1124-1121حتم  1111-1112النصدر : ةفارة الندليا الحسدبدلا الختدنيا  م الفترة نن 
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ة لةةك   ةنخصصةةدت بد لفةةد  ع ةةم البعةةد ا جتنةةدعمالتةةفاى الدةلةةا الجةةدةا  يةة ا يظ ةةر للةةد نةةن
  ةنن ثى  أن الأسبدأ ا جتندعيا نن لنخت ف لابلدء الشعأالإجتندعيا تحقي  الحنديا سبدأ تتع   بلأ

م لدةر الدةلا الكبير  م اللشةدط ا قتصةددى  ة اد ال دنا التم تؤدى إلم فيددة اللفقدلا العدنا لظر  االعةان
نصةةر ةفيةةددة حجةةى الخةةدندلا ا جتندعيةةا العدنةةا التةةم تقةةدن د  ةةم نجةةد لا تطةةةر لسةةبا بلةةةد الأجةةةر 
ةتطةةةةةر لسةةةةبا الةةةةدعى ةتحسةةةةةين نسةةةةتةى الخةةةةدندلا الصةةةةحيا ةالتع ينيةةةةةا ةالتةسةةةةع  ةةةةم شةةةةبكا الضةةةةةندن 

كدلةةةلا لسةةةبا  1112/1111حيةةة  الةةة   ةةةم سةةةلا  الإجتنةةةدعم ةالةةةدعى اللقةةةدي ل ف ةةةدلا الأةلةةةم بدلرعديةةةا 
% ةاسةتنر تطةةر الفيةددة  ةم اللسةبا لتصةا إلةم  01.4ا جتندعيةا إلةم ا لفةد  الجةدري لحةة  الخدندلا
 .  1121/1124العدى الندلم ختدني %  م11.9

 -نظم الدعم: تطوير -2

لعن يةةا التلنيةةا تطةةةر بلةةةد الةةدعى ة لةةك  ا جتنةةدعيالتةةم يظ ةةر  ي ةةد الجدلةةأ  اللةةةاحي لايةةىنةةن 
سةتفيد نلةا   ةدلا كثيةرة نةن نةن الدةلةا داخ يةد ةخدرجيةد حية  يلا ةم لخف  تكدليف النعيشا ةالنحد ظا ع

 .(2)الشعأ

 تةفيةةع الةةدخا لصةةدلح الفقةةةراء  لإعةةددةة لةةك  التصةةةدعدي ا تجةةد خةة   ةةم لا.ع ةةم الةةدعى ةالإلفةةد 
  ةتنةيةا نةددي لاةسةع لنكد حةا الفقةر  ةتةة ير سةبا للظى دعى دقيقةا دالأكثر احتيدجة قضيا الدعى تعد 

عيا ةيعتبر ضندن نستةى نعيشا نقبةا لأ ةراد النجتنةع لاحةد لايةى تةج ةدلا الدةلةا ةنةن الحنديا ا جتند
ةيةة نةد   عةدى ضةندن حةد لادلةم لنسةتةى النعيشةالابرف نبررالا ةجةديد   ةل لك تحدةا الحكةنا بشةكا 

   ةدن ى نن الأينيا البدلةا ل لك ال دفيعتبر لاحد الدعد ى للاستقرار السيدسي ةا جتندعي   ةع م الري
صعةبدلا عديدة  م تة ير النةارد الندليا اللافنا لتنةيا برانس الدعى النخت فا بسةبأ لةدرة  تةاج الدةلا 

. ةتنشةةةيد نةةةع التةةةفاى الدةلةةةا بةةةدةريد  ةةةي تخفيةةةف نحدةديةةةا الإيةةةرادالا العدنةةةا ل دةلةةةاالنةةةةارد ا قتصةةةدديا ة 
بأسةعدر نخفضةا ل ف ةدلا  االعأء عةن نحةدةدي الةدخا . تقةةى الحكةنةا بتةة ير عةدد نةن السة ع الأسدسةي

 االنستحقا ل دعى نن خلاا البطدقدلا التنةيليا   كند تتحنا جةفءاد كبيةراد نةن تكةدليف الخةدندلا الأسدسةي
نثةا الك ربةدء ةالنةةدء ةالنةةاد البترةليةا . ةيعةةد الةدعى الحكةةني ل سةة ع ةالخةدندلا الأسدسةيا نةةن لايةى بلةةةد 

 .تفايد عجف النةافلا العدنا ل دةلا اسبدأ يىلا ةنن  الإلفد  الحكةني  ي النةافلا العدنا ل دةلا

 تتحن ةة ة ةةم لفةةس الةقةةلا تظ ةةر النشةةك ا الر يسةةيا ةيةةم عةةدى كفةةدءة تةفيةةع الةةدعى ةارتفةةدع نةةد  
سيدسدلا لترشيد ا لفةد  العةدى ع ةم الةدعى  إلمت ك الحكةندلا  اتجد  إلم لادى نند الحكةندلا نن لفقدلا

ثةى يتحنةا  دعنة ةضع حد نعين للاست لاك يتى  عن طري  ةضع حدةد لحجى الدعى النقدى عن طري 
النست  ك التك فةا كدن ةا علةدند يتعةدى ية ا الحةد نةن ا سةت لاك  ةع ةم الةريى نةن تحقية  لالظنةا الةدعى 

                                                 

  1119-1111كتيأ الدعى الصددر نن ةحدة التح يا ا قتصددى بةفارة الندليا   –النصدر ةفارة الندليا  -2
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نفةاق علةى الةدعم فةى الموازنةة لإ ا نأ إلا الةدخا نحةدةدة  ي نصر لفةا ةد ةنفايةد للأسةر الفقيةرة ةل ف ةدلا
 .العجز الكلى وتناميلرئيسية والجوهرية فى تزايد ا الأسبابالعامة للدولة يعتبر من 

 ( 11رقم )جدول 

 تطور الانفاق على الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

 0214-0211حتى  0220-0221خلال الفترة 
 مليون جنيه

 الاجمالى المزايا الاجتماعية المنح الدعم السنوات
1112/1111 0949.1 1111.1 9112.0 21144.1  
1111/1111 1911.4 2111 21114.1 11011.4 

1111/1114 21141.1 2091.1 21901.9 14191.1 

1114/1110 21111.1 2941.1 24191.1 19111.1 

1110/1111 04191.1 1214 .2 21110.1 19991.9 

1111/1111 04112.4 1099.4 2122.1 09441.4 

1111/1119 94411.9 1991.1 4149.9 91112.1 

1119/1119 94221.9 4121.1 19111.1 211111.4 

1119/1121 91019.9 4119.0 4491.9 211411.1 

1121/1122 222122.2 0129.2 1221.1 211141.9 

1122/1121 214911.2 0114.4 9111.4 249114.9 

1121/1121 211911.1 0124.4 11119.2 291091.1 

1121/1124 299299.1  0291.1 10111.4 119019.2  
 2014-2013حتى‌ 0220-0221الحسابات‌الختامية‌ـ‌فى‌الفترة‌من‌مجلدات‌‌-زارة‌المالية‌المصدر‌:‌و

جندلم النلصرف ع م الدعى ةالنلح ةالنفايد ا جتندعيا  م الفترة نن لا نلاللاحظ نن ي ا الجدةا      
 لفسةة الةة ى يطةةرح  ةالسةةؤاان يةةةن جليةة   2119414.1ب ةةغ لحةةة  1121/1124حتةةم  1112/1111

  .المنخفضة والمتوسطة الحال من هذا الدعمالدخول  ذات دت الطبقاتهل استفا
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 (16)رقم جدول 

  منه نصيب الفردمتوسط تطور قيمة الدعم و 
 2213/2214حتى  2221/2222خلال الفترة من 

 السنوات
 الدعم

 )مليون جنيه (
عدد السكان بالمليون 

 نسمة
  نصيب الفرد من الدعم 

  % معدل نمو الدعم ) جنيه (

 ة 99.0 11.0 0949.1 1112/1111
1111/1111 1911.4 11.9 211.1 21.1  

1111/1114 21141.1 19.1 249.1 49.1  

1114/1110 21111.1 11.1 294.1 11.2  
1110/1111 04191.1 11.1 101.1 190.1  

1111/1111 04112.4 11.1 111.9 1.1-  

1111/1119 94411.9 10.1 2211.9 00.1  

1119/1119 94221.9 11.9 2110.4 22.0  

1119/1121 91019.9 19.1 2299.9 1.1-  

1121/1122 222122.2 91.4 2191.1 29.9  

1122/1121 214911.2 91.1 2119.9 12.4  

1121/1121 211911.1 91.0 1140.0 11.1  

1121/1124 299299.1  91.1 1299.1 21.1  

 .صاء نشرة الكتاب السنوي الاحصائىالجهاز المركزى للتعبئة العامة والإح 2213/2214 حتى  2221/2222المصدر عدد سكان من 

 . للدولة _ قطاع الحسابات الختاميةأرقام الدعم  وزارة المالية  ة قطاع الموازنة العامة 

 النةةةةةدلين يةةةةةةن جليةةةةة   ةةةةةم العةةةةةدى  0949.1 نةةةةةنللاحةةةةةظ نةةةةةن يةةةةة ا الجةةةةةدةا ارتفةةةةةدع قينةةةةةا الةةةةةدعى  -
%  21.1بلسبا لنة سلةى  1111/1111 الندليجلي   م العدى  1911.4  إلم  1112/1111
 سةةةةةةةةةةةةلةي بلسةةةةةةةةةةةةبا لنةةةةةةةةةةةةة 1111/1114 النةةةةةةةةةةةةدليجليةةةةةةةةةةةة   ةةةةةةةةةةةةم العةةةةةةةةةةةةدى  21141.1 إلةةةةةةةةةةةةمثةةةةةةةةةةةةى 

%  11.2بلسةةةةبا لنةةةةة 1114/1110 النةةةةدلين يةةةةةن جليةةةة   ةةةةم العةةةةدى  21111.1ة  %  49.1 
إلم دعةى لةةع مخةر نةن  1111ةيرجع  سبأ  ارتفدع قينا الدعى لتيجا  يتندى الحكةنا بدايا نن 

قةةةرةش  21لالةةةةاع الخبةةةف يتنثةةةا  ةةةي الخبةةةف الب ةةةدي النحسةةةن  لتةةةة ير  ل نةةةةاطلين بسةةةعر   يتعةةةدى 
% نن إجندلي الدعى النةجة  لةدعى الخبةف 0.0ل رييف  ةتب غ لسبا دعى ي ا اللةع نن لالةاع الخبف 

اللةةةع نةةن الخبةةف حةةةالي بشةةكا عةةدى  ةقةةد التشةةرلا يةة   النبةةددرة ةب ةةغ عةةدد النخةةدبف التةةي تلةةتس يةة ا 
نخبفاد ع م نستةى الجن ةريا  بيلند ب غ عدد النخدبف التي تقدى الخبف الندعى ع ةم نخت ةف  041

 %( 09لالةةةةةةف نخبةةةةةةف  ةةةةةةي الةجةةةةةة  البحةةةةةةري ) 9.111لالةةةةةةف نخبةةةةةةف نةةةةةةن بيل ةةةةةةد  24.210لالةاعةةةةةة  
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 ةترجع الفيددة  ي تك فا برلةدنس دعةى الةة اء خةلاا%( 42لالف نخبف  ي صعيد نصر ) 0.199ة
 .(2)السلةالا إلم فيددة قينا الدعى النةج  لخبف الب دي ةال ي يةطي لحة ث   تك فا الإلتدا  ي  

دعةةى  إظ ةةدرالحكةنةةا  ةةم الت ةةدا سيدسةةا جديةةدة  ةةم  بةةدلالا 1110/1111 النةةدليبدايةةا نةةن العةةدى  -
نةةة ةلةة لك سةةلجد قفةةفة كبيةةرة  ةةم رقةةى الةةدعى  ةةم  لةةك العةةدى ةنعةةدا الل  النلتجةةدلا البترةليةةا النسةةتتر

جليةةة   ن يةةةةن 04191.1 إلةةةم 1110/1111 النةةةدليحيةةة  فادلا قينةةةا الةةةدعى  ةةةم العةةةدى  السةةةلةي
 ةةم  السةةلةيالةةدعى  ةةم التفايةةد حتةةم ةصةةا الةةدعى  لارقةةدى% ةاسةةتنرلا 190بنعةةدا لنةةة سةةلةى لحةةة 

 .ن يةن جلي 299299.1 الم لحة 1121/1124 الندليالعدى 

خة   ةم لاة  1112/1111 النةدلي م العةدى جلي   99.0كند للاحظ ان لصيأ الفرد نن الدعى كدن  -
ثةةى ارتفةةع  1114/1110 ةةم العةةدى النةةدلم جليةة   294.1ن ةصةةا الةةم لابصةةةرة طفيفةةا الةةم  التفايةةد

ةةاصا لصيأ  1111/1111 م العدى الندلم جلي   111.9بشكا كبير ةن حةظ حتم ةصا الم
ةيرجةةع سةةبأ  1121/1124 النةةدلي ةةم العةدى جليةة   1299.1الفةرد  ةةم ا رتفةةدع حتةةم ةصةا الةةم 

يةةةددة الةةةم ا رتفةةةدع الكبيةةةةر ةالنسةةةتنر لنخصصةةةدلا الةةةدعى ةالنةةةةلح ةالنفايةةةد ا جتندعيةةةا ا خةةةةرى ف ال
 . الندرجا بنةافلا الدةلا

 نأممةةا يعنةةى  دخةةولهمبغةةض النظةةر عةةن مسةةتوى  المصةةريميةةع فئةةات المجتمةةع لج الةةدعم يتةةاح -
اقتصةار  نأ فيةهلاشةك  مةامو رة جانةب دعمهةا للفئةات غيةر القةاد إلةىالدولة تةدعم الفئةات القةادرة 

علةى خفةض العجةز  التةيثيرومةن ثةم  كثيةرة توفير موارد إلىالدعم على الفئات غير القادرة يؤدى 
مةن ذهةاب الةدعم الةى السةفارات والقنصةليات والمةدارس  لاً فعالةة وفةى محلهةا بةد كفى الموازنة الة

  . والجامعات الدولية والخاصة

ن يةن لسنا عدى  91.1 إلمحتم ةص لا  1111ا  م عدى ن يةن لسن 11.0نن فيددة السكدن  -
تفايد حجى  نند سديى  م ا جتندعيكدن ل د اثر  م فيددة لفقدلا الدعى لحفظ التةافن  1124

 العجف  م النةافلا .

 

 
  

 

                                                 
.نرجع 1119-1111كتيأ الدعى الصددر نن ةحدة التح يا ا قتصددى بةفارة الندليا   –ر ةفارة الندليا النصد .-2
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جدول رقم ) 17 ) 
تطور الانفاق على بنود الدعم المختلفة  خلال  

فى الفترة من 2221 / 2222 حتى  2213 / 2214 ( 2)  
ملي   ون جنيه  

السنوات دعم السلع  
التموينية  

دعم المواد 
البترولية  

دعم تنشيط 
الصةةةادرات  

دعم 
المزارعين  

دعم 
الكهرباء  

دعم نقل 
الركاب  

التيمين  الصحي  
والأدوية  

دعم  الإنتاج  
الصناعي  

أخةةةرى   
 ( 1 )  

اجمالى 
الدعم  

1112 / 1111  4111.0 ة    124.1   211.1 ة    141.2   190.9 ة    912.2   0949.1   

1111 / 1111  4109 ة    411   191.9 ة    121.1   191.9 ة    921.4   1911.4   

1111 / 1114  9299.4 ة    010.9   10.1 ة    199.1   191.9 ة    110.9   21141   

1114 / 1110  22111 ة    914.0   190.9 ة    119.0   111.2 ة    101.1   21111   

1110 / 1111  9411.1   42119   2194.9   111.1 ة    419.1   144.1 ة    2191.2   04112   

1111 / 1111  9410.9   41211   2019.4   114.2 ة    419   111.1   211   1110.2   04112   

1111 / 1119  21440   11149   2911.1   911.2 ة    010.4   111.2   121.4   1111.4   94412   

1119 / 1119  12111   11111   4129.1   244.0 ة    011   199.1   111   4119.1   94221   

1119 / 1121  21929   11014   1120.0   111.1 ة    111   121.0   411   0111.9   91011   

1121 / 1122  11141   11191   1212.1   191.1   2191.2   911.9   124.1   111   4124.1   222122   

1122 / 1121  11191   90010   1094.1   919.4 ة    2191.2   411.0   10   4014.0   214911   

1121 / 1121  11002   211111   1111.9   919.0   9001   2111.1   409   142.2   1911.2   211911   

1121 / 1124  0491.1   211219.0   1112.1   110.9   21191.1   2414.1   190.9   2011.1   0141.1   299299.1   

المصدر:‌قطاع‌الموازنة‌العامة‌البيان‌المالي‌والتحليلي‌للعام‌المالي 2013 / 2014 ‌ وقطاع‌الحسابات‌الختامية‌سنوات‌متعددة ‌‌‌

                                                 
2 يضم‌بند‌أخرى‌بعض‌المفردات‌من‌التقسيم‌الاقتصادى‌لبند‌الدعم‌مثل‌دعم‌الخطوط‌الاقتصادية‌،‌ومبادرة‌حوض‌النيل‌،دعم‌الانتاجالحربى‌وغ - يرها‌من‌المفردات .  
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 (12)جدول رقم 

 تطور نسبة كل بند من الدعم إلى اجمالى الدعم

 0214-0211حتى  0220-0221  خلال الفترة من

% 

 السنوات
دعم 
السلع 
 التموينية

دعم 
المواد 
 البترولية

دعم تنشيط 
 الصةةةادرات

دعم 
 المزارعين

دعم 
 الكهرباء

دعم 
نقل 
 الركاب

التيمين 
 الصحي
 والأدوية

دعم 
 الإنتاج
 يالصناع

 أخةةةرى 
 (1 ) 

اجمالى 
 الدعم

1112/1111 19.4  1  0.1 1.1 1 0.9 4.9 1 21.0 211 

1111/1111 12.4  1 1.9 9.9 1 4.0 4.1 1 21.1 211 

1111/1114 19.2  1 0.0 1.4 1 1.9 1.1 1 1.4 211 

1114/1110 92.4  1 1.2 1.2 1 1.1 1.1 1 0.0 211 

1110/1111 21.1  11.9  1 1.0 1 1.9 1.1 1 1 211 

1111/1111 21.1  14.1 1.9 1.0 1 1.9 1.1 1.1 1.1 211 

1111/1119 29.0  12.4  1.1 2 1 1.1 1.4 1.4 4.1 211 

1119/1119 11.4  11.1  4.0 1.111 1 1.1 1.4 1.1 4.1 211 

1119/1121 29 12.2  1.4 1.4 1 1.9 1.1 1.4 0.1 211 

1121/1122 19.4  11.9  1.9 1.1 2 1.9 1.1 1.1 4.1 211 

1122/1121 11.4  11.9  2.9 1.1 1 1.9 1.4 1.2 1.4 211 

1121/1121 29.2  11.1  2.9 1.0 0 1.1 1.1 1.2 1.1 211 

1121/1124 29.9  11.1  2.1 1.1 1.2 1.9 1.4 1.9 1.2 211 

‌(‌42)‌اتم‌حساب‌النسب‌بواسطة‌الباحث‌من‌الجدول‌السابق‌رقم

 الندليالعدى  حتم 1112/1111الندلي ل  بدايا نن العدى الجدةا لا ي اللاحظ نن  (2
نن الدعى حي  شك لا لسبا  الأكبرالس ع التنةيليا تشكا اللسبا  لسبا دعىكدللا  1114/1110
%   م العدى  92.4ةةص لا اللسبا الم   1112/1111جندلم الدعى  م عدى إ% نن  19.4

لالةاع الخبف ةبقيا الس ع التنةيليا  ة لك لتيجا ايتندى الحكةنا بدعى 1114/1110الندلم 
 .ىا خر 

دعةةةى النلتجةةةةدلا البترةليةةةا النسةةةةتتر  قةةةةد  لإظ ةةةةدرةلتيجةةةا  1110/1111 النةةةةدليبدايةةةا نةةةةن العةةةدى  (1
ن يةدر  211.1جندلم الدعى حتةم ةصةا إنن  الأكبراللسبا ع م استحة  دعى النلتجدلا البترةليا 

 .1121/1124 الندليم ل ديا العدى جندلم ا لفد  ع م الدعى  إنن %   11.1 إلمبلسبا 
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  (39)رقم جدول 

  والناتج المحلى الاجمالى العامةالانفاق على دعم المواد البترولية كنسبة من النفقات 

 2214 -2213حتى  2222-2221 خلال الفترة من 
 مليون جنيه

 السنوات
 دعم المواد 

البترولية   
)2)  

اجمالى 
النفقات 
 العامة

معدل نمو 
لمواد دعم ا

 البترولية 
الناتج المحلى 

 الاجمالى

نسبة دعم 
المواد البترولية 

مالى إجالى 
 النفقات العامة 

نسبة دعم المواد 
البترولية الى 
الناتج المحلى 

 الاجمالى 
 ة ة 119911 ة 220042.9 ة 1112/1111

 ة ة 421011 ة 211129.1 ة 1111/1111

 ة ة 490111 ة 240991.9 ة 1111/1114

 ة ة 019011 ة 212121.1 ة 1114/1110

 % 1.9 %11.2 121111 ة 111921.0  42119 1110/1111
1111/1111 41211  111119.1 -1.9% 144911 29.2% 0.4 % 
1111/1119 11149  191191.2 01.2 % 990011 12.1% 1.1 % 
1119/1119 11111  102499.9 4.2% 2141111 21.9% 1.1 % 
1119/1121 11014  110991.0 1.2% 2111111 29.1% 0.0% 
1121/1122 11191  412911.2 2.1% 2111911 21.9 % 4.9% 
1122/1121 90010  411991.2 42.1% 2041111 11.1 % 1.1% 
1121/1121 211111 099291.0 10.1% 2101111 11.4 % 1.9% 
1121/1124 211291 112024.1 0.2 % 2991111 29.1 % 1.1%  

 ةنج دالا قطدع الحسدبدلا الختدنيا سلةالا نتعددة  1121/1121: قطدع النةافلا العدنا البيدن الندلي ةالتح ي ي ل عدى الندلي ( النصدر2)

ينثةةا دعةةى النةةةاد البترةليةةا قينةةا نةةد تتحن ةة  الدةلةةا لتيجةةا لبيةةع يةة   النةةةاد بأسةةعدر تقةةا عةةن تك فةةا تةا ريةةد ل سةةة  النح ةةم سةةةاء عةةن طريةة  ( 1)
 م لاة استيراد بعض د نن الخدراالإلتدا النح 

جنةدلم اللفقةدلا العدنةا إلسةبا دعةى النةةاد البترةليةا نةن  تحت ة الجةدةا نةدى نةد  ية ا للاحظ نن (2
كدلةةةلا  1110/1111 النةةةدليالعةةةدى  بنةافلةةةادعةةةى النةةةةاد البترةليةةةا النسةةةتتر  إظ ةةةدرفةةةم بدايةةةا  

ى النةةةةةةةدلم رجحةةةةةةةلا اللسةةةةةةةبا بدلفيةةةةةةةددة ةاللقصةةةةةةةدن حتةةةةةةةم ل ديةةةةةةةا عةةةةةةةدأةت %11.2 اللسةةةةةةةبا لحةةةةةةةة
 .% 29.1 ةص لا الم لحة  1121/1124
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 ةم اللةدتس النح ةم ا جنةدلم قةد ب ةةلا اجنةدلم دعةى النةةاد البترةليةا نةن للاحظ ايضد ان لسبا  (1
اللسبا بدلفيددة ةاللقصدن حتم ل ديا العدى  ةتأرجحلا % 1.9لحة  1110/1111العدى الندلم 

  يضد.لا % 1.1ال ى سج لا  ي  اللسبا لحة  1121/1124 الندلي

 ةةم العةةدى العةةدى  قةةد سةةجا فيةةددة ةاضةةحا البترةليةةا النلتجةةدلا عةةن تطةةةر نعةةدا لنةةة دعةةى  نةةدلا (1
النةةاد البترةليةا العدلنيةا  لاسةعدر%  لتيجةا ارتفةدع 01.2 حية  ب ةغ لحةة 1111/1119 الندلي

 .  خدى البرللا ةارتفدع سعر

 ةةةي فيةةةددة عجةةةف ا ةخدصةةةا دعةةةى النةةةةاد البترةليةةة  سةةةدينلا سيدسةةةدلا الةةةدعى التةةةي تقةةةدن د الدةلةةةا (4
جنةةدلم اللفقةةدلا إنةةن  يدنةةا دعةةى النةةةاد البترةليةةا يحتةةا لسةةبا ةةي لان  دد ةيظ ةةر  لةةك ج يةةالنةافلةةا 

 1110/1111العدنةةا حيةة   ةةي بدايةةا إظ ةةدر دعةةى النةةةاد البترةليةةا النسةةتتر  ةةم العةةدى النةةدلي 
 ةتأرجحةةةةلا اللسةةةةبا بدلفيةةةةددة ةاللقصةةةةدن حتةةةةم ل ديةةةةا عةةةةدى النةةةةدلي% 11.2 كدلةةةةلا اللسةةةةبا لحةةةةة

خرى  قد ب غ بلد دعى النةاد البترةليا اةنن لدحيا  % 11.4 لحة إلم ةص لا  1121/1121
ن يةةةةةن  191119.0لحةةةةة  1121/1124حتةةةةم  1110/1111الفتةةةةرة نةةةةن العةةةةدى النةةةةدلم   ةةةةي
 .جلي 

 خدصا الدعى نلظةنا ييك ا إعددة ع م تعنا ةالتي ال يك يا  دل   بد نن اتخد  الإجراءالال ا  (0
بشكا يفة  ةبكثيةر  الكبيرة الندليا النلاءة  الا الطبقدلا نل  يستفيد ةال ي ترةلياالب النةاد دعى

الحكةنةا  إلي ةدالتةم تسةعم  الإجةراءالاةيلةدك بعة   الةدخا  ةالنحدةدة الفقيرة الطبقدلا استفددة
 لترشيد الدعى ةخدصا دعى النلتجدلا البترةليا 

كا  ةةةري لضةةخدنا نب ةةغ الةةدعى ةقةةد ارتةةألا الحكةنةةا لان تبةةدلا  ةةي تطبيةة  بعةة  ا جةةراءالا بشةة (1
ن يةدر جلية   ةيةة نةد يسةتلفف نةةارد الدةلةا  211.1لحةة  1121/1124ال ى ب ةغ خةلاا عةدى 

ةيتسةةبأ  ةةم صةةعةبا تةةة ير النلتجةةدلا البترةليةةا ل سةةة  النح يةةا ننةةد يةةؤثر بشةةكا ن حةةةظ ع ةةم 
 .دةلاةند يستتبع   لك نن عجف النةافلا العدنا ل عديد نن القطدعدلا خدصا الصلدعيا ال

ةبدلفعا  قد بدالا الحكةنا  م تطبي  النرح ا الأةلةم نةن برلةدنس الإصةلاح السةعرى التةدريجم  (1
ال ى لاعدت  ةفارة البترةا ل تلفي  ع م الندى النتةسط. ةتتضةنن ية   النرح ةا تصةحيح العلاقةا 

ايضةدد بين الأسعدر اللسبيا ل نلتجدلا البترةليا لتتلدسأ نةع كفدءت ةد  ةم تةليةد الطدقةا ةتتلدسةأ 
 نع التك فا.

 الأجورعلى  الحكومي الإنفاق إصلاح -3   

 الإلتدجيةايصدحأ  لك فيددة  م  نلاالتفايد كا عدى دةن  إلم الأجةرع م  الحكةنياتجا ا لفد   -
ع ةةم  التضةخني الأثةرعةن العةدن ين  ةم الدةلةا ةتخفيةف حةدة  الأسةعدر لاعبةدءيدلبةد ةلكةن لتخفيةف 
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تعنا الدةلا ع م إعددة إصلاح ةييك ا لظدى الأجةر ةالإثدبا  خرىلاةنن لدحيا الحقيقيا    الأجةر
نعدلجةةةا لاةجةةة   ةلايضةةةد احتيدجدالةةةدخةا ةتةةةة ير الحنديةةةا للأسةةةر الأكثر  نيتحسةةةبدلدةلةةةا ةنةةةن ثةةةى 

تتنثةةةا  ةةةي التفةةةدةلا الكبيةةةر بةةةين إجنةةةدلي الأجةةةر الشةةةدنا الةةة ي  ةالتةةةيالحدليةةةا  ا ختلا لاة القصةةةةر 
فيةةا  ةةي الج ةةدلا النخت فةةا بةةا ةداخةةا لفةةس الج ةةا  ةةي بعةة  يتقدضةةد  شةةدي ي لفةةس الدرجةةا الةظي

نفايةةد ةالنكد ةة لا الأحيةةدن  ةالتعقيةةد ةالنبدلةةةا  ةةي النعدلجةةا الضةةريبيا لةةبع  لالةةةاع الةةدخةا ةتعةةدد ال
 . بشكا كبير ةنعقد

ة ةةةم لفةةةس الةقةةةلا ا لتةةةفاى  بتطبيةةة  نبةةةدلا ربةةةط الأجةةةر بدلإلتةةةدا   بحيةةة  يقتصةةةر صةةةرف الحةةةةا ف   -
 ةةم الخةةدندلا ةفيةةددة الإلتةةدا    يةةدد  ع  اد دأ الأداء النتنيةةف الةة ى يحقةة  تطةةةير ةالنكد ةة لا ع ةةم لاصةةح

 1الإلفد  العدى ةيعظى نن النةارد العدنا ل دةلا  اعتنددالاةية ر  م 

 قةةد تةةى تعةديا نلظةنةةا الفيةةددة  ةةم الأجةةةر حيةة  تةةى إلةةةدء  (2) الأجةةةرنلظةنةةا  إصةةلاحة ةم سةةبيا  -
بعد نةرةر خنةس سةلةالا   ا سدسمةةقف ضن د ل راتأ الإعفدء الضريبم ع م العلاةالا الخدصا 

بجدلةةةأ ةقةةةف التعييلةةةدلا بدلحكةنةةةا نةةةن الأبةةةةاأ الخ فيةةةا ع ةةةم لان تقتصةةةر  قةةةط ع ةةةم البةةةدأ الأةا 
للأجةةر ةنةةن خةلاا نلظةنةةا تتسةى بدلعدالةةا ةالشةةفد يا  ةنةع ربةةط التعييلةدلا الجديةةدة بلسةبا لنةةن يةةتى 

 نن السيطرة  م ي ا الشأن. اد يحد  قدر   ةية ند سالحكةنيخرةج ى نن الخدنا بدلج دف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 . 1120-1124نةافلا العدى الندلم  -ر: البيدن الندلم ل نةافلا العدنا ل دةلاالنصد -2
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 ( 42جدول رقم )

 الجارى ومعدل نموها  للإنفاقونسبتها  فى الحكومة الأجور

  0214-0211حتى  0221-0220

 
 البيان
 

اجمالى 
النفقات 
 الجارية

 مليون جنيه

 اجمالى الاجور
 مليون جنيه

 إلى الأجورنسبة 
النفقات الجارية 

%  (1 ) 
 نموها معدل

 حجم 
 العمالة 

 مليون نسمة

 معدل نموها
)%( 

 ة ة ة  12.9 11020.1 90111 1112/1111

 ة 0.1 21.9  12.1 11921.2 211119 1111/1111

1111/1114 211211 11110.1 11.1 21.1 0.0 0.9 
1114/1110 219111 42040.9 11.1 22.0 0.1 2.9 
1110/1111 291099 41129.2 10.1 21.0 0.1 2.9 

1111/1111 291011 01201.9 11.0 22.1 0.9 2.9 

1111/1119 149199 11919.0 10.1 11.0 0.9 2.1  

1119/1119 119111 11241.1 14.1 12.1 0.9 -2.1 

1119/1121 121111 90119.1 11.9 21.2 0.9 2.1  

1121/1122 112990 91112.2 11.1 21.9 0.9 1.1 

1122/1121 410110 211921.9 19.1 11.1 0.4 -9.0 

1121/1121 049111 241901.2 11.2 21.4 0.0 2.9 

1121/1124 149111 219099.1 11.0 29.1 0.9 0.4 
  1121/1122  1119/1121 النةةةةةدليل عةةةةةدى  النةةةةةدلي ل دةلةةةةةا البيةةةةةدنقطةةةةةدع النةافلةةةةةا العدنةةةةةا –ةفارة الندليةةةةةا الحسةةةةةدبدلا الختدنيةةةةةا  النصةةةةةدر:
1122/1121  1121/1121 

 العدن ين بدلحكةنا . لإحصدءالعدن ين نةقع اللشرة السلةيا  ادعدلا النصدر 

 -نلاحظ من الجدول ما يلى :
  ن يةةن  11020.1لحةة  1112/1111 الندليحي  ب ةلا  م العدى  الأجةرا رتفدع النستنر  م

 النةةةدليحتةةةم ةصةةةا  ةةةم ل ديةةةا العةةةدى  لاخةةةرىسةةةلا بعةةةد  الأجةةةةرجليةةة  ةاسةةةتنر ا رتفةةةدع  ةةةم حجةةةى 
ر ثةةكلاقةد تضةةدعفلا  ةم ت ةةك الفتةرة  الأجةةةر نلا لاىن يةةةن جلية   113135.0ة للحة 1121/1124
 .انثدا ةلصف خنسانن 

  ةم  الجةدرينةن ا لفةد   ت دلسةب نلا إ  لاخةرىةفيددت ةد سةلا بعةد  الأجةةربدلريى نن تضدعف حجى 
 يةةة   الخفةةةد  اتجةةةد  % ةاسةةةتنر 12.9ب ةةةةلا لحةةةةحيةةة   1112/1111تلةةةدقو بدايةةةا نةةةن عةةةدى 

 %. 11.0 لمإاللسبا حتم ةصلا 
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  ةالخف  النعدا  م  21.9لحة  1111/1111 الندلي م العدى  الأجةرنعدا الفيددة  م ب غ %
بةين ا رتفةدع ةا لخفةد  نةد السةلةالا ت ةك ريةى تق بة   ةم ة  21.1 إلمحتم ةصا  1111/1114
 .% 29.1 لحةليصا ل 1124/ 1121   م عدى ا رتفدع عدةدل  لاا  

   نقدرلا بنعدا لنة العندلا الأجةر فيددة دع نعداارتف لايضديلاحظ نن الجدةا. 

  اجتماعية اخرىمزايا تطور الانفاق على المعاشات و 

ةيتى  النعدشدلا صلددي   ي العدنا الخفالا نسدينا عبدرة مي النعدشدلا صلددي   ي النسدينا‌‌
لسلا  19ى القدلةن رقى لأحكدنبدلغ  م النةافلا العدنا ل دةلا كدلتفاى ع م الخفالا العدنا ة قدُ  إدراا

 م صرف النبدلغ  التأنيلدلاةالقةالين التأنيليا النكن ا ةكنسدينا نن الدةلا لنعدةلا صلددي   2910
 إلم تة ير نعدشدلا الضندن ا جتندعي للأسر الفقيرة. بدلإضد ا النقررة لأصحدب د 

 (41جدول رقم )
  مزايا اجتماعية اخرىو المعاشات مساهمة الخزانة فى صندوقى  تطور الانفاق على

  2214-2213حتى  2222 -0221
 مليون جنيه 

 (2) الاجتماعيللامان  أخرىمزايا  (زانة العامة  فى صناديق المعاشاتالخ ةمساهم) البيان
 ة 9192.1 1112/1111

1111/1111 9041.4 011.1 

1111/1114 22212.9 011.2 

1114/1110 21112.9 090.2 

1110/1111 22111.1 2121.1 

 2241.2 ة 1111/1111

1111/1119 1111.1 991.4 

1119/1119 11910.1 2111.1 

1119/1121 1411.1 2414.1 

1121/1122 1419.1 1141.9 

1122/1121 1111.1 1092.4 

1121/1121 21102.0 1101.9 

1121/1124 19111.1 0191.2 
‌نة‌العامة‌للدولة‌مجلدات‌الموازنة‌العامة‌للدولة‌سنوات‌متعددة‌‌قطاع‌المواز–المصدر:‌وزارة‌المالية‌الحسابات‌الختامية‌

 

                                                 
 تتضنن نفايد لاخرى للاندن ا جتندعي نعدش الضندن ا جتندعي   نعدش الطفا ةنفايد لاخرى -2
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 -نلاحظ من الجدول ما يلى :

ة لك   ند بين ا رتفدع ةا لخفد  حتأرجا لفد  ع م نسدينا الدةلا  م صلددي  النعدشدلا ي
ء  م ضة تى عندا العدى ةالخدو   الحكةنم( تلأ) ا النبدلغ الندليا ل صلدةقينت ك اتدحا  يرجع الم ان

إلم تراكى نديةليا ةفارة الندليا تجد  الصلدة  نند    لك يؤدى  ةنن ثى التةافن العدى ل نةافلا العدنا
خيرة لأن الدةلا بدتلا حريصا  م السلةالا الا  إيلعكس لاثر  ع م السيةلا اللقديا لصرف النعدشدلا 

ا نبدلغ  م النةافلا العدنا ل دةلا ةيتى إدرا  النعدشدلا صلددي   ي العدنا الخفالا ع م سداد نسدينا
 كند سب  ايضدحا. 2910لسلا  19كدلتفاى ع م الخفالا العدنا ة قدُ لأحكدى القدلةن رقى 

تةطيا جنيع الأسر التم يثبلا استحقدق د لبرانس الأندن ل ة بد لان تتخ  الدةلا إجراءالا سريعا 
نن دة نستةى ةلطد  النسدلدة  ة لك   نع فيدا جتندعيبند  م  لك نسدعدالا الضندن  الإجتندعم

نن إصلاح برانس الدعى الأخرى التم تعدلم نن عدى كفدءة اقتصدديا ةعدى النتة رة  نةارد ال خلاا 
 ا جتندعياستخداى مليا تتيح ر ع كفدءة ة عدليا برلدنس نسدعدالا الضندن  نع لاينيا  عدليا اجتندعيا

بند   يؤثر بفيددة العجف  لنعديير نةضةعيا دد ة ق دد حقدق  نن خلاا است داف الأسر الأكثر استالحدلي
 . م النةافلا ل دةلا

 تطور الانفاق على الخدمات التعليمية والصحية:

تخصو الدةلا لسبا ندليا نن النةافلا العدنا ل دةلا لنةاج ا ا لفد  ع م الخةدندلا الصةحيا 
 إنالنةضةةةعدلا التةةم يجةةأ  لايةةىصةةر نةةن  قضةةديد التع ةةيى ةالصةةحا  ةةم ن  ةالرعديةةا الصةةحيا ةالتع ينيةةا

ل تلنيا البشريا ةالتلنيةا بشةكا عةدى ة ةم تحسةين لةعيةا  الأسدسيانن الدعد ى   ل دقصةى  لاينيالةلي د 
ةك نةةد فاد  نةةن السةة ع العدنةةا لال ةةدالخةةدندلا الصةةحيا يط ةة  ع ي ةةد  ةةم الندليةةا العدنةةا  لانحيةة    الحيةةدة

 .لا ضا صحي م نستةى لفد  ع م قطدع الصحا ك ند كدن النجتنع لإا
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جدول رقم ) 42 ) 

تطور الانفاق على  قطاعي التعليم والصحة    
2226 / 2227 حتى 2212  / 2213                                      

البيةان  
فعلى  

1111 / 1111  1111 / 1119  1119 / 1119  1119 / 1121  1121 / 1122 1122 / 1121 1121 / 1121 

اجندلم الخدنا  الصحيا  بدلن يةن ج  لي   21111   21191  29111  11221  14104  11144  12149  

لسبا اللنة  عدن  ا عدى /    14 % 11 % 1 % 20 % 21 % 21 % 
لسبا اللنة  لسلا  الأسدس   1111 / 1111    14 % 49 % 09 % 91 % 211 % 219 % 

الخدنا التع ينيا          

الإلفد  ع ي  الخدندلا  التع ينيا  بدةن  نخصصدلا   

النعديد الأفيريا   
11112  11111  19991  44941  94124  01011  11121  

نخصصدلا النعديد  الأفيريا   1214  1991  4091  4100  4912  0104  1109  

اجندلم الخدنا  التع ينيا  شدن ا  نخصصدلا  الأفير   11990  11111  4411  49112  01190  11191  11111  

لسبا اللنة  عدى  عدى /    11 % 29 % 22 % 9 % 21 % 21 % 

لسبا اللنة  لسلا  الأسدس   1111 / 1111    11 % 44 % 11 % 11 % 211 % 211 % 

المصدر : مجلد التقسيم الوظيفى  - الموازنة العامة للدولة سنوات متعددة –  
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  -ة م ضةء ارقدى ي ا الجدةا:

  ب ةةغ  خيةة  1111/1111بدايةةا نةةن سةةلا  العةةدىلفةةد  لإبدللسةةبا لقطةةدع الصةةحا تطةةةر ا لالةةالجةةد
العةةةةةةدى النةةةةةةدلم  ةةةةةةم ن يةةةةةةةن جليةةةةةة   12149 إلةةةةةةمن يةةةةةةةن جليةةةةةة  حتةةةةةةم ةصةةةةةةا  21111 لحةةةةةةة

 ةةةةةم يةةةةة ا الجةةةةةدةا ةيةةةةةم  الأسةةةةةدس% عةةةةةن سةةةةةلا 219بفيةةةةةددة تقةةةةةدر بلحةةةةةة لاى  1121/1121
1111/1111 . 

    نةن  1111/1111بدايةا نةن سةلا  العةدىاند بدللسبا بدللسبا لقطدع التع ةيى  قةد تطةةر ا لفةد
 النةةةةةدلين يةةةةةن جليةةةة  بنةافلةةةةا العةةةةدى  11111إلةةةةمن يةةةةةن جليةةةة  حتةةةةم ةصةةةةا  11990نب ةةةةغ 
 ةةةةةم يةةةةة ا الجةةةةةدةا ةيةةةةةم  الأسةةةةةدس% عةةةةةن سةةةةةلا 211 بفيةةةةةددة تقةةةةةدر بلحةةةةةة لاى 1121/1124
1111/1111. 

 -ثانياً  سياسة تعظيم الايرادات : 

تةسيع نجد لا الإصلاح ا قتصددى ةنن خلاا إجراءالا ضريبيا ل تحلا نصر لابةاب د للاستثندر     
حدلا  م النجد لا دد نن الإصلابعةندليا ةنيفالا تفضي يا ةخطط لتطةير الخدندلا   حي  قدنلا 

دارة الأصةا النن ةكا الضريبيا ةالجنركيا   نرةراد بإصلاح القطدع الندلم ةةصة د ل خصخص ا ةا 
 .ل دةلا

 يةةةرادالا الحكةنيةةةا لإلتعظةةةيى ا  ةةةم نصةةةر التةةةم اتخةةة ت د الدةلةةةا ةا جةةةراءالا السيدسةةةدلا لايةةةىنكةةةن  كةةةر ي
 - يند ي م :

 الضريبم الإصلاح-1
  إلفد  العدنا لإا  ةجلاةنيا التم تعتند ع ي د الدةلا  م تةطيا يرادالا الحكلإتتعدد نصددر ا

لم إةقد اتج لا الحكةندلا  م نصر  .ن الضرا أ تعتبر النصدر الر يسم لتنةيا ا لفد  العدىلا
 -ين د  يند ي م :لا صلاح اللظدى الضريبم ةينكن  كر لإ لاالآليدالعديد نن 

صلاح التعريفة هيكلة إعادة .أ  :الجمركي الأداء وتطوير مركيةالج الضريبة وار

 لسةلا 111 رقةى بقةدلةن الجن ةةري القةرار بصةدةر الجنركيةا التعريفةا ييك ةا نةن ا لت ةدء تةى لقةد -2

  -:خلاا نن ة لك 1114 لسلا 421 رقى بقدلةن الجن ةري ةالقرار 1114

o الجنركيا ل تعريفا نرجح نتةسطل% 9.9 إلم %24.1 نن التعريفا تخفي  نتةسط.  

o نةن بةد  بلةد 1111 إلةم تصةليف د ةكة ا   ةدلا 1 إلةم 11 نةن الجنركيةا الضةريبا دلاتخفةي    ة 

21111. 

o نفرةضةا كدلةلا التةي الجنركيةا الخةدندلا رسةى بإلةدء 1114 لسلا 2111 رقى القرار إصدار 
 .الةاردالا ع م



 الفصل الخامس: كيفية علاج التزايد في عجز الموازنة العامة للدولة 
 

 078 

 ىتلظي بشأن 2991 لسلا 291 رقى القدلةن لاحكدى بع  بتعديا 1110 لسلا 9 رقى القدلةن إصدار(  1
 حظةر ةتلظةيى ا سةتثندريا ل نشةرةعدلا جديةدة تيسةيرالا بإضةد ا يسةنح بنةد الجنركيةا  الإعفةدءالا

 .النعفدة الأشيدء  م التصرف

 .2911لسلا  11 رقى الجندرك قدلةن لاحكدى بع  بتعديا 1110 لسلا 90 رقى القدلةن ( إصدار1

تنةدى النسةب  الإ ةراا لظةدى (  تطبية 4  نةن ةاقةع البضةد ع ةرةد قبةا الجنركةي الإ ةراا إجةراءالا ةا 
 .النقدنا النستلدالا

 يةرتبط بدلحدسةبدلا لبرلةدنس ة قدةد ل ةةاردالا الفةةري الإ ةراا طرية  عةن النخةدطر إدارة لظةدى تطبية ( 0
 .الآليا

 لسةلا 11 رقةى الجنةدرك لقةدلةن   حةا لاةا تعةد ةيةم الجنةدرك  لقةدلةن التلفي يةا اللا حةا إصةدار( 1
2911. 
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 ( 43رقم )   جدول

 2214-2213حتى  2227-2226 الضرائب الجمركية تطور الايرادات من
 مليون جنيه   

 2213/2214 2212/2213 2211/2212 2212/2211 2229/2212 2228/2229 2227/2228 2226/2227 البيان
 17352 16254 14396 13455 13733 13496 13361 12232 ضرائب على الواردات

 21999 21111 21100 22191 21119 22110 22021 9191 القينيا
 1111 2911 2911 2111 2211 2119 2441 2111 ع م النلتجدلا البترةليا

 421 419 441 409 492 411 410 429 ع م الدخدن
 321 717 392 423 972 595 659 137 ضرائب على التجارة الدولية أخرى

 291 091 111 199 929 412 029 11 الضرا أ ع م الصددر
  1 1 1 211 1 1 19 لدعى اللقا البحرى
 211 211 92 91 49 90 212 11 ايرادالا الةراندلا

 24.1 29 21 14 1 19 41 14 ايرادالا النضبةطدلا
 17673 16771 14788 13858 14722 14291 14222 12372 جملة الضرائب الجمركية

‌سنوات‌متعددة.‌‌‌-كتيب‌التحليل‌المختصر‌لمشروع‌الموازنة‌العامة‌للدولة‌‌–ت‌متعددة‌مشروع‌الموازنة‌العام‌سنوا‌–‌المصدر:‌وزارة‌المالية
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  -:يتضح  ة م ضةء ارقدى ي ا الجدةا

  ا رتفةةةةةدع النسةةةةةتنر  ةةةةةم ا يةةةةةرادالا نةةةةةن الضةةةةةرا أ الجنركيةةةةةا حيةةةةة  ب ةةةةةةلا  ةةةةةم العةةةةةدى النةةةةةدلي
العدى النةدلي ن يةن جلي  ةاستنر ا رتفدع حتم ةصا  م ل ديا  21111لحة  1111/1111
ن يةن جلية  لاى لان ا يةرادالا نةن الضةرا أ الجنركيةا قةد فادلا  21111للحة  1121/1124

 %. 11.4 م ت ك الفترة بلسبا  

 :الدخل على العامة للضرائب جديد قانون تطبيق -ب

 ع ةم الضةرا أ بشةأن 12/21/1110ةالة ى طبة   ةم  1110 لسةلا 92 رقةى القةدلةن إصةدار تةى
  ا سةتثندر نلةدخ ةتحسةين الضةريبي النجتنةع قدعةدة ةتةسةيع الأداء ا قتصةددي تلشةيط ب ةدف الةدخا
 -:الجديد قدلةن الضرا أ لتد س لايى ةنن

% لاى خفة  بةاقةع 11% إلةم 41(  تخفي  الحد الأع م لسعر الضريبا ع م لاربدح الشركدلا نن 2
 . % رسى تلنيا النةارد ع م شركدلا الأنةاا1%  م سعر الضريبا بخلاف إلةدء 01

عيةةةين بنةةةد يتلدسةةةأ نةةةع فيةةةددة إعةةةددة تةفيةةةع شةةةرا ح تطبيةةة  الضةةةريبا ع ةةةم دخةةةةا الأشةةةخدو الطبي (1
 .الدخةا

السندح بدلتصدلح بين الننةلين ةنص حا الضرا أ ة قدد لقةاعد حدديد القدلةن ةيةة نةد يسة ى بشةكا  (1
 ن حةظ  م الحد نن النلدفعدلا القضد يا ةتيسير العفة الضريبم .

دارت د   ةالحد نن الت رأ الضريبمإلةدء الإ (4   .عفدءالا الضريبيا ةتبسيط حسدأ الضريبا ةا 

ةتةحيةد تةج ةدلا اللشةدط  الرسةنيتةسيع قدعدة النجتنع الضريبم ةالعنا ع م دنس ا قتصةدد ييةر  (0
% نةن 91عنيا    ينث ةن  1111إلشدء نأنةريا كبدر الننةلين التم ضنلا بدايا  –ا قتصددى 

 .لدخا ةك لك الضرا أ ع م النبيعدلاالعدنا ع م احصي ا الضرا أ 
 معالجة التشوهات فى الضريبة العامة على المبيعات : -ج

 22إن تطبيةة  الضةةريبا ع ةةم النبيعةةدلا اتجةة  لحةةة ا سةةتقرار خدصةةا بعةةد صةةدةر القةةدلةن رقةةى 
ل ةةةدء النلدفعةةةدلا التةةةم كدلةةةلا نثةةةدرة بشةةةأن خةةةدندلا التشةةةةيا ل ةيةةةر . ةاسةةةتكند  ل 1111لسةةةلا  نسةةةيرة ةا 

بشأن الضةريبا العدنةا ع ةم النبيعةدلا    قةد تةى إصةدار  2992لسلا  22تصحيح تطبيقدلا القدلةن رقى 
بتعةديا بعة  لاحكةدى قةدلةن الضةريبا العدنةا ع ةم النبيعةدلا ب ةدف نعدلجةا  1110لسلا  9القدلةن رقى 

ح بخصةةةى التشةةةةيدلا  ةةةم التطبيةةة    ةبنةةةد يحقةةة  نط بةةةدد ن نةةةد لجنيةةةع النسةةةتثنرين نةةةن خةةةلاا : السةةةند
 ةم التطبية  ةيخفة  تك فةا الإلتةدا . كنةد  ا فدةاجيةاالضريبا ع م الس ع الرلاسةندليا ننةد يقضةم ع ةم 

الةةةدخا   ة لةةةك اسةةةتكند  لنةةةد  نحةةدةديتةةى تقريةةةر إعفةةةدءالا لةةةبع  السةة ع التةةةم ت ةةةى النةةةةاطلين خدصةةةا 
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يسةةا ل فلةةدد  نةةن تعةةديا  ةةم   ةةدلا الضةةريبا ع ةةم الخةةدندلا الر  1114لسةةلا  99اسةةت د   القةةدلةن رقةةى 
ةخةةدندلا الت يفةةةن الثدبةةلا ةالنحنةةةا لتحقيةة  ا تسةةد  بةةين  السةةيدحيةالنطةةدعى السةةيدحيا ةشةةركدلا اللقةةا 

 .يبا النستحقا ع ي دالخدنا النقدنا ةالضر 
 د. فى مجال رسوم تنمية الموارد :

لسةةةلا  212تةةةى إعةةةددة اللظةةةر  ةةةم رسةةةةى تلنيةةةا بعةةة  النةةةةارد ؛ حيةةة  تةةةى إصةةةدار القةةةدلةن رقةةةى 
% بعد لان 21بتعديا   ا رسى تلنيا النةارد الندليا ع م الحفلالا ةالخدندلا لتكةن بف ا نةحدة  1114

 الندلي%  م العدى 10كدللا تصدعديا ؛ ةية ند لادى إلم فيددة الحصي ا النتةلدة نن ي ا اللةع بلسبا 
1110/1111. 
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 (44جدول رقم )
 0214-0211حتى  0227-0226 مةالضرائب العا تطور الايرادات من

 ن يةن جلي                
 

 2213/2214 2212/2213 2211/2212 2212/2211 2229/2212 2228/2229 2227/2228 2226/2227 البيان

 29111 21921 21101 22141 20111 9111 1112 0421 النرتبدلا النح يا
 1921 1191 1104 1241 1411 914 091 192 الدنةا ع م الرةاتأ
 1194 0149 0410 0110 0921 0210 4111 1140 الدنةا اللةعي 

 9412 1211 0111 0211 1102 4199 1119 1211 اللشدط التجدرى ةالصلدعم
 019 111 121 124 419 191 191 110 الن ن يير التجدريا
 129 91 214 211 91 11 41 12 الثرةة العقدريا

 109 111 111 290 121 111 219 249 التضدنن ا جتندعم
 41111 40921 14110 14119 01019 14210 19119 10191 البترةا

 24121 21201 22911 21911 21910 21192 21119 9244 قلدة السةيس
 10199 10110 11114 10111 12114 11111 20991 24211 بدقم الشركدلا

البلك النركفى رؤةس ا نةاا 
 النلقةلا

4202 4190 1111 1019 1191 1111 1114 21114 

 4142 9191       ع م لاربدح البلك النركفى
  0 29 9 11 91 11 41 البلةك التجدري 

 20101 21219 9911 1122 21491 2101 1  عةا د ا  ةن ةالسلدالا
 101 119 144 101 201 111 229 142 لاخرى

 204491 241990 221101 214924 211111 99111 10921 11222 اجندلم الضرا أ العدنا
‌سنوات‌متعددة.‌‌‌-كتيب‌التحليل‌المختصر‌لمشروع‌الموازنة‌العامة‌للدولة‌‌–مشروع‌الموازنة‌العام‌سنوات‌متعددة‌‌–المصدر:‌وزارة‌المالية‌
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جدول رقم ) 41 ) 

تطور الايرادات من  الضرائب  على المبيعات  0226 - 0227 حتى   0211 - 0214  

ن يةن جلي                        
ا لبيان  2226 / 2227  2227 / 2228  2228 / 2229  2229 / 2212  2212 / 2211  2211 / 2212  2212 / 2213  2213 / 2214  

الضريبا العدنا ع م النبيعدلا  29111  10449  11110  11121  12911  11214  19491  41914  
على السلع المحلية  1291  9911  9041  22110  21911  20011  24119  24011  

على السلع المستوردة  22901  21012  29111  29911  29901  12111  10409  19191  
ع م س ع الجدةا رقى ) 2 )  1419  1292  24414  20011  11211  11101  11011  14014  

السجائر والتبغ  1914  4912  1199  1991  24210  20909  21102  29099  
المنتجات البترولية  2909  2491  1992  1011  9191  9211  21119  1914  

أخةةرى  191  111  190  2111  919  911  902  2141  
ع م الخدندلا  1101  1109  9914  9201  9192  9242  9111  9411  

خدمات الاتصالات الدولية 
والمحلية  1091  1141  1194  1111  1991  1919  1901  1911  

خدمات التشغيل للغير  2192  1212  1091  1911  1111  1221  1419  1441  
الخدمات المقدمة  لل فنادق 

والمطاعم السياحية  2412  2919  1122  1211  1191  2141  2991  2114  

أخةرى  119  191  111  140  419  111  421  441  
اجمالى   32571  39697  52882  55432  64442  72372  79793  77221  

النصدر: ةفارة الندليا  نشرةع النةافلا العدى سلةالا نتعددة  – كتيأ التح يا النختصر لنشرةع النةافلا العدنا ل دةلا  – - سلةالا نتعد    دة.  
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  -:( يظ ر التدلي44تح يلاد لأرقدى جدةا )ة 

 11222لحةة  1111/1111ا رتفدع النستنر  م الضرا أ العدنا حي  ب ةةلا  ةم العةدى النةدلي       
ن يةةةن  204491 للحةةة 1121/1124ن يةةةن جليةة  ةاسةةتنر ا رتفةةدع حتةةم ةصةةا  ةةم ل ديةةا العةةدى النةةدلي 

 .% 211.1قد فادلا  م ت ك الفترة بلسبا جلي  لاى لان ا يرادالا نن الضرا أ العدنا 

 ( يظ ر التدلي:40تح يلاد لأرقدى جدةا )ة 

  لحةةة  1111/1111ا رتفةةدع النسةةتنر  ةةم الضةةرا أ العدنةةا حيةة  ب ةةةلا  ةةم العةةدى النةةدلي يتضةةح
للحةةة  1121/1124ن يةةةن جليةة  ةاسةةتنر ا رتفةةدع حتةةم ةصةةا  ةةم ل ديةةا العةةدى النةةدلي  11012
ا يرادالا نن الضرا أ ع م النبيعدلا قةد فادلا  ةم ت ةك الفتةرة بلسةبا  ن يةن جلي  لاى لان  11112
202.9 .% 

 -وفيما يلى عرض لتطور هيكل الايرادات العامة للدولة فى الجداول التالية:
 (46جدول رقم )

 0214-0211حتى  0220-0221 تطور هيكل الايرادات العامة للدولة خلال الفترة من

‌مليون جنيه

 الاجمالى الايرادات الاخرى المنح السيادية )الضرائب( الايرادات البيان
1112/1111 01912.1 4111.0 11110 19401.9 

1111/1111 00119.0 1199.4 11149.9 99141.9 

1111/1114 11241.1 0101.1 19944.2 211144.1 

1114/1110 10109.2 1901.1 11102.4 221911.1 

1110/1111 91119.1 1119.1 02219.1 202110.9 

1111/1111 224110.9 1991.2 11111.1 291124.1 

1111/1119 211290.1 2411.1 91141.2 112411.1 

1119/1119 211112.9 1991.1 222199.2 191014.0 

1119/1121 211491.0 4111.9 91199.2 119224.4 

1121/1122 291111.1 1191.1 11911.0 110191.4 

1122/1121 111419.9 21211.1 91219.4 111112.99 

1121/1121 102229.9 0111.1 91990.1 101111.2 

1121/1124 111199.1 90901.4 211141.4 401191.0 
 قطدع النةافلا العدنا ة ةفارة الندليا تى حسدأ اللسأ بةاسطا البدح  –قطدع الحسدبدلا الختدنيا  –النصدر 

‌
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 (47جدول رقم )

 دات العامة للدولة خلال الفترة منالنسبة المئوية لتطور هيكل الايرا

 2214-2213حتى  2221-2222

% 
 الاجمالى الايرادات الاخرى المنح  (الايرادات السيادية )الضرائب البيان
1112/1111 14.9 0.0 19.9 211.1 

1111/1111 11.4 1.1 14.1 211.1 

1111/1114 10.9 0.1 19.1 211.1 

1114/1110 19.1 1.1 19.2 211.1 

1110/1111 14.1 2.1 11.9 211.1 

1111/1111 11.4 1.1 14.4 211.1 

1111/1119 11.1 1.1 11.4 211.1 

1119/1119 01.9 1.9 19.4 211.1 

1119/1121 11.1 2.1 14.9 211.1 

1121/1122 11.4 1.9 11.1 211.1 

1122/1121 19.1 1.1 19.4 211.1 

1121/1121 12.1 2.0 11.9 211.1 

1121/1124 01.1 12.1 11.1 211.1 
 قطدع النةافلا العدنا ة ةفارة الندليا –قطدع الحسدبدلا الختدنيا  –النصدر 

 تى حسدأ اللسأ بةاسطا البدح   

نةن ا يةرادالا اللسةبا العظنةم  نلاةيتضح للد نن جدةا اللسبا الن ةيا ل يكا ا يرادالا العدنةا 
%  14.9كدلةلا  1111-1112عةدى   فةي أ (  ا يرادالا السةيدديا ) الضةرا العدنا تكةن نعظن د  م

 إلةةةم 1119-1119ثةةةى الخفضةةةلا  ةةةم عةةةدى  1110-1114 النةةةدلي%  ةةةم العةةةدى  19.9 إلةةةمارتفعةةةلا 
ثةةةةى  1121-1121 النةةةدلي ةةةم العةةةةدى  12.1 إلةةةم% ثةةةى ةاصةةة لا اللسةةةةبا  ةةةم ا رتفةةةدع لتصةةةةا  01.9

 % . 01.1الم 1121/1124الخفضلا  م العدى الندلم 
 إلةةمالخفالةا العدنةا ى حية  ةصةة لا نسةديندت د   ةم نةةةارد رادالا ا خةر ةيظ ةر للةد ارتفةدع ا يةة 
 نلا إ  1111-1111 النةةدلي ةةم العةةدى  14.1 إلةةمةفادلا  1112/1111 النةةدلي ةةم العةةدى %  19.9

بدلريى نن النةارد الرا عا التم تتنتع ب د الدةلا ثى  اللسبا ا كبر نن ا يرادالا ككانثا تنسديندت د   
%  11.1  1121-1121 النةدلي ةم العةدى  11.9م لسةبا ا يةرادالا ا خةرى الةم ةصا ا لخفد   ة
 .1121/1124 م العدى الندلم 
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ن لسةةبا تةطيةةا ا يةةرادالا العدنةةا ل لفقةةدلا أنةةد سةةب  الةة  بةةدلريى نةةن فيةةددة ا يةةرادالا  ةةن لخ ةةوة 
 رف نةةن دة العدنةةا عجةةفلا عةةن القيةةدى بةظيفت ةةد الندليةةا  ةةم تحقيةة  حصةةي ا ة يةةرة ةيفيةةرة ةتحقيةة  ال ةةد

العدنا ل دةلا حي    تةاكأ الفيددالا النستنرة  م اللفقدلا  النةافلانن عجف  الحدالسيدسا الندليا  م 
 . لفيددة عجف النةافلا العدنا ل دةلا ةاسدسيدد  يدد ر يس دد العدنا ل دةلا ةيكةن  لك سبب

 (48جدول رقم )
 2214-2213حتى 2222-2221من  خلال الفترة نسبة تغطية الايرادات العامة للنفقات العامة

اجمالى النفقات العامة  البيان
 للدولة )مليون جنيه(

اجمالى الايرادات العامة للدولة 
 )مليون جنيه (

الايرادات نسبة تغطية 
 العامة للنفقات العامة

1112/1111 111141.5‌13412.3‌91.5% 

1111/1111 121315.9‌35341.3‌10.2% 

1111/1114 141531.5‌102044.9‌95.5% 

1114/1110 191910.1‌110393.1‌93.9% 

1110/1111 201310.1‌111291.3‌12.3% 

1111/1111 222025.2‌130214.9‌31.2% 

1111/1119 232250.1‌221403.1‌13.4% 

1119/1119 311455.3‌232104.1‌30.4% 

1119/1121 391539.1‌293114.4‌13.3% 

1121/1122 401399.1‌291239.4‌99.0% 

1122/1121 410552.1‌303921.5‌94.1% 

1121/1121 133131.1‌310322.1‌15.9% 

1121/1124 101114.3‌401191.0‌91.1%‌

 تى حسدأ اللسأ بةاسطا البدح    قطدع النةافلا العدنا ة ةفارة الندليا  –قطدع الحسدبدلا الختدنيا  –النصدر 

العدنةةةا ةا يةةةرادالا العدنةةةا خةةةلاا  تةةةرة ةيقةةةةى البدحةةة  بتقةةةدير نةةةدى التفةةةدةلا بةةةين لنةةةة اللفقةةةدلا 
ة لك نن خلاا قيدس العلاقا بين التةير اللسبم  ةم  1121/1121حتم  1112/1111الدراسا نن 

ا يةةرادالا الحكةنيةةا ةالتةيةةر اللسةةبم  ةةم اللفقةةدلا الحكةنيةةا لتحديةةد نةةدى ةاينيةةا  جةةةة ا يةةراد/ ا لفةةد  
  -الحكةنم ةتى قيدس  لك نن خلاا ي   النعددلا:

 (s) = 
Rt – Rt-1 

/ 
Et – Et-1 

Rt-1 Et-1 

( تعلةةم الفتةةرة t( تشةةير الةةم ا لفةةد  الحكةةةنم   )E( تشةةير إلةةم ا يةةراد الحكةةةنم   )Rحيةة  )
تشير الةم نةدى حسدسةيا ا يةرادالا العدنةا  (s)( تعلم الفترة الفنليا السدبقا نبدشرة   ة t-1الفنليا   )

 ل تةير  م اللفقدلا العدنا.
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 -انه اذا كانت قيمة ما يلى  :وهنا نجد 

1 >(s) :  اى ان النؤشةةر اقةةا نةةن الةاحةةد الصةةحيح    ةةأن  لةةك يعلةةم ان يلةةدك  جةةةة بةةين لنةةة ا لفةةد
 ةلنة ا يراد نند ين د الم ةجةد اتجدة لفيددة عجف النةافلا العدنا ل دةلا.

1  <(s) : لفةد  ة ا يةراد تتجة  اى ان النؤشر اكبر نةن الةاحةد الصةحيح    ةأن  لةك يعلةم ان  جةةة ا
 (s)لحة التق و ةبدلتدلم يلدك  د ضدد ةا ا كدللا النةافلا تعدلم نن عجف  ةأن قينةا النعدنةا 

 اكبر نن الةاحد الصحيح تشير الم تةج  السيدسا الندليا لحة القضدء ع م ي ا العجف.
1 =(s):  م اللفقةدلا الحكةنيةاتةير اللسبم تعلم ان التةير اللسبم  م ا يرادالا الحكةنيا نسدةى ل   

يلةد تشةير الةم  (s) اند ا ا كدلةلا النةافلةا تعةدلم نةن العجةف  ةم ية   الحدلةا  ةأن قينةا النعدنةا
ضةةرةرة العنةةا خةةلاا  تةةرة فنليةةا نعيلةةا ع ةةم فيةةددة قينةةا النعدنةةا لكةةم تكةةةن اكبةةر نةةن الةاحةةد 

 الصحيح.  
 (  49جدول رقم ) 

 ير فى النفقات الحكومية فى مصرتقدير معامل حساسية الايرادات الحكومية للتغ
(2221  /2222 – 2212  /2213 ) 

 معامل الحساسية الفترة

1112  /1111 – 1114  /1110 1119999,2 
1110  /1111 – 1119  /1119 2.1019091 
1119  /1121 – 1121  /1121 1.10101 
 1.9119909 1121/  1121 – 1111/  1112نتةسط الفترة : 

 -يتضح ما يلى :ابق السمن الجدول 
 . القينا النقدر  لنعدنا حسدسيا النةارد ل تةير  م اللفقدلا لاقا نن الةاحد الصحيح 

  تشةةةير اللتةةةد س النسةةةج ا لنعدنةةةا الحسدسةةةيا  ةةةم نتةسةةةط الفتةةةرة الةةةم ةجةةةةد  جةةةةة بةةةين ا يةةةرادالا
 ةاللفقدلا خلاا الفترة النشدر الي د .

 عةةن نسةةديرة اللنةةة  ةةم ا لفةةد  العةةدى سةةديى  ةةم  ةنةن يلةةد لجةةد ان تبةةدطةء لنةةة ا يةةرادالا العدنةةا
اتسةةدع الفجةةةة بشةةكا كبيةةر بةةين ا يةةرادالا الحكةنيةةا ةاللفقةةدلا الحكةنيةةا ةخدصةةا  ةةم الفتةةرة نةةن 

1119  /1121 – 1121  /1121 . 
 السياسات الهيكلية -ثالثاً:

عدنا ل دةلا  نع ا يرادالا العدنا ةاللفقدلا العدنا بدل يكا ا قتصددى ةييكا النةافلا ال تتأثر  
حصي ا ا يرادالا العدنا ب د ةتفداد اللفقدلا العدنا  تتأثرةجةد اختلا لا ييك يا  م اقتصدد الدةلا 

   .لاخرىةنن ثى يرتفع عجف النةافلا العدنا ل دةلا سلا بعد 
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بحفنا سلانا السيدسدلا الحدكنا ل  تدعيى ة  يالنصر  ا قتصددكفدءة  يالثقا   إعددة بلدءن إ
نن لافنت  الحدليا ةتحسين الأحةاا  ا قتصددخرةا  نن علدصرنثا لايى علصر ييك يا ي إصلاحدلا

النعيشيا ل نةاطلين لتيجا فيددة نعد لا التشةيا ةةجةد نةارد ندليا تسنح بدلإلفد  ع م الخدندلا 
الك م ةلاين د عجف النةافلا العدنا  ا قتصدد إن ضبط نؤشرالا  يةالنرا   بصةرة لا ضا. ةبدلتدل

يتى تطبي  بعض د بدلفعا ةاخرى  بد نن اتخد  قرار جدد  جراءالا ييك يا ةجددةإنن خلاا ةن يك
 -:ة لك كند ي م ةسريع لتطبيق د

 -مشروعات التطوير والتحديث للرقابة على الموازنة العامة :

ة لةةك نةةن خةةلاا نيكلةةا الةحةةدالا الحسةةدبيا ؛ ةيةةة نةةد يتةةيح الرقدبةةا ع ةةم النةافلةةا ةا لفةةد   ةةم 
د النخصصدلا الندليا النتدحا لكا البلةد   ةس ةلا ةسةرعا إل ةدء الإجةراءالا الخدصةا بدلنتعةدن ين حدة 

 1نع ي   الةحدالا نند يلتس عل  ة ر ندلي لتيجا اختصةدر  تةرة التقةدا الأنةةاا  ةم الج ةدف النصةر ي 
فية يد الفع يةا ةسةةةف تةى نيكلةا الحسةةدبدلا الختدنيةا لايضةدد تحقيقةدد ل ةةربط بةين نةافلةا الدةلةا ةلتةةد س تل ةقةد

ع ةةةم نسةةةتةى  –تسةةة ا يةةة   النيكلةةةا إدخةةةدا نلظةنةةةا نتكدن ةةةا لنيكلةةةا الإيةةةرادالا ةالنصةةةرة دلا العدنةةةا 
نستة ين  م  لك التطةر ال ى حةد   ةم الج ةدف النصةر ي ةنسةتخدنين الآليةدلا الحديثةا  –الجن ةريا 

نةةاا الخفالةا العدنةا التةم كدلةلا ل د ع الإلكترةلم   نند سيكةن ل  لاكبر الأثر  م تخفةي  تك فةا إدارة لا
  .تتحن  د لتيجا استةرا  نتحصلالا ةند ةعدلا الخفالا العدنا ةقتدد طةيلاد  م الج دف النصر م

دارة التةةد قدلا اللقديةةا ةر ةةع  ة ةةم إطةةدر تحقيةة  ا لضةةبدط النةةدلي لأداء النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا ةا 
ق يةةةةا الحدجةةةةا إلةةةةم ا قتةةةةرا  بإصةةةةدار الأ ةن كفةةةةدءة إدارة النةافلةةةةا العدنةةةةا ل دةلةةةةا بنةةةةد يسةةةةدعد ع ةةةةم ت

 219ةالسلدالا ع م الخفالا العدنا ةبند يلعكس إيجدبيةد ع ةم ا قتصةدد القةةني  قةد صةدر القةدلةن رقةى 
بشةأن النحدسةبا الحكةنيةا بنةد يسةنح  2992لسلا  211بتعديا بع  لاحكدى القدلةن رقى  1111لسلا 

د ا إيرادالا الأج فة ةالج دلا الحكةنيا  م ية ا الحسةدأ بحي  تةدع ك (2)بإلشدء حسدأ الخفالا النةحد
النةحد بدلبلك النركفى النصري بدسى الخفالا العدنا   ةيحظر إلشدء حسدبدلا خدرا البلك النركةفى إ  
بنةا قا ةفير الندليا ة م لاضي  الحةدةد ةع ةم لان تكةةن ية   الحسةدبدلا صةفريا   ةيةة نةد يكفةا لاحكةدى 

دار  ة التد قدلا الندليا الداخ ا ةالخدرجا ةالحد نن الدين الحكةني ةتخفةي  تك فتة  ضبط الأداء الندلي ةا 
  نع نراعدة ا حتفدظ بخصةصيا كا حسدأ ةدةن التأثير ع م القدرة ع م الصرف لاة حريةا الصةرف 

تس عةن إلشةدء حسةدأ لحسدأ كا ج ا   ةع م الريى نن لان يلدك لاثر ندلي إيجدبي ل خفالا العدنةا  لةد
 .ةاحدالخفالا ال

                                                 
  ل نفيد نن التفصيا ينكن الرجةع إلم: (2)
 . 2911لسلا  201قدلةن النةافلا العدنا ل دةلا رقى  - 
 بشأن النحدسبا الحكةنيا ة  حت  التلفي يا 2992لسلا  211لةن رقى القد - 
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 -تطةير ييكا ةبلةد النةافلا العدنا  م نصر : -لا

 ي إدارة الحديثا  ي نجدا إدارة الندليا العدنا بند يحق  كفدءة لاع م  الأطرتطبي  نن خلاا     
تطدبقلا مراء النلظندلا الدةليا كدلبلك الدةلم ي ةقد الحكةن الإلفد ةير ع نن عد د الخفالا العدنا 

طدلأ الدةا اللدنيا )ةنن بيل د  ةال ييند نع رلاى صلدة  اللقد الدةلم ةيير  الأةرةبيةا تحدد 
 -نصر( بشقين  م اتجد  تطةير النةافلا العدنا ل دةلا   ينكن تةضيح ند كند ي م :

 بي  النةافلا القد نا ع م الأداءتنثا الش  الأةا  م النطدلبا بتط. 

   الةةةدةلم ل نةافلةةةا العدنةةةا  ةةةم ضةةةةء دليةةةا   ةةةم النطدلبةةةا بدلأخةةة  بدلتبةيةةةأ الثةةةدليبيلنةةةد تنثةةةا الشةةة
 .(0)( الصددر عن صلدة  اللقد الدةلمGFSM 2001إحصدءالا ندليا الحكةنا ) 

لحةةةة تطةةةةير  نخت فةةاةيةةرى البدحةةة  لان نةقةةف نصةةةر  ةةم نةاج ةةةا ت ةةةك النطدلبةةدلا قةةةد حنةةا اتجديةةةدلا 
 : التدليالنةافلا العدنا   ينكن تةضيح لابرف نلانح د ع م اللحة 

 ةالأداء:تطبي  نةافلا البرانس  لحة ا تجد  :-2

لحةةةة تطبيةةة  نةافلةةةا البةةةرانس  السةةةعي 1111لاخةةة لا الحكةنةةةا النصةةةريا ع ةةةم عدتق ةةةد  ةةةم عةةةدى 
ةالأداء ةية الش  الأةا نن نطدلبدلا صلدة  اللقد الدةلم   حي  شةرعلا ةفارة الندليةا عن يةدد  ةم  لةك 

بدسةةتخداى  تةةدريجيلعدنةةا ل دةلةةا بشةةكا بعةة  الخطةةةالا بةةةر  تطةةةير إعةةداد النةافلةةا ا اتخةةد العةةدى  ةةم 
 لظدى نةافلا البرانس ةالأداء .

( 1111/1114) الندليل عدى  (1)نن نلشةر إعداد النةافلا العدنا ل دةلا ءاةبدا  لك ةاضحدد بد
نةةةن خةةةلاا نةةةد تضةةةنل  نةةةن تةجي ةةةدلا  ةةةم يةةة ا الإطةةةدر بدلإضةةةد ا إلةةةم الخطةةةةالا العن يةةةا التةةةم اتخةةة ت د 

 .ا تطبي  نةافلا البرانس ةالأداء  م بع  القطدعدلا الحكةنا لحة بدء نحدةل
 

 

 

                                                 
(1)

 International Monetary Fund ," Government Finance Statistics Manual 2001" (GFSM 

2001) For Further Information : URL http .// www . imf . org / external / Pubs /ft/gfs / 

manual
 

إلم لاينيا لان يصدحأ نشرةع  1114 – 1111ر إعداد النةافلا العدنا ل دةلا  م نصر ل سلا الندليا لاشدر نلشة  (1)
النةافلا الجديدة استخداى  كر نتطةر . ةنن  لك تلنيا النةارد العدنا ةربط الأداء ةتقديى الخدندلا بنقدبا عددا يةافى 

ي  نةافلا البرانس ةالأداء ةتسدءا إلم نتم ا ستنرار  م ع م الأقا تكدليف ي ا الأداء ةتلدةا النلشةر الجديا  م تطب
 الإلفد  العدى ةفيددت  دةن ربط  لك بنعديير للأداء ةتحقي   دع يا اللفقا
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 :(0)وتمثلت ملامح التطوير المقرر فى الموازنة العامة للدولة فى ذلك الوقت فى الآتي

البدء بشكا نرح ي  م تلفي  نةافلا البرانس ةالأداء لتحا تةدريجيدد نحةا نةافلةا الإلفةد    حية   .2
نةافلةا البلةةد ) التق يديةا ( ةالتةي تركةف ع ةم النةدخلالا يعتند لظدى الإدارة الندليا الحةدلي ع ةم 

 قةةةط   ةيةةة   الطريقةةةا   تنةةةد صةةةدلعي القةةةرار بدلنع ةنةةةدلا الضةةةرةريا التةةةم تنكةةةل ى نةةةن تحديةةةد 
 لاةلةيدلا الإلفد  ةبدلتدلي   ي   تحق  ا ستخداى الأنثا للأنةاا العدنا .

  تندنةدد نةع التةجة  الحةدلي ل دةلةا لحةة إدخدا الألظنا الآليا  م إعداد النةافلا   ةية نةد يتةا ة .1
ا سةةتفددة نةةن لظةةى النع ةنةةدلا النتكدن ةةا  ةةم تطةةةير النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا ةنيكلت ةةد ةيةةة نةةد 

 .السيطرة ع م عجف النةافلا العدناينكن نن 

 الختدنيةةةا ةالحسةةةدبدلا  ل دةلةةةا نتدبعةةةا تقةةةدرير الإلفةةةد  نةةةع الةةةربط بةةةين لاج ةةةفة النةافلةةةا العدنةةةا  .1
 نع ةندلا.الحسدبيا الختدنيا ع م نستةى الدةلا نن خلاا شبكا  ةالةحدالا

بشةةأن النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا قةةد جةةدء داعنةةدد  1110لسةةلا  91ةيشةةير البدحةة  إلةةم لان القةةدلةن رقةةى 
ةنعضداد ل  ا ا تجد  حي  قضم صراحا بةأن تح يةا النةافلةا العدنةا يلبةةم لان يكةةن ع ةم لاسةدس 

نةع نةلح ن  ةا خنةس سةلةالا نةن تةدريخ العنةا بدلقةدلةن لإجةراء ية ا  البرانس ةالنشرةعدلا ةالأعنةدا
 .(1)التح يا

 -: والأداءومن مزايا تطبيق موازنة البرامج 

o .تحديد رؤيا ةن نا ةلايداف الةحدة التي تسعم لتحقيق د 

o . ربط اللتد س النتةقعا برسدلا ةلايداف الةحدة 

o لتي تحدد طبيعا ةندييا النخرجدلا ةتك فت د تسدعد نةافلا البرانس ةالأداء ع م تة ير البيدلدلا ا
الندليا ةربط د بدلنلد ع )الآثدر( التي تسعم إلي د الحكةنا  ةبدلتدلي تكةن قرارالا تةفيع النةارد 

 ندعنا بدلبيدلدلا اللافنا.

o  .تسةةدعد نةافلةةا البةةرانس ةالأداء  ةةي تقةيةةا ةتعفيةةف نبةةددئ الإدارة الندليةةا  ةةي القطةةدع الحكةةةني
دارت ةةةد ةتحسةةةين لاداء   ةةةم كيفةةةيف إلةةةم تطةةةةير ةبدلتةةةدلي ت ةةةد تةفيةةةع النةةةةارد الندليةةةا النتدحةةةا ةا 

 الخدندلا الحكةنيا النقدنا.

                                                 
ر يس الةفراء. نؤتنر تحدي  لظى النةافلا ةالرقدبا ع م الأداء. تلظيى ةفارة الندليا  –عدطف عبيد  1نن ك نا د (2)

 .1111لاكتةبر  11 1 29ةالنراجعين ةالجنعيا العربيا ل تكدليف. القديرة  ةا تحدد العربي ل نحدسبين

ةقد لو القدلةن ع م اختصدو اللا حا التلفي يا بتحديد كا تصليف ة لك  م ضةء النعديير الدةليا النطبقا  م  (1)
 ةلابشأن النةافلا العدنا ل د 1110لسلا  91ي ا الشأن . راجع النددة الرابعا نن القدلةن رقى 
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o  تةضح نيفاليا البةرانس ةالأداء نةد ا تةى نةن لاعنةدا لاة خةدندلا السةلا الندليةا السةدبقا ةتك فةا كةا
 برلدنس لاة نشرةع.

o الأعندا. إقرار نبدلا ل نسد  ا ةالنسؤةليا حي  تحدد النس ةا عن لاداء 

o  تركيةةةف نةافلةةةا البةةةرانس ةالأداء ع ةةةم النخرجةةةدلا )الخةةةدندلا( بةةةد  نةةةن التركيةةةف ع ةةةم النةةةدخلالا
 )النةارد الندليا ةالبشريا(.

o ع م التركيف ب دف البلةد نةافلا لظدى لإصلاح الأةلم النحدة لا نحص ا الأداء نةافلا تعتبر 
 .   دريعالنش إلجدف علد اللفقدلا ةتق يا الإداريا الكفدءة قيدس

o إن حيةة  اللفقةةدلا ترشةةيد عن يةةا  ةةي بةةدرفا دةرا ت عةةأ ن نةةا تقليةةا ةالأداء البةةرانس نةافلةةا تعتبةةر 
 جةةةدةى لتبريةةةر الأداء ةتقيةةةيى ةقيةةةدس البةةةرانس تخطةةةيط دةر تعظةةةيى  ةةةي يجسةةةد الر يسةةةي نلطق ةةةد
 . ةالنسد  ا الشفد يا نلدخ ظا  ي ا لفد 

 فى ضوء التبويب الدولى : الاتجاه نحو إعادة تبويب الموازنة العامة -2

بتطبية  نةافلةا الخةدو  ع م الريى نن البدء  م اتخد  ت ك الخطةالا الفع يا  م ا تجةد  الأةا
يدةءد لسبيدد  م خطةالا التحةا لحة النةافلةا القد نةا ع ةم الأداء ةاتجة  قد حد   لالاإ   البرانس ةالأداء
 الدةلم .نن النطدلبدلا ةية الأخ  بدلتبةيأ  الثدليلحة الش  

ة م إطدر ي ا التةج  الجديد لةفارة الندليا لحة تطةير النةافلا العدنا ل دةلا  قد تى اتخد  قةرار 
بحيةةة   2911لسةةةلا  01بتحةةةدي  التصةةةليف ةالتبةيةةةأ النعنةةةةا بةةة  ة قةةةدد ل قةةةدلةن رقةةةى  1110 ةةةم عةةةدى 

لحة يحسن نن طريقا البلةد ع م  أيتةا   نع التبةيأ الدةلم   حي  تضنن  لك التحدي  إعددة تبةي
العةةر  ةير ةةع درجةةا الشةةفد يا   كنةةد ينيةةف بةضةةةح بةةين لالةةةاع الإيةةرادالا ةيفصةة  د عةةن النةةةارد النتدحةةا 

   لتنةيا العجف   بدلإضد ا إلم تطةير  م لاس ةأ عر  تفدصيا ةتجنيعدلا الإلفد  العدى .

لا ةالشة ةن الندليةا الإحصدءا إدارتيةقد تى تفعيا ي ا القرار تحلا إشراف عدة بعثدلا  ليا نن 
تطبيةة   (1)بصةلدة  اللقةةد الةةدةلم  ةم عن يةةا التحةةدي     سةدعدلا ت ةةك البعثةةدلا الفليةا ةفارة الندليةةا ع ةةم 

تصةةليف ةتبةيةةأ جديةةد ل نةافلةةا العدنةةا لدةلةةا ة قةةدد لنفةةدييى ةتعريفةةدلا نطبقةةا ةنتفةة  ع ي ةةد دةليةةدد إتبدعةةدد 
صةلدة  اللقةد الةدةلم   ة لةك بةد د نةن الصددر عن  GFSM)1112لدليا إحصدءالا ندليا الحكةنا )

 بشأن النةافلا العدنا ل دةلا . 2911لسلا  01النعنةا ب  ة قدد لأحكدى القدلةن رقى  اللنطيالتقسيى 

لتة ير نفيد نةن   لابةاأثندليا  لابةاب د لاصبحلاشفد يا حي   لاكثراظ ر النصرة دلا بشكا  ةال ي     
 لت كةا ال ي ا بند يعرض د تتحن   نإ نةاد البترةليا بد د نن الدعى النستتر ل إظ در  نع الشفد يا ةالدقا
 بةدةن  ةا ةةد % نةةن اجنةدلم ا سةةتخداندلا0نةةد يجةدةف لةيتخفةةي  ا حتيدطيةدلا العدنةةا   حقةة  ن كيت ةد
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نع ةضع ضةابط نن نج س الةفراء ل صرف نل ةد  ةم حدلةا النتط بةدلا الطدر ةا   تفعيةا لظةدى الخفالةا 
  .النصريالعدنا  م ةعدء ةاحد بدلبلك النركفى  النةافلاج دلا الداخ ا  م ال لارصدةالنةحد ةتجنيع 

 تفعيل دور القطاع الخاص فى تقديم الخدمات العامة : -ب
ترشةيد تكةدليف  إلم) كةريد الجلةبيا ( نثا اتج  العديد نن الدةا التم لسترشد ب د  م تجدرب د 

ة  م تقةدين د ة لةك نةن خةلاا تفعيةا دةر القطةدع تحسين الجةد إلم بدلإضد اتقديى الخدندلا الحكةنيا 
 لايىة م نصر نن   حي  تى ا ستعدلا بدلقطدع الخدو  م خدندلا التع يى ةالصحا ةاللظد ا  الخدو

ةنعدلجةا  الحكةةنيل عندلةا  ةم القطةدع  الأنثةاتحقي  ا ستخداى البرانس  م ا ستعدلا بدلقطدع الخدو 
تةدار بلظةةدى اقتصةددى نةن عةةداد  لانالتةةم ينكةن  الألشةطا إخةراا نشةك ا العندلةا الفا ةةدة ة لةك نةن خةةلاا

  شراف الدةلا ةرقدبت د .إالج دلا الحكةنيا ةطرح ادارت د ل قطدع الخدو تحلا 
والهيئةةات الاقتصةةادية  أساسةةىبشةةكل  العامةةة صةةلاح الاقتصةةادى والقةةانونى لهياكةةل الهيئةةاتلإا -ج 

 بشكل خاص :

صةةةةةدديا ةالقدلةليةةةةةا ل  ي ةةةةةدلا بشةةةةةكا عةةةةةدى ةال ي ةةةةةدلا ا ةضةةةةةدع الندليةةةةةا ةا قت إصةةةةةلاح لاصةةةةةبح 
 ةالتةيت ةك ال ي ةدلا  دتعدلي ةا قتصدديا بشكا خدو ضرةرة ن حا  م ظا النشكلالا ا قتصدديا التةم 

لان الف سةةفا   ةةمتكنةةن نشةةك ا ت ةةك ال ي ةةدلا العدنةةا ة   الحةةدليلةةى يعةةد نةةن الننكةةن السةةكةلا ع ةةم ةضةةع د 
( كدلةلا  ةم ظةةا 12ند صةدر قةدلةن ال ي ةدلا العدنةةا رقةى )علةد 2911ةالرؤيةا التةم سةدق د النشةرع سةةلا 

اللظدى ا قتصددي ا شتراكي ال ى تبلت  الدةلا مل اك إلند حا ع ي د تةيرالا ج ريا سةاء  م ظا تبلةم 
اللظةةةةدى الةةةةدةلم ككةةةةا للظةةةةدى ا قتصةةةةدد الحةةةةر لاة نةةةةن حيةةةة  ظ ةةةةةر العديةةةةد نةةةةن النتةيةةةةرالا ا قتصةةةةدديا 

تةيةةر  ةةم اللظةةدى ا قتصةةددي لةةى يسةةتتبع  تةيةةرالا ج ريةةا بدلتشةةريع النةةلظى ةا جتندعيةةا ةالبي يةةا .   ةة ا ال
. ةية الأنر ال ي العكس ك يدد ةتفصيلاد ع م لاداء ةلتةد س  2911( لسلا 12لعنا ال ي دلا العدنا رقى )

 االنةافلا العدنةا ل دةلةع م العلاقا الل د يا لت ك ال ي دلا نع  الس بيلاعندا ت ك ال ي دلا ةنن ثى التأثير 
إعةددة نةن بةد    لةإلة ا   بشكا عدى  النةافلاف فيددة الدين العدى ةعج ثدر لانن ثى ند يستتبعا  لك نن ة 

ليكةةةن قةةددراد ع ةةم اسةةتيعدأ مليةةدلا النرح ةةا  2912( لسةةلا 11اللظةةر  ةةي قةةدلةن ال ي ةةدلا العدنةةا رقةةى )
ع ةةم عةةدت  النةافلةةا   قةةدةالنر ةةع كثيةةر نةةن الأعبةةدء  ةالنلةةدخ ل  ي ةةدلا العدنةةا للالطةةلا   ةي يةةئالقددنةةا 

 عةةن ا جتنةةدعية صةةا الجدلةةأ  العدنةةا النكب ةةا بأعبةةدء الج ةةدف الإداري ل دةلةةا ةالنح يةةدلا ةييةةر  لةةك 
با ت ةك نةن سة ع ةبضةد ع حتةم ينكةن نحدسة تلتجة  يند تقدنا ت ك ال ي دلا نن خدندلا ةنةد  ا قتصددي

 .إعندل دال ي دلا عن لتد س 
 اللامركزية : إلىالاتجاه  -د

العديةد نةن   ةقد اتجة  النح يدلا إلملاا تحةيا بع  النس ةليدلا نن الحكةنا النركفيا نن خ
خةةلاا التجةةدرأ السةةدبقا التةةم تةةى استعراضةة د  ةةم  ةنةةن الحكةةةني لفةةد لإاللانركفيةةا لترشةةيد ا إلةةمالةةدةا 
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يةة  البرافيةةا( قدنةةلا بتطبة  ندليفيةةد  دالدةليسةةيالصةةين  كةريد ) الخنةةسكةةا الةةدةا  نلاالفصةةا الرابةةع لجةةد 
ا تجةةد  إلةةم اللانركفيةةا بنةةد ب ةةدف  2999لسةةلا  11صةةدر القةةدلةن رقةةى  نةةثلاد  ندليفيةةد  فةةي اللانركفيةةا
عةةةددة التلظينةةةدلا الحدكنةةةا لعلاقةةةا  الحكةةةةنيد الإلفةةةد  ييةةةدعى ترشةةة نةةةن حيةةة  لاةلةيةةةدلا الإلفةةةد  العةةةدى ةا 

 كةر تعنية   لار بةد  ة ةم نصة النح يدلا بدلحكةنا النركفيا بند يسدعد ع م تحقي  كفدءة الإلفةد  العةدى
النحد ظدلا ةتدعيى سة طدلا  إلمعنا ةاختصدصدلا الةفارالا  تفةي  اللانركفيا نن خلاا التةسع  م

النحد ظةةدلا نرةلةا  ةةم تحديةةد ا حتيدجةةدلا التلنةيةةا ةالنشةةدركا  إعطةةدءالنرا ةة  نةةع  إدارةالنحةد ظين  ةةم 
 . صا بدلصيدلا ةالخدندلا لفد  الخدلإبع  بلةد ا إدارةالنةافلا العدنا ةتةكي  د  م  إعداد م 

إس دندد  دعلاد  ي  لان تس ى التي ينكنتنثا النشدركا النجتنعيا ضرةرة نن الضرةرالا  ةلايضد 
لجةةةةدح النتط بةةةةدلا   لاحةةةةد دعةةةةد ى اللانركفيةةةةا يةةةةية  الدةلةةةةا تحقيةةةة  طنةحةةةةدلا  بنةةةةد يسةةةةدعد  ةةةةي إلجةةةةدف ةا 

 ة   الظرةف النحيطا بكا نل د. النح يا النجتنعيا
 سي:السيا الإصلاح -هة

دينقراطيةةا  ةةم خ ةة  شةةفد يا النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا ة لةةك نةةن خةةلاا طرح ةةد  لالظنةةايةةؤثر ةجةةةد 
يجددل جن ةر  ةنةع السة طدلا الحكةنيةا ة لةك نةن  ةتلفية  النةافلةا نةع الجن ةةر إعةدادتفدعةا  ةم  لي م ةا 

تع قةا بدلنةافلةا الجن ةةر الن راءمخلاا تقديى تفصةيلالا ةشةرح ييكةا النةافلةا العدنةا ل دةلةا   ثةى دراسةا 
النةافلةا العدنةا ل دةلةةا إعةدادا ةتلفية ا   ةنةن حةة   نةدن الشةفد يا ةالإ صةدح يلبةةي لان تتسةةى ب إالعدنةا   

الجنيع لان يعرف ند تحتةي  النةافلا العدنا ل دةلا نةن بةرانس ةلايةداف  فنةا لتحقية  نطدلةأ النةةاطلين 
نصةرة دلا بعيةداد عةن النةافلةا العدنةا ل دةلةا     لك لال  لى يعد نن النلدسأ لان يتى حجأ لايةا نةةارد لاة

 . ةلاة بنل ي عن حسدأ الخفالا النةحد

تفةدقى عجةف النةافلةا لةن يتةأتم  نةأف ح ةةا اقتصةدديا ل خةرةا نةن  إيجةدد دن  لاخرىةنن لدحيا 
عةن طرية  تةسةيع قدعةدة النشةدركا الشةعبيا  ةم الحيةدة السيدسةيا ةا قتصةدديا    السيدسيبد ستقرار  إ 
النفيةةد نةةن البةةرانس لرعديةةا الشةةبدأ ةفيةةددة  تةجيةة ة ير القةةةالين النرتبطةةا بدلنندرسةةدلا السيدسةةيا   تطةةة ة 

 دةريى  م الحيدة السيدسيا ةالتخطيط ا قتصددى.
ن الأسةةباب التةةى أدت إلةةى تفةةاقم عجةةز الموازنةةة العامةةة للدولةةة فةةى الفتةةرة مةةن أونخلةةص ممةةا سةةبق 

 -: هى 3221/4221حتى  2221/2222

 اء الضةةةريبم  ةتق ةةةأ الحصةةةي ا الضةةةريبيا ةيرجةةةع  لةةةك لحجةةةى ا قتصةةةدد ييةةةر الرسةةةني ضةةةعف الأد
 ةييدأ الةعي الضريبم.

 أخرالا الضريبيا النستحقا ل حكةنانشك ا النت. 
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  ع م الدين العدى النح م ةالخدرجيارتفدع حجى الفةا د  الند ةعا. 

 .حي  تراجع نعدا لنةة قطةدع  ا لخفد  الةاضح  ي لشدط لايى القطدعدلا القد دة ةالنحركا ل لنة
عةةةةةةةةةةةدنم %  ةةةةةةةةةةةي النتةسةةةةةةةةةةةط خةةةةةةةةةةةلاا 1.1الصةةةةةةةةةةةلدعدلا التحةي يةةةةةةةةةةةا ليسةةةةةةةةةةةجا الكندشةةةةةةةةةةةدد بلحةةةةةةةةةةةة 

ثلاثةةةا لاعةةةةاى ال%  ةةةي النتةسةةةط خةةةلاا 0.1نعةةةدا لنةةةة ب ةةةغ  انقدبةةة 1122/1121 1121/1122
% 21.4% نقدرلةةا بنعةةدا 1.0قطةةدعي التشةةييد ةالبلةةدء )نعةةدا لنةةة   ةكةة لك تةةأثر دالسةةدبقا ع ي نةة
 لاة م الةقلا لفسة    قةد تةأثر  (% 2.9  ةقطدع السيدحا )الكندش بنقدار (0) الفترتين(خلاا لفس 

عتصةدندلا لاة الإضةرابدلا  لاة  بدقم القطدعدلا إند بشكا نبدشر لتيجةا للاضةطرابدلا الأنليةا لاة ا
 بصفا يير نبدشرة لتيجا الخفد  الط أ الك ي  النح ي نل  ةالخدرجي. 

 دي انتةةدلا إلةةم القطةةدع الخةةدرجي   ةالةة ي العكةةس  ةةي الخفةةد  حدلةةا التراجةةع  ةةي اللشةةدط ا قتصةةد
عتند ع ي د ا قتصدد بشكا ر يسي  ةي تكةةين احتيدطدتة  نةن يحصي ا نصددر اللقد الأجلبي التي 

اللقد الأجلبي.  بدلريى نةن اسةتنرار تحقية  حصةي ا الصةددرالا نةن السة ع بدللقةد الأجلبةي لنعةد لا 
  إ  لان نعةةةةةدا لنةةةةةة 1121/1121عةةةةةدى ةا نةةةةةن % خةةةةةلاا اللصةةةةةف الأ1.1لنةةةةةة ةصةةةةة لا إلةةةةةم 

% خةةلاا 14.0% خةةلاا العةةدى النةةدلي السةةدب  ة11ةخدصةةا البترةليةةا نل ةةد سةةج لا لحةةةالةاردالا 
اللصف الأةا نن العدى النةدلي الحةدلي ةالتةي لادلا إلةم تراجةع النيةفان التجةدري بشةكا عةدى ليسةجا 

ن يةةدر  11  نقدبةةا عجةةف بلحةةة  1122/1121ن يةةدر دة ر خةةلاا العةةدى النةةدلي  11بنقةةدار  اد عجةف 
  . (1)1121/1122دة ر  ي عدى 

  1121/1121% خةةلاا العةةدى النةةدلي 0تراجةةع لاداء الصةةددرالا الخدنيةةا لتسةةجا الكندشةةدد بلحةةة   
نةع ظ ةةر الأفنةا الندليةا العدلنيةا ةضةعف الط ةأ  1119/1119ةية ا تجد  ال ي بةدلا نلة  عةدى 

 ةةي تحةةيلالا النصةريين العةةدن ين  ةي الخةدرا  ةبشةةكا  الخةدرجي. ةع ةم الةريى نةةن اللنةة الن حةةظ
ن يةةةدر  9.0)حيةةة  ارتفةةةع نةةةن  1122/1121 1121/1122اسةةةتثلد ي  خةةةلاا العةةةدنين النةةةدليين 

  إ  لان عجف النيفان الجدري قد تضدعف تقريبدد خةلاا لفةس الفتةرة  ن يدر دة ر( 21.9دة ر إلم 
ن يدر دة ر قبةا  لةك  4.1قدبا عجف ب غ ن 1122/1121ن يدر دة ر خلاا عدى  9ليسجا لحة 

 . (0)بعدنين

 

                                                 
 1121عدد يةلية  –ةفارة الندليا –التقرير الندلم الش رى  -النصدر : (2)

 1121/1124البيدن الندلم لةفارة الندليا  لنشرةع نةافلا العدى الم  ( 1)

2013/2014البيان‌المالى‌لوزارة‌المالية‌‌لمشروع‌موازنة‌العام‌الى‌‌(2)
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  ةنع تراجع التد قدلا الرلاسندليا   قد اسةت فى الأنةر القيةدى بتنةيةا الألشةطا الجدريةا بدلعن ةا الأجلبيةا
)ةالتي ترجع نعظن د إلم القطدع الخدو( عن طري  السحأ نن رصيد ا حتيدطي نن العنلالا 

ريى نةةةن حصةةةةا نصةةةر ع ةةةم نسةةةدعدالا اقتصةةةدديا  ةةةم الفتةةةرة الأجلبيةةةا لةةةدى البلةةةك النركةةةفي.  بةةةدل
الأخيةةةرة إ  لان رصةةةيد ا حتيةةةدطي نةةةن العنةةةلالا الأجلبيةةةا لةةةدى البلةةةك النركةةةفي ظةةةا  ةةةي تلةةةدقو 
نسةةتنر ةقةةد العكةةس  لةةك بةضةةةح ع ةةم ارتفةةدع سةةعر صةةرف الةةدة ر الأنريكةةي ةالعنةةلالا الأجلبيةةا 

لاجلبةي نةافيةا بةدلريى نةن الج ةةد  الأخرى نقدبا الجلي  النصةري  ةكة لك  ةي ظ ةةر سةة  صةرف
 النب ةلا نن قبا البلك النركفي لضبط سة  الصرف ةالحد نن الضةةط النتكررة ب د.

  استنرار الأفنا التم تعدلم نل ةد نصةر  ةي ظةا تراجةع اللشةدط ا قتصةددي ةتق ةو نعظةى تةد قدلا
تةةةةا ر النةةةارد اللافنةةةا اللقةةد الأجلبةةةي   قةةد بةةةدلا ا قتصةةدد ن ةةةدداد بدلنفيةةد نةةةن التراجةةع لتيجةةةا عةةدى 

لتيجةا عةدى تةةا ر نةةارد   نةن لدحيةا  لنةاص ا اللشدط الإلتدجي  ي القطدع الخةدو  ةالة ي يعةدلي
ةيعةةدلي نةةن  اللقةةد الأجلبةةي النط ةبةةا لتنةيةةا احتيدجدتةة  نةةن نةةدخلالا إلتةةدا نسةةتةردة نةةن الخةةدرا 

 ةتلنيةةا لشةةدط  الإلتةةدجيلدحيةةا لاخةةرى لتيجةةا تق ةةو ا قتةةرا  النح ةةي النتةةدح لتنةيةةا اسةةتثندرات  
 .لتنةيا الإلفد  الجدري ل حكةنا ي ا النةرد حدليدد  نعظى حي  ي يأ

  خدصا  م دةا الإتحدد الأةرةبةي الشةريك  -ند ةاج   ا قتصدد العدلني لةاحدة نن لاسةلا الأفندلا
لادلا إلةةةم خ ةةةا  ةةةم التةافلةةةدلا الندليةةةا ةا قتصةةةدديا ع ةةةم نسةةةتةى  –ا قتصةةةددى الر يسةةةي لنصةةةر 

  .دط  النخت فا  م العدلىالنل

 حجةى فيةددةة ال ي ةدلا  بةبع  الخدصةا ا سةتخداندلا  ةي ل فيةددة لتيجةا الحكةةني الإلفةد  حجةى فيةددة 

 .ل دةلا العدنا النةافلا تتحن  د التي الجدريا اللفقدلا

 الندليةا الأعبةدء ةفيةددة الإجنةدلي النح ةي اللةدتس إلةي لسةبت  ارتفةدع ةكة ا النح ةي الةدين حجةى ارتفةدع 

 الندليةا ةفيةددة ا لتفانةدلا ة الإيةرادالا بةين الفجةةة نةن يفيةد الة ي الةدين الأنةر ية ا ع ةي النترتبةا

 الخفالا. لا ةن ع ي ا عتندد

ومةةن ثةةم فقةةد ترتبةةت بعةةض الآثةةار الاجتماعيةةة المصةةاحبة لعجةةز الموازنةةة العامةةة للدولةةة والتةةى يمكةةن 
 -ابرازها فيما يلى :

 ا.الخفد  نستةى الخدندلا ا جتندعي (2

نع تفايد ا عتندد ع م النصددر الخدرجيا ةالنصر يا لتنةيةا ية ا العجةف تفدقنةلا نشةك ا التضةخى  (1
 ثدر .لآثر ا يجدبم ل ج ةد الحكةنيا  م التخفيف نن حدة ت ك الأضعف الانند 
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قةةد يةةؤدى عجةةف النةافلةةا العدنةةا إلةةم الكنةةدش لاة اختفةةدء الطبقةةا النتةسةةطا  ةةم النجتنةةع النصةةري  (1
ع ةةم الةةدخا الثدبةةلا ةالتةةي تتنثةةا بصةةفا خدصةةا  ةةم نةةةظفي الحكةنةةا ةالقطةةدع  ةيةةم التةةم تحصةةا

ةالعكدسدت د السة بيا ع ةم  العدى ةلاصحدأ النعدشدلا لتيجا فيددة الأعبدء النترتبا ع م فيددة العجف
  سعدر.الأالعلاقا بين الدخةا ة 

لك الخفةد  سةء تةفيع الةدخا لصةدلح لاصةحدأ عةا ةد الن كيةا ةضةد لاصةحدأ الأجةةر الثدبتةا ةكة  (4
 نستةى الخدندلا ا جتندعيا .

 تفايد حدة نشك ا البطدلا ةصعةبا تحقي  الأندن ا جتندعي ةخدصا لأصحدأ الدخةا النحدةدة. (0
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 الثانيلمبحث ا

 رؤية مقترحة لعلاج عجز الموازنة العامة فى مصرنتائج الدراسة و

 تمهيد

رؤيةا البدحة  راسا التم تةصا ل ةد البدحة    ةكة ا  لقةى  م ي ا النبح  بأسترا  كا نن لتد س الد  
ع ةم اللحةة ل حد نةن التفايةد النسةتنر  ةم عجةف النةافلةا العدنةا  ةم نصةر ة لةك  النقترحا  ةالتةصيدلا
  -التدلم :
 -:نتائج الدراسة) أولًا ( 

 -: امكن التوصل الى النتائج التاليةمن الدراسة السابقة 

ر يشةب  العديد نن لاةج  القصةر ةعدى التكدنا  م ةقلا لددلا إن إعداد النةافلا العدنا  م نص (1)
ةل لك يرى البدح  لال  لإحدا  تطةير  النةافلدلا العدنا ا بضرةرة تطةير ي  النلظندلا الدةلي

حقيقي  م النةافلا العدنا  م نصر يلبةم ا ستفددة نن التجدرأ الدةلةيا التم حققلا تقدندد 
ة لك حتم يبلم  " بالاتجاه العالمي الجديد "ةصفة د البلك الدةلم ن نةسةدد  م ي ا النجدا   ةالتي 

التطةير ع م دعد ى قةيا   تةفا ند كشفلا عل  النندرسدلا العن يا الدةليا ع م لار  الةاقع   
  ةيسدعد ع م ترشيد الإلفد  الحكةني نع ظرة لد ا قتصدديا النعدصرة ةتأخ  نل د ند يتلاءى

ع م النستةى القةني  ةيحق  الربط بخطط التلنيا ا قتصدديا ةترتيأ لاةلةيدلا الإلفد  
بدلريى نن النفايد النتعددة  م تبةيأ النةافلا الجديد  م نصر إ  لال  ظا ة   (2)ةا جتندعيا 

نرتبطدد بدلأس ةأ التق يدي )نةافلا البلةد( ال ي يةلي كا ايتندندت  علد إعداد النةافلا ل ندخلالا 
ةلي لاي ايتندى بدلنخرجدلا النتنث ا  ي اللتد س نن الخدندلا ةالأعندا  قط )ا لفد ( ة  ي

ةي ا   ةالألشطا النتلةعا ةالنخت فا التي تقدن د جنيع لاج فة الدةلا ةنصدلح د ةةحدات د ل نةاطن
الأس ةأ التق يدي لاثبلا الخفد  قدرت  ة دع يت   ي التحكى ةالتةجي  العددا لنةارد الدةلا إلم لاةج  

لفدع ا بلفايا ةشفد يا الأنر ال ي سديى  ي العديد نن العيةأ ةالنسدةئ الخطيرة التم نن الإلفد  ا
 -: داين
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 -عيةأ تبةيأ النةافلا العدنا الحدلم :

   الخفةةد  نسةةتةى ا لتةةفاى  بتةجيةة  اللفقةةدلا العدنةةا ل دةلةةا إلةةم لاةج  ةةد الحقيقيةةا ةالفعدلةةا حيةة  تةجةة
نس ةالأيداف ةالألشطا ةنن خلاا نةافلةا بةلا نعةديير لاة ةتخصو اللفقدلا إلم بلةد نج ةلا البرا

 نقدييس للأداء.

 .العجف النستنر ةالنفنن ال ي تحقق  لتد س النةافلا العدنا ل دةلا 

 .التشدر الفسدد الإداري ةالندلي 

 نن صةدلح د ةةحةدات د ل نجتنةع النصةري تدلي ةسةء الخةدندلا التةي تقةدن د جنيةع لاج ةفة الدةلةا ةن
سكدن ةنرا   ةخدندلا عدنا  ةدعى.تع يى ةصحا ة    لانن ةعدالا ةفراعا ةصلدعا ةا 

ع ةم تح يةا نف ةةى ةلاسةبدأ العجةف  ةم النةافلةا العدنةا ةلكل ةد لةى  السةدبقا اقتصرلا اي أ الدراسةدلا (1)
 حدةلةلا ية  تطرح رؤيا نستقب يا لعلاا عجف النةافلا  م ضةء التجدرأ الدةليا اللدجحةا ةية ا نةد 

 .تلدةل الدراسا 

ف  ةةم نصةةر يتسةةى بةجةةةد اخةةتلاا ييك ةةم  ةةم النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا  سةةتنرار يةة ا العجةةف لان العجةة (1)
 كبيةر  خ ةا بة   اتة  النةافلةا ييكةا لان يثبلاةي ا لفترالا طةي ا نع تفدةلا حدةث  نن ةقلا لآخر 

 عجةف ةطبيعةا لأسةبدأ الصةحيح التشخيو يتى لىلال  الإيرادالا ة  جدلأ اللفقدلا لاة  ي كدن سةاء

عةدى  إلةم لادى نةد ةيةة ؛دد دةرية اد عجةف  بدعتبةدر  نعة  التعدنةا تةى بةا  يةدد ييك عجةفاد  دعتبةدر النةافلةا ب
ة ةي تخفيةف الآثةدر ا قتصةدديا ةا جتندعيةا  االندلية السيدسةا الطةر  النسةتخدنا  ةم عةلاا لجةدح

 تفةدقى تندنةد العكةس ع ةم بةا  عجةفال ية ا ع ةم التي ا رفيد عجف النةافلةا العدنةا الدةلةا ةالسةيطرة

 ةصةا حية   النتعةدرف ع ي ةد دةلةي الحةدةد عةن يتفايةد جع ة  ند ةيةالآخر  بعد عدند العجف ي ا
% 21.9ةلحةة   1121/1121نن اللدتس النح م ا جندلم  ي ختةدني العةدى النةدلم  %21.1إلم

 . 1121/1124نن اللدتس النح م ا جندلم  م ختدني العدى الندلم 

 م ادةالا الدين العدى الداخ م  م تنةيا عجف النةافلا نقدرلةا ان يلدك تفايد  م اعتندد الحكةنا ع (4)
 ببدقم بلةد التنةيا.

 ةية العدى ةخدنا الدين العدى النتنث ا  م  ةا د ي ا الدين؛ الدين ع م بدةر  العكس العجف تفايد إن (0)

 يةددةل ع ي ةد النتعةدرف اللسةبا يفةة  كثيةراد  ةبدلتةدلي النح ةي نةن اللةدتس % 91 إلم يصا جع   ند

ةنةن خةلاا الدراسةا التح ي يةا ل ةدين بشةقيا الةداخ ي ةالخةدرجي تةى التةصةا الةم ان  %؛ 11 ةيةي
ن يةةن جلية   ةي  191111يلدك تفايداد  ي كا نل ند   حي  ارتفع حجةى الةدين العةدى الةداخ ي نةن 

  1121/1124ن يةةةةةةن جليةةةةة   ةةةةةي العةةةةةدى النةةةةةدلي  2149012إلةةةةةم  1112/1111العةةةةةدى النةةةةةدلم 
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%  ةةي ت ةةك الفتةةرة   411.9لتفةةدةلا الشةةديد ةالكبيةةر بةةين الةةرقنين ةا رتفةةدع بلسةةبا ةيةةة نةةد يظ ةةر ا
حتةم   1111/1112%  ةي الفتةرة نةن  11.4القصةيرة  ةلايضةد ارتفةع الةدين العةدى الخةدرجي بلسةبا 

    .1121/1124يةلية 

اللنةة  ةم  ال  تةجد علاقةا طرديةا بةين اسةتنراريا اللنةة  ةم عجةف النةافلةا العدنةا ل دةلةا ةاسةتنراريا (1)
 .الدين الداخ م

بةةةا يلةةةدك جلةةةةح ةاضةةةح ةكبيةةةر نةةةن عةةةدى لأخةةةر   تلةةةدظر بةةةين الإيةةةرادالا ةالنصةةةرة دلا  يةجةةةد لةةة لا (1)
حية  تةفداد اللفقةدلا بشةكا كبيةر    نةن سةلا لأخةرى  م عجف النةافلا العدنا ل دةلةاةبدلتدلي افديدد 

ةبةةدلريى نةةن الفيةةددة  ةةم  .بةةلفس القةةدر نةةن عةةدى نةةدلم  خةةر ة  يقدبةةا  لةةك فيةةددة  ةةم نةةةارد الدةلةةا
ا يرادالا  دن لسبا تةطيا ت ك ا يرادالا العدنا ل لفقدلا العدنا عجةفلا عةن القيةدى بةظيفت ةد الندليةا 
 ةةةم تحقيةةة  حصةةةي ا ة يةةةرة ةيفيةةةرة ةتحقيةةة  ال ةةةدف نةةةن دةر السيدسةةةا الندليةةةا  ةةةم الحةةةد نةةةن عجةةةف 

دسيا ا يرادالا الحكةنيا ل تةير تقدير نعدنا حس نن خلاا ةيظ ر  لك ج يدالنةافلا العدنا ل دةلا 
تشيير‌النتيائا‌المسيجلة‌‌‌‌ة ( 1121/  1121 – 1111/  1112)  م اللفقدلا الحكةنيا  م نصةر

النؤشةةر اقةةا نةةن الةاحةةد الصةةحيح   ةيعلةةم  لةةك ان يلةةدك  جةةةة بةةين لنةةة  فييى‌متوسييط‌الفتييرة‌أن‌‌
 .عدنا ل دةلاا لفد  ةلنة ا يراد نند ين د الم ةجةد اتجدة لفيددة عجف النةافلا ال

 اتخ ت د الحكةندلا النتعدقبا  ي نصر لى التي الندليا نحدة لا الإصلاحدلاان السيدسدلا الندليا ة  (9)
 ةي عةلاا العجةف لاة تخفيةف الآثةدر ا قتصةدديا ةا جتندعيةا التةي لا رفيةد لايةدا  د  تحقية  إلةم تةؤد

الفصةةةا السةةدبقا   ةيةةة نةةد يظ ةةر ج يةةدد  ةةم تفايةةد ةتفةةدقى العجةةف سةةلا بعةةد اخةةرى كنةةد اةضةةحلد  ةةم 
بةةةدلريى نةةةن ان السيدسةةةدلا الندليةةةا كةةةدن  بةةةد ل ةةةد ان ت عةةةأ دةراد يدنةةةدد ةنةةةؤثراد  ةةةي تحقيةةة  ا سةةةتقرار 

التةم تةى الندليةا  الإصةلاحدلا طبيعةا   ةينكةن القةةا إن النةدلي إ ا تةى اسةتخدان د بكفةدءة ة عدليةا
 .العدنا النةافلا عجف طبيعا نع تتف  لىالت دج د 

الدةلةا  ةي فيةددة عجةف النةافلةا ةخدصةا دعةى النةةاد  تلت ج ةدالتةي الخدط ا  لدعىسدينلا سيدسدلا ا (9)
كبيييرة‌ميين‌اجمييالى‌النفقييات‌‌‌دعييم‌المييواد‌البترولييية‌يحتييل‌نسييبة‌البترةليةةا ةيظ ةةر  لةةك ج يةةد  ةةي لان 

البترةليا النستتر  ةي بداية‌إظهار‌دعم‌المواد‌فى‌و‌العامة‌كما‌وضح‌فى‌البيانات‌السابق‌عرضها،
ةتأرجحةةلا اللسةةبا بدلفيةةددة ةاللقصةةدن حتةةم  %11.2كدلةةلا اللسةةبا لحةةة 1110/1111دلي العةةدى النةة

ةنن لدحيا لاخرى  قد ب غ النلصرف   %29.1 ةص لا إلم لحة  1121/1124ل ديا عدى الندلي 
 العةةةةدى النةةةةدلم حتةةةةم 1110/1111ع ةةةةم بلةةةةد دعةةةةى النةةةةةاد البترةليةةةةا  ةةةةي الفتةةةةرة نةةةةن العةةةةدى النةةةةدلي 

  بةةةد نةةةن اتخةةةد  الإجةةةراءالاإلةةة   لةةةك   ن ثةةةىةنةةة   ن يةةةةن جليةةة  191119.0لحةةةة  1121/1124
 الفع ةةينةةع ضةةرةرة التحديةةد السةة يى ل ةةدعى  الةةدعى  نلظةنةةا ييك ةةا إعةةددة ع ةةم تعنةةا ةالتةةي ال يك يةةا
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 النةلاءة  الا الطبقةدلا نل  ستفيدت ةال ي  البترةليا النةاد دعى خدصا ا  تراضي لاةةليس النستتر 
  .الدخا ةالنحدةدة الفقيرة الطبقدلا ةبكثير استفددة بشكا يفة  الكبيرة الندليا

لى تسديى برانس الإصلاح ا قتصددي التي تطرح بةاسطا صةلدة  اللقةد الةدةلي لعةلاا ا خةتلا لا  (21)
حية  الة  النةافلةا عجف  ي علاا نشك ا   ةالتي يط   ع ي د سيدسدلا التثبيلا ال يك ي   ي نصر

 .ل تطبي  الفع م  م كا الدةات ك النلظندلا يص ح نن  يطرحكا ند  ليس

 -) ثانياً ( رؤية الباحث والتوصيات للحد من التزايد المستمر فى عجز الموازنة العامة فى مصر:

عجةةز للحةةد مةةن التزايةةد المسةةتمر فةةى انتهةةت الدراسةةة إلةةى وضةةع عةةدة توصةةيات فةةي محاولةةة  
تةةى حققةةت نجاحةةات فةةي هةةذا الاسةةتفادة مةةن تجةةارب العديةةد مةةن الةةدول الو منةةه  الموازنةةة العامةةة والحةةد

 -التاكيد على ما يلى : الا انه لابد منالمجال 

 نجتنعيد ةالحدةد  نقبةلا نستةيدلا إلي ب  الةصةا با ع ي  القضدء يعلي   العجف علاا إن
 % نن اللدتس النح م حسأ اتفدقيا ندسترخلا للاتحدد الأةرةبي. 1.1يي  يدد النتعدرف ع ي د دةل

 عتبدرالا  دد ة ق النجتنع يتحن  د لان يجأ نعيلا تكدليف ع ي  تأتر ي سةف العلاا ي ا إن 
 .العدالا

 القصير لنديا ع ي ةليس ةطةيا نتةسط فنلي ندي ع ي يتى لان يجأ العجف علاا إن. 

 عجف ييك ي ةلال  العجف ي ا بطبيعا يرتبط لان يجأ الندليا السيدسا خلاا نن العجف علاا إن 
 .دةري ةليس

 خلال د لإحدا نن  ينكن التحرك التي النجد لا نن العديد يلدك لان سبدنالح  بد نن ا خ   م 
 النح يا عن تلنيا النةارد ع ي العنا  ي  لك تنثا سةاء   العدنا الندليا  ي النط ةبا اللق ا
الةعي  ر ع يتط أ ند ةية النجتنع  قطدعدلا جنيع لتشنا الضريبيا الطدقا تةسيع طري 

صلاح الرسنم ا قتصدد  ي الرسني يير قتصددا  دنس ع ي ةالعنا الضريبي  اللظدى ةا 
  ي خدصا العدى الإلفد  كفدءة ر ع ع ي العنا لاخري ج ا الضريبيا  ةنن الضريبي ةالإدارة
 ةية  دع يت  نن تحد التي التشةيدلا نن ةتخ يص  ةالصحا كدلتع يى الأسدسي نجد لا ا يتندى

 الندليا. السيدسا لادةالا لايى نن بدعتبدريند إعددة ند يتط أ
 -:ويمكن تقسيم الحلول التى طرحها الباحث الى ثلاث اقسام

 الرؤيا النقترحا  م علاا ا ختلا لا ال يك يا  م النةافلا العدنا ل دةلا) لاة د ( 
 لفيددة ا يرادالا العدنا ل دةلاالرؤيا النقترحا ( ثدليدد ) 

 العدى لترشيد ةتفعيا ا لفد  )ثدلثدد ( الرؤيا النقترحا 
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من خلال ما  علاج الاختلالات الهيكلية فى الموازنة العامة للدولة وتظهر الرؤية المقترحة فى)أولًا( 
 -: يلى

لهياكل الهيئات بشكل عام والهيئات  والقانونيالاقتصادى  الإصلاحنحو  الإجراءات اتخاذ - أ
 -قترح الباحث ما يلى :يالاقتصادية بشكل خاص و 

النعد  ي ظا لظدى اشةتراكي ليكةةن  2912( لسلا 11ل ي دلا العدنا رقى )إعددة اللظر  ي قدلةن ا (2
النلةةدخ ل  ي ةةدلا العدنةةا للالطةةلا  ةنةةن ثةةى ر ةةع  ةي يةةئقةةددراد ع ةةم اسةةتيعدأ مليةةدلا النرح ةةا القددنةةا 

ع ةةةةم عةةةةدت  النةافلةةةةا العدنةةةةا النكب ةةةةا بأعبةةةةدء الج ةةةةدف الإداري ل دةلةةةةا  الن قةةةةدةكثيةةةةر نةةةةن الأعبةةةةدء 
 .ظد ف الحتنيا ل دةلادلة نند يتع   بةييريد ةالنح يدلا 

كة لك نف ةةى ال ي ةا ا قتصةدديا ة لةنفصلا شدرحدد ةلدجفاد يكةن ةضع إطدر نفدييني ل  ي ا العدنا  (1
 عتبةدر ال ي ةا يي ةةا ل تصةليف نف ةةى ال ي ةا الخدنيةا ع ةم لان يعتنةد التصةليف ع ةةم نعيةدر دقية  

 ةبع  الألشةطا   تتةةا ر ب ةد نقةنةدلا  .دية اة يي ا خدنيا ةية طبيعا اللشدط ال ي تؤ  اقتصدديا
يي ةةةا النةةةةاد البترةليةةةا ةالنؤسسةةةدلا  لاةاللشةةةدط ا قتصةةةددي بةةةدلنرة كدل ي ةةةا العدنةةةا ل سةةة ع التنةيليةةةا 

ة ةةم النقدبةةا لجةةد لان العديةةد نةةن ال ي ةةدلا الخدنيةةا تتةةةا ر  ةييرينةةد العلاجيةةا بدلقةةديرة ةالإسةةكلدريا 
اللظةةر  ةةم  إعةددة ةم ظةةا   القةةديرة التةم نةةن الننكةةن تددإسةب ةد نقةنةةدلا اللشةدط ا قتصةةددي ك ي ةةا 

صةةرح  الةةمةتحةيةةا ت ةةك ال ي ةةا  الأنثةةااسةةتةلال د ا سةةتةلاا ا قتصةةددى  إلةةمقةةدلةن ت ةةك ال ي ةةدلا 
نةةن الصةةرةح  دلةةة  ةةم برشةة ةلا ةييريةةأ كدنةة لاة ةةم الج تةةرا   ةةمبةين إسةةتددنثةةا  نتكدنةةا اقتصةةددي

ي ا الثرةة النعدليا ةال ي ا العدنا ل خدندلا الحكةنيا الريدضيا الكبرى ع م نستةى العدلى ةك لك ي
نا ل رقدبا ع م الصددرالا ةالةاردالا ةال ي ا العدنا ل رقدبةا الندليةا ةال ي ةا العدنةا لتلنيةا دةال ي ا الع

. ةال ي ةا  الل ةريالثرةة السنكيا ةال ي ةا النصةريا العدنةا ل نةاصةفدلا ةالجةةدة ةال ي ةا العدنةا ل لقةا 
 نن ال ي دلا ا خرى. دصدد الجةيا ةالنع د القةني ل لقا ةييريالعدنا للأر 

ةضةةع تشةةريع نةحةةد يةضةةح نعةةديير تحديةةد علاقةةا ال ي ةةدلا ا قتصةةدديا بدلنةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا  ةةم  (1
ة قةةد لنحةةددالا يضةةع د القةةدلةن بحيةة  إ ا نةةد تةةةا رلا خصةةد و نحةةددة نةة كةرة  ةةم الفةةد   شةةكا 

ك لك الأنر بدللسبا ل نسديندلا لاة الإعدلدلا  لجد   لاة العكسالقدلةن يكةن الفد    د ضدد نرحلاد 
ع م سبيا النثدا ةليس الحصر لان يي ا اللقا العدى بدلقديرة تحصا ع م إعدلا نن الدةلةا تظ ةر 

 ةةم عن يدت ةةد الجدريةةا بيلنةةد لان ال ي ةةا القةنيةةا لسةةكك حديةةد  اد  ةم نةافلت ةةد الجدريةةا لأل ةةد تحقةة  عجةةف 
حقةة  عجةةفا لايضةةدد إ  لال ةةد تحصةةا ع ةةم نسةةدينا تظ ةةر  ةةم نةافلةةا نصةةر ع ةةم الةةريى نةةن لال ةةد ت

الإسراع  ي ي ا ع م سبيا النثدا ةليس الحصر  نع  التحةيلالا الرلاسندليا ة  تحصا ع م إعدلا
 ةالتةيةضع مليا لإعددة اللظر  ي تسةعير بعة  الألشةطا التةم تحتةا لاينيةا قصةةى لةدى طدلبي ةد 

  .  تتع   بجن ةر النةاطلين
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ل دةلةا  الإداري م تصليف ال ي دلا العدنا سةاء اقتصدديا لاة خدنيةا ةكة لك ةحةدالا الج ةدف  البدء (4
نج ةس ةقةد يتط ةأ  لةك الأنةر قةرار نةن الأدةار ةندى تشدب  د لاة تعدرض د  ل تعرف ع م تشدبك 

 م ي ا الشأن ةية ند سةف يؤدى إلةم الكشةف عةن العديةد نةن الج ةدلا تقةةى بةلفس الةدةر  الةفراء
يترتأ ع م  لك فيددة  ةم اللفقةدلا العدنةا ل دةلةا ةبدلتةدلي فيةددة  ةم عجةف النةافلةا العدنةا  ةبدلتدلي

 .ةلسبأ يتسلم تدارك  قدر الإنكدن ل دةلا يير نبرر

إعددة اللظر  م النلظةنةا النحدسةبيا التةم تحكةى ال ي ةدلا العدنةا الخدنيةا ة لةك بةأن يطبة  اللظةدى  (0
ير النحدسةةةبا النصةةةريا ع ي ةةةد كنةةةد يةةةة نتبةةةع بدل ي ةةةدلا النحدسةةةبم النةحةةةد ةتعديلاتةةة  ةكةةة لك نعةةةدي

نةع التحةةا  29 لسةلا 211العدنا ا قتصدديا بد  نن إخضدع د لقدلةن النحدسةبا الحكةنيةا رقةى 
لةةفاى ت ةةةك ال ي ةةةدلا ة ل دةلةةةا  الإداريالنتبةةةع بدلج ةةدف  اللقةةةديلأسةةدس ا سةةةتحقد  بةةد د نةةةن الأسةةدس  ا 

ةفيةةددة النرةلةةا لنجةةدلس الإدارالا ةيةة ا  النةةدلي   ةةدلادا بتطبيةة  لظةةى ل تكةةدليف ننةةد سةةيؤدى لتحسةةين
سةف يؤدى  م الندى القصير إلم خف  عجف النةافلا العدنا ل دةلا بسبأ النرةلا التم ستتدح 
لنجةةةةدلس إدارالا ت ةةةةك ال ي ةةةةدلا  ةةةةم تصةةةةريف الكثيةةةةر نةةةةن الأنةةةةةر بعيةةةةداد عةةةةن التعقيةةةةدالا الرةتيليةةةةا 

ع استنرار خضةع د ل رقدبا الندليا نن الج ةدف النركةفى الحكةنيا التم تحد نن القدرالا الإداريا ن
 ل نحدسبدلا ةيير  نن الأج فة الرقدبيا . 

إلى تحقيق  تقودنا التيتطبيق موازنة البرامج والأداء بمصداقية وطبقاً لمتطلباتها  إلىالتحول    - ب
ة المصروفات على أساس البرامج الرئيسي تحليل أنو خاصة العديد من الأهداف الفعالة 

والفرعية للأنشطة على مستوى كافة الجهات الداخلة فى الموازنة العامة للدولة ضرورة ملحة 
 .إعداد الموازنة على أساس البرامج والمحاسبة عن الأداء نحوللتحول الكامل  تمهيداً 

التةةةفاى كد ةةةا الج ةةةدلا النةافليةةةا داخةةةا الدةلةةةا بتحديةةةد ةحةةةدة الأداء بكةةةا لشةةةدط نةةةن  عةةةن طريةةة  
تي تقةى ب د  م ضةء البرانس الر يسيا ةالفرعيا التي تقةةى ع ةم الجدفيةد تن يةدا لتحديةد تك فةا الألشطا ال

 -ة لك عن طري  ند ي م:لنةافلا البرانس ةالنحدسبا  ةالحقيقيسدسم لأةحدة الأداء بدعتبدريد الندخا ا

ن د لاج ةةفة تحقيةة   دع يةةا الإلفةةد  العةةدى نةةن خةةلاا تعظةةيى حجةةى الأداء ل خةةدندلا العدنةةا التةةي تقةةد -2
سكدن ةنرا   عدنا .  الدةلا النخت فا ل نةاطن نن تع يى ةصحا ةد دع ةلانن ةفراعا ةصلدعا ةا 

تحقي  الرقدبا ةالنتدبعا النستنرة ع ةم لاداء ة دع يةا بةرانس الألشةطا الحكةنيةا النتلةعةا علةد تلفية   -1
ليا النعنةا ب ةد حدليةدد ي ا إلم جدلأ تطةير لاس ةأ الرقدبا الند  النةافلا ةندى تحقيق د لأيدا  د 

ةتعديلات  ليشنا الرقدبا ةالنتدبعةا العدنةا ع ةم  92لسلا  211طبقدد لقدلةن حسدبدلا الحكةنا رقى 
 الأداء.
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ا سةةةةتةلاا الأنثةةةةا ل نةةةةةارد الندديةةةةا ةالبشةةةةريا النتدحةةةةا ةالكشةةةةف عةةةةن الطدقةةةةدلا العدط ةةةةا بنراكةةةةف  -1
عداد التقدرير الفليا لنعر ا الأسبدأ ةكيفي ا علاج د لاة دنج ةد بعةد تأيي  ةد إلةم نراكةف النس ةليا ةا 

 نس ةليا لاخرى لاكثر  دع يا ةتحقي  نبدلا نحدسبا النس ةليا .

تشجيع الإلفد  ع م لالشطا البرانس الفعدلا التي تحق  لايدا  د ةتحفيف النس ةلين بنراكف النس ةليا  -4
شطا البرانس التي لى النختصا ةالنس ةلا عن لاداء لالشطا ت ك البرانس  ةنحدسبا النس ةلين عن لال

تحق  لايدا  د عن لاسبدأ ا لحرا دلا السدلبا يةا يةي بسةبأ الإدارة؟ لاة القصةةر النةدلي ل نةافلةا؟ 
 ةلاس ةأ العلاا. 

ثقا العدلى الخدرجي ةخدصا النلظندلا الندليا الدةليا الندلحا نثا البلك الدةلي ةصلدة  اكتسدأ  -0
دارة الندليةةا العدنةةا ةخدصةةا لان نعظةةى نشةةرةطيدلا  ةةي لاسةة ةأ إ  الأةرةبةةياللقةةد الةةدةلي  ةا تحةةدد 

النةةلح ةالقةةرة  التةةي كدلةةلا تقرضةة د ت ةةك النلظنةةدلا  ةةي السةةلةالا السةةدبقا كدلةةلا تتضةةنن ضةةرةرة 
 إعداد نةافلا الدةلا ع م لاسدس البرانس ةالأداء.

ى  ي نعظ االلانركفيلظدى دعى سيدسا الدةلا بدلتحةا الحقيقي ةالتدريجي نن اللظدى النركفي إلم  -1
 لاج فة الدةلا ةخدصا بدلإدارة النح يا.

ن إعةةداد نةافلةةا الدةلةةا طبقةةدد لأسةة ةأ نةافلةةا البةةرانس ةالأداء سةةيؤدي حتنةةدد إلةةم ةصةةةا الةةدعى إ -1
لنسةةتحقي  الحقيقيةةين نةةن سةة ع تنةيليةةا ةنةةةاد بترةليةةا ةييريةةد نةةن السةة ع  العدنةةا النةةدرا بدلنةافلةةا

 الندعنا.
زية التى قامت باستحداث وحدة للدارة الماليةة فةي قسةم يتم محاكاة التجربة المالي أنويمكن 

الموازنة مهمتها القيام بيعمال الأمانة العامة والأنشةطة المنظمةة للمرحلةة التاليةة مةن مراحةل تطبيةق 
 .موازنة البرامج والأداء

 -:لزيادة الايرادات العامة للدولة)ثانياً ( الرؤية المقترحة 

عدنا لتةطيت د حتم تتنكن الدةلا نن القيدى بةظيفت د  ي إشبدع تتط أ اللفقدلا العدنا إيرادالا 
الحدجةدلا العدنةا  ةتعنةةا الدةلةا ع ةةم تةدبير النةةةارد اللافنةا لتةطيةا لفقدت ةةد العدنةا بإتبةةدع سيدسةا ندليةةا 
نعيلةةا تأخةة  بعةةين ا عتبةةدر حقيقةةا الأةضةةدع ا قتصةةدديا ةا جتندعيةةا ةالسيدسةةيا التةةم تسةةةديد  ةةم  اك 

راحةةةا تطةريةةةد. ةبدلتةةةدلي تصةةةبح الإيةةةرادالا العدنةةةا يةةةي ةسةةةي ا الدةلةةةا  ةةةي لاداء دةريةةةد  ةةةم الةقةةةلا نةةةن ن
 التدخا لتحقي  الإشبدع العدى.

 ةحدة نبدلا ةتطبي  ( الخدصا النةافيا ) الصلددي  نةافلدلال  جديدةاستحدا  نعدلجا  - لا
ارة الندليا نن ي   ع ي د ةف حدليد حصا تا كتفدء بدللسبا التي ت النلطقيلى يعد نن  حي .النةافلا

يتط أ دراسا بع  الح ةا النقترحا  ي  الأنر لان. با إيرادات د% نن 21البدلةا لحة الصلددي  
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الس ينا  الآليدلاضع لي ا النجدا. ةيصبح نن الضرةري دراسا ي ا النةضةع برنت  بحي  
 النلةط يدافالأةالنلدسبا ل تعدنا نع ي   الصلددي  ةالحسدبدلا الخدصا بند يضنن ل د تحقي  

ب د. كند يسدعد ع ي تحقي  نتط بدلا الشفد يا لكد ا بلةد النةافلا ةنصددر التنةيا ةك لك تعني  
النفدييى النحدسبيا لادارة الندليا الس ينا. ةضبط التد قدلا اللقديا  ي الخفالا العدنا بند يعفف 

 .نن نف ةى ةحدة النةافلا لإحكدى ضبط الإلفد  العدى
 -:مايلىيعرض الباحث  رالاطاوفى هذا 

 :المقترح الاول
 لاي ةلا لارصدة الصلددي  ةالحسدبدلا الخدصا بدلكدنا إلم نةارد النةافلا العدنا ل دةلا

 الأثر الايجابي 
  .تخفي  عجف النةافلا العدنا ل دةلا بقينا لارصدة الصلددي  ةالحسدبدلا الخدصا

 السلبية  الآثار

فى لةبع  الصةلددي  ةالةحةدالا  الا الطةدبع الخةدو  ةي لان ي   الأرصدة تنثا رلاس الندا الةلا -
بدايا كا عدى ندلي حي  إن الإيرادالا  ي الةحدالا  الا الطةدبع الخةدو   تتةلةد إ  بعةد لاداء 
الخدنا ةلان تكدليف الخدنا  ي بدايا العدى تلفة  نةن خةلاا الأرصةدة  الأنةر الة ي سةيؤدى إلةم 

 لا  الا الطدبع الخدو .تةقف الخدنا  ي العديد نن الصلددي  ةالحسدبد

لان بعةة  الحسةةدبدلا نلشةةأة بنةجةةأ اتفدقيةةدلا دةليةةا ةت ةةفى يةة   ا تفدقيةةدلا ضةةرةرة  ةةتح حسةةدأ  -
خةةةدو بد تفدقيةةةا لنتدبعةةةا الحركةةةا اللقديةةةا   ةنةةةن يلةةةد لجةةةد لان لاي ةلةةةا لارصةةةدة يةةة   الحسةةةدبدلا 

 سيؤدى إلم حدة  نشدكا نع بع  الج دلا الندلحا ةينثا تحدى للاتفدقيدلا الدةليا .

النلشةةدة ع ةةم لارصةةدة الصةةلددي  ةالحسةةدبدلا الخدصةةا ةالتةةي يصةةعأ الةقةةةف  لاتحنةةا ا لتفانةةد -
 ع ي د  ي الةقلا الراين .

 القدلةليا التي ستترتأ ع م لاي ةلا كد ا الأرصدة  ا لتفاندلا ةالنشدكا -

 آليات التنفيذ 
 تبع د كا حسدألا النةافليا التي يال ي د ع متصليف كد ا الحسدبدلا ةالصلددي  الخدصا ل ةقةف  (2

 الةقةف ع م ا لتفاندلا الخدصا بكا حسدأ . (1

 استبعدد كد ا لارصدة الحسدبدلا النلشأة ة قدد  تفدقيدلا دةليا . (1

 الةقةف ع م الصلددي  ةالحسدبدلا القد نا بنشرةعدلا إلتدجيا لاة خدنيا . (4

 إصدار تشريع  (0
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 المقترح الثاني 

 خدصا إلم نةارد النةافلا العدنا ل دةلا.% نن لارصدة الصلددي  ةالحسدبدلا ال 10لاي ةلا لسبا 
 الأثر الايجابي 

  .% نن لارصدة الصلددي  ةالحسدبدلا الخدصا 10عجف النةافلا العدنا ل دةلا بقينا لسبا  تخفي 

 إن هذا الإجراء لن يؤثر على أداء الخدمة في الوحدات ذات الطابع الخاص .

 السلبية  الآثار

ضرةرة  تح حسةدأ خةدو با تفدقيدلا  التم ت فى ي  لا دةليا نلشأة بنةجأ اتفدقيدالالحسدبدلا  -
بد تفدقيا لنتدبعا الحركا اللقديا   ةنن يلةد لجةد لان لاي ةلةا لارصةدة ية   الحسةدبدلا سةيؤدى إلةم 

 حدة  نشدكا نع بع  الج دلا الندلحا ةينثا تحدى للاتفدقيدلا الدةليا .

 الأرصدة. نن نقترحااللسبا الالقدلةليا التي ستترتأ ع م لاي ةلا  النشكلالا -
 المقترح الثالث 

لارصةةةدة الصةةلددي  ةالحسةةةدبدلا الخدصةةا إلةةةم نةةةارد النةافلةةةا  % نةةن 01 %: 10لاي ةلةةا لسةةةبا  -
 العدنا ل دةلا.

 الأثر الايجابي 

% لارصةةدة  01 %  10عجةةف النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا بقينةةا نتةسةةط اللسةةبا نةةد بةةين  تخفةةي  -
  .الصلددي  ةالحسدبدلا الخدصا

 جراء لن يؤثر ع م لاداء الخدنا بشكا كبير  ي الةحدالا  الا الطدبع الخدو .إن ي ا الإ -

 السلبية  الآثار

 قترح الثدلمنلفس ا ثدر الس بيا بدل -

 الباحثرأى 

% نن لارصدة الصلددي  ةالحسدبدلا الخدصا إلم نةارد  10لاي ةلا لسبا  الثدلم ةية الأخ  بدلنقترح
  -التدليا :النةافلا العدنا ل دةلا ة لك للاسبدأ 

 .ترتبا نن تطبي  النقترحدلا الأخرىتلا م لايا لاثدر س بيا ن .2

% نةةةن لارصةةةدة الصةةةلددي  ةالحسةةةدبدلا الخدصةةةا  10ع ةةةم لاي ةلةةةا لسةةبا  يةةةلوإصةةدار تشةةةريع   .1
لاي ةلةا   نةع دلا النرتبطةا بد تفدقيةدلا الدةليةاالحسةدب اسةتثلدءةالةحدالا  الا الطدبع الخةدو نةع 

 ح الندليةةةةةةا النلظنةةةةةةا ل صةةةةةةلددي  ةالحسةةةةةةدبدلا الخدصةةةةةةا اللسةةةةةةبا النلصةةةةةةةو ع ي ةةةةةةد  ةةةةةةم ال ةةةةةةةا 
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 ةالتةيالنةةارد العدنةا ل دةلةا  إلةمتقضم بأي ةلا لسبا نن ا يرادالا النحص ا خلاا العةدى  ةالتي
  .% نن كدنا ا يرادالا 20-0كدللا تتراةح ند بين 

إعطةةدء ن  ةةا شةة ر لجنيةةع الج ةةدلا التةةم لةةدي د حسةةدبدلا خدصةةا خةةدرا البلةةك النركةةفى بتحةيةةا  .1
صةدار تشةريع يقضةم حسةدأ ال إلةمسدبدت ى ح بةدلترخيو لةةفارة الندليةا بتحةيةا خفالةا النةحةد ةا 

% نةةةن قينةةةا  10حسةةةدأ الخفالةةةا النةحةةةد نةةةع  ةةةر  يرانةةةا تصةةةا للحةةةة  إلةةةميةةة   الحسةةةدبدلا 
 .دلتحةيالارصدة الحسدبدلا التم لى ت تفى ب

 خاصة بالمنظومة الضريبيةال الاقتراحات

ةنكد حا الت رأ  ة لك نن خلاا الضرا أ ع م الن ن الحرة  الحصي ا نن إعداد خطا لفيددة -لا 
فيددة  دع يا الإدارة الضريبيا ةتطةير قدعدة البيدلدلا ةتحفيف الننةلين ع م إصدار الفةاتير 

نن خلاا تقةيا ةفيددة الطدقا الضريبيا  ككا ر ع كفدءة اللظدى الضريبي الت رأ الضريبم ةتجريى
بند يضنن نكد حا الت رأ  دقا ل دخةا ةكد ا الأربدح ةالإيرادالاةنراعدة الشنةليا  م ي   الط

الضريبي نن خلاا تفعيا اللصةو القدلةليا الخدصا بتجريى عدى إصدار الفةاتير ةتكثيف 
 النراجعا الضريبيا.

تكةن الضرا أ  إنالعدالا  ي تةفيع الأعبدء الضريبيا بحسأ قدرة النةاطن ع م الد ع ةي ا يعلم  -أ 
ل ننةا بضرةرة  الةطلي  لك نع تةا ر الشعةر ةيؤتمحي  حجى ةنعدا الضريبا تصدعديا نن 

 الضرا أ ةعدى الت رأ نل د . لاعبدءالنسدينا ا جتندعيا  م تحنا 

استكندا إصلاح نلظةنا الضريبا ع م النبيعدلا للالتقدا إلم الضريبا ع م القينا النضد ا  -ا 
value added taxes  يا  ةتق يو عدد الس ع الندرجا ع م ةية ند يتضنن ر ع حد التسج

الجدةا )ضريبا الإلتدا(  ةتبسيط إجراءالا ةمليدلا خصى الضريبا ةرديد  بجدلأ حصر 
الإعفدءالا النتلةعا ةقصريد ع م عدد نحدةد نن الس ع ةالخدندلا )صحا ةتع يى ةخدندلا ندليا( 

العدلى ةتعنا ت ك  دةاكثير نن بند يسدعد  م تدبير نةارد  فنا  حي  تطب  ي   الضريبا  ي 
الضريبا ع م النسدينا  ي الحد نن حد لا الت رأ الضريبي ةتفةير الفةاتير ةطبقد لت ك 
الضريبا ةاليا عن  د  دن الننةا سيستنتع بفرصا استرجدع كدنا الضريبا التم سب  ةان د ع د 

 ل نةردين .

نع  دالا ا جتندعيا ةنتط بدت دتفعيا قدلةن الضريبا العقدريا ةتعديلات  بند   يتعدر  نع الع -د 
 . ل طبقدلا الةير قددرة الإعفدءفيددة حد 
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 اقتراحات لزيادة الايرادات العامة الاخرى

 -ما يلى : الباحث ويقترح

تدحا القطدع التةسع  ي برانس الشراكا بين القطدع العدى ة   -لا  الخدو لتنةيا نشرةعدلا استثندريا ةا 
 ي نجدا البليا  اطدقدلا اقتصدديا إلتدجيا جديدة خدصالخدندلا العدنا ةبند يسديى  ي إضد ا 

 التحتيا ةالخدندلا العدنا دةن التأثير ع م استقرار نؤشرالا الندليا العدنا ةالدين.

التدبعا ل د ةخصةصد ع م جدلبي الطر  الجديدة ةالصحراةيا  الأراضيسيطرة الدةلا ع م  إحكدى -أ 
يع بدلأسعدر العددلا بد  نن ترك د ةتلنيت د ةتخصيص د عبر ج دلا نتخصصا ةطرح د ل ب

الصعيد الصحراةي  -عرضا ل ل أ ةةضع اليد ةا ستثندر الخدطئ  ةخصةصد طر  ) القديرة 
ة بحيرة  تةشكيلاسيةط طري  الجيش( ة ي نلدط   -الةردقا( )القديرة  –الةربي( ) سةيدا 

 .لدصر ةسيلدء 

بيا ةلة بدتخد  قرارالا قدسيا لتحصيا ةسريعا لتحصيا النتأخرالا الضري عددلا إجراءالا إيجدد -ا 
ع م كا نن  ن يدر جلي  41تصا قينت د بأسةلا الفرة  إلم لاكثر نن  ةالتي ي   النتأخرالا

    إجراءالا  ي ةالإسراع النؤسسدلا الصحفيا ةال ي دلا ا قتصدديا ةشركدلا الأشخدو ةييريد
ي   نن ي   الضرا أ النتلدفع الضريبيا ةتحصيا ند ينكن تحص ةالإدارةالنلدفعدلا بين الننةلين 

 . ع ي د

اقتصدديد دد رةاج لنحةر قلدة السةيس ال ي سيحد استكندا النشرةعدلا ةالخدندلا ال ةجستيا  -د 
 ادعديلتظر ا   ةيخ    رو عنا كبيرة ةيسدعد  م القضدء ع م البطدلا حي  يعطم قينا نضد ا

 .ثنريننن النست كثيرة

 لخدندلا الكندليا نثا نكدلندلا النحنةا. ر  رسةى جديدة ع م بع  ا م  الإسراع -ه 

 جانب الإنفاق 

ولوياتة وربطه لأ نفاق العديد من المعالجات والتي تدور حول إعادة صياغة لإ يتطلب جانب ا     
بمصادر الإيرادات ، وهذا يعنى ترشيد الإنفاق وليس معنى الترشيد نقص أو ضغط الإنفاق ولكن 

  نشير إلى المقترحات التالية : معناه كفاءة الإنفاق الحكومي  وهنا

ثر كبير ع م عجف لانن   لك يستتبع دعى النةاد البترةليا ةند التشةيدلا  م تةفيع نعدلجا  -لا 
ترشيد دعم الطاقة لمختلف القطاعات والاستخدامات ة لك نن خلاا العدنا ل دةلا  النةافلا

البنزين والسولار وذلك تنفيذ منظومة الكروت الذكية والتي تهدف إلى ميكنة عملية توزيع و 
  -من خلال اتخاذ الإجراءات التالية:
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o  تعةةدةن نسةة ةلي ةفارة الداخ يةةا حتةةم يتسةةلم إصةةدار البطدقةةدلا ال كيةةا لكد ةةا النركبةةدلا ة قةةدد لقدعةةدة
 لاش ر.بيدلدلا إدارة النرةر ة لك خلاا  ترة   تتجدةف الثلا  

o الجن ةريا . دلا الةقةد ع م نستةىتة ير ندكيلدلا صرف النلتجدلا بدلبطدقدلا ال كيا بكد ا نحط 

o البلةةةفين ةالسةةةة ر( بدلسةةةعر  خةةةر نةةعةةةةد لصةةةرف النلتجةةةدلا البترةليةةةةاان ة تحديةةةد نةعةةةةد نحةةةدد ليكةةة(
 الندعى بدةن الكدرلا ال كي . 

o  نةةةن خةةةلاا تفعيةةةا نلظةنةةةا الكةةةرةلا ال كيةةةا ينكةةةن دراسةةةا القطدعةةةدلا النسةةةتفيدة نةةةن دعةةةى البلةةةفين
يةةتى ر ةةع الةةدعى عةةن القطدعةةدلا التةةم   تسةةتح  الةةدعى ع ةةم ةالسةةة ر ةحجةةى اسةةت لاك كةةا قطةةدع ل

 .ندارس ةالجدنعدلا الدةليا ةالخدصاسبيا النثدا السيدرالا الخدصا بدلسفدرالا ةالقلص يدلا ةال

o ل ةةدعى نةع ةضةةع تصةةةر  نراجعةةةا لاسةةعدر بيةةع النلتةةةجدلا البترةليةةةا ةالةةةدفالا الطبيعيةةةا التةي تخضةةع
 لر ع لاسعدريد تدريجيدد.

o نع ر ع السعر ليتلدسأ نع التك فادف الطبيعي ل نلدفا تةصيا الة 

o  نراجعةةا السيدسةةدلا النحدسةةبيا التةةم تتبع ةةد ال ي ةةا العدنةةا ل بتةةرةا لتحديةةد تك فةةا النلتجةةدلا البترةليةةا
 .لتتف  نع ةج ا اللظر النحدسبيا ل ج دف النركفى ل نحدسبدلا  م ي ا الشأن

o أ الخفالا النةحد .ضنين كد ا حسدبدلا ال ي ا العدنا ل بترةا لحسدت 

o  224قيدى ال ي ا العدنا ل بترةا بسداد ضريبا النبيعدلا ع م النةةاد البترةليةا النقةررة بدلقةدلةن رقةى 
لقةداد لنصة حا الضةرا أ ةعةدى تسةةيت د ضةنن النبةدلغ التةم يةتى تسةةيت د نقدبةا الةدعى  1119لسلا 

 النستح  .

o  دَ ن حجةةةةى اسةةةةت لاك الك ربةةةةدء نةفعةةةةبيدلةةةةدلا نتكدن ةةةةا عةةةة قدعةةةةدقيةةةةدى ةفارة الك ربةةةةدء بإعةةةةداد ع ةةةةم  دد
... ةخلا ةةةةا ( ةنتةسةةةةط حجةةةةى .-نصةةةةدلع  –نصةةةةدلح حكةنيةةةةا  – انلفليةةةةالقطدعةةةةدلا النخت فةةةةا ) 

 ا ست لاك.است لاك كا قطدع ةلسبت  نن إجندلي 

o  ةالنصدلح الحكةنيا ل عنا بدلطدقا الشنسيا. ةالنلشدلاتحةيا إلدرة الشةارع 

o دللسةةبا ل شةرا ح  الا ا سةةت لاك النرتفةةع لتحصةةا ع ةةم الك ربةةدء إعةددة اللظةةر  ةةم لاسةةعدر الك ربةةدء ب
 بدلسعر ا قتصددي ةيقتصر الدعى ع م الشرا ح نلخفضا استخداى الك ربدء .

o  إعةةددة اللظةةر  ةةم القةةرارالا النلظنةةا ل تحدسةةأ بةةين الشةةركا القدبضةةا لك ربةةدء نصةةر ةال ي ةةا العدنةةا
ن شةةةركدلا الك ربةةةدء ةيي ةةةا البتةةةرةا ع ةةةم ل بتةةةرةا ليةةةتى ةضةةةع لظةةةدى يةةةتى نةةةن خلالةةة  النحدسةةةبا بةةةي

النلتجةةةةدلا البترةليةةةةا النسةةةةتخدنا  ةةةةم تةليةةةةد الك ربةةةةدء بسةةةةعر التك فةةةةا ةتتحنةةةةا ةفارة الندليةةةةا الةةةةدعى 
 النلخفضا التم يتى دعن د  قط  .النستح  عن كا كي ة ةالا ل شرا ح 
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o  دريةا نقرةلةدد بتكةدليف تكدليف لكةا نلةتس ع ةم حةد  نقدرلةدد بدلتكةدليف النعي جداةاقيدى ال ي ا بإعداد
 السدبقا.السلةالا الندليا 

o  نكد حا ت ريأ النلتجدلا البترةليا: ة لةك نةن خةلاا خطةا نشةتركا بةين نصة حا الجنةدرك ةال ي ةا
ةنبدحةةةة  التنةةةةةين ةييريةةةةد نةةةةن  ةالجنركةةةةيالنصةةةريا العدنةةةةا ل بتةةةةرةا ةنبدحةةةة  الت ةةةةرأ الضةةةريبي 

 الج دلا  الا الص ا. 

القصةر  لاةج لظدى الأجةر ةالإثدبا بدلدةلا بند يعدلس لايى  العنا ع م إعددة إصلاح ة ييك ا -لا 
الحدليا ةالتي تتنثا  ي التفدةلا الكبير بين اجندلم الأجر الشدنا ال ي يتقدضد   ا ختلا لاة 

شدي ي لفس الدرجا الةظيفيا  ي الج دلا النخت فا با ةداخا لفس الج ا  ي بع  الأحيدن  
ضريبيا لبع  لالةاع الدخةا ةتعدد النفايد ةالنكد  لا بشكا ةالتعقيد ةالنبدلةا  ي النعدلجا ال

 لاىدا نن خلاا عدى ةجةد دالأدلم ةالأقصم للأجةر التطبي  الع ينالحدةتلفي  كبير ةنعقد  
التخفيف التدريجم ل ضةط  ةنن ثى ج ا نن ج دلا الدةلالأى استثلدءالا  ي الحد الأقصم 

للاحتيدجدلا الر يسيا نع تشجيع ربط الحةا ف  ع م نيفاليا الأجةر الحكةنيا ةتأيي  د ة قدد 
 الحكةنيالحد نن تضخى الج دف  –ةي ا ية الأيى  –ةالنكد  لا بدلأداء النتنيف    ضلاد عن 

نةظف ةعدنا ةالتةجي  لحة تشةيا العندلا نن خلاا التةسع ن يةن  1.0يصا حدليدد إلم  ةال ي
نن الآ د  ل تلنيا ةييريد  عيا جتند م ا ستثندرالا الخدصا ةنشرةعدلا الصلدة  

إلةدء عقةد النستشدرين يير الضرةريا ةتقليل د   نع إلةدء التجديد  ة  ل تلنيا   الإستراتيجيا
% نن اعتنددالا النةافلا  11تجلأ حر  حةالي ة د لكا العدن ين بدلج دف ا دارى  سن التقدع

لإدارالا ةالأج فة بإلفدق د دةن نراعدة العدنا ل دةلا سلةيدد حي  إل   ي ل ديا كا عدى ندلي تقةى ا
كفدءة الإلفد  ةنن ثى  بد نن ا لتفاى بنلشةر النةافلا  نع تفعيا الرقدبا ع م بلةد الأجةر 

 ةربط لظى النكد  لا بدلأداء. 

 ةة  التشةةدبكدلا الندليةةا بةةين ج ةةدلا الدةلةةا الر يسةةيا )خدصةةا البتةةرةا ةالك ربةةدء ةالسةةكك الحديةةد  -أ 
 يففيةن( ةبح  مليةدلا نلدسةبا لإعةددة ال يك ةا الندليةا ل ة   الأج ةفة بنةد يسةديى ةاتحدد الإ اعا ةالت

 ي علاا نشك ا تةراكى نةديةليدت د ةعةدى سةلانا ييدك  ةد الندليةا ةيةة نةد ينثةا عب ةدد إضةد يد ع ةم 
الدةلا ةيتط أ سةرعا العنةا ع ةم نعدلجةا ت ةك النشةدكا بشةكا جة ري ةسة يى. نةن خةلاا البحة  

تنةي يةةا تكفةةا تةةة ير الأصةةةا اللافنةةا لت ةةك ال ي ةةدلا نةةع تق يةةا الأعبةةدء  عةةن نصةةددر ةنشةةدركدلا
  التم تتحن  د نةافلا الدةلا  م ي ا الخصةو .

 ترشيد ا ست لاك النظ ري ةالبعد عن   سفا الر دييا ةاللنط ا ست لاكي . -ا 



 الفصل الخامس: كيفية علاج التزايد في عجز الموازنة العامة للدولة 
 

 101 

س ع نراجعا علدصر الدعى ككا ةالتركيف ع م الدعى لأيرا  الإلتدا ةا عطدء لاةلةيا لدعى ال -د 
التي تحق  الأيرا  الإلتدجيا الضرةريا  ة تطبي  لظدى صدرى ةعددا ةتحديد نعديير ةشرةط 

 نبدشر.إقرار دعى لقدي  لاة التنةين لتجديد بطدقدلا 

ي يعةد بدللفع ع م نةافلا الدةلا حية  اظ ةرلا الدراسةا العنا ع م تلنيا الإلفد  ا ستثندري ال  -ه 
ني ع ةةم النصةرة دلا الجدريةةا  ةية ا ا لفةةد    يسة ى  ةةي تركةف نعظةى الفيةةددة  ةي الإلفةةد  الحكةة 

فيةةةةددة الطدقةةةةا الإلتدجيةةةةا للاقتصةةةةدد القةةةةةني   سةةةةيند نةةةةع تق ةةةةو الإلفةةةةد  ا سةةةةتثندري الحكةةةةةني 
ةالخدو ةية ند صدحب  فيددة كبيرة  ةم حجةى ةلسةبا الإلفةد  الجةدري نةن الأجةةر ةالةدعى  ةيةم 

لإلتةدا ة  القةدرة الإلتدجيةا النسةتقب يا للاقتصةدد نجد لا إلفد    تسةديى  ةم تحقية  فيةددة حجةى ا
 النصري  نند يعضد نن نخدطريد التضخنيا.

تطةير لاسدليأ إدارة الدين العدى بشقي  الداخ ي ةالخدرجي بند يؤدى إلم عدى تراكن  بشكا يؤدى  -ة 
لدقي  إلم تفدقى عجف النةافلا العدنا ةي دد ا ستقرار الندلي  ي نصر ة لك نن خلاا التحديد ا

لحجى الدين ةالجداةا الفنليا للالتفاندلا النرتبطا بخدنا الدين ةضرةرة ةجةد الشفد يا بين 
الأج فة الحكةنيا بند يتع   بحجى الديةن   كند ينكن ا ستعدلا بدلأةرا  الندليا التي   تقةى 

لكفء ل    ع م لاسعدر الفد دة الثدبتا لتنةيا عجف النةافلا العدنا ةي ا يتط أ ا ستخداى ا
 . الأنةاا بند يسدعد ع م تلشيط ا كتتدأ  ي الأةرا  الحكةنيا

تدعيى قدرة الدةلا  ي الحصةا ع م عنلالا لاجلبيا لسداد ا لتفاندلا النتع قا بدلدين الخدرجي   -ف 
ةي ا يتط أ إجراء تقييى شدنا ةدةري لكد ا بلةد نيفان الند ةعدلا ةنحدةلا تلنيت د بشتم 

 الطر .

س ى  م تلفد  ع م القطدعين لإت ك الفيددة  م ا إند  ع م التع يى ةالصحا حي  لفلإفيددة ا -ح 
 لك ينكن ا ستفددة نن التجربا الندليفيا نن خلاا  إطدرة م لأ فيددة النةارد  م الدةلا نستقب

فيددة ا لفد  ع م التع يى  ي نراح   ةلالةاع  النخت فا ة ا ستفددة نن القةى البشريا ة لك نن 
 ةال ي التع ينيتلنيا ا ستثندر  م النةارد البشريا ةيبدلا ي ا ا ستثندر بد يتندى بدللظدى  خلاا

ةالنلد سا ةا بتكدر   ة لك بدستخداى لاحد   ةالتفدليي دف إلم تعني  حأ اللظدى ةحأ العنا 
دستةر ال بدستحقدقدلانع تلفي  كد ا ا لتفاندلا النرتبطا  الةسد ا التع ينيا ةالنعدنا الع نيا

ةالخدصا بفيددة الإلفد  ع م التع يى ةالصحا ةالبح  الع ني بشكا تدريجي ع م ندى ثلا  
سلةالا ل ةصةا إلم النعد لا النست د ا لالفد  ع م ي   النجد لا كلسبا نن اللدتس النح م 

% لالفد  1  ةالجدنعي% لالفد  ع م التع يى قبا 4% لالفد  ع م الصحا  ة1ةتشنا 
 الع ني% لالفد  ع م البح  2  ة الجدنعي يى ع م التع
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ةيي ةا  القةةنييجأ إعددة اللظةر  ةم العلاقةا القد نةا بةين النةافلةا العدنةا ل دةلةا ةبلةك ا سةتثندر  -ط 
بصةةلدةقي د العةةدى ةالخةةدو ةالحكةةةنم ةخدصةةا  ةةم ظةةا التشةةدبكدلا الندليةةا  ةالنعدشةةدلا التأنيلةةدلا

 .بين ا طراف الثلاثا
وخاصة التجربة الكورية في أن  إليها الإشارةلاستفادة من التجارب الدولية السابق لابد من ا وأخيرا    

دور الدولة وأجهزتها الرسمية هو دور مشارك ومعاون ومساند، وليس دوراً متسلطاً أو مهيمناً 
ومنفذاً رئيسي إلى جانب القطاعات المنفذة ومعظمها قطاع خاص يتحمل المسئولية مع الأجهزة 

 باحترام متبادل وتفاعل عميق بينهما .الحكومية 

 

 خر دعوانا ان الحمد لله رب العالمين ،،،آو     
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 ــعــــالمراج

 المراجع العربية

 اولا :الكتب

 .2999 ت ى   اقتصدديدلا الندليا العدنا   دار الثقد ا العربيا   القديرةعبدير نحند  -2

اللنةة "   نةع دراسةا   ةيالبلاد الآخ ة   يخى " السيدسا الندليا ةالتض الن دي جلاا عبدالراف   -1
 .2919جدنعا القديرة    –ك يا ا قتصدد  –خدصا بدلعرا    رسدلا دكتةرا  

 .1111عدى   الدار الجدنعيا " نبددئ الندليا القرة  العدنا "    حدند عبد النجيد دراف -1

  نركف الدراسدلا الأسيةيا    العلاقا بين الدينقراطيا ةالتلنيا  م لاسيد –خدلد فكريد لابة الديأ  -4
 جدنعا القديرة . –ك يا ا قتصدد ةالع ةى السيدسيا 

العةةدلى الثدلةة    دار   ةةيحةةةا عجةةف النةافلةةا العدنةةا  ا جتنةةدعي الفكةةريكةةم  الصةةراع ف  رنةةفي -0
 .2991سيلدء ل لشر   

القةةديرة   عبةةدالله ) الطبعةةا الثدليةةا    صةةبريالتخطيط ةالتلنيةةا   ترجنةةا إسةةندعيا  شةةدرا بت  ةةديى -1
 .(  2919دار النعدرف   

عةةةةددا لاحنةةةةد حشةةةةيش  نجةةةةدي نحنةةةةةد شةةةة دأ  العلاقةةةةدلا ا قتصةةةةدديا الدةليةةةةا  دار الجدنعةةةةا  -1
 .1110الجديدة  الإسكلدريا   

عبةد الحنيةةد عبةد ال طيةةف نحبةةةأ  نةن إحةةلاا الةةاردالا إلةةم التصةةليع ل تصةدير عةانةةا اللجةةدح  -9
 . 2911ندية    20إستراتيجيا   عدد  لاالكةري كراسد

عبةةةةد العفيةةةةف حنةةةةدي عبةةةةد العفيةةةةف  التجربةةةةا الصةةةةيليا: دراسةةةةا لابعدديةةةةد الأيديةلةجيةةةةا ةالتدريخيةةةةا  -9
 . 2991ةا قتصدديا  القديرة   

 .1111ع ي عبدس  إدارة الأعندا الدةليا  دار الحدند ل لشر ة التةفيع  الأردن    -21

 .2991اقتصددالا الندليا العدنا   نكتبا عين شنس    لطفي .ع م   -22

ا ردن دار  –يدفى عبد الةراف  اللقةدش   الندليةا العدنةا   تح يةا ا سةس ا قتصةدديدلا الندليةا  -21
 .2991ةا ا ل لشر 

نصةةطفم سةةيد عبةةد الةةرحنن  النلظنةةدلا الدةليةةا النتخصصةةا  دار الل ضةةا العربيةةا  القةةديرة    -21
1114. 
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ديا دار الل ضةةةا عطيةةة  عبةةةد الةاحةةةد السةةةيد  دةر السيدسةةةا الندليةةةا  ةةةم تحقيةةة  التلنيةةةا ا قتصةةةد -24
 . 2991العربيا   القديرة 

  نع ةةد العربةةي  صةةلدة  اللقةةد ا قتصةةددينليةةر راشةةد   تصةةنيى بةةرانس ا سةةتقرار ةالتصةةحيح   -20
 .2999  لاكتةبر ظبيالسيدسدلا ا قتصدديا  لابة 

 ثانيا : الدوريات والنشرات الإحصائية وشبكة الأنترنت

  1110العدد الثدلي النج ةد الثةدنن ةالخنسةةن  –اللشرة ا قتصدديا  –البلك الأي ي النصري   -2
 ةةفارة الندليا ةالتقرير السلةي ل بلك النركفي النصري لاعداد نخت فا.

 .1111ربع السلةيا   العدد الثدلي    " اللشرة ا قتصدديا " ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة -1

 .1111العدد الثدلي ةالثدل  لعدى  ربع السلةيا   " اللشرة ا قتصدديا " ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة -1

 . 1111( لاكتةبر 211اللشرة الإحصد يا الش ريا العدد رقى ) –البلك النركفي النصري   -4

 . نخت فا  لاعداد  " التقرير السلةي " ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة -0

 اعداد نخت فا. 1121ة  التقرير الندلي الش ري يةلية ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة -1

 عا( .ةةفارة الندليا البيدن ا حصد م )سلةالا نتلة  –الج دف النركفي ل نحدسبدلا  -1

الصةةةةةين عنةةةةةةلا  اقتصةةةةةةددي ةدةلةةةةةة  لدنيةةةةةةا بشةةةةةةريد . البلةةةةةةك ا ي ةةةةةةم . ادارة البحةةةةةةة    اللشةةةةةةرة  -9
 .1111ا قتصدديا . العدد الرابع   النج د الستةن. القديرة 

بدلكةيةلا  لنؤسسا الجدنعيةا ل دراسةدلا ةاللشةر ةالتةفيةع   بحةة  ةنلدقشةدلا اجتنةدع خبةراء عقةدا -9
فكةةةم  دار الشةةةبدأ  رنةةةفي  تحريةةةر د.  العربةةةيى العةةةدل  ةةةي  التضةةةخى  2990نةةةدرس  21-29

 ةالتةفيع.ل لشر ةالترجنا 

بيدلةةةةدلا نستخ صةةةةا نةةةةن تقةةةةدرير لجلةةةةا الخطةةةةا ةالنةافلةةةةا بنج ةةةةس الشةةةةعأ عةةةةن السةةةةلةالا نةةةةن   -21
  ةفارة الندليةةةةا البيةةةةدن الختةةةةدني ل نةافلةةةةا العدنةةةةا ل دةلةةةةا  2999/1111ةحتةةةةم  2991/2992

 لنركفي النصري ) لاعداد نخت فا(.)سلةالا نخت فا( ةالتقرير السلةي ل بلك ا

 .2991عدى  1بلك نصر اللشرة ا قتصدديا العدد  -22

  التلنيةةا   العةةدد الثدلةة  ةالسةةتةن حسةةن الحةةدا   عجةةف النةافلةةا : النشةةكلالا ةالح ةةةا   جسةةر  -21
  1111السلا السددسا   النع د العربي ل تخطيط بدلكةيلا   –ندية  ةلايدر 

  ةنؤشةةرالا الأداء عةةى اتخةةد  القةةرار  الةةدين العةةدى النح ةةمد  نركةةف النع ةنةةدلا ة نج ةةس الةةةفراء  -21
 .1110الندلي  ندية 
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ع ةم عجةف تجةدرى دةليةا  ةي السةيطرة   "ركةف النع ةنةدلا ةدعةى اتخةد  القةرارن " نج س الةفراء  -24
 .1110النةافلا   يلدير   

ى النةةدلي قطةةدع النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا  البيةةدن النةةدلي ل عةةد–الحسةةدبدلا الختدنيةةا   فارة الندليةةا ة   -20
1119/1121  1121/1122  1122/1121 . 

الح ةةةا( "  –الآثةةدر  –  " دراسةةا عةةن تطةةةر عجةةف النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا )الأسةةبدأ  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  -21
 .1110الإدارة العدنا النركفيا ل بحة  الندليا ةالتلنيا   قطدع نكتأ الةفير  

 ." الاعداد نخت ف 1121التقرير الندلي الش ري يةلية  "   ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  -21

 "4صفحا رقى  1111/111" البيدن الندلم لنشرةع النةافلا العدنا ل دةلا ل عدى الندلمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة -29

)نةقةةع  1111/1119ل عةةدى النةةدلم -البيةةدن النةةدلي لنشةةرةع النةافلةةا العدنةةا ل دةلةةا "  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  -29
 ."4ةفارة الندليا ع م شبكا النع ةندلا الدةليا "ا لترللا"( صفحا رقى 

اعةةداد نخت فةةةا حسةةأ تصةةةليف البلةةك الةةةدةلم  1121لتقريةةر النةةةدلي الشةة ري يةليةةةة ا" ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  -11
 . "ةصلدة  اللقد الدةلم

 ةفارة التجدرة ةالصلدعا   اللشرة ا قتصدديا   لاعداد نتفرقا . -12

 –خطةةةةا التلنيةةةةا ا قتصةةةةدديا ةا جتندعيةةةةا   الج ةةةةدف النركةةةةفى ل نحدسةةةةبدلا  –ةفارة التخطةةةيط   -11
حصةةةةةةةد م الختةةةةةةةدني عةةةةةةةن النةافلةةةةةةةا العدنةةةةةةةا ل دةلةةةةةةةا السةةةةةةةلةالا نةةةةةةةن ةةفارة الندليةةةةةةةا البيةةةةةةةدن ا 

 . 2999/1111ةحتم  2991/2992

 1/1121"البرافيا...نلانح دةلا تصلع النستقبا"  الجفيرة  دراسا -11

http://studies.aljazeera.net. 
 ثالثا : الرسائل العلمية

لاسةةةدليأ النحدسةةةبا    اسةةةتخداى لاسةةة ةأ النةافلةةةا ع ةةةم لاسةةةدس اللشةةةدط كأحةةةدإبةةةراييى عةةةة  نحنةةةد (2
  نةع دراسةا تطبيقة   رسةدلا ندجسةتير الإداريا ا سةتراتيجيا  ةم تطةةير اللظةدى النحدسةبم الحكةةني

 .1122ك يا التجدرة جدنعا الإسكلدريا؛ 

( " دةر الأج فة الرقدبيا  م الرقدبةا ع ةم تلفية  النةافلةا العدنةا ل دةلةا " 1111لاشرف السيد حدند ) (1
 جدنعا الأفير"   -لندجستير  ي الحقة  رسدلا ل حصةا ع م درجا ا



 المراجةةةةةع 
 

 101 

( " عجةةةف النةافلةةةا العدنةةةا النصةةةريا ةالطريةةة  إلةةةم  2991لانيلةةةا نحنةةةةد صةةةلاح الةةةدين عةةةفاى " )  (1
 –تةافل ةةد )اللظريةةا ةالتطبيةة ( " رسةةدلا ل حصةةةا ع ةةم درجةةا ندجسةةتير  ةةم ا قتصةةدد ك يةةا التجةةدرة 

 .جدنعا عين شنس

 قتصةةددى ةالةةدين العةةدى النح ةةم  ةةم نصةةر " رسةةدلا (" الإصةةلاح ا1114التصةةدر جةةدبر السةةيد " ) (4
 "جدنعا القديرة–ك يا ا قتصدد ةالع ةى السيدسيا  -ل حصةا ع م درجا الندجستير  م ا قتصدد

( تةأثير بةرانس التثبيةلا ةالتكيةف ال يك ةي ع ةم عجةف النةافلةا  ةم نصةر 1111إيندن حبيةأ نتةم ) (0
 .ك يا التجدرة جدنعا عين شنس" . "رسدلا ل حصةا ع م درجا الندجستير  م ا قتصدد

حسن فكم عثنةدن  تطةةير نةافلةا الةحةدالا الحكةنيةا الف سةطيليا بأسة ةأ نةافلةا البةرانس ةالأداء   (1
 .1122 ؛يا  رسدلا ندجستير ك يا التجدرة  قسى ا قتصدد  جدنعا الإسكلدريادراسا نيدال

يةةةةا السةةةةةدان الدينقراطيةةةةا   جن ةر   ةةةةيعجف النيفاليةةةةا ةحجةةةةى ةسةةةةد ا الةةةةد ع  صةةةةلاح الةةةةدين بةةةةدبكر (1
 . 2994   (   رسدلا دكتةرا    ك يا ا قتصدد جدنعا القديرة2991 - 2910)

عددا نحنةد لاحند   ضبط لاسةبدأ عجةف النةافلةا العدنةا ل ةصةةا بحجةى الةدين العةدى إلةم ةضةع   (9
السيدسةيا  الأنثا   دراسا تطبيقيا ع م ا قتصدد النصري   رسدلا دكتةرا   ك يا ا قتصةدد ةالع ةةى

 . 1111  قسى ا قتصدد   جدنعا القديرة   

( " عةلاا عجةف النةافلةا العدنةا  ةم نصةر بةين رؤيةا صةلدة  اللقةد 1111لاحند ")  دطنا عبد الله (9
ك يةةةا  -الةةدةلم ةرؤيةةةا التلنيةةةا النسةةةتق ا " " رسةةدلا ل حصةةةةا ع ةةةم درجةةةا الندجسةةتير  ةةةم ا قتصةةةدد

 جدنعا عين شنس "–التجدرة 

الحددي   ندى  دع يا السيدسا الندليا ةاللقديا  م نعدلجا عجف النةافلةا  ةي نحند لاحند ع م  (21
 .1119الينن  رسدلا ندجستير ك يا التجدرة   بةرسعيد   

نحند خدلد السيد  الفكر التلنةي   ةي عةلاا النةافلةا العدنةا نةع إشةدرة خدصةا لنصةر   رسةدلا  (22
 . 1111   ندجستير  ك يا التجدرة قسى ا قتصدد   جدنعا عين شنس

نحنةةد نحنةةد نصةةطفم البلةةد: السيدسةةا الندليةةا ةالةةدين العةةدى الةةداخ م  ةةم نصةةر خةةلاا ربةةع قةةرن  (21
 جدنعا القديرة. –ك يا ا قتصدد  –(  رسدلا دكتةرا  2991 - 2901)

(  دع يا السيدسدلا الندليا  م علاا عجف النةافلا العدنا ل دةلةا 1114نصطفم ع م لطفي ) (21
."رسةةدلا ل حصةةةا ع ةةم درجةةا الندجسةةتير 1111 -2910لفتةةرة نةةن بةةدلتطبي  ع ةةم نصةةر خةةلاا ا

 ك يا التجدرة جدنعا عين شنس" 
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يدلةةا   ةةةد عبةةةد الله   عجةةةف النةافلةةةا العدنةةةا  ةةةي دةلةةةا الكةيةةةلا ةالسيدسةةةدلا الندليةةةا لنةاج ت ةةةد    (24
 . 1111رسدلا ندجستير   ك يا التجدرة قسى ا قتصدد   جدنعا عين شنس   

السيدسا اللقديا  ي تحقي  ا ستقرار ا قتصددي  نع دراسا خدصا  يحيم س يندن نحند   دةر (20
  رسةدلا ندجسةتير   ك يةا ا قتصةدد ةالع ةةى السيدسةيا    1111 – 2991بنصر خلاا الفتةرة نةن 

 . 1111قسى ا قتصدد   جدنعا القديرة   
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 ةــص الرسالــملخ

 مقدمة 

استعرض الباحث فى هذه الرسالة " إطار مقترح لعلاج  جزلاا المزاا لاة العاملاة لة زللاة فلاى  لاز  
بعض التزارب ال زلية "  راسة حالة لزمهزرية مصر العربية " زذلك ملا  لالاجا ال راسلاة ال ةريلاة زالتلا  

 للااصة بهذا البحث .ب يت جةيها ال راسة التحةيةية لةزصزا الى ال تائج زالتزصيات ا

 جةلاى المحزريلاة الاقتصلاا ية المشلاكجت أهم م  زاح ة العامة المزاا ات جزا مشكةة تع حيث 
إللاى  بالإ لاافة جاملاة  بصلاةة الاقتصلاا   ال شلااط أ ا  جةلاى آثلاار مباشلارة ملا  لهلاا العلاالم  لملاا المسلاتز 

 فيهلاا  الازتهلاا ات زتباي لات بشلان ها زتةازتلات اررا  حزلهلاا الزلا ا اشلات  التلا  المز لازجات أهم أح  أ ها
العلاالم زملاا صلااحب   زا ملاتةلا  فلا  التاايلا  إللاى العزلاا اتزلااه بعلا  لاسيما الألايرة  الس زات ف  لااصة
 لةحكزمات. العام ال ي  ف  مستمر ارتةاع ذلك م 

فلالا  السلا زات الألايلارة  فقلالا  تزلاازا الحلالا ز   ةزتعلاا ى مصلار ملالا  تاايلا  معلا ا جزلالاا المزاا ة لااصلا
%   لاتلالاام  0231 حلاز  2102/2102ليلالااب بكثيلار ززصلالاا فلا  لاتلالاام  العلاام الملالاال  المتعلاار  جةيهلاا  ز 

الأملار اللاذ  بلاات يهلا   الاسلاتقرار الملاال   (0)% ملا  ال لااتج المحةلاى الازملاالى0231 حز  2102/2102
زال ق   لة زلة زاا  م  لاطزرة الأملار أ  هلاذا العزلاا أصلابة سلامة هيكةيلاة.بمع ى أ لاف  لا ا صلاةة لصلايقة 

قتصا   المصلار . كملاا أصلابة ذز ميلاا طزيلاا الأزلاا زلاججقلاة للاف بلانحزاا اللا زرة بلاصائص الهيكا الا
الاقتصا ية مما ترتب جةيف ت هزر مستمر ف  القزة الشرائية لةعمةة الزط ية زت هزر ف  مستز  معيشلاة 
الأفرا   الاا المزتمع. زما صاحب ذلك م  آثار سةبية اقتصلاا ية زازتماجيلاة كملاا تصلااج  حزلام اللا ي  

زاللالالاارز  زتصلالااج ت أجبلالاا  لالالا متهما جةلالاى  حلالاز شلالاكا  لالاةطاب جةلالاى المزاا لالاة العاملالاة زميلالااا   اللالا الاة 
الملالا فزجات زاسلالات اا  الاحتياطات زتعلالا  هلالاذه المعلالا لات مرتةعلالاة مملالاا يتطةلالاب احتيازلالاات تمزيةيلالاة  لالالامة 
 تتااي  جاماب بع  جام  زهز ز ع  ير قابا للإستمرار  ز  أ  تكز  لف تبعات اقتصا ية زمالية سلاةبية 
زملالا  ثلالام يتعلالاي  العملالاا جةلالاى لاةلالاض معلالا لات ذللالاك العزلالاا  زقلالا  يسلالات جى الأملالار ال ةلالار فلالاى حاملالاة ملالا  
الإزلالالارا ات الهيكةيلالالاة التلالالالاى تتسلالالام بالاسلالالات امة الماليلالالالاة للاةلالالاض معلالالا لات العزلالالالاا زاللالالا ي  اللالالاى المسلالالالاتزيات 

 بق.السا ف  متبعة الت  كا ت زالإزرا ات الةزائة أز القزا ي  بعض تةيير الأمر يتطةب ارم ة زربما

زملالا  هلالاذا الم طةلالاق حلالاازا الباحلالاث الزصلالازا إللالاى بعلالاض الحةلالازا المقترحلالاة لةسلالايطرة جةلالاى جزلالاا   
المزاا لالالاة العاملالالاة لة زللالالاة فلالالاى مصلالالار حتلالالاى يصلالالاا إللالالاى المعلالالا لات ارم لالالاة مع الاسلالالاتعا ة بلالالابعض التزلالالاارب 
ال زلية لبعض ال زا الت   زحت ف  التلاطيط الزي  لاقتصلاا اتها زملا  ثلام الحلا  ملا  ةلااهرة العزلاا فلا  

                                                 
 2102/4102الاقتصا   الصزرة الإزمالية  لاتام   مزاارة المالية  قطاع المزاا ة العامة لة زلة  مزة  التقسي -0
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اقتصلالالالالاا ها إللالالالالاى تطلالالالالازر زتقلالالالالالا م  ا اتهلالالالالاا الأملالالالالار اللالالالالاذ  أ   اللالالالالاى ال زلالالالالااح فلالالالالاى تحزيلالالالالالاا المعا لالالالالااة فلالالالالا مزا
زسلالاز  يسلالاهم إجلالاا ة مسلالاار جزلالاا المزاا لالاة العاملالاة زمعلالا لات اللالا ي  العلالاام إللالاى طريلالاق الاسلالات امة مةحزة 

الماليلالاة فلالا  إجلالاا ة الثقلالاة فلالا  الاقتصلالاا   زايلالاا ة تلالا فقات رفزف الأملالازاا   زتلاةيلالا  ال لالاةزط جةلالاى سلالاعر 
  زتقةيا تكةةة الاقتراض ف  السزق  بالإ افة إلى تلاةي  أجبا  لا مة ال ي .الصر 

 -توصيف المشكلة :

ت بع مشكةة ال راسة م  التااي  المطر  لعزلاا المزاا لاة العاملاة لة زللاة زاللاذ  يمثلاا أحلا  التحلا يات  
جةلا  شلاقي  الصعبة الت  تق  حلاائجب أملاام  ملاز الاقتصلاا  المصلار   زت طلاز  مشلاكةة الايلاا ة فلاى العزلاا 

أساسيي  الأزا الإ ةاق المال  )قيمة جزا المزاا ة( زارثار المترتبة جةيف  زالثا   هز كيةية تمزيا هذا 
 العزا زارثار المترتبة جة  طرق التمزيا.

 ت العاملالالالالاة لة زللالالالالاة زال ةقلالالالالاات زحيلالالالالاث أ  هلالالالالاذا العزلالالالالاا  لالالالالااتج جلالالالالا  اتسلالالالالااع الةزلالالالالازة بلالالالالاي  الإيلالالالالارا ا 
ايا ة ف  الإ ةاق العام م  أزا تحقيق الع اللاة الازتماجيلاة الم شلاز ة زالذ  م   م  أسبابف ال -العامة

ملالا  لالالاجا ايلالاا ة الملاصصلالاات الماليلالاة لكلالاا ملالا  اللالا جم زالأزلالازر ز يرهلالاا  زبلالاالر م ملالا  الأثلالار الايزلالااب  
المفقلالات لهلالاذا الإ ةلالااق جةلالاى ال شلالااط الاقتصلالاا   إلا أ  اسلالات امتف باتلالات  ايلالاة فلالا  الصلالاعزبة  ةلالارا لتةلالااقم 

املاة فلا  مصلار بملاا يةلازق قلا رة الملا لارات القزميلاة زالمسلااج ات الأز بيلاة مزتمعلاة جةلاى جزا المزاا ة الع
 تمزيا هذا العزا  زم  ثم اثر هذا العزا جةى تةاقم ال ي  العام زلااصة ال ي  العام المحةى. 

 -فرضيات الدراسة وتساؤلاتها:

 لاةى فى تمزيلاا جزلاا استمرارية اجتما  الحكزمة جةى ال ي  العام ال ا فر ية م  ال راسة ت طةق
 المزاا ة العامة لة زلة مقار ة بباق  ب ز  التمزيا الالار . 

  تزز  ججقة طر ية بلاي  اسلاتمرارية ال ملاز فلاى جزلاا المزاا لاة العاملاة لة زللاة زاسلاتمرارية ال ملاز فلاى
 ال ي  ال الاةى.

 ولة.عجز الموازنة العامة للدللتخفيف من حده وضع بعض الحلول  تسعى الدراسة الراهنة إلىو 

 -جموعة من التساؤلات أهمها :ث مولتحقيق هذا الهدف طرح الباح

  لة زللالاة زملالاا هلالاز جزلالاا المزاا لالاة العاملالاة لة زللالاة زمةاهيملالاف زملالا    هلالاز تعريلالا  المزاا لالاة العاملالاةملالاا
 تطزر هذا العزا؟

 العزا؟ هذا الح  م  إمكا ية المزاا ة العامة زم   جزا ما طبيعة 

 جةلاى لةسلايطرةفلاى مصلار  السياسلاة الماليلاة زملاا هلاز  زرللاة العاملاة لة ز  المزاا لاة جزلاا ما أسباب 
 هذا العزا؟
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 المزاا لاة العاملاة  جزلااتاايلا  فلاى  زلااصة ال ي  ال الاةى سياسة التزسع ف  ال ي  العام ها أثرت
 ؟  لة زلة

  ما م   استةا ت ا م  بعض التزارب ال زلية ال ازحة ف  الت مية الاقتصا ية فلاى جلاج  العزلاا
ة لة زللاة ؟زهلاا سلااهمت بلارامج الإصلاجح التلاى طرحلات بزاسلاطة صلا  زق ال قلا  ف  المزاا لاة العاملا

 فى جج  أز الح  م  جزا المزاا ة العامة لة زلة؟

  ملالاا ملالا   تلالااثير الايلالاا ة فلالاى اللالا جم ) زبلااصلالاة  جلالام الملالازا  البترزليلالاة ( جةلالاى ايلالاا ة جزلالاا المزاا لالاة
 العامة؟ 

 مفلاراب ف  مصر؟ زقعت الت  ةيراتالت ةا ف  المستقبةية لعج  جزا المزاا ة ما ه  الرفية 
  -وقد تناول الباحث هذه المشكلة من خلال خمس فصول على النحو التالي: 

 -رف  الم ارف الةكرية زت ازلها لعزا المزاا ة العامة م  لاجا:،  تناول الفصل الأول

  الكجسيك .الةكر  ف جزا المزاا ة العامة لة زلة 

  لةكر الكي ا ا ف جزا المزاا ة العامة لة زلة. 

 كجسيك . الةكر ال يز 

 . الةكر ال يز كي ا  

بعض م  ال راسات السابقة العربية زالأز بية ذات الصةة بمز زع الرسالة   زق  تم التزصلاا و 
 .2102إلى س ة  0992إلى  راسات أزريت فى الةترة مابي  س ة 

 -ت ازا المبحث الأزا ما يةى:أما الفصل الثاني فقد 

 مزاا ة العامة لة زلة.التعري  بال 

 .الةرض الرئيس  م  إج ا  المزاا ة العامة لة زلة 

 .الأه ا  الرئيسية لةمزاا ة العامة لة زلة 

 .المراحا التى تمر بها المزاا ة العامة لة زلة 

 .مبا ئ إج ا  المزاا ة العامة لة زلة 

 .الأسف المحاسبية فى تسزيا المعامجت 

 ة.تقسيمات المزاا ة العامة لة زل 

 -أما المبحث الثا   فق  ت ازا ما يةى :
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 مفاهيم العجز  - ازلاب 

 .العزا المركا  زالشاما لةمزاا ة 

 .العزا الاساسى زالج فزائ   لةمزاا ة 

 .العزا التشةيةى لةمزاا ة 

 .جزا الطزارئ لةمزاا ة العامة لة زلة 

 زالكةى لةمزاا ة العامة لة زلة. ىالعزا الزار  زالراسمال 
 التمويل للموازنة العامة للدولة -ثانياً :

 . الاقتراض اللاارز 

 . الاقتراض ال الاةى 

 .)  التمزيا الت لام  )الإص ار ال ق 

 التمزيا م  لاجا تراكم المتنلارات . 

  السحب م  الاحتياطيات بال ق  الأز ب 

 زق  تزصا الباحث م  لاجا هذا الةصا الى إ  إج ا  المزاا ة العامة فى مصر يشزبف الع ي 
م  أززف القصزر زج م التكاما فى زقت  ا ت فيف الم ةمات ال زلية ب رزرة تطزير المزاا ات العاملاة 
زبالر م م  الماايا المتع  ة فى تبزيب المزاا ة الز ي  فى مصر إلا أ ف ةا مرتبطاب بالأسةزب التقةيلا   

فقلالاط )الا ةلالااق( زلا يلالازل  أ  )مزاا لالاة الب لالاز ( اللالاذ  يلالازل  كلالاا اهتماماتلالاف ج لالا  إجلالا ا  المزاا لالاة لةملالا لاجت 
اهتمام بالملارزات المتمثةة ف  ال تائج م  اللا مات زالأجماا زالأ شطة المت زجة زالملاتةةة الت  تق مها 
زميع أزهاة ال زلة زمصالحها ززح اتها لةمزاط  زهذا الأسةزب التقةي   أثبت ا لاةاض ق رتف زفاجةيتلاف 

إلى أززف الإ ةاق الةاجةة ب ااهة زشةافية الأمر الذ  ساهم فلا  ف  التحكم زالتززيف العا ا لمزار  ال زلة 
 الع ي  م  العيزب زالمسازئ اللاطيرة.

فق  ت ازا   تطزر جزا المزاا ة فى مصر زمصا ر تمزيةف جةى فترات ملا   أما الفصل الثالث
   تطزر ال ي  العام فى مصر زمصا ر تمزيةف فى  ةف الةترة. 2102/2102حتى  0911-0911

 الى ما يةى  تزصا الباحث الى ا ف م  لاجا البيا ات التى تم جر ها زق

  أ  العزا فى مصر يتسم بززز  الاتجا هيكةى فى المزاا ة العامة لة زلة لاستمرار هذا العزا
 كبيلار  لاةلاا بلاف ذاتلاف المزاا لاة هيكلاا أ  لةترات طزيةة مع تةازت ح زثلاف ملا  زقلات رلالار يثبلات

 الإيرا ات ال ةقات أز زا ب ف  كا  سزا  زذلك
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  ه اك تااي  فلاى اجتملاا  الحكزملاة جةلاى اللا ي  العلاام اللا الاةى فلاى تمزيلاا جزلاا المزاا لاة مقار لاة  أ
 ب ز  التمزيا. بباق 

  العام زلا مة ال ي  العام المتمثةة فى فزائ  هذا ال ي ؛ ال ي  جةى ب زره ا عكف العزا تااي  إ 

 جةيها المتعار  ال سبة يةزق كثيراب  زبالتال  ة المح م  ال اتج % 91 إلى يصا زعةف ما زهز

زملا  لالاجا ال راسلاة التحةيةيلاة لةلا ي  بشلاقية اللا الاة  زاللالاارز  تلام التزصلاا  %؛ 11 زهلا   زليلاا
 222091ه لالالااك تاايلالالا اب فلالالا  كلالاا م هملالالاا   حيلالالاث ارتةلالالاع حزلالام اللالالا ي  العلالالاام اللالالا الاة  ملالالا   أ اللالاى 

 2102/2102العلالاام الملالاال   مةيلالاز  ز يلالاف فلالا  0201122إللالاى  2112مةيلالاز  ز يلالاف فلالا  يز يلالاز 
% فلا  تةلاك الةتلارة  22132زهز ما يةهر التةازت الش ي  زالكبيلار بلاي  اللارقمي  زالارتةلااع ب سلابة 

حتلاى  2112% فلا  الةتلارة ملا  يز يلاز  1131القصيرة  زأي ا ارتةع ال ي  العام اللاارز  ب سبة 
    .2102يز يز 

 مزاا لاة العاملاة لة زللاة زاسلاتمرارية ال ملاز ا ف تزز  ججقة طر يلاة بلاي  اسلاتمرارية ال ملاز فلاى جزلاا ال
 .فى ال ي  ال الاةى

ات ة أ  العزا فى مصر يتسم بززز  الاتجا هيكةى فى المزاا ة العامة لة زلة لاستمرار هذا 
 كبيلار  لاةلاا بلاف ذاتلاف المزاا لاة هيكلاا أ  العزلاا لةتلارات طزيةلاة ملاع تةلاازت ح زثلاف ملا  زقلات رلالار يثبلات

العام زلا ملاة  ال ي  جةى ب زره ا عكف العزا تااي  زا   الإيرا ات أززا ب ال ةقات  ف  كا  سزا  زذلك
 زبالتلاال  المحةلا  ملا  ال لااتج % 91 إللاى يصا زعةف ما زهز ال ي  العام المتمثةة فى فزائ  هذا ال ي ؛

ملاتةةلاة  إسلاتراتيزيات إلى حتمية ز لاع ما ي جز زهذا %؛ 11 زه   زليا جةيها المتعار  ال سبة يةزق
ززة ال ي  المحةى زاللاارز  زهز ما يفثر جةى ز ع الاسلاتقرار الملاال  بصلاةة جاملاة فلا  لةق ا  جةى ف

 .مصر زجةى جزا المزاا ة العامة لة زلة بصةة لااصة 

ــاول ــع فقــد تن ا عكلالااف مشلالاكةة العزلالاا فلالاى ججقلالاة مصلالار ملالاع صلالا  زق ال قلالا     أمــا الفصــل الراب
 –المسلالالاتةا ة م هلالالاا  ) كزريلالالاا اللالالا زلى زجلالالارض لتزلالالاارب الإصلالالاجح الاقتصلالالاا   للالالابعض اللالالا زا زاللالالا رزف 

 ( ماليايا -ا  ز يسيا –البراايا  –الصي  

لم تساهم برامج الإصجح الاقتصا   الت  تطرح بزاسلاطة صلا  زق زق  تزصا الباحث الى ا ف 
ال قلالا  اللالا زل  لعلالاج  الالالالاتجلات فلالا  مصلالار  زالتلالا  يطةلالاق جةيهلالاا سياسلالاات التثبيلالات الهيكةلالا   فلالا  جلالاج  

ا لاف للايف كلاا ملاا يطلارح ملا  تةلاك الم ةملاات يصلاةة لةتطبيلاق الةعةلا  فلاى كلاا مشكةة جزلاا المزاا لاة حيلاث 
  ال زا.
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الحــد مــن التزايــد أهــم الــدروس المســتفادل مــن تلــف التجــار  فــى التنميــة و كمــا توصــل الباحــث الــى 
 عجز الموازنة العامة للدولة. المستمر فى

 ز  زر مشلالاارك زمعلالااز   زر ال زللاة زأزهاتهلالاا الرسلالامية هلا  أ  يسلاتةا  م هلالاا فلالاى التجربــة الكوريــة
زمسلالاا   زللالايف  زر متسلالاةط أز مهلالايم  زم ةلالاذ رئيسلالا  إللالاى زا لالاب أ  القطاجلالاات الم ةلالاذة معةمهلالاا 

 قطاع لااص يتحما المسئزلية مع الأزهاة الحكزمية باحترام متبا ا زتةاجا جميق بي هما.

 قيقيلالاة هلالا  تزربلالاة  زلالااح ملالاا كلالاا  لهلالاا أ  تحلالا ث للالاز للالام تتلالازفر إرا ة شلالاعبية ح والتجربــة البرازيليــة
ززجلالالاى زملالالااهير  لأهميلالالاة ال هلالالازض  فالشلالالاعب البراايةلالالا  بطبقاتلالالاف الةقيلالالارة هلالالاز ملالالا  تحملالالاا أجبلالالاا  
سياسات التقش  حتى تعافى الاقتصا  البرااية  زهز الذ  ي لاتج زيصلا ر ر لام ززلاز  جصلاابات 

إللاى مثلاا هلاذه اللارزح زالعايملاة الشلاعبية  ثزرتي  متتاليتي الملا رات زكم تحتا  مصر اليزم زبع  
 .م  جثرتها الاقتصا يةلةلارز  

 ــة الصــينية تحزللالات ملالا  ثاللالاث أفقلالار  زللالاة فلالا  آسلالايا إللالاى ثاللالاث أكبلالار  زللالاة   فقلالا  أمــا عــن التجرب
ص اجية  فى أسيا   زجاشر أكبر  زلة ص اجية جةى مستز  العالم با زاستطاجت أ  تسلايطر 

 جةى جزا المزاا ة العامة.

  ةا ة فلاى هلاذه التزربلاة الاسلاتةا ة ملا  اللا رزف المسلات أهلامفلاا  ملا    أما عن التجربـة الاندونسـية
القلالالاز  البشلالالارية زذللالالاك ملالالا  لالالالاجا ت ميلالالاة الاسلالالاتثمار فلالالاى الملالالازار  البشلالالارية زيبلالالا أ هلالالاذا الاسلالالاتثمار 

زالم افسة  زالتةا  يه   إلى تعميق حب ال ةام زحب العما  زالذ  التعةيم بالاهتمام بال ةام 
  ملالالالاع ربلالالالاط التعةلالالالايم املالالالاا العةميلالالالاةزالابتكلالالالاار   زذللالالالاك باسلالالالاتلا ام أحلالالالا ث الزسلالالالاائا التعةيميلالالالاة زالمع

 . باحتيازات سزق العما

 فن لالاف يمكلالا  أ  يلاتم محاكلالااة التزربلالاة الماليايلالاة فلالاى التحلالازا ملالا  مزاا لالاة وأخيــرا التجربــة الماليزيــة  
الب ز  الى مزاا ة البرامج زالأ ا  زم  ابرا ال قلااط التلاى يمكلا  محاكاتهلاا هلا  قيامهلاا باسلاتح اث 

مزاا لاة مهمتهلاا القيلاام بنجملااا الأما لاة العاملاة زالأ شلاطة الم ةملاة زح ة للالإ ارة الماليلاة فلا  قسلام ال
 لةمرحةة التالية م  مراحا تطبيق مزاا ة البرامج زالأ ا . 

 -المبحث الأزا ما يةى : فقد تناول أما الفصل الخامس

 زذلك م  لاجا السياسات التالية:دور السياسة المالية فى السيطرل على عجز الموازنة العامة 

  ًسياسة ال زلة لترشي  زتةعيا الا ةاق العام.  -: اولا 

  ًسياسة تعةيم الايرا ات العامة لة زلة. -:ثانيا 

  ًالسياسات الهيكةية.-:ثالثا 
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 يزز  ت اةر بي  الإيلارا ات زالمصلارزفات  بلاا ه لااك ز لازح زا لاة زكبيلار ملا  جلاام لألالار  أ ف لا
لالالار    حيلالاث تلالاا ا  ال ةقلالاات بشلالاكا زبالتلاال  اا يلالاا  فلالاى جزلالاا المزاا لالاة العاملالاة لة زللالاة ملالا  سلالا ة لأ

زلا يقابا ذلك ايا ة فى مزار  ال زلة ب ةف الق ر. زبالر م م  الايلاا ة  لألار مال كبير م  جام 
فى الايرا ات فا   سبة تةطية تةك الايرا ات العامة لة ةقات العامة جزات ج  القيام بزةيةتهلاا 

ملا   زر السياسلاة الماليلاة فلاى الحلا  ملا  المالية فى تحقيق حصيةة زفيلارة ز ايلارة زتحقيلاق الهلا   
تقلالالا ير معاملالالاا حساسلالالاية الايلالالارا ات جزلالالاا المزاا لالالاة العاملالالاة لة زللالالاة زيةهلالالار ذللالالاك زةيلالالاا ملالالا  لالالالاجا 

 ( 2102/  2102 – 2112/  2110الحكزميلالالاة لةتةيلالالار فلالالاى ال ةقلالالاات الحكزميلالالاة فلالالاى مصلالالار )
 أ زيع ى ذللاك تشير ال تائج المسزةة فى متزسط الةترة أ  المفشر اقا م  الزاح  الصحية   ز 

لايا ة جزا المزاا ة العامة  اتزاهمما يمه  الى ززز   الإيرا ه اك فززة بي   مز الا ةاق ز مز 
 .لة زلة

  اتلالالاذتها الحكزملالاات المتعاقبلالاة فلالا   التلالا  الماليلالاة محلالاازلات الإصلالاجحاتالسياسلالاات الماليلالاة ز  إ
تصلاا ية زالازتماجيلاة فلا  جلاج  العزلاا أز تلاةيلا  ارثلاار الاقأهلا افها  تحقيلاق إللاى تلاف  مصر لم

فلالالاى  أز لالالاح اكملالالاا  ألالالالار التلالالا  أفراهلالالاا زهلالالاز ملالالاا يةهلالالار زةيلالالااب فلالالاى تاايلالالا  زتةلالالااقم العزلالالاا سلالالا ة بعلالالا  
تةعب  زراب هاماب زملافثراب فلا   أ بالر م م  ا  السياسات المالية كا  لاب  لها الةصزا السابقة   

 طبيعلالالاة ا إ   زيمكلالالا  القلالالاز  تحقيلالالاق الاسلالالاتقرار الملالالاال  إذا تلالالام اسلالالاتلا امها بكةلالالاا ة زفعاليلالالاة
 .العامة المزاا ة جزا طبيعة مع تتةق لمالتى تم ا تهازها المالية  الإصجحات

 التلالا  ت تهزهلالاا ال زللالاة فلالا  ايلالاا ة جزلالاا المزاا لالاة زلااصلالاة  جلالام اللااطئلالاة  سلالااهمت سياسلالاات اللالا جم
 جلالام الملالازا  البترزليلالاة يحتلالاا  سلالابة كبيلالارة ملالا  ازملالاالى الملالازا  البترزليلالاة زيةهلالار ذللالاك زةيلالاا فلالا  أ  

البترزليلاة العامة كما ز ة فى البيا ات السابق جر ها  زفى ب اية إةهار  جلام الملازا  ال ةقات 
زتنرزحلات ال سلابة بالايلاا ة  %2130كا ت ال سبة  حز  2111/2111المستتر ف  العام المال  

  زملالالا   احيلالالاة %0131فزصلالالاةت إللالالاى  حلالالاز  2102/2102زال قصلالالاا  حتلالالاى  هايلالالاة جلالالاام الملالالاال  
   جلالالالالام الملالالالالازا  البترزليلالالالالاة فلالالالالا  الةتلالالالالارة ملالالالالا  العلالالالالاام الملالالالالاال  ألالالالالالار  فقلالالالالا  بةلالالالالان الم صلالالالالار  جةلالالالالاى ب لالالالالا

  زملالا  ثلالام  مةيلالاز  ز يلالاف 11111131 حلالاز  2102/2102 الملالاال حتلالاى العلالاام  2111/2111
اللا جم  ملاع  م ةزملاة هيكةلاة إجلاا ة جةى تعما زالت  الهيكةية ذلك فإ ف لاب  م  اتلااذ الإزرا ات

 البترزليلاة  المزا   جم لااصة لافترا   رزرة التح ي  السةيم لة جم الةعة  زليف المستتر أز ا
 الطبقلالاات بشلالاكا يةلالازق زبكثيلالار اسلالاتةا ة الكبيلالارة الماليلالاة الملالاج ة ذات الطبقلالاات م لالاف تسلالاتةي  زاللالاذ 
 ال لاا.  زالمح ز ة الةقيرة
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   للالالالام تسلالالالااهم بلالالالارامج الإصلالالالاجح الاقتصلالالالاا   التلالالالا  تطلالالالارح بزاسلالالالاطة صلالالالا  زق ال قلالالالا  اللالالالا زل  لعلالالالاج
ا سياسلاات التثبيلات الهيكةلا   فلا  جلاج  مشلاكةة جزلاا الالاتجلات ف  مصر  زالتلا  يطةلاق جةيهلا

 فى كا ال زا. الةعة المزاا ة حيث ا ف ليف كا ما يطرح م  تةك الم ةمات يصةة لةتطبيق 

  زق  استعرض الباحث أهم الأسباب التى أ ت اللاى تةلااقم جزلاا المزاا لاة العاملاة لة زللاة فلاى الةتلارة
 .  2102/2102حتى  2110/2112م  

بحلالالاث الثلالالاا   لاجصلالالاة البحلالالاث ز  تلالالاائج ال راسلالالاة زرفيلالالاة مسلالالاتقبةية مقترحلالالاة لعلالالاج  جزلالالاا بي ملالالاا ت لالالاازا الم
 المزاا ة العامة فى مصر.

 دعوانا أن الحمد لله رب العالمين ،،، خرآ و    
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Summary and Abstract 
Introduction 
 Researcher reviewed in this theses, "A Proposed Framework for the 

treatment of the state budget deficit in light of some international experience," 

the case study of the Arab Republic of Egypt "through theoretical study, 

which was built by the analytical study to reach to conclusions and 

recommendations of this research. 

 The general budget problem is one of the most important pivotal 

economic global problem because of its direct effects on the performance of 

economic activity in general, as well as it is one of the most important topics 

of discussion that has intensified the controversy around , also has varied 

views ,and  on which conscientiousness is varied, specifically in recent years, 

especially after the increased direction of the deficit in various countries 

around the world accompanied by a constant rise in the public debt of 

governments. 

Egypt suffers from increasing deficit, especially in the last five years, 

has exceeded reasonable limits and reached to 13.7% of GDP  in the fiscal 

year 2012/2013, and to 12.8% of GDP in 2013/2014, which is threatening the 

financial and monetary stability of the state, Adding to the seriousness of the 

matter is that this deficit became a structural feature that is close to the 

characteristics of the Egyptian economic structure, a long term trend, and has 

no relationship with the conditions of the economic cycle as it became 

resulting in a continuous deterioration in the purchasing power of the national 

currency and the deterioration in the lives of individuals within the 

community level. And the accompanying negative economic and social 

effects .the internal and external debt has increased the burden of their service 

in a form of pressure on the state budget and the depletion of reserves, which 

requires huge financing needs are increasing year after year, a situation that is 

not sustainable without have economic and financial negative consequences, 
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and then have to work to reduce the rates of the deficit, so it may need to be 

considered in a package of structural measures, which have financial 

sustainability to reduce the deficit and debt ratios to the safe levels, and may 

be required to change some laws, regulations and procedures followed in the 

past. 

In this sense researcher tried access to some of the proposed solutions 

to control the deficit of Egypt until it reaches a safe rates, with the use of 

some international experience of some countries that have succeeded in the 

good planning of their economies and then reduce the deficit in their budgets, 

which has led to success in transforming suffering in its economy to the 

development and progression significantly. The recovery of the budget deficit 

and rates of public debt will contribute to the path of fiscal sustainability in 

restoring confidence in the economy, increased capital flows, and ease the 

pressure on the exchange rate, and reduce the cost of borrowing in the market 

path, in addition to ease the burden of debt service. 

Characterization of the problem- : 

 The study problem stems from the steady rise of the State budget  

deficit , which represents one of the difficult challenges that stand in the way 

of the growth of the Egyptian economy , and the problem of increase in the 

deficit involves two key parts : The first is  fiscal spending ( the value of 

budget deficit ) and its implications and the second is how to finance this 

deficit and its implications on the financing methods . 

Given that this deficit is due to the widening gap between public revenues and 

expenditures  

 Which is among the causes of the increase in public spending in order 

to achieve the desired social justice through increased financial allocations for 

each of the subsidy , wages and other , in spite of the temporary positive 

impact of this spending on economic activity , however, sustainability has 

become very difficult due to the increase of the budget deficit in Egypt in 



 Summary and Abstract 

 

III 

excess of national savings ability combined  with foreign aid to finance this 

deficit , and then the impact of the deficit  

specially on the public debt . 

Hypotheses of the study and its questions : - 

 The study  starts from the continuity of the government 's reliance on 

domestic public debt to finance the state budget deficit compared to the rest 

other funding items. 

 There is a correlation between the sustainability of growth in the state 

budget and the continuity of growth in domestic debt deficit. 

 The current study sought to put some solutions to alleviate the state 

budget deficit. 

The current study seeks to put some solutions for the treatment of the 

budget deficit. 

To achieve this goal, the researcher put up a range of questions, 

including- : 

 What is the definition of the state budget and what is the state budget and 

its concepts and the development of this deficit? 

 What is the nature of the budget deficit? Is it structural deficit or a regular 

one? And the possibility of treatment of this deficit? 

 What are the causes of the budget deficit? And the role of fiscal policy in 

Egypt to control the deficit? 

 Is influenced the expansion of public debt policy, especially in the growing 

domestic debt of the state budget and financial stability in general deficit? 

 To what extent we can benefit from successful international experiences in 

economic development in treating the deficit? did reform programs 

introduced by the IMF contribute in the treatment or reduce of the state 

budget deficit? 

 What is the impact of the increase in the subsidy (especially subsidy of 

petroleum products) in increasing the budget deficit? 
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 What are the future vision for the treatment of the budget deficit in light of 

the changes that have occurred recently in Egypt? 

The researcher has addressed this problem through five chapters as 

follows- : 

The first chapter, the visions of intellectual schools and their addressed to 

the budget deficit through: 

. 

. 

-classical thought. 

. 

      And some of the Arab and foreign of previous studies relevant to the 

theses, it has been reached to studies conducted in the period between 1992 to 

2012. 

The second chapter: the first part dealt with, the following : 

. 

. 

 the main objectives of the general budget of the state. 

. 

. 

. 

. 

The second part dealt with the following- : 

First – concepts of  deficit 

. 

. 

. 

. 

 of the general budget of the state 
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Second: - The financing of the general budget of the State 

. 

. 

 

. 

serves 

       The researcher found through this chapter that the general budget 

preparation in Egypt is  abused by numerous shortcomings and lack of 

integration at a time when international organizations called for The need to 

develop public budgets .In spite of several advantages in the new budget  

classification in Egypt but it  has been linked to the traditional manner (line-

item budgeting) which pays all its interests in the preparation of the budget 

for the input only (spending) and does not pay any attention to the outputs of 

the results of services , business , and various activities provided by all state 

units and its departments to the citizen and this traditional method proven its 

decrease ability and effectiveness in the guidance fair and control of the 

resources of the state to the aspects of expenditure with integrity and 

transparency, which contributed to the many serious flaws and disadvantages. 

The third chapter dealt with, the development of the budget deficit in           

Egypt and its funding sources at intervals of 1975-1976 until 2013/2014, the 

development of public debt in Egypt and its sources of financing in the same 

period. 

        The researcher concluded- through the data that was displayed- that the 

deficit in Egypt characterized by a disruption of structural in the state budget 

deficit due to the continuation of this for long periods with varying happen 

from time to time prove that the structure  of budget itself has a large defect, 

and that, whether in the expenditure side or revenue .The increasing deficit in 

turn is reflected in the public debt and the service of this debt; which make up 

90% of GDP and thus exceeds the internationally accepted ratio of 60%; and 
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this is what calls to the inevitability of the development of different strategies 

to eliminate the gap domestic and external debt which affects the financial 

stability in general in Egypt and on the state budget deficit in particular. 

 The fourth chapter dealt with, a reflection of the deficit problem in 

Egypt's relations with the International Monetary Fund and the presentation of 

the experiences of economic reform in some countries and the lessons learned 

from them, (Korea - China - Brazil – Indonesia) 

       The researcher concluded that the economic reform programs put by the 

International Monetary Fund to treat imbalances in Egypt did not contribute, 

and the so-called structural stabilization policies, in the treatment of the 

problem of the budget deficit, as it is not all that arises from these 

organizations fit the actual application in all countries. 

As the researcher to the most important lessons learned from those 

experiences in the development and treatment of the state budget deficit. 

 Korean experiment, taken advantage of in the role of the state and its 

official apparatus is the role of associate and assistant and supportive, not 

bossy or dominant role . as well as sectors that carried out mostly private 

sector bears the responsibility with the government agencies with mutual 

respect and a deep interaction between them. 

  Brazilian Experience, It is the success of the experiment that will not be 

happened if there isn't a real popular will public and the awareness of the 

importance of the advancement ., Brazilians with poor levels are  to bear 

the burden of austerity policies until the recovery of the Brazilian 

economy, which produced and exported despite the presence of drug gangs 

and how much you need Egypt today and after consecutive revolutions to 

such popular spirit and determination to get out of the economic crisis. 

 As for the Chinese experience, it has shifted from the third poorest 

country in Asia to the third-largest industrial nation after Japan and China, 
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and the tenth largest industrial nation in the world, and also  was able to 

control the budget deficit. 

, the Malaysian experience, it can be simulated Malaysian experience in 

the transformation from line item budget  to programs and performance 

budget. the main points that can be simulated are doing the development 

unit of financial management in the budget department tasked with doing 

the work of the Secretariat and organized activities for the next stage of the 

application of programs and performance budget . 

  Finally Indonesian experience, The most important lesson learned from 

this experience is the benefits of human resources through developing the 

investment in human resources that starting from caring of the educational 

system aiming at the depth of the love of system, work , competition , and 

innovation by using both of  the most modern educational ways and 

scientific labs.  Meanwhile linking education  with the needs of labor 

market. 

The fifth chapter dealt with the first topic the following- : 

The role of fiscal policy in controlling the budget deficit, through the 

following policies: 

- State policy to rationalize and activate the  public spending. 

 Second: - maximizing the overall revenues of the state policy. 

 Third: structural policies. 

 the wrong policies of subsidy conducted by the state contributed to the 

increases the budget deficit. Specially the subsidy of petroleum products  

which shows clearly that it represents large sums of total public 

expenditure. 

 that there is no symmetry between revenues and expenses, but there is 

a  clear and significant delinquency from year to year, thus an increase 

in the state budget deficit from one year to another, where increasing 

expenses significantly from a financial year to another and not offset 
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by an increase in the revenues equally. In spite of the increase in 

revenues, the coverage ratio of these revenues to expenditure has 

failed to carry out the financial function in achieving a plenty of  

proceedings and achieve the objective of the role of fiscal policy in 

reducing the state budget deficit and it clearly demonstrates by 

estimating the sensitivity coefficient of government revenue to the 

change in government expenditures In Egypt (2001/2002 - 2012/2013) 

the recorded results indicates to the average in the period that the 

indicator is less than one, and that means there is a gap between the 

growth of spending and revenue, paving a tendency to increase the 

state budget deficit. 

  The financial policies and attempts to financial reforms undertaken by 

successive governments in Egypt did not lead to achieving its goals in 

the treatment of impotence or mitigate the economic and social effects 

that brought about, which is evident in the growing and the worsening 

of the deficit year after year, as explained in the previous chapters, 

although the financial policies, It was critical for that policies  to play 

an important and influential role in achieving financial stability if they 

are used efficiently and effectively, and we can say that the nature of 

the financial reforms that have been pursued not agree with the nature 

of the budget deficit. 

 The wrong subsidy policies adopted by the state contribute to increase 

the budget deficit , specially subsidy  of petroleum products that shows 

clearly that the subsidy of petroleum products occupies a large 

proportion of total public expenditure as explained in the previous 

data, and in the beginning of disclosure of petroleum products  subsidy 

- which were hidden previously  -in the fiscal year 2005 / 2006 the 

percentage  was about 20.1 % and hovered between increases and 

decreases until the end of the fiscal year 2013/2014  reaching to about 
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18.0 % , and on the other hand, has reached the outgoing item on the 

subsidy of petroleum products in the period of the fiscal year 

2005/2006 until 2013/2014 fiscal year to 680,778.5 million pounds 

SO,  structural measures should be taken and work on the restructuring 

of the subsidy system , with the need for the proper identification of 

the actual subsidy , not hidden or virtual subsidy of petroleum 

products , which are  benefit for large solvency classes and more than 

for poor and low-income classes. 

 The economic reform programs which put by the International 

Monetary Fund to treat imbalances in Egypt did not contribute, and the 

so-called structural stabilization policies, in the treatment of the 

problem of the budget deficit, as it is not all that arises from these 

organizations fit for the actual application in all countries. 

 While the second section deals with the summary of the research and 

findings of the study and future vision proposed for the treatment of the 

budget deficit in Egypt. 
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