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 ملخص
 الحماية ودور ، الفقر المتعدد للأطفال، الاجتماعيةهذا البحث التعرف على كلً من واقع الحماية  استهدف

ل المضمون، تحلي منهج باستخدامالأبعاد داخل جمهورية مصر العربية ،  متعدد الأطفال فقر في الاجتماعية
، والتقارير الإقليمية والدولية، ونتائج واستراتيجيتها وزارة التضامن  ةوخط وتجميع البيانات وتحليلها لتقارير الفقر،

 هي: المساعدات الاجتماعية الحماية وكانت أهم النتائج، أنواع (،2018-2017) بحث الدخل والإنفاق
، وأبعاد مستوى التعليم ارتفعتتناقص مؤشرات الفقر كلما العمل،  ق و س لات، تدخ الاجتماعي التأمين ،الاجتماعية

، وجاءت أهم توصيات الدراسة الفقر المتعدد هي سوء الأحوال المعيشية في المسكن والصحة والغذاء والتعليم
لها،  المالية المخصصات وزيادة الوزارات المعنية، جميع فى للأطفال والتغذية الصحة برامج جميع بين الدمج،

 التي المساعدات بأماكن والتوعية العمل، أسواق إلي الأطفال والحد من دفع التوعوية البرامج نشر علي العمل
 سد علي العمل المساعدات، وجاءت اهم المقترحات، تلك والحصول علي إليها  الوصول وكيفية الدولة تقدمها 

 حتي من المجتمع بةيقر  الخدمة مؤسسات  تكون  وأن والصحة التعليم مجال في البشرية الموارد من الاحتياجات
 الجهل والحرمان من الخدمات الصحية الأساسية وتفشى الأمراض. وانتشار التسرب من التعليم تمنع

  ،  الفقر،  الفقر متعدد الأبعاد للأطفال.الاجتماعية الحماية:  المفتاحية الكلمات  

Abstract 

This research aimed to identify both the reality of social protection, multidimensional 

poverty for children, and the role of social protection in multidimensional child 

poverty within the Arab Republic of Egypt, using the content analysis approach, data 

collection and analysis of poverty reports, the Ministry of Solidarity's plan and 

strategy, regional and international reports, and Results Searching Income and 

Spending (2017-2018), and the most important results were the types of social 

protection are social assistance, social insurance, labor market interventions, poverty 

indicators decrease as the level of education rises, and the dimensions of multiple 

poverty are poor living conditions in housing, health, food, and education ,and the 

most important recommendations of the study came, integration Among all health 

and nutrition programs for children in all the ministries concerned  ,and increasing 

Financial allocations for them, working to spread awareness programs and limit the 

payment of children to labor markets, and awareness of the places of assistance 

provided by the state and how to access them and obtain that assistance, and the most 

important proposals came, working to meet the needs of human resources in the field 

of education and health and that service institutions be Closeness to society to 

prevent school dropouts, widespread ignorance, denial of basic health services and 

disease outbreaks 

Key words: social protection, poverty, multidimensional poverty for children 
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 :المنهجي رالإطاأولًا : 
 :الدراسة مقدمة 1/ 1
 الاستثمارعلى أهمية أن  لجميع دول العالم وتأكيداقمة جدول أعمال التنمية  تمثل الاجتماعيةالحماية أصبحت  

لأفراد لمساعدة الالآن أن كما يوجد إجماع ،المطلوب  الاقتصاديفي الإنسان هو أقصر طريق لتحقيق النمو 

للحد من الفقر المتسارع من العوامل المهمة مع المخاطر المتنوعة ات المحلية في التعامل والأسر والمجتمع

-2015الأجندة الُأممية للتنمية المستدامة  استهدفت، كما والتنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة

مستوى معيشة   ة وتحقيق المساواة ورفعالقضاء على الفقر والجوع وتحسين مستويات التعليم والصح 2030

  لحالية والقادمة.الأجيال ا

إلى مجموعة من السياسات لمساعدة النساء والرجال والأطفال على الوصول إلى أو  الاجتماعيةتشير الحماية و 

 نحو إدارة الاجتماعيةلحماية مطرد ل اتجاهوهناك  ،الحفاظ على مستوى معيشي لائق وصحة جيدة طوال حياتهم

للأسر من خلال الأدوات المناسبة ومساعدتها على  الاقتصاديتقليل الضعف دف به الاجتماعية المخاطر

غير منتجة )مثل إبعاد الأطفال عن  لاستراتيجياتالأسر الفقيرة للجوء  اضطرار، دون الاستهلاكأنماط  استتباب

يقتصر دورها ة لا برامج الحماية الاجتماعيو ، وما إلى ذلك( وبيع الممتلكات ،المدارس، وتأخير الرعاية الصحية

في الحد من الفقر وعدم المساواة من خلال منع الأفراد وأسرهم من السقوط في الفقر أو البقاء  على المساعدة

الأمر  ،فيه، بل تساهم أيضًا في النمو الاقتصادي من خلال زيادة إنتاجية العمل وتعزيز الاستقرار الاجتماعي

  الاجتماعية.)إستراتيجية الحماية لتماسك والسلم الاجتماعيفي تعزيز ادور أصيل  الاجتماعيةية الذي يجعل للحما 

 . ( 15،ص2019،  الاجتماعي،وزارة التضامن  

بحوالي  2017/2018يقدر عدد الأطفال المصريين الذين يعيشون تحت خط الفقر أو قريبين منه في و 

ر بشكل مباشر على يؤث مما  من أطفال مصر يواجهون وأسرهم عوائق مالية %64أي أن  ،مليون طفلا10

عيش هؤلاء الأطفال في فقر متعدد الأبعاد يضعهم في  إنو  ،جيدة اجتماعيةفرصهم في الحصول على خدمات 

تد عواقب  ض كرامتهم وثقتهم وبالتالي مستقبلهم، حيث تمقو  صراع مرير للوصول إلى إمكاناتهم الكاملة، ويُ 

ر التأثير المدمر لهذا الأمر على الأطفال فقط ولكن يمتد يقتصولا  ،مشاكل تلك المرحلة إلى باقي مراحل حياتهم

 (23،ص 2،ع5،الأمم المتحدة ،مج  الاجتماعية)نشرة التنمية .ليشمل المجتمعات التي ينتمون إليها، بل والاقتصاد ككل
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ل على لأنها استثمار يضمن الحصو  ستراتيجية الحماية الاجتماعيةإتعد حماية الأطفال على رأس أولويات  لذا

في المستقبل تشارك بفعالية في بناء مجتمعاتها ودفع الاقتصاد إلى مراحل أكثر  ى تأهيلاً عمالة أكثر صحة وأعل

راعي الأطفال هو حماية للأطفال وأسرهم من جوهر هذا النوع من الحماية الاجتماعية الذي يو  ،تقدما وازدهارا

 ( 35،ص2019، الاجتماعيوزارة التضامن   ، الاجتماعية)إستراتيجية الحماية  .الاقتصاديالضعف 

فقر الأطفال متعدد للحد من  الاجتماعيةالبحث بضرورة تصميم ورسم سياسات للحماية  هدفمن هنا جاء  

 المستدامة لهم . الأبعاد وتحقيق التنمية 

 :مشكلة الدراسة 2/ 1
) تقرير بحث الدخل  للإحصاء،على  بعض التقارير الصادرة عن الجهاز المركزي  بالاطلاعقام الباحث      

فى مصر  2030لمتابعة مؤشرات أهداف التنمية المستدامة  الوطني الإحصائيالتقرير ،  (2017/2018والإنفاق 

على تقرير فقر الأطفال متعدد  والاطلاع( 2019/ 2018(، خطة وزارة التضامن )2019الصادر ديسمبر )

( ، والتقرير 2013ر المخططة الصادر عن) يونيسيف مصر الأبعاد فى المناطق العشوائية غير الأمنة وغي

(، وتقرير فقر الأطفال متعدد 2018د الأبعاد الصادر عن الأمم المتحدة )الإسكوا العربي حول الفقر متعد

 الاجتماعيلوزارة التضامن  الاجتماعيةعلي إستراتيجية الحماية  والاطلاع(، 2017الأبعاد فى مصر الصادر )

  : بهدف التعرف على (1الاجتماعي)مرفقث مقابلة مع وزيرة التضامن واجري الباح   (،2019لسنة )

 مدى إنتشار فقر الأطفال متعدد الأبعاد فى مصر . -

 الموجهة لحماية الأطفال من الفقر متعدد الأبعاد . الاجتماعيةسياسات الحماية  -

 وكانت النتائج كالتالى: 
 من أطفال مصر .%64تصل إلى  إنتشار فقر الأطفال متعدد الأبعاد بنسبة -

 الأطفال متعدد الأبعاد. الموجهة للتصدي والحد من فقر الاجتماعيةضعف سياسات الحماية  -

 في كامل بشكل فعاليتها  وعدم الاجتماعية، الحماية جهود يضعف مما : المختلفة البرامج تفتت -

 .لأهدافها  الوصول

 الكافي الاستثمار وعدم التأمينية الاشتراكات وضعف الاجتماعي، التأمين لبرامج المنخفضة التغطية -

 .المالية استدامتها  ويهدد لمستحقيها  المعاشات قيمة من ويُقلل العوائد يضعف مما  التأمينات لأموال
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 ظل في الريف في خاصة وبصفة الصغيرة المشروعات نجاح ومحدودية المتاحة العمل فرص ضعف -

 .الأسواق منافذ ومحدودية المالية غير الخدمات وضف ةالمتواضع والتكنولوجية البشرية الإمكانات

 .المحلي المستوى على خاصة وبصفة الوظيفية الأجهزة ومهارات قدرات محدودية -

 من يقلل مما  الشهرية، المدفوعات مستوى وانخفاض النقدية، التحويلات برامج تغطية ضعف -

 .كامل بشكل لأهدافها  الوصول في فعاليتها 

 ى واقعالتعرف علتمثلت فى ضرورة  التيو  بحث ال  ة الباحث من تحديد مشكلما سبق تمكن و بناءً على  

وتكون لديه  ،للأطفال داخل جمهورية مصر العربية فقر الأطفال متعدد الأبعاد ، وواقع  الاجتماعيةحماية ال

في  تسهم قترحات قدوتقديم م التغلب على تلك المشكلات ونح  علمية بطريقة يالدافع إلى إجراء البحث الحال

  .المستدامة لهم التنمية تفعيل دور الحماية الإجتماعية في الحد من فقر الأطفال متعدد الأبعاد و تحقيق

 :أهداف البحث 3/ 1

 داخل جمهورية مصر العربية.  الاجتماعيةالحماية  واقع التعرف علي -

  بجمهورية مصر العربية.التعرف علي واقع الفقر المتعدد للأطفال  -

 الأبعاد. متعدد الأطفال فقركبح وتخفيف  في الاجتماعية الحماية دورتقديم مقترحات لتفعيل  -

 :تساؤلات البحث  4/ 1

 ؟داخل جمهورية مصر العربية  الاجتماعيةواقع الحماية ما  -

 واقع الفقر المتعدد للأطفال بجمهورية مصر العربية؟ ما   -

 الأبعاد؟ متعدد الأطفال فقر جهةموا في الاجتماعية الحماية دوركيف يمكن تفعيل  -
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 أهمية الدراسة: 5/ 1

 الأهمية العلمية :  1/5/1
 خلال من للأطفال الأبعاد متعدد والفقر الاجتماعية الحماية مجال فى العربية للمكتبة علمية مساهمة تقديم     

 ولكل ،الاجتماعي التضامن ارةبوز  المختلفة والوحدات بالإدارات الاجتماعية الحماية سياسات بتطبيق الاهتمام

 . المشكلة هذه من تعانى التي الدول كل فى بل فقط مصر فى ليس الاجتماعية المشكلة بتلك والمعنيين الباحثين

 العملية : الأهمية  1/5/2
 متعدد الأطفال وفقر،  عامة بصفة الفقر مشكلة من الحد فى تساهم سياسات وضع فى المساهمة  -

  المستدامة التنمية يقحقوت خاصة بصفة الأبعاد
 سياساتفى تطبيق  الاجتماعي التضامن بوزارة الحماية لقطاع التابعين العاملين ممارسات تحسين  -

 .  وفاعلية بكفاءة  الاجتماعية الحماية
 الأهمية القومية:  1/5/3

 .قد تساعد في الحد من فقر الأطفال متعدد الأبعاد مقترحات المساهمة في تقديم      

  :حدود الدراسة 1/6

 الحدود المكانية: 

 .بوزارة التضامن  بجمهورية مصر العربية الاجتماعيةقطاع الحماية 

   :الحدود الزمانية  

 م(. 2019/  2013العام ) تحليل مضمون بعض التقارير فى الفترة من  خلالمن تطبيق البحث 

 الحدود الموضوعية:   

 الأطفال متعدد الأبعاد. قرف الحد من في الاجتماعيةدور الحماية      

 مصطلحات الدراسة: 7/ 1
 تمثل موضوع الدراسة من خلال المفاهيم التالية :    التيوتنطلق مصطلحات الدراسة 

  سياسات هي ((World Bank, 2001 عرفها،  Social Protection -الاجتماعية الحماية  -

 المتنوعة، والاجتماعية يةتصادالاق المخاطر مواجهة في والضعف الفقر من الحد إلى تهدف وبرامج

 وتعزيز للمخاطر، الأفراد تعرض تقليل خلال من ،والاستبعاد والشيخوخة والعجز والمرض البطالة مثل

  العمل. أسواق فعالية وزيادة المخاطر، إدارة على قدرتهم
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 الوصول على ما  مجتمع أفراد تساعد التي السياسات مجموعة هي UNRISD, 2010)) وعرفتها -

 حياتهم. من المختلفة المراحل مدار على جيدة وصحة لائق معيشي مستوى علي الحفاظ أو إلى

 إذا فقيرة كأسرة  المعيشية الأسرة نها تصنفأ ب (2017الإسكوا،) عرف بمؤتمر ،   Poverty– الفقر -

 من حدة الأقل الثاني المستوى في ممكن أقصى حرمان ثلث عن يزيد أو  يساوي حرمانها  مستوى كان

 هذا تحت كافة أفرادها  يدرج فقيرة، المعيشية، كأسرة الأسرة تصنف وعندما  الحرمان، اتمؤشر 

 .التصنيف

عرفه )المجلس القومي / وقد   Child Poverty  Multidimensional -فقر الأطفال متعدد الأبعاد  -

 م.  (  بإنه فقر الأحوال المعيشية من الصحة والغذاء والمسكن والتعلي2011للطفولة والأمومة،

والحصىىول علىىي  أساسىىية بحقىىوق  التمتىىع علىىى القىىدرة عىىدم أنىىه علىىى (World Bank,2011)وعرفــه  -

   .جوهرية وحريات من ) التعليم، والصحة ، والمسكن، الغذاء، الكساء( الأدنىالحد 

 لأنــهونستخلص من كل التعريفات السابقة بان تعريف البنك الدولى هو التعريف الذى ســتنطلق منــه الدراســة 

 . جتماعيالانسب التعريفات للفقر متعدد الابعاد ، وهو التعريف الذى تتبناه وزارة التضامن أ

 الدراسات السابقة العربية: 1/8

 : الاجتماعيةدراسات تناولت متغير الحماية  1/ 8/ 1  

منهج   عنوان الدراسة دراسة م
 الدراسة

 نتائج الدراسة  أهداف الدراسة

 الطىىىىىىىىىىىىىىىىىىائى 1
(2008) 

 حمايةلا شبكة واقع
 فىىىىىىىىي الاجتماعيىىىىىىىىة

 إمكانيىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة,العراق
 .تطويرها 

دور   التعىىىرف علىىىي وصفي   

 الحمايىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة
بىىىىىىىىىين  الاجتماعيىىىىىىىىىة

 الحضىىىىىىىىىر والريىىىىىىىىىف 
 العراق في

 فىىى الأسىىر لتوزيىىع أفضىىلية هنىىاك أن
 وانخفىىاض الريىىف، دون  مىىن الحضر

 بسىىىىىىىىىىىبب زاد الحمايىىىىىىىىىىىة شىىىىىىىىىىىبكة دور
 ثىىىم ومىىن ، والغىىش التلاعىىب حىىالات

 الأسىىىىىىىىىىىىىىىىر إسىىىىىىىىىىىىىىىىتهداف إنخفىىىىىىىىىىىىىىىىاض
 الأدنىىى الحىىد تغطية وعدم ودةالمقص
 شىىىىىىىبكة لإعانىىىىىىىة المسىىىىىىىتحقة للأسىىىىىىىر
 . الإجتماعية الحماية
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منهج   عنوان الدراسة دراسة م
 الدراسة

 نتائج الدراسة  أهداف الدراسة

 الىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىوزان 2
(2008) 

 الحمايىىىىىىىىىىىة شىىىىىىىىىىىبكة
 فىىىىىىىىي الاجتماعيىىىىىىىىة

 نقديىىة رؤيىىة العىىراق
 ومقتراحىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىات

 .للتطوير

 برنىىىىىىىىىىامج صىىىىىىىىىىياغة لاستقرائيا
 للحمايىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة

 فىىىىىىىىىىي الاجتماعيىىىىىىىىىىة
 كالّيىىىىىىىىىىىىىىىىة العىىىىىىىىىىىىىىىىراق
 كلىىىىىىىىىىىف لتخفىىىىىىىىىىىيض
 نحىىىىىىىىىىىىىىىىو التحىىىىىىىىىىىىىىىىول

 .السوق  اقتصاد

 تصىىىىىىميم التمويىىىىىىل، مصىىىىىىادر عتنويىىىىىى 
 عىىن شىىاملة ومعلومىىات بيانات قاعدة
 فىىىي النظىىر إعىىىادة المشىىمولة، الفئىىات

 العىىىىىراق، فىىىىىي الفقىىىىىر خىىىىىط أحتسىىىىىاب
 أن يجىىب الاجتماعيىىة الحمايىىة بىىرامج
 لمشىىىىروع الصىىىىغيرة القىىىىروض تشىىىىمل
 الصىىىىحي، التىىىىأمين المنتجىىىىة، الأسىىىىر
 توفيرسىىكن   المبكىىرة، الطفولىىة رعايىىة
 .كريم

 العبيىىىىىىىىىىىىىىىدي 3
(2009) 

 التحليىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىل
 السوسىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىيولوجى

 الحمايىىىىىىىىىىىة لنظىىىىىىىىىىىام
 فىىىىىىىىى الإجتماعيىىىىىىىىة

 الليبى التشريع

 وصىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىفي
 تحليلي

التعىىىىىىىىىىىىىرف علىىىىىىىىىىىىىي  
 التحليىىىىىىىىىىىىىىلنتىىىىىىىىىىىىىىائج 

 السوسىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىيولوجى
 الحمايىىىىىىىىىىىىىة لنظىىىىىىىىىىىىىام

 فىىىىىىىىىىى الاجتماعيىىىىىىىىىىة
 الليبى التشريع

 الحمايىىىىىىىىىىىىىىىة ونسىىىىىىىىىىىىىىىق الاجتماعيىىىىىىىىىىىىىىىة
 التنميىىىىىىىة منظىىىىىىىور مىىىىىىىن الاجتماعيىىىىىىىة

 مفهىىوم يفسىىر الىىذى والاتجىىاه البشىىرية
 ضىىىىىىىىوء فىىىىىىىىى اعيىىىىىىىىةجتمالا مايىىىىىىىىةح ال

 .الإقتصادى الأمن بقضايا  علاقته

 مقداد   4
 
 (2016) 

 نظرالأسىىر وجهىىات
 غىىزة بقطىىاع الفقيىىرة
 التحىىىىىىىىىىويلات فىىىىىىىىىىي

 المقدمىىىىىىىىىة النقديىىىىىىىىىة
 رنىىىىىىىىىىىىىىىامجبال مىىىىىىىىىىىىىىىن

 الىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىوطني
 يةللحما  الفلسطيني
 الاجتماعية

   الوصىىىىىىىىىىىىىىىىىىفي
 التحليلي

 تىىاري  علىىي التعرف
 يىىىىىىىىىىىىىةالحما  بىىىىىىىىىىىىىرامج

 التىىىىىىىىي الاجتماعيىىىىىىىة
 الشىىىىىىىىىىىىىئون  تىىىىىىىىىىىىديرها 

 جتماعيىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة،لاا
 عينة أراء استطلاع

 الفقيىىىىرة الأسىىىىر مىىىىن
 مىىىىىىىىىىىىىىن المسىىىىىىىىىىىىىىتفيدة

 التحىىىىىىويلات بىىىىىىرامج
 النقدية

 الفقىىىىىىر بىىىىىىين عكسىىىىىىية علاقىىىىىىة وجىىىىىىود
 الأسىىىىىرة، لىىىىىرب التعليمىىىىىي والمسىىىىىتوي
 وتعطىىىىل الفقىىىىر بىىىىين طرديىىىىة وعلاقىىىىة

 .العمل عن الأسرة رب

  اللهعبىىىىىىىىىىىد   5
(2017) 

 الحمايىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة
 الاجتماعيىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة

 فىىىىىىىىىىىىىىىى للأطفىىىىىىىىىىىىىىىال
 الحضىىرية المناطق
 الفقيرة

 أوليىىة بيانىىات تىىوفير وصفي
 تقيىىىىيم علىىىىى تسىىىىاعد
 الحمايىىىىىىىىىىىىىىة نظىىىىىىىىىىىىىىام

 الاجتماعيىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة
 فىىىىىىىىىىىىىىىىىى للأطفىىىىىىىىىىىىىىىىال

 الحضىىىرية المنىىىاطق فىىىى الأطفىىال أن
 حمايىىىىىىىىة بىىىىىىىىلا أطفىىىىىىىىال هىىىىىىىىم الفقيىىىىىىىىرة

 القانونيىىة المعرفىىة تراجىىع ، اجتماعيىىة
 بالجوانىىىىىىىب والأطفىىىىىىىال الأسىىىىىىىر عنىىىىىىىد

 ونحىى  سىىلبى تصىىور وجود ، الحقوقية
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منهج   عنوان الدراسة دراسة م
 الدراسة

 نتائج الدراسة  أهداف الدراسة

 الحضىىىرية المنىىىاطق
 .الفقيرة

 الجهىىىىىىىىات تقىىىىىىىىدمها  التىىىىىىىىي الخىىىىىىىدمات
 الأطفىىال حمايىىة أجىىل مىىن الحكوميىىة

 متاحىىة هىىي ولا ، يعرفونهىىا  هىىم فلا ،
 . إليها  الوصول سهل ولا ،

 الىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىدالى 6
(2018) 

 بىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىرامج دور
 مايىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىةالح 

 فىىىىىىىىى الاجتماعيىىىىىىىىة
 احتياجىىىىىىىىىىىات سىىىىىىىىىىىد
 الفقيرة الأسر

 المسىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىح
 الاجتماعي

 معرفىىة درجىىة تحديد
 مىىىىن الدراسىىىىة عينىىىىة

 الأسىىىىىىىىىىىىىىىر أربىىىىىىىىىىىىىىىاب
 الحمايىىىىىىىىىىىة امجببىىىىىىىىىىىر 

 التىىىىىىىىي الاجتماعيىىىىىىىة
 ، الحكومىىىىة تقىىىىدمها 
 اسىىىىىىتفادتهم ودرجىىىىىىة
 ورضىىىىىىىىىىاهم منهىىىىىىىىىىا،
 ،ومعوقىىىىىىىىات عنهىىىىىىىىا 

 منهىىىىىىىىىىىا  اسىىىىىىىىىىىتفادتهم
 البىىرامج هىىذه ،ودور
 حاجىىات إشىىباع فىىى

 . الفقيرة الأسر

 نصف عن يزيد ما  النتائج
 معرفتهم( %51,3) المبحوثين
 الحماية ببرامج منخفضة

 بينما  الحكومية، الاجتماعية
 ببرامج منخفضة معرفتهم( 28,7%)

 الأهلية، ما الاجتماعية الحماية
( %24) المبحوثين ربع من يقرب
 الحماية ببرامج مرتفعة همتاستفاد

 ،بينما الحكومية الاجتماعية
من  مرتفعة همتاستفاد( 6,7%)

الأهلية،  ةالاجتماعي الحماية برامج
 المبعوثين نصف عن يزيد ما 

 عن منخفض رضاهم 53,3%
 الاجتماعية الحماية برامج

 رضاهم %7 بينما  الحكومية،
 الحماية برامج عن منخفض

 .الأهلية الاجتماعية
 خولىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة 7

(2019) 
 الحمايىىىىىىىىىة سياسىىىىىىىىىة

 فىىىىىىىىى الاجتماعيىىىىىىىىة
 الجزائر.

 دورعلىىى التعىىرف   وصفي 
 الحمايىىىىىىىىىىىىىة بىىىىىىىىىىىىىرامج

 فىىىىىىىىىىى الاجتماعيىىىىىىىىىىة
 الجزائر.

 تسىىىىاهم الاجتماعيىىىىة الحمايىىىىة بىىىىرامج
 المعيشىىىىىىية الأوضىىىىىىاع تحسىىىىىىين فىىىىىىى

 تمامىىاً، كافيىىة غيىىر لكنهىىا  مىىواطنينلل

 الحمايىىىىىىة آليىىىىىىات فىىىىىىى النظىىىىىىر إعىىىىىىادة
 الضىىىىىىىىىمان ، صىىىىىىىىىناديقالاجتماعيىىىىىىىىىة
 المسىىىىىىىىيرة والمؤسسىىىىىىىات الاجتمىىىىىىىاعي

 . الاجتماعي النشاط لبرامج
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منهج   عنوان الدراسة دراسة م
 الدراسة

 نتائج الدراسة  أهداف الدراسة

عبد  8
الرحمن 

(2019) 

دور برامج 
الحماية 

في  الاجتماعية
الحياه ة تنمي

لدى  المعيشية
 المستفيدين

 ردو  مىىىىىىىدى تحديىىىىىىىد شبة تجريبي
 الحمايىىىىىىىىىىىىىة بىىىىىىىىىىىىىرامج

 وتنميىىىة الاجتماعيىىىة
 المعيشىىىىىىىىىية الحيىىىىىىىىىاة

 النقىىىىىىىىىىىىىدى والىىىىىىىىىىىىىدعم
 والتىىى الفقيىىرة للأسر

 أطفىىىىىىىىىىىىىىىىىال لىىىىىىىىىىىىىىىىىديها 
 مراحىىل فى يتعلمون 
 المختلفة التعليم

 مىىىىىىن مقتىىىىىرح لتصىىىىىىور التوصىىىىىل
 الاجتماعيىىىىىىىة الخدمىىىىىىىة منظىىىىىىىور
 الحمايىىىىىة بىىىىىرامج فاعليىىىىىة لزيىىىىىادة

الاجتماعيىىىىىىىىىة وتنميىىىىىىىىىة الحيىىىىىىىىىىاة 
 المعيشية

 حمود 9
(2019) 

 برامج تمويل أثر
 الحماية

 في الاجتماعية
 الفقر نسبة

 في والبطالة
  للمدة العراق
2004- 2017 

   الوصىىىىىىىىىىىىىىىىىىفي
 التحليلي

 اثىىىىر وتقىىىىدير تحليىىىل
 المرصىىىىىىىىدة المبىىىىىىىىال 
 شىىىىىىىىىىىىىبكة  لبىىىىىىىىىىىىىرامج

 الحمايىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة
 ،الاجتماعيىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة

 مىىدي علىىي التعىىرف
 البىىرامج تلىىك فاعليىىة

 المباشىىىىىىىر وتقىىىىىىديرها 
 البطالىىىة ظىىىاهرة مىىن

 والفقر

 لبىىىىىىرامج المرصىىىىىىدة  المبىىىىىىال  جميىىىىىىع
 دور لهىىا  يكن لم الاجتماعية الحماية
 البطالىىىة ظىىىاهرة مىىىن الحىىىد مىىىن كبيىىىر

 إلىىي المبىىال  تلىىك تىىذهب ولىىم والفقىىر،
 المالي الفساد بسبب مستحقيها 

 دراسات تناولت متغير الفقر:  2/ 1/ 8

منهج   عنوان الدراسة دراسة م
 الدراسة

 الدراسة نتائج  أهداف الدراسة

 الاسكندرانى 10
(2005) 

 وعمالىىىىىىىىىىىىة الفقىىىىىىىىىىىىر
 الأطفال

 نىىىوع علىىىى التعىىىرف وصفي   
 الفقىىىر بىىىين العلاقىىىة
 الأطفال وعمالة

 مىىىىىن التسىىىىىرب بىىىىىين علاقىىىىىة وهنىىىىىاك
 ومىىن ، الأطفال عمل وسوق  التعليم
 ، الأطفىىىىىىال وعمالىىىىىىة الأسىىىىىىرة جهىىىىىىل

 وعمالىىىىىىىىىىىة الأسىىىىىىىىىىىرة أفىىىىىىىىىىىراد وزيىىىىىىىىىىىادة
 .الأطفال
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منهج   عنوان الدراسة دراسة م
 الدراسة

 الدراسة نتائج  أهداف الدراسة

    المهىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىدى 11
(2010) 

 فقىىىىىىىىىىىىىىىىىر دراسىىىىىىىىىىىىىىىىىة
 والتفىىاوت الأطفىىال
 وىمسىىىىىىىىىىىىىىىىت فىىىىىىىىىىىىىىىى

 فىىىىىىىىىىىىى معيشىىىىىىىىىىىىتهم
 مصر

الوصىىىىىىىىىىىفي  
 التحليلي

 كىىل علىىىالتعىىرف  
 والطفولىىة الفقىىر من

 واحىىىىىىىىىىىىىىىد آن فىىىىىىىىىىىىىىىي
 والعلاقة بينهم.

 لىىيس الىىدخل تىىدني عىىن النىىاتج الفقىىر
 إحىىىىىىدى وتتمثىىىىىىل للحرمىىىىىىان، مرادفىىىىىىا 
 تحقيىىق رغىىم أنىىه في الرئيسية النتائج
 مىىىىىىىن العديىىىىىىىد فىىىىىىىي جىىىىىىىوهري  نجىىىىىىىاح

 الإصىىلاح ذلىىك فىىي بمىىا  المجىىالات،
 الأطفىىىىىىال يىىىىىينلام فىىىىىإن التشىىىىىريعي،
 الفقىىر وطىىأة تحىىت مىىازالوا المصريين

 ويواجهىىىىىىىون  ، الىىىىىىىراهن الوقىىىىىىىت فىىىىىىىي
 الحرمىىىىىىىىىان هىىىىىىىىىذا توريىىىىىىىىىث احتمىىىىىىىىىال

 تكىىىىىىىىىىىىىىىن لىىىىىىىىىىىىىىىم حيىىىىىىىىىىىىىىىث لأبنىىىىىىىىىىىىىىىائهم،
 الاقتصىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىادية الإصىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىلاحات

 الاجتماعيىىىىىىىة والبىىىىىىىرامج والسياسىىىىىىات
 صىىىىىىىالح فىىىىىىىي مىىىىىىىؤخرا نفىىىىىىىذت التىىىىىىىي

 .كاف بشكل الأطفال
 سامي    12

 (2011) 
 مواجهىىة سىىبيل فى

 لاتمعىىىىىىىىىىد تزايىىىىىىىىىىد
 .والبطالة الفقر

   تحليىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىل
 مضمون 

 سىىبل علىىى التعىىرف
 تزايىىىىىىىىىىىىىىد مواجهىىىىىىىىىىىىىة
 الفقىىىىىىىىىىىر معىىىىىىىىىىىدلات
 .والبطالة

 بنسىىبة العالميىىة التجىىارة حجىىم تسىىاهم
 الإصىىىىىىىىىىىىىىىلاح زيىىىىىىىىىىىىىىىادة فىىىىىىىىىىىىىىىى 80%

 معىىىدلات تقليىىىل وكىىىذلك الاقتصىىىادي
 ، الفقىىىىىىىىىر نسىىىىىىىىىبة وتقليىىىىىىىىىل البطالىىىىىىىىىة

 نسىىىىبة زيىىىىادة أن الدراسىىىىة وأوضىىىحت
 النفسىىىىىىىىىىىية الاضىىىىىىىىىىىطرابات إنتشىىىىىىىىىىىار

 مىىىىىىىن الإدمىىىىىىىان وبخاصىىىىىىىة عهىىىىىىىا بأنوا 
 .الفقر ثم  البطالة تداعيات

 مسىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىعود 13
(2012) 

 علىىىىى الفقىىىر تىىىأثير
 سىىىىىىىىىىىىىىوء إنتشىىىىىىىىىىىىىىار
 فىىىىىىىىىىىىىىىىى التغذيىىىىىىىىىىىىىىىىة
 .نياليمني الأطفال

وصىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىفي 
 تحليلي

التعىىىىىىىىىىىرف علىىىىىىىىىىىي  
 علىىىىىى الفقىىىىر تىىىىأثير
 سىىوء حدوث معدل

 عنىىىىىىىىىىىىىىىىد التغذيىىىىىىىىىىىىىىىىة
 بىىىىىىىىىاليمن الأطفىىىىىىىىىال
 جىىىىىىىىىىىىىنس بمعرفىىىىىىىىىىىىىة

 إقامتهو 

 الىىوزن  وانخفىىاض التقىىزم مىىن كىىل أن
 الفقىىىىىىىىىر بحالىىىىىىىىىة معنويىىىىىىىىىاً  طىىىىىىىىىانيرتب

 .الإقامة ومكان والجنس
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منهج   عنوان الدراسة دراسة م
 الدراسة

 الدراسة نتائج  أهداف الدراسة

 عبىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىد 14
 الحسىىىىىىىىىىىىىىىىىىىين

(2012) 

 علىىىىى الفقىىىر تىىىأثير
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16 -Ellaithy (2001) : بعنوان 

" - Evaluating the Social Fund for Development Programs to 

Alleviate Poverty""  الفقر مواجهه فى الاجتماعية السياسات  علي التعرف وهدفت الدراسة إلي ، 

 للقروض آلية وجود عدم المنهج الوصفي، وكانت أهم النتائج باستخدامآلياتها،  و ، الاجتماعية الحماية وعناصر

 من تمكنهم فوائد، بدون  صغيرة قروض منحهم خلال من للفقراء الاقتصادي التمكين على تساعد التي الصغيرة

 التي الاجتماعية المساعدات للفقراء، الاستثنائي المعاش قيمة في النظر اعادة يجب الحياة، نوعية تحسين

 الفقر. مكافحة علي تقوي لا ضعيفة قيمة ذات الصندوق  يقدمها 

17 -Land 2009)(  بعنوان 

"- "social protection and the informal economy N.Y  التعرف هدفت الدراسة إلي 

المنهج الوصفي التحليلي،  باستخدام، كنيويور  في رسمي الغير الاقتصاد في عيةالاجتما  الحماية واقع علي
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 ىعل عبئاً  وليس تنموي استثمار إنها  علي الاجتماعية الحماية شبكات إلى النظر يجبوكانت أهم النتائج هي 

 .الحريات ممارسة هي الاقتصاد في المؤثرة الاجتماعية الحماية عوامل أهم من وأن الدولة

  التعليق علي الدراسات السابقة:  10/ 1

ومعوقىىات  الاجتماعيىىةمعنى الحماية الدراسات السابقة نجد أنه قد تحدثت بعض الدراسات في معرفة  باستعراض 

، أهميىىة بىىرامج الحمايىىة ، والعوامىىل المىىؤثرة فيهىىا، كمىىا ركىىزت بعىىض الدراسىىات علىىى بىىرامج الحمايىىةتطبيق وأسىىاليب 

 .للأطفالاب الفقر والفقر المتعدد لأسبالمهمة  والعوامل حديد الجوانبوتمحورت بعض الدراسات حول ت

 :الدراسة الحالية من الدراسات السابقة فيما يلي استفادت وقد      
 

الحد من  في الأكبر الأثر لها  كان برامج الحماية لما  ستخداما أهمية إلى السابقة الدراسات فادتأ قد -

 . ظاهرة الفقر

ية من الدراسات السابقة في إعداد أهداف الدراسة وأهميتها والمناهج ة الحالالدراس استفادتكما  -

   الدراسات السابقة الدراسة الحالية في صياغة الأسئلة البحثية. تالمستخدمة في تطبيقها كما أفاد

 مجال في الأدبي التراث إلى السابقة والدراسات البحوث أضافتها  التي القيمة الإسهامات برغم أنه كما  -

 ممارسة مدى تعكس التي المتغيرات حول الباحثين بين خلاف هناك زال ما  أنه إلا الاجتماعيةالحماية 

 من الفقر بصفة عامة والفقر المتعدد الأبعاد بصفة خاصة .  الحماية مجال العاملة في المنظمات

راسات السابقة  علي أهداف الد الاطلاعوقام الباحث بتحديد الفجوة البحثية قيد الدراسة من خلال 

حيث لم تتناول الدراسات السابقة نوعية برامج الحماية وتأثيرها علي الحد من الفقر بصفة عامة  ونتائجها

 تلك بدراسة فيها  الباحث يقوم التي الفترة حداثة الى بالإضافة والفقر متعدد الأبعاد للأطفال بصفة خاصة،

 الاصلاح اجراءات ومنها  المصرية، اديةقتصالا السياسات ىف جديدة متغيرات ظهرت حيث المشكلة

 شبكات على مباشرا تأثيراً  ستؤثر وبالتالي عموما، الفقر معدلات زيادة منها  اثارا تركت التي الاقتصادي

 .( الحماية لتلك المحتاجين اعداد زيادة)  الاجتماعية الحماية
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 : الدراسة التطبيقيةثانياً : 
ــاتهــــدف  هجيــــة المتبعــــة فــــى الحصــــول علــــى ء الضــــوء علــــى الإجــــراءات المنالدراســــة التطبيقيــــة إلــــى إلقــ

ــين  ــراءات ، وتقنـــ ــك بتوصـــــيف الإجـــ ــاؤلاته، وذلـــ ــة لتســـ ــث، ويجابـــ ــداف البحـــ ــاً لأهـــ ــة وفقـــ ــات اللازمـــ البيانـــ
ــوف  ــة وسـ ــة الميدانيـ ــائج الدراسـ ــة نتـ ــرض ومناقشـ ــذه البيانـــات وعـ ــل هـ ــى تحليـ ــع فـ ــلوب المتبـ ــا، والأسـ أدواتهـ

 يلى : ناول هذا القسم من البحث مايت

    : منهج تحليل المضمون  . 2-1

وهو يقوم على ، (2005،45)أبوسليمان، الباحث منهج تحليل المضمون نظراً لملاءمته لطبيعة الدراسة استخدم

 الحقائق وفقاً الحقائق المتعلقة بطبيعة الظاهرة أو المادة موضوع البحث مع محاولة تفسير هذه وتحليل  وصف

وسوف يقوم ، تحديد المفاهيم النظرية الأساسية المرتبطة بموضوع الدراسةل لكوذ، للمعايير والأسس العلمية

/ 2018الباحث بتحليل مضمون كلًا من محور الحماية الاجتماعية من خطة وزارة التضامن الاجتماعي لعام )

(، وتقرير 2018، والتقرير العربي حول الفقر متعدد الأبعاد الصادر عن اليونيسف لعام)واستراتيجيتها ( 2019

ي واقع الفقر وواقع الحماية الاجتماعية في ( بهدف التعرف عل2017فقر الأطفال متعدد الأبعاد في مصر لعام)

 لأطفال في مصر. جتماعية ونتائجها للحد من الفقر متعدد الأبعاد لدي االا الحمايةواهم برامج مصر، 

 وتحليلها:جمع البيانات  .2-2

بوزارة التضامن ( 2017)ر الصادرة عن فقر الأطفال متعدد الأبعاد فى مصر لتقاريعلى ا بالاطلاعقام الباحث 

والتقارير ، (2019)لسنة  الاجتماعيلوزارة التضامن  الاجتماعيةعلي إستراتيجية الحماية  والاطلاع، الاجتماعي

منها في المتغيرات قيد  ةوالاستفادوالعمل علي تجميع و تحليل البيانات الصادرة بالتقارير الدولية ذات الصلة، 

 . للتعرف لي الوضع الراهن والأسباب والنتيجة البحث

 عرض ومناقشة نتائج تحليل المضمون:  . 2-3

 س بالإجابة علي التساؤل الأول  : ر اسوف يقوم الد
 ؟ داخل جمهورية مصر العربية  الاجتماعيةواقع الحماية ما  •

دبيات والتقارير الصادرة جراء المسح المرجعي للأإو  جتماعيلااوزارة التضامن بمن خلال تحليل واقع الممارسات 

، (2018/2019خطة وزارة التضامن الاجتماعي لعام )مثل  قليمية والدولية في هذا الشأنمن المنظمات الإ

   (.2019الحماية الاجتماعية ) واستراتيجية
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 الأتية : التساؤلاتجابة علي لابد من الإ فإنهويري الباحث لكي يتمكن من الإجابة علي هذا التساؤل 

 ؟ الاجتماعية  الحماية أنواعهي ما  -
 ؟ الاجتماعية  الحماية تدخلات هي ما  -

 بجمهورية مصر العربية؟ ها إنفاق ، وحجم الحالي  الاجتماعية الحماية نظام  داءتقييم أما هو  -

ضامن  (، ) استراتيجية وزارة الت45،  2018) الدالي، :  الاجتماعية  الحماية أنواع .2-3-1
 ( 2019الاجتماعي،

   : العمل سوق  تدخلات  -

 وتعدالعمال،  وحماية العمل لأسواق الفعال والتشغيل العمالة تعزيز إلى تهدف التي والبرامج السياسات وهي

 والحمائية الوقائية للأغراض مفيدة أنها كما  البشرية، القدرات لاستخدام التمكينية التدابير من السياسات هذه

 في والتغييرات الدخل ودعم البطالة، ضد التأمين السلبية العمل سوق  سياسات ملشت سواء، حد على

 العمل، لسن الأدنى الحد مثل،) العمل وحماية الاقتصادية الكفاءة بين التوازن  يحقق بما  العمل تشريعات

 الضمان ومساهمات الآمنة، العمل وظروف للأجور، الأدنى والحد العمل، لساعات الأقصى والحد

 للأمهات المناسبة الخاصة والحماية الصناعية، والعلاقات العمل، وعقود الإضافي، والعمل ،تماعيج الا

 للإطار الأساسية العمل معايير وتتكون  الضعيفة، والفئات النساء لحماية التمييز مكافحة وأحكام الجدد،

الجماعية،  المفاوضة في حقبال الفعلي والاعتراف والنقابات الجمعيات تكوين حرية من للدولة التشريعي

 القضاء والمهنة، بالتوظيف يتعلق فيما  التمييز على القضاء الإجباري، أو القسري  العمل أشكال جميع إلغاء

 السلع شراء امتثال لضمان اللازمة الوقائية الإجراءات وجود من التأكد وينبغي الأطفال، عمل على

 معايير مع ،وكذلك البلد في العمل لتشريعات والاستشاريين الباطن، من والمقاولين والمقاولين، والخدمات،

 أنها إلا العمل، عن للعاطلين المالية الاحتياجات من السلبية البرامج تخفف حين وعلى الأساسية، العمل

 سياسات النشطة، تعمل العمل سوق  سياسات أهمية تأتي هنا  للتوظيف، ومن قابليتهم لتحسين مصمَّمَة غير

 من البطالة مخاطر من الحد في ويتمثل اقتصادي، منهما  الأول: هدفين تحقيق على نشطةلا العمل سوق 

 خلال من دخل كسب على العاملين قدرة وزيادة وظائف، إيجاد على العمل عن العاطلين قدرة زيادة خلال

 عمالةلا ومشاركة( شمول) تضمين تحسين في يتمثل اجتماعي الثاني والهدف والأرباح؛ الإنتاجية زيادة
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 ما غالبا  التي الاجتماعية المشاكل ومعالجة العمل فرص زيادة على بقدرتها  البرامج هذه وتتميز. المنتجة

 الإقتصادات في الصناعية الهيكلة وإعادة الاقتصادية الإصلاحات نتيجة البطالة معدلات ارتفاع تصاحب

 عن العاطلين مثل) العمل سوق  في فا عض الأكثر العمالة على تأثيرها  ويقع انتقالية، بمرحلة تمر التي

   (.الفقراء والعاملين ، طويلة لفترة العمل

   الاجتماعي: التأمين -

 بالعمل المرتبطة والإصابات والإعاقة الصحة وإعتلال بالبطالة المرتبطة المخاطر من يخفف والذي 

 الجانب على أساسي لبشك تعمل برامج البطالة، وهي ضد التأمين أو الصحي التأمين مثل والشيخوخة،

 حماية وتستهدف العمل وأصحاب للعاملين منتظمة مساهمات على وتقوم الاجتماعية الحماية من الوقائي

 الشيخوخة مثل ضدها، المؤمن المخاطر أحد تحقق حالة في وذويهم، المعاشات وأرباب عليهم المؤمن

 تحمل على المنخفض الدخل ذي الفرد قدرة عدم حالة في والبطالة، والمرض العمال وإصابة والوفاة والعجز

 البرامج:  هذه وتشمل. الاجتماعية بالمساعدات التأمين برامج استكمال يمكن التأمين، تكاليف

 .أيضا   الهيكلية وأحيانا  ، الإحتكاكية البطالة مع للتعامل البطالة ضد التأمين •

 ويجب بالعمل، المرتبطة ضالأمرا أو الإصابات عن العمال لتعويض العمل إصابات ضد التأمين •

 .المهنية والصحة السلامة لتعزيز مناسبة ببرامج مصحوبة البرامج هذه تكون  أن

 .الجزئي أو الكامل العجز لتغطية الشيخوخة، بمعاشات عادةً  المرتبط ، والوهن العجز ضد التأمين •

 .الأمراض من العمال لحماية الصحي التأمين •

 .الولادة بعد الرضاعة فترة وخلال الحمل أثناء للأمهات تالاستحقاقا  لتوفير الأمومة تأمين •

 .التقاعد بعد دخلية مساندة لتوفير الشيخوخة تأمين •

 الشيخوخة بمعاش عادةً  المرتبط ،(الناجين) الحياة قيد على للباقين وتأمين الحياة على التأمين •

 .العائل فقدان عن المعالين تعويض لضمان
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   الاجتماعية: المساعدات  -

  أي تملك لا  مستضعفة أسر أو أفراد إلى ، عينية أو  نقدية  كانت سواء الموارد، تحويل يتم خلالها  من والتي     

هي عبارة عن مجموعة من و  عقليًا، أو جسديًا  والمعوق  والمشرد المسن ذلك في بما  الكافي، للدعم أخرى  وسيلة

ت ، ا الفقيرة ، وتحمي المستضعفين من التعديسر السياسات والأطر والأدوات التي تعمل على تحسين رفاهية الأ

 وتغلب على العوائق التي تحول دون الوصول إلى الخدمات ، وفي النهاية تحقق التنمية البشرية والوطنية.

والأسر والمجتمعات المحلية الأكثر  على برامج مصممة لمساعدة الأفراد الاجتماعية اتتشتمل المساعدو      

 منها غير كافية مبال  أو الذين يتلقون  ات أو المعاشاتللحصول على مدفوعات التأمين غير المؤهلينضعفًا 

مثل الأسر ذات العائل الوحيد أو ضحايا الكوارث الطبيعية مساندة )أي أولئك الذين ليس لديهم وسائل أخرى لل

الاجتماعية  اتج المساعدتم تصميم برام. ويأو النزاعات الأهلية(معدمين قراء الأو الأشخاص المعاقين أو الف

يمكن للبرامج التي تستهدف  ، ولكنللحد من الفقر مباشرةكتدخلات حمائية وتخفيفية  الأول في المقاملتعمل 

ي رأس المال ستثمار فالشباب أيضًا أن تعزز النمو والتنمية على المدى الطويل من خلال تشجيع زيادة الإ

  البشري.

وسواء كانت الموارد، سواء النقدية أو العينية، تحويل جميع أشكال  من اعية الاجتم ات تتكون برامج المساعدو  

 اتتشمل تدخلات المساعدوعليه قد  .إلى الأشخاص المستضعفين والمحرومين حكومية أو غير حكومية،

 :ما يلي الاجتماعية

مثل  ر ضعفا،المؤسسية أو المجتمعية، لفئات السكان الأكثأو والخدمات الاجتماعية،  ةخدمات الرفاه •

 .قين جسديا أو عقليا ، والأيتام ، ومتعاطي المخدراتا المع

 .التحويلات النقدية أو العينية مثل قسائم الطعام والبدلات العائلي للفئات الضعيفة •

أو إعانات ببعض الخدمات مثل الكهرباء، صة الخا المدعمة الإعانات المؤقتة، مثل التعريفات  •

 .يةاد الغذائية الأساسأو دعم أسعار المو  الإسكان،

على  الاقتصاديلإصلاح بسياسات ا لآثار السلبية المحتملةبا  الاهتمامينبغي إيلاء  وفيها  الضمانات •

 اتخاذ بيج ، استحقاقاتهملبعض  و/ أو فقدان الفقراء في حالات ارتفاع الأسعارفالمدى القصير: 

 الفقراء حياة علىالمتوقعة  ةسلبيال أو على الأقل تقليل التداعيات ،مناسبة لمنع يةتدابير تخفيف
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ينبغي تصميمها للسماح للسكان المعوقين بالاستفادة من  في حالة البنية التحتية، كذلك، والضعفاء

 الاستثمارات العامة.

 وكذلك وأفقرها، الفئات لأضعف المطلق الحرمان من كل مع الاجتماعية الحماية أن،  ويري الباحث 

 الحماية برامج أن أي الحياة، دورة وأحداث الصدمات مواجهة في الأمن ىإل الفقراء غير  حاجة مع

 الأفراد منع خلال من المساواة  وعدم الفقر من الحد في المساعدة على دورها  يقتصر لا الاجتماعية

 زيادة خلال من الاقتصادي النمو في أيضًا  تساهم بل فيه، البقاء أو الفقر في السقوط من وأسرهم

 في أصيل دور الاجتماعية للحماية يجعل الذي الأمر ‘الاجتماعي الاستقرار وتعزيز ملالع إنتاجية

 .الاجتماعي والسلم التماسك تعزيز

التضامن  (، ) استراتيجية وزارة 37، 2005حسين، ) الاجتماعية:  الحماية تدخلات. 2-3-2
 ( 2019الاجتماعي،

  الآجال  على أو فوري  تأثير تحقيق إلى  ميةراال التدخلات  من  مجموعة على الاجتماعية  الحماية  تعتمد  

 وهي كالتالي: ،  والأسر الأفراد  يواجهها  التي المتنوعة المخاطر مواجهة في والضعف الفقر على الأطول

 : وقائية تدخلات  -

 لأفراد الأساسية الاحتياجات كفالة خلال من حدوثها  احتمالات وتقليل المخاطر وقوع لتجنب تسعى     

 منذ الحياة دورة بمخاطر مرتبطة وتكون  بالرعاية والأولى واحتياجاً  فقراً  الأكثر الفئات خاصة ةوبصف المجتمع

 الشيخوخة. وحتى الطفولة

 تخفيفية:  تدخلات  -

 التقلبات مثل ما، ظروف أو معين بحدث المرتبطة المستقبلية المفاجئة المخاطر تأثير من للحد تسعى 

 . اجتماعية هزات من معها  يتزامن وما  الطبيعية والنكبات والكوارث الاقتصادية

 : ( تمكينية) تعزيزية تدخلات  -

  تعظيم يتم  بحيث العمل سوق  سير تحسين وعلى العمل، على للقدرة البشرية القدرات وتأهيل دعم على تعمل  

 .العمال حقوق  وتأمين عمل، فرص وخلق وظيفة، على الحصول فرص
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 تحويلية:  تدخلات  -

 عيش يسر على فيها  مرغوب غير تأثيرات لها والتي المجتمع في المعتادة السلوك أنماط لتغيير تسعى      

 .والمجتمع الأفراد

  بجمهورية مصر العربية:الحالي  الاجتماعية الحماية نظام أداءتوصيف وتقييم  . 2-4

 الحماية سياسات من طويل تاري  هناك،ف الوطنية تشريعاتها  في راسخة اجتماعية بحماية مصر تتمتع  
 العقود مدار على والاقتصادي السياسي النظام توجه اختلاف مع المصرية الحكومات تبنتها  التي الاجتماعية
 يضم حيث الحالي، الاجتماعية الحماية لنظام المعقدة الطبيعة كبير حد إلى السياسات تلك شكلت وقد الماضية،

 مصر في الاجتماعية للحماية الحالي المشهد ويتضمن ارات،الوز  من العديد تديرها  التي البرامج من كبيرًا عددًا
  مع الاجتماعية، والتأمينات الاجتماعية المساعدات بين تتراوح الاجتماعية الحماية برامج من كبيرة مجموعة
 . العمل سوق  سياسات برامج بعض

امج الحماية للحد  ( حول بر 2019لما جاء بخطة وزارة التضامن الاجتماعي) مضمون  تحليلنعرض فيما يلى 
 من الفقر: 

مليون أسرة فقيرة وفئات أولى بالرعاية وكفالة حقوقهم   4مد مظلة الحماية الاجتماعية إلى .2-4-1
 ساسية. أالأساسية من صحة وتعليم وخدمات 

 : المستهدفة النتائج
 .مليون  4عدد الأسر الفقيرة المستفيدين من برامج الدعم النقدي -

 .%15النقدية التحويلات لتمويل رةالوزا موازنة في الزيادة -

 %80تغطية المرأة المُعيلة تحت خط الفقر بالفئة العمرية والنطاق الجغرافي -

تحسين سُبل الاستهداف الجغرافي وآليات الاستحقاق والاستبعاد لكفالة حقوق الفئات الفقيرة  . 2-4-2
 وترشيد موارد الدعم النقدي. 

 : المستهدفة النتائج
من الدعم النقدي تلتزم بالرعاية التعليمية والصحية للأطفال في الفئة العمرية الأسر المستفيدة  -

 .سنة وبالصحة الإنجابية للأمهات كأساس لاستمرار الدعم النقدي (18- 0)

 .%80المدارس بنسبة  في النقدي بالدعم المستفيدة الأسر أطفال حضور في التحسن  -

لة صحية بطاقات هملدي الذين النقدي الدعم من المستفيدة الأسر - دورياً يقدرون  ومُحدَّثة مفعَّ

 .% 80بنسبة 
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الأسر المستفيدة من الدعم النقدي تستفيد من الدعم السلعي وتحصل على بطاقة تموين  -

 .%85وصلت نسبتهم إلي  بالشراكة مع وزارة التموين

معيشية   فللفقراء الذين يتعرضون لظرو تلبية الاحتياجات الأساسية من سكن آمن ومياه شرب  .2-4-3
 . صعبة

تلبية احتياجاتها الأساسية من سكن آمن ومياه  يستهدفالأسر المشمولة بخدمات الحماية الاجتماعية والتي 

 .صرف وصلة %40شرب، مياه %95شرب

والمحلي  منظومة الحماية الاجتماعية مُميكنة وتعمل بكفاءة وفعَّالية على المستوى المركزي  .2-4-4
 . ويتم مراجعتها دورياً 

 م تفعيلها: نتائج ت
 منظمىىة ميكنىىة شبكة ربط الكتروني للأسر المشمولة بالدعم النقدي بوزارة التضامن الاجتماعي -

 .%100 بنسبة بالكامل النقدي الدعم
 وزارة بيانىىات قواعىىد ،  ربىىطربط الكتروني بين الوزارات الشريكة في تطوير الحمايىىة الاجتماعيىىة -

 .والتعليم الصحة بوزارتي التضامن

ألف من الفئات القادرة على العمل لتحسين المستوى  100تدريب وتشغيل إلى   إتاحة فرص .2-4-5
 . المعيشي والاقتصادي

 : النتائج المستهدفة

 . فرد  70,000" لعدد فرص زيادة الدخل التي تم توفيرها للمرفوضين في برنامج "تكافل -
 .فرد 30,000عدد وتأهيلهم مهنياً وصناعياً الذين تم تدريبهم  -

   "وكرامة ""تكافل مجتنفيذ برنا  .2-4-6

 مليون مواطن 16تم إنشاء قاعدة بيانات مميكنة للأسر الفقيرة تحتوي حاليا على بيانات  -

تم ربطها ببيانات مساعدات الضمان الاجتماعي والتأمينات الاجتماعية، وبطاقات التموين،  -

رقابة بالوفيات بشراكة وزارة التضامن مع وزارات التموين والصحة والتخطيط، والوأيضاً 

 .الإدارية
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ل بيانات على استكمال بيانات الأسر.  22تم تدريب  -  ألف باحث وأخصائي اجتماعي ومشرف ومُدخ 

ولكنها ضيقة في  أنواعا أخرى من المساعدات النقدية،التضامن الاجتماعي وزارة وتمنح  -

ت نطاق تغطيتها وفي مستوى إنفاقها، وتتضمن هذه المساعدات مساعدات الكوارث والنكبا 

  .شريطة مواجهة خسائر في الأرواح أو الممتلكات

 (،  2019النشرة المالية الشهرية لوزارة المالية، يونيو الاجتماعية: )  الحماية على الإنفاق تطور  .2-5

 . (2019الاجتماعي، التضامن  وزارة استراتيجية) 

 مليار 328.3 الاجتماعية والمزايا  والمنح الدعم بند على إنفاقه تم ما  إجمالي بل  ، المتاحة البينات لأحدث وفقًا 

 يمثل ما  أي ،2019-2018 المالية السنة موازنة في( أمريكي دولار مليار 18.7 يعادل بما ) مصري  جنيه

 المطلقة الزيادة من الرغم وعلى. العامة المصروفات إجمالي من %23.1و الإجمالي المحلي الناتج من 6.3%

 إلى 2008/2009 في جم مليار 127 من) الماضي العقد خلال البند لهذا الإسمية المالية المخصصات في

 من لكل المخصصات هذه نسبة في واضحا  تراجعا  هناك أن إلا ،(2018/2019 في جم مليار 328.3

 .(%6.3 إلى %12.2 من) الإجمالي المحلي والناتج( %23.1 إلى %36.1 من) العامة المصروفات إجمالي

  -20013/2014 خلال الاجتماعية والحماية والمنح الدعم على لإنفاقا مقارنة (1رقم ) شكل

 2008/2009مع  2018/2019
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 إلى أدت الإصلاح من خطوات شهد الذي البترولية السلع دعم استبعاد تم ما  إذا كثيرا النتيجة هذه تختلف ولا 

 الرغم فعلى(. 2018/2019 في %1.7 إلى 2008/2009 في %6 من) المحلي الناتج من كنسبة انخفاضه

 السلع دعم دون  من الاجتماعية والمزايا  والمنح الدعم بند لمخصصات المطلقة القيم في المستمرة الزيادة من

  هذه نسبة في تراجعا  هناك أن إلا ،(جم مليار 161.7 إلى جم مليار 64.3 من) الفترة هذه خلال البترولية

 من) الإجمالي المحلي والناتج( %16.8 إلى %18.3 من) العامة المصروفات إجمالي من لكل المخصصات

 للمعايير وفقًا  معقول التمويل من المستوى هذا أن من الرغم ب ،وعلى-1 رقم الشكل أنظر -(%4.6 إلى 6.2%

 في المطلوب التأثير إحداث عن بعيدا يزال لا أنه إلا المحدودة، الحكومة ةميزاني لموارد أيضا  وبالنسبة الدولية،

 .المصريين من عريضة لقطاعات الفعالة الاجتماعية الحماية توفير وفي الفقراء من المتزايدة الأعداد تغطية

 تالمصروفا  هيكل في كبيرا تغيرا 2018/2019و 2008/2009 بين ما  الفترة خلال الفترة شهدت كذلك، 

 من) المصروفات هذه إجمالي في الاجتماعية المزايا  نصيب ارتفع فقد. الاجتماعية والحماية والمنح الدعم على

 في الزيادة معظم كانت(. أ2 الشكل( )%67.8 إلى %74 من) الدعم نصيب حساب على( %29.8 إلى 22.6%

 أقل من) النقدية المساعدات برامج ذلك في بما  الاجتماعي، الأمان على الإنفاق زيادة نتيجة الاجتماعية المزايا 

 من) العاملين لغير الخدمية والنفقات( %11.9 إلى %5.8 من) العامة الخدمات بعض ودعم( %5 إلى %1 من

 إجمالي نسبة انخفاض وراء الوقود أسعار دعم منظومة في المتتالية الإصلاحات وكانت(. %2.2 إلى 0.5%

 إلى %66.1 من) الفترة ذات خلال الاجتماعية والحماية والمنح الدعم على الإنفاق إجمالي إلى العيني الدعم

 (.%27.3 إلى %16.6 من) التموينية السلع دعم نصيب في الزيادة رغم( 55.4%

وتشير  الأسري ومن ثم فقر الأطفال على الحماية الاجتماعية في تخفيض معدلات الفقر نفاقتظهر أهمية الإو 

حيث ، 2017/2018في عام  نقطه مئوية 5.3زيادة الفقر بمقدار  حال دون م الغذائي لدعا المحاكاة أننتائج 

 %5يمثل حوالي  ما  جنيها سنويا، وهو (2264)متوسط ما يتم إنفاقه على الأسرة من الدعم الغذائي يقدر  كان

ن المصريين من م( %20) في انتشال "كرامة"و "تكافل"كذلك، ساهم برنامجا  .في ذلك العام من قيمه خط الفقر

أن وجود نظام أكثر كفاءة يسعى إلى العديد من الدراسات إلى  تشيرخط الفقر، ولكن على الجانب الآخر،  تحت

سيساعد على تحقيق نتائج  للبرامج المطبقة حاليا كان والإداريةتنفيذية الشاكل التصميمية و معالجة مختلف الم
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ستفادة هذه النتيجة انخفاض متوسط الالفإذا أضفنا  ،لفقرأفضل في معدل انخفاض معدل الفقر وتقليل عمق ا

 ،يصبح من السهل فهم أسباب ضعف تأثيرها على تخفيض الفقر، بالنسبة لخط الفقر البرامج هذهالتي توفرها 

من الأسر  %90الذي تستفيد منه حوالي  زويختلف الأمر بالنسبة لدعم بطاقات التموين والخبز وأنابيب البوتاجا 

 أثرها على تخفيض الفقر. ة، ويرتفع بالتاليالمصري

 ى:وبذلك يكون الباحث قد أجاب علي التساؤل الأول والذي ينص عل

 ؟ داخل جمهورية مصر العربية"  الاجتماعية واقع الحماية ما  " 

واقع الفقر المتعدد  الأبعاد  ما  ": عرض ومناقشة التساؤل الثاني والذي ينص علي . 2-6

 "؟مصر العربية"  للأطفال بجمهورية

  متعدد الفقر حول العربي التقريرللإجابة علي هذا التساؤل سوف يعرض الباحث نتائج تحليل مضمون  

(  2017) لعام مصر في الأبعاد متعدد الأطفال فقر وتقرير ،(2018) لعام اليونيسف عن الصادر الأبعاد

ظاهرة الفقر من الظواهر الإنسانية العالمية تعتبر في جمهورية مصر العربية،  الفقر واقع علي التعرف بهدف

القديمة والمعقدة، وقد تطوّر مفهوم الفقر بتطوّر الكثير من المفاهيم المتعلقة به وعلى وجه الخصوص مفهوم  

يحمل معان الشمولية والإنسانية والاستدامة،  التنمية، فبعدما كان هذا الأخير يُعنى بالجانب المادي الكمي أصبح

بأبعاد  يعد تعريف الفقر يعني ضعف أو عدم امتلاك حد معين من السلع والخدمات وإنما أصبح يتعلق وهكذا لم 

 ذات قيمة حياتية مثل الصحة والتعليم والحرية السياسية. أخرى 

  التضامن وزارة بين بالتعاون  إعداده الذي تم    (2017)لعام مصر في الأبعاد متعدد الأطفال  فقر تقريروأشار 

 : الاتيإلي  مصر يونيسف  ومنظمة والإحصاء العامة للتعبئة المركزي  والجهاز الاجتماعي

 سن في الأطفال ثلث يقارب ما  يعاني لا: الأبعاد متعدد الفقر من يعانون  لا الذين الأطفال نسبة -

 .حرمان أي من سنة 17-صفر
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 من حرمانال من يعانون ( طفل ملايين 10.1) الأطفال من %29.4: أكثر أو بعدين من الحرمان -

 حين في ،(طفل ملايين 3) %8.8 أكثر أو أبعاد ثلاثة من المحرومون  الأطفال ويمثل أكثر، أو بعدين

 مليون  0.67) الأطفال عدد إجمالي من %1.9 أكثر أو أبعاد أربعة من المحرومون  الأطفال يمثل

 (.طفل

 متعدد للفقر نسبة لأعلى سنوات خمس تحت الأطفال يتعرض: العمرية للفئة طبقاً  الفقر نسبة تصنيف -

 الفئة وتأتي ،%27.2 إلى لتصل 11-5 العمرية الفئة في للأطفال النسبة تنخفض ثم ،%37.1 الأبعاد

 . %23.8 نسبة لتسجل سنة 17-12 العمرية

 الفالأط لدى الأخرى  الأبعاد مع كبيرًا تداخلًا  والصحة التغذية تسجل: عمرية فئة كل في  فجوة أعلى -

 وجود مع 11-5 العمرية الفئة في الأطفال لدى والمسكن التغذية فقر يغلب كما  ،سنوات 5 من أقل

 العمرية الفئة في عالية نسبة التعليم من الحرمان ويمثل. الأخرى  الأبعاد من الحرمان مع كبير تداخل

12-17. 

 .الطفل وحماية والتغذية، الصحة، هي مصر في الأطفال رلفق  الرئيسية الأسباب -

 والخصائص الجغرافي، والموقع الطفل، سن باختلاف كبيراً  اختلافاً  يختلف الأبعاد متعدد قرالف انتشار -

 والأسر للأطفال والاقتصادية الاجتماعية

 وفي. الحضرية بالمناطق مقارنة العمرية الفئات جميع في أعلى الريفية المناطق في الأطفال فقر -

( 4) كل من( 1) مقابل فقراء الخامسة سن دون  أطفال( 5) كل من(  2) يوجد الريفية، المناطق

 .الحضرية المناطق في أطفال

الوطني لمصر، على المنهجية العالمية لتحليل أوجه الحرمان المتعددة والمتداخلة مع السياق  التقريروأوضح 

حدد رفاهية ت ثمانية أبعادويقيس التقرير الحرمان بناءاً على ،  أساس المعلومات المتوفرة من البيانات الوطنية

الطفل وتتضمن: الحصول على المياه؛ والحصول على خدمات الصرف الصحي؛ الحصول على المعلومات؛ 

 .ظروف الإسكان؛ الصحة؛ التغذية؛ والتعليم، والحماية

تقر  2030ستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة لعام إن الإالتضامن الاجتماعي: " وجاءت خطة وزارة 

اء على الفقر والمساهمة في تحقيق العدالة الاجتماعية في مصر، خاصة للفئات الأكثر بالحاجة إلى القض



 

   24 
 

لاجتماعية بين الحكومة وشركاء وإن توسيع نطاق شبكات الحماية الاجتماعية، وتنسيق السياسات ا، احتياجاً 

و الحد من فقر المجتمع المدني، وتعزيز التكامل مع الخدمات الأخرى سيساعد على تحقيق تأثير إيجابي نح 

وتحسين مؤشرات في القوى البشرية،  على الاستثمار وأضافت "نحن معنيون بالتركيز الأطفال متعدد الأبعاد." 

 ".التنمية الخاصة بالأطفال 

"بأنه على الصعيد العالمي والإقليمي، تحولت دراسة  الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء: وجاء بتقرير

وقد ثبت أن تقييمات الفقر  ،على أساس القياسات المالية وحدها  لنهج التقليدي الذي يقيم الفقرالفقر بعيداً عن ا

ي تواجهها الأسر بما في ذلك الأطفال التي تعاني من تتطلب نهجاً أشمل ومتعدد الأبعاد لتحديد التحديات الت

عاً متكاملًا نحو معالجة أفضل لفقر الفقر. وإن هذا التقرير الوطني الذي يحلل الفقر متعدد الأبعاد يقدم مرج 

 ."الأطفال بجميع أشكاله

حرماناً بين جميع الأطفال،  أن الأطفال دون الخامسة هم الأكثر (2017)مصر في اليونيسف ويشير تقرير 

فإن "حالة الأطفال دون سن الخامسة تدعو إلى اتخاذ إجراءات ، متعدد الأبعاد منهم يعانون فقرا (%37)فنسبة 

لكسر الحلقة المفرغة لفقر   تعددة الأطياف، تشمل الصحة والتغذية والحماية فضلًا عن التعليم، وذلكآنية م

وقد تم التأكيد علي  بقاء على قيد الحياة والنمو والوصول لكامل إمكاناتهمالأطفال ولكي نمكن الأطفال من ال

السكان، ووزارة التخطيط، ووزارة المجلس القومي للطفولة والأمومة، ووزارة الصحة و ) ذلك من كلًا من

   (.2018، المالية، والمعهد القومي للتغذية

جمالي الجمهورية لعام  لإ  التغير في نسبة الفقرالى بعض الحقائق الهامة بخصوص واشار التقرير أيضا  
 : 2015مقارنة بعام  2017/2018

 

 2017/2018 -2015ي عام  نقطة مئوية بين (4.7)إلى    هناك زيادة في نسبة الفقر وصلت -

 .الدولة ا صلاح الاقتصادي التي تقوم بهاجراءات الإ إليذلك  جع وير   ،

مقارنة بعام  2017/2018التغير في نسبة الفقر في الاقاليم الجغرافية لعام واشارت التقارير إلي  -

في بحث ( %51.9)نلاحظ انخفاض نسبة الفقر في اقليم الوجه القبلي ليصل إلى ، 2015
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زيادة الاهتمام باقليم الصعيد وقد شهدت   إلي ويرجع ذلك 2015عام  (%56.7)مقابل  2017/2018

 .الاقاليم ارتفاعاً نسبياً في نسبة الفقرباقي 

زيادة حجم الأسرة هو سبب و نتيجة للفقر في إلي ويرجع ذلك ، تزيد نسبة الفقراء مع زيادة حجم الأسرة -

ى الأسر الفقيرة الحماية الاجتماعية الكافية وبالتالي تلجأ نفس الوقت، فهو نتيجة للفقر لأنه ليس لد

هذه الأسر إلى زياده عدد الأطفال كنوع من الحماية الاجتماعية عند التقدم في السن أو الإصابة 

ا أن الأسرة لديها مسئولية كبيرة فى زيادة نسب الفقر بسبب زيادة كم ،بالمرض باعتبارهم مصدر للدخل

( إلا أنه تزيد مع زيادة الطاقة. ال -التعليم -لرغم من زيادة الدعم بأنواعه )الغذاء عدد أفرادها على ا

 اليونيسف عن الصادر الأبعاد متعدد الفقر حول العربي بالتقرير ما جاءمع ، ويتفق ذلك حجم الٍأسرة

 .(2018)لعام

فقراء عام ال  أفراد هم من (4)فقط من الأفراد الذين يعيشون في أسر بها أقل من  ( 7%) -

(  7-6)للأفراد الذين يقيمون في أسر بها  ( %49.3)، بينما تزيد تلك النسبة إلى 2017/2018

 .أفراد

 .أفراد أو أكثر هم من الفقراء (10)من الأفراد الذين يعيشون في أسر بها ( 75.8( -

 .تتناقص مؤشرات الفقر كلما ارتفع مستوى التعليم -

والذي يقيس مؤشرات   (2018)لعام اليونيسف عن الصادر الأبعاد متعدد الفقر حول العربي التقرير وأشار 

،  ارتباطًا بمخاطر الفقر  انخفاض المستوي التعليمي هو اكثر العوامل  ( دول من بينهم مصر 10الفقر علي )

 2017/2018في  (%39.2)حيث تتناقص مؤشراته كلما ارتفع مستوى التعليم، فبلغت نسبة الفقراء بين الأميين 

 . جامعيةلمن حصل على شهادة (  %11.8 ) قابلم

، وبلغت النسبة بين من حصلوا (%20.1 )وبلغت نسبة الفقراء بين حاملي الشهادات فوق المتوسط -

( %38.3)، (%34.4 )، وبلغت بين الحاصلين على شهاد إعدادية(%22.4)على شهادة ثانوية 

 .ميةلمن يحملون شهادة محو الأ(  %33)، الابتدائيةللشهادة 

فقراء   من الاميين(  %39.2)ترتفع هذه النسبة بين الحاصلين على الاعدادية وما دونها، حيث إن  -

 .2015فى عام( %  40.1)، مقابل 2017/2018فى عام 
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للأطفال   الأبعاد واقع الفقر المتعدد ما  "وبذلك يكون أجاب الباحث علي التساؤل الثاني والذي ينص علي 

 " ؟ية" بجمهورية مصر العرب 

 كيف يمكن تفعيل دورعرض ومناقشة نتائج التساؤل لثالث الذي ينص علي " . 2-7

 ؟”الأبعاد متعدد الأطفال مواجهة فقر في الاجتماعية الحماية

(، والتقرير الثانوي لجهاز 2018/2019)الاجتماعيلوزارة التضامن  الإستراتيجيةالباحث علي الخطة  باطلاع 

للحد من الفقر متعدد الأبعاد  الاجتماعية(، للوقوف علي أهم برامج الحماية 2019التعبئة والإحصاء لعام )

 : كالاتيوكانت نتائج تحليل المضمون بجمهورية مصر العربية وذلك للإجابة علي التساؤل الثالث 

   .نسبه الفقراء أدي إلي تقليلالكهرباء (  –)البوتاجاز  منظومـــة الدعم الغذائي ودعم الطاقة تطبيق -
  

دعم كهرباء(  –دعم بوتاجاز  – غذائيمتوسط ما تحصل عليه الأسرة من مختلف أنواع الدعم )دعم  -

الدعم فى تخفيض جنيىىىها سنوياً والذى يوضح أثر ( 7680)حىىىوالىىىى  أيجنيها شهرياً  (640)حوالى 

 .نسب الفقر

، بينما خفض دعم من السكان(  %5.2)  بحوالي تخفيض نسبة الفقرساهم دعم البوتاجاز في  -

 )من نسبة الفقراء لإجمالي السكان، وخفض دعم الغذاء نسبة الفقر بحوالي( %4.7)الكهرباء ما يساوي 

5.3%.) 

إعداد خريطة للفقر تحدد فيها الأسر الفقيرة   حيث تم للفقراء  الجغرافي الاستهدافتحسين آليات  -

لف القرى والمراكز، الذي أعده الجهاز على مستوى محافظات الجمهورية وفي مخت  وأماكن تواجدهم

يمكن   العامة والاحصاء من بيانات بحث الدخل والإنفاق للحصول على نموذج للتعبئةالمركزي 

للأسرة ويتم تطبيق هذا النموذج على البيانات الفردية من واقع  المعيشيالمستوى   استخدامه فى تقدير

 .بيانات التعداد الأخير

ن ومجالس المدن الوزراء والمحافظي  من خلال قيام فادة من خريطة الفقرتعظيم الاست  كما تم -

والأحياء بالمحافظات بمعرفة التوزيعات الجغرافية للوحدات الإدارية وكذلك معرفة الخصائص 
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غاز( –صرف  –توفير الخدمات والمرافق )مياه   ونقاط القوة والضعف سواء على مستوى  السكانية

 .ةمية ....ال  ومتابعة الإنىجاز المحقق على صعيد كل خدموكذلك نسب الفقر والأ

من خلال زيادة قيمة الدعم للفرد    الدعم الغذائي  دعم السلع التموينية حيث تم التوسع في منظومة -

جنيىها شهريًا للمواطن لعدد أربعة أفراد مقيدين على (  50)  المسجل على البطاقة التموينية الي

جنيها في  (15) من بدلا 2017جنيها للفرد شهرياً وذلك في يونيو  ( 25 ) ىكالبطاقة وما زاد عن ذل

 .2015يونيو 

رغيفًا شهريًا لكل مواطن، ودعم  ( 150)محافظة، وتخصيص ( 27)في تطبيق منظومة الخبز المدعم -

 . السلع الغذائية الأساسية فيما يعرف بدعم السلع التموينية

  إلي  تسعي الاجتماعي التضامن وزارة في المتمثلة المصرية الدولة جهود أنلى إ الباحث  ويشير

  المصرية  الأسرة علي أثرها ينعكس ثم ومن عام بوجه الفقر من للحد الحماية من  حزمة تطبيق

 الأطفال وهي كالتالى:  علي وبالتالي 

لفقيرة، تقديم دعم نقدى للأسر ا  الهدف من البرنامج،  برنامج الدعم النقدي المشروط "تكافل وكرامة" -

نمو الأطفال صحيا وتغذيتهم جيدا، وإبقائهم في المدارس للتعليم، والحد من يتم صرفها شهريا لضمان 

طفال الشوارع والعمل على حماية الفئات أالظواهر السلبية مثل التسرب من التعليم وعمالة الاطفال و 

 . املعاقة والايتام والمطلقات والار ولي بالرعاية من المسنين وذوي الإالأ

 مليون و (2)البرنامج  مستفيدي، وبل  عدد 2015في مارس عام  كرامةبدأ تنفيذ برنامج تكافل و  -

( 31)ألف اسرة من جميع محافظات الجمهورية بلغت تكلفة البرنامج منذ إطلاقه حتي الآن  (250)

 . 2019مليار جنيه عام 

للأوضاع الصحية والبيئية للأسر  يهدف البرنامج إلى تحقيق التحسن المُستدام برنامج سكن كريم  -

وبناء اسقف ورفع كفاءة  الصحيالفقيرة، من خلال مد وصلات مياه الشرب ووصلات الصرف 

 . المنازل
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 بأهميةالمساهمة في الحد من الزيادة السكانية ونشر الوعي إلى البرنامج ويهدف ،  ثنين كفايةإبرنامج  -

هلية بين الأسر المستفيدة من من خلال الجمعيات الأ تنظيم الاسرة واتاحة خدمات الصحة الإنىجابية

 ".تكافل وكرامة"الدعم النقدى 

القادرة على العمل لتحقيق التنمية المستدامة وتوفير والغير  احتياجاً لدعم الفئات الأكثر  برنامج فرصة  -

التشغيل الوظائف اللائقة المناسبة لهم، عن طريق اتاحة الفرصة للتدريب والتشغيل سواء عن طريق 

عن طريق اتاحة وتيسير المشروعات أو المباشر لدي القطاع الخاص وجمعيات المستثمرين والأعمال 

 . متناهية الصغر

يستهدف تخفيض مستفيدات تكافل وكرامة من الأمية عن طريق  أمية مع تكافل وكرامةبرنامج لا  -

بالفئات  هتماموالازيد من الرعاية نشر برامج التوعية والمساهمة في محو أميتهم وذلك بهدف توفير الم

 .الأكثر احتياجا في المجتمع من خلال توفير حياة كريمة وتحسين مستوياتهم المعيشية

لتحسين مستوى الحياة للفئات المجتمعية ومساعدة الأسر الفقيرة والأكثر احتياجا، اة كريمة مبادرة حي   -

للتعبئة العامة والإحصاء إلى ثلاثة  المركزي از بالتنسيق مع الجه حتياجا اتم تقسيم القرى الأكثر وقد 

 :وهي كالتالي مراحل

 (15 )قرية في (277)تضم  (%75)الفقر منتستهدف القري الذي تزيد فيها نسبة  المرحلة الأولى: •
 .المرتبة الأولي من حيث نسبة الفقر أسيوط وتتصدر محافظةالقبلي  الوجهمحافظة وأغلبها من 

القرى الفقيرة  ( %75) إلى (%60)دف القري التي يصل فيها نسبة الفقر من تسته المرحلة الثانية: •
 .التي تحتاج لتدخل ولكنها أقل صعوبة من المجموعة الأولى

 

القرى الفقيرة الأكثر احتياجًا  اختيارحيث تم ( %60)إلي (%50)نسبة الفقر من  المرحلة الثالثة: •

 .المعيشةلتخفيف حدة الفقر وتقديم خدمات لتحسين مستوى 

في القرى المستهدفة والفئات الراغبة في التطوع  حتياجا اأما الفئات المستهدفة في المبادرة فهي الأسر الأكثر  
 .والشباب القادر على العمل والأيتام والنساء المعيلات والأطفال والأشخاص ذوى الإعاقة
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 (2شكل رقم )                                                       

 
   (2018/ 2017بحث الدخل والإنفاق )   الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء: المصدر 

 :وتنقسم مجالات التدخل في مبادرة حياة كريمة لمكافحة الفقر إلى 
  

أسقف ورفع كفاءة المنازل، ودعم  كريم من خلال بناءوتتضمن توفير سكن  تدخلات وخدمات مباشرة: •

البنية التحتية من صرف صحى ووصلات مياه وخلافه وتنمية الطفولة وإنشاء الحضانات، فضلا عن 

 .تدريب وتشغيل من خلال تنفيذ المشروعات

في  وتتمثل في تقديم مواد غذائية وتدخلات بيئية، فضلا عن تدخلات تدخلات الخدمات غير المباشرة •

الصحية تشمل قوافل طبية وعمليات جراحية وتوفير أدوية وأجهزة تعويضية تشمل قطاع الخدمات 

سمّاعات ونظارات وكراسي متحركة وعكازات، كما تتضمن المبادرة أيضًا تجهيز الفتيات اليتيمات 

 .للزواج، بما يشمل ذلك من تجهيز منازل الزوجية استعدادا

مشروعات متناهية الصغر وتفعيل دور التعاونيات ن المبادرة إقامة وتتضم مجال التدريب والتشغيل •

 . الإنتاجية في القرى، وإنشاء حضانات منزلية لترشيد وقت الأمهات في الدور الإنتاجي

أما فيما يتعلق بجهود الدولة على مستوى التعليم فتمثلت في زيادة الإنفاق الموجه للتعليم لتبل  

مليار جنيه  (66.1)وذلك مقارنة  2019/2020نيه عام مليار ج  (104) ليمالاستثمارات الموجهة للتع

 (..%57)بتحقيق معدل نمو بل   2013/2014فى 
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هدفها مكافحة وعلاج مبكر لضعف وفقدان الإبصار من خلال التشخيص والعلاج المبكر  مبادرة نور الحياة

على نفقة الدولة وبلغت  إلى جانب قانون التأمين الصحى الجديد وخفض قوائم الانتظار، والاهتمام بالعلاج

مليار جنيه (  26.1) مقارنة 2019/2020مليار جنيه للعام المالى الحالى  (73)الاستثمارات الموجهة للصحة 

 (..%180)بمعدل نمو بل    2013/2014فى 

لمالى فيما يتعلق بجهود الدولة فيما يخص التوزيع الجغرافى، فكانت الاستثمارات الحكومية الموزعة خلال العام ا

مليار  (30)منها بحوالى (  %15)مليار جنيه تم توجيه  (211)على المحافظات بلغت  2019/2020 الحالي

بما يعكس حرص الدولة على معالجة  2013/2014مقارنة بعام  (%247)جنيه لمحافظات الصعيد بنسبة نمو 

 .الفجوات التنموية

  فقر  في الاجتماعية  الحماية  دور  ذي ينص علي " ماجاب علي  التساؤل  الثالث الأوبذلك يكون الباحث قد 
 " ؟. بجمهورية مصر العربية  الأبعاد متعدد الأطفال

 :ثالثاً : نتائج وتوصيات البحث 
 :.نتائج البحث 1

 .الطفل وحماية والتغذية، هي الصحة، مصر في الأطفال لفقر الرئيسية الأسباب -

 والخصائص الجغرافي، والموقع الطفل، سن باختلاف راً كبي اختلافاً  يختلف الأبعاد متعدد الفقر انتشار -
 .والأسر للأطفال والاقتصادية الاجتماعية

 منهم يعانون فقرا (%37)حرماناً بين جميع الأطفال، فنسبة  أن الأطفال دون الخامسة هم الأكثر -
 .متعدد الأبعاد

( في %39.2بين الأميين )فبلغت نسبة الفقراء ، تتناقص مؤشرات الفقر كلما ارتفع مستوى التعليم -

 ( لمن حصل على شهادة جامعية . %11.8مقابل )  2017/2018

 .الأطفال حماية أجل من الحكومية الجهات تقدمها  التى الخدمات نحو سلبى تصور وجود -

 .فقر الأطفال في المناطق الريفية أعلى في جميع الفئات العمرية مقارنة بالمناطق الحضرية -

 . الأطفال ضد الموجه والعنف الأسرة فقر بين توجد علاقة -
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 الحماية برامج وتتوافر، المساعدات الاجتماعي، التأمين العمل، سوق  هي الاجتماعية الحماية أنواع -
 كافية غير لكنها  للمواطنين المعيشية الأوضاع تحسين فى تساهم والتي تقدمها  الدولة  الاجتماعية

 .تماماً 

 : البحث  توصيات ومقترحات. 2

 ي، وكسب تأييد متخذموحدة واضح وقوى لتكوين رؤيةسياسي  وتوجه ضروري وجود خطاب من ال -

نشر برامج  لتعزيز السياسات وأصحاب المصالح والمجتمع المدنى والقطاع الخاص  يالقرار وواضع

 .والوصول للفئات المهمشة والمستحقة الحماية الاجتماعية

. وهذا من  الغذاء بناءاً على مبادئ حقوق الإنسانللحد الأدنى من التعليم والصحة و تطوير معايير  -
ويمكن أن يساهم في تكامل  ،من الحماية الاجتماعيةضالتنموية هداف الأشأنه أن يساعد في تعميم 

 والصحة والأمن الغذائي.التعليم أفضل بين السياسات في الحماية الاجتماعية و 

التوسع المعنية و  طفال بين جميع الوزارات من الضروري الدمج بين جميع برامج الصحة والتغذية للأ -
 كوادر توفير لتغطية جميع الأسر الفقيرة، ويقترحالبرامج وزيادة المخصصات المالية لها فى تلك 

 البيانات قواعد مع والتعامل إنشاء  علي والقدرة الفقر لمناطق الوصول علي القدرة لديها  مدربة  بشرية
 .وتحديثها 

فئات جديدة مثل  لتشمل (  الاجتماعية)المساعدات  الاجتماعيةلحماية ضرورة التوسع فى شبكات ا -

أو المجموعات التي يصعب الوصول إليها مثل العمالة الموسمية مثل: فئة الصيادين أسر  :

واسعة من البرامج الفرعية  فضلا عن سلسلة  ،ونزلاء المؤسسات الإيوائية والنفسية ...ال ،المشردين 

 لإسكانالصغيرة وا ضوالقرو  ،والمساعدة النفسية  ،راسة الثانوية ، وتعليم الكبار حوافز إتمام الد مثل

 الحكومية بالجهود الاجتماعية الحماية برامج من المستفيدة والمعرفة لدي الأسر الوعى بنشر الاهتمام،

 . والأهلية

د من الفقر والتفاوت، ، تبيَّن أنها تساعد على الح أهمية وجود شبكات للأمان الاجتماعي جيدة الأداء  -

وتعزيز إمكانيات الحصول على خدمات الرعاية الصحية والتعليم بين الأطفال الفقراء، وتمكين النساء، 

 تساعد على مجابهة آثار الأزمات على الأسر. الاجتماعيوكذلك وجود برامج مستدامة للتأمين 
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على الدخول إلى أسواق العمل تساعد الناس  اتباع سياسات فعَّالة لتوفير وظائف منتجة ضرورة -

 وبناء المهارات سواء أثناء التعافي من الأزمة الاقتصادية أو في الأوقات العادية.

، مما يساعد   الاجتماعيةالحماية  اتباع أسلوب منهجي في معالجة التفتُّت والازدواجية في برامج  -

 اد حلول مُصمَّمة وفقا لظروف كلالتمويل اللازم، وإرساء الإدارة الرشيدة والحوكمة، وإيج في توفير 

 دولة وكل محافظة أو مديرية.

،  ويقترح   من الأهمية الإسراع فى التوسع فى البنية التحتية فى المناطق الأكثر فقرا والفقيرة  -

 في والتوسع الصغيرة فياتمستش، وال، المدارس لإنشاء مالية مخصصات توفير علي العمل تعظيم

من مراكز الشباب فى  والاستفادة ،العشوائيات من التخلص علي والعمل ، الصحية الوحدات إنشاء

 تكون  وأن، الفترة الصباحية كفصول تعليمية للقضاء على أمية الكبار وبالأخص السيدات والفتيات

والحرمان من  الجهل وانتشارمن التعليم  التسرب  تمنع حتي المجتمع من  قريبه الخدمة مؤسسات 

 .ية وتفشى الأمراضالخدمات الصحية الأساس

إلي  الأطفالدفع الحد من الإنجاب، و خفض برامج  تعزيز العمل علي نشر البرامج التوعوية مثل -

 الحكومية بالجهود الاجتماعية الحماية برامج من المستفيدة المعرفة لدي الأسرو  نشرو اسواق العمل، 

ولة وكيفية الوصول إليها والحصول ويقترح عمل التوعية بأماكن المساعدات التي تقدمها الد، والأهلية

وعمل شراكات بين الوزارات المعنية لتنفيذ تلك البرامج وتوحيد الجهود بهدف نبذ  علي تلك المساعدات

 . العنف ضد الأطفال 

للفئات  للمنتجات العينية والتغذية المدرسية والتقييم، وتطوير سلاسل التوريدتابعة بناء قدرات الم -
 المستهدفة.
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 المراجع

 : العربيةالمراجع .1

 . كتب ودوريات  1-1
، جامعة أم القري، 9(،كتابة البحث العلمي صياغة جديدة، ط2005سليمان، عبد الوهاب إبراهيم ) أبو -

 مكة المكرمة. 

( :الفقىىر وعمالىىة الأطفىىال ،دراسىىة ميدانيىىة علىىى عينىىة مىىن الأطفىىال 2005، أيمىىن أحمىىد آنىىس )سىىكندرانيالإ -
 .2مج ،12مجلة كلية الآداب ،ع،جامعة بنها  الزقازيق،العاملين بمدينة 

فى سد احتياجات  الحماية الاجتماعية دور برامج (: 2018الدالى، شيماء عبد العزيز عبد الباسط ) -
 .71،مج  3مجلة كلية التربية ،ع ،جامعة طنطا  الفقيرة ،الأسر 

 إمكانية تطويرها، مجلة بحوث عراق,(: واقع شبكة الحماية الاجتماعية في ال2008عدي سالم ) الطائي، -
 .24مستقبلية،ع

فى التشريع  الاجتماعية(، التحليل السوسيولوجى لنظام الحماية 2009العبيدى، كاملة خميس عبد الله  ) -
 .الاجتماع،  جامعة الاسكندرية. كلية الآداب. قسم دكتوراه الليبى، 

مستوى معيشتهم فى مصر، منظمة الأمم   ( : دراسة فقر الأطفال والتفاوت فى2010المهدى، عالية ) -
 المتحدة للطفولة .

وتحسين نوعية حياة (: شبكة الأمان الاجتماعي كآلية للحد من الفقر 2019النشوي، ساري أحمد إبراهيم ) -
( ، جامعة الإسكندرية. كلية الآداب. معهد العلوم الاجتماعية،  دكتوراه الفقراء بقطاع غزة، اطروحة )

 جتماعية.شعبة الخدمة الا

، للتطوير ومقترحاتالعراق رؤية نقدية ( ، شبكة الحماية الاجتماعية في 2008الوزان ،أحمد عباس) -
 . 17ية، عالمجلة العراقية للعلوم الاقتصاد

(: الحمايىىىة القانونيىىىة مىىىن المخىىىاطر فىىىى ضىىىوء التأمينىىىات الاجتماعيىىىة، 2005حسىىىين، جمىىىال عبىىىداللطيف ) -
 ا، كلية الحقوق، قسم القانون المدنى.أطروحة ) دكتوراه ( ، جامعة طنط

 فىىي والبطالىىة الفقىىر نسىىبة فىىي الاجتماعيىىة الحمايىىة بىىرامج تمويىىل (، أثىىر2019حمىىود، هنىىاء عبىىد الغفىىار ) -
 .42ع  ،، مجلة الادارة والاقتصاد 2004-2017للمدة  العراق

 . مرباح  قاصديجامعة  ( : سياسة الحماية الاجتماعية فى الجزائر،2019) خولة، بن سكيريفة -

للطفىىىل ،مركىىىز أبحىىىاث الطفولىىىىة  جتماعيىىىةلإا( :تىىىأثير الفقىىىر علىىىى الأوضىىىاع 2012)بىىىد الحسىىىين، وسىىىن ع -
 بغداد ، الكتاب السنوى ، المجلد السابع.  والأمومة،
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( دور بىىىىرامج الحمايىىىىة الاجتماعيىىىىة فىىىىي تنميىىىىة الحيىىىىاه 2019عبىىىىد الىىىىرحمن، أحمىىىىد عبىىىىد الىىىىرحمن أحمىىىىد.:) -
أطروحة)ماجسىىتير(،  جامعىىة عىىين شىىمس. معهىىد الدراسىىات والبحىىوث البيئيىىة.  لىىدى المسىىتفيدين،  المعيشىىية

 العلوم الإنسانية البيئية. قسم

( : الحماية الاجتماعية للأطفال فى المناطق الحضىىرية الفقيىىرة، المجلىىس 2017عبد الله، خالد عبد الفتاح ) -
 . 7مج ،28للطفولة والتنمية ،مجلة الطفولة والتنمية ، ع العربي

الأطفىىال اليمنىىىين،  ( : تىىأثير الفقىىىر علىىى إنتشىىىار سىىوء التغذيىىة فىىىى2012د، محمىىد صىىىالح عبىىد الله )مسىىعو  -
 .28مج  ،3،مجلة كلية التربية ، جامعة أسيوط ، ع 

الأسر الفقيرة بقطاع غزة في التحويلات النقديىىة المقدمىىة مىىن  (، وجهات نظر2016مقداد، محمد إبراهيم )  -
  .فلسطين الجامعة الإسلامية، غزة ، الاجتماعية، قسم الاقتصاد، حمايةللالوطني الفلسطيني  البرنامج

 القاهرة ،( : فى سبيل مواجهة تزايد معدلات الفقر والبطالة ، جمعية إدارة الأعمال العربية ،2011نجيب، سامى ) -
  . 132ع 
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  ملحق
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بإجراء الطالب بمرحلة الماجستير المهني  – محمد عبدالسلام محمد ياسريقوم /  
 بعاد"الأ متعدد الأطفال فقر الحد من في  الإجتماعية الحماية دور بعنوان " بحث

ولا يســعنا ســـوى تقـــديم خـــالص الشـــكر وعظـــيم التقـــدير لمســـاهمة ســـيادتكم الإيجابيـــة 
 ولرأيكم القويم والرشيد الذي سيثرى هذا البحث ويدعمه.  ةوالبناء
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