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 داءـــــــــــــــإه

****** 

 الظلمات  قلوبال أنار إلى من 
 
الأمان، معلم  بر إلى وهداها ف

ل الله )صل الله عليه سيدى رسو  فخرى، قدوت  و الخي  الناس 
 وسلم(. 

 عمرها، والدت  الغالية إلى 
 
 والدى العزيز إلى و أمد الله وبارك ف

  وأصل القيمنبع فهما  عليه رحمة الله،
 
 الحياة. ف

 ،  ، وأشبالهم أملسندىعزوت  و إلى إخوت  وأخوات 
 
 الغد  نا ف

 ة المشوار. مواصلل
يكة ال، رفقية الدرب و حبيبةإلى زوجن  ال  . كفاحشر

، فهما الحلم ، أبناتى محمد وزينبجنة الدنيا و  حبة القلبإلى 
 رضا الله

 
 . والعمر والغاية ف

ي الكرام، فمن
م جودهم نهلت العل فيض إلى أساتذت 

. وتعلمت مكارم الأخلاق  
 صدقاء إلى الزملاء والأ 

ً
خروا جهد

َّ
ي ، الذين لم يد

 
 دعمىا ف

. حن  نهاية المضمار   
 ميادين العلم وال إلى كل المرابطي   

 
عمل، والصامدين ف

 الباحثي   عن المعرفة بتجرد وإخلاص. 
 راجي المتواضع هذا العملأهدي إليكم 

ً
 دير لعل القمن ا ا

 يتقبله و  ،نفع بهي أن
ً
 به دروب أن يني  ، و لوجهه الكريم خالصا

. كل طريق  الوطنالسالكي   لرفعة هذا   
         ********  

 
 
 
 





 

 د 

عرفانر و شكـــ    
********  

إتمام ب وأكرمن  سبحانه والسناء الحسن أن تفضل وأنعم عل  الحمد والمنةلله 
 العمل ا هذ

ً
 أن يتقبله خالصا

ً
ي لوجهه الكريم ، راجيا

كل من يسعى   وأن ينفع به، من 
، المبعوث رحمة للعالمي   هادى الثقلي   عل  أصل وأسلمو  . لصلاح الدنيا والدين

،  ن تواضع لربهالعلم وعلمه، وخي  مخي  من تعلم  وعل آله فرفعه الله إلى عليي  
 . دينإلى يوم البإحسانٍ والتق  العلم تابعيهم من أهل وصحبه و 

محمد ماجد الأستاذ الدكتور/  لأستاذي الفاضل كما أتقدم بجزيل الشكر والتقدير 
اتيجى تخطيط الو  الإدارةأستاذ  خشبة  هعل قبول طيط القومىعهد التخبمالاسي 

اف عل وما أسداه لى من نصح ما بذله من جهد وعل ، رسالةهذه ال الإشر
ة هبالشكر للدكتورة/ كما أتوجه ب  لولاه ما خرج هذا العمل إلى النور، ،وتوجيه

 ستاذ الأ  جمال الدين
 
معهد ب النظم السياسية والدراسات المستقبليةالمساعد ف

 الن  تفضلت ب، التخطيط القومىي 
 
اف المعاون المشاركة ف والمتابعة الحثيثة الإشر

 . المشوار طيلة  هما بها أثقلتلطالما الن    أرجوهما أن يغفرا لىو لإنجاز هذا العمل، 
ا لل  متنانالإ والشكر و 

ً
مصطق  أحمد مصطق  أستاذ / دكتور ستاذ الموصلان أيض

التخطيط  معهد العلاقات الاقتصادية الدولية ب بمركز الدولى المتفرغ الاقتصاد 

اتيجى التخطيط إستشارى  ىطارق الحص  الدكتور/ و ، القومى مستشار و  ،الاسي 

، عل والخبي  بالأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد وزير التخطيط الأسبق 
ي مُناقشة هذا اتفضلهما بقبول الإ 

 
اك ف كما   . تهما القيمةالعمل وإثرائه بمُلاحظشي 

اء والمتخصصي   الذين تو  اصلت أتوجه بخالص الشكر والعرفان إلى كل الخيى
 إستكمال الجزء التطبيق  من 

 
الرسالة هذه معهم، وكان لأفكارهم عظيم الأثر ف

 بالشكل المطلوب. 
ي أن أسجل عميق شكري و  كما 

 لا يفوتن 
 
ي  عرفات

 
تعلمت  الذينإلى جميع أساتذت

 عمرهم وأعمالهم، وأن أدعو الله عز وجل أن و عل يدهم، 
 
يتغمد يبارك ف

ي رحمته ومغفر 
 
من معهد التخطيط الطيب وأخص بالذكر  ،تهالراحلي   منهم ف

 من المغفور لهم  
ً
الأساليب  أستاذ محرم الحداد الدكتور  ين المتفرغي   الأستاذكلا

مجة أستاذ ال التخطيطية، والأستاذ الدكتور محمد الكفراوى رياضيات واليى
، أستاذ الاقتصاد بمركز التنمية  محمد سمي  والأستاذ الدكتور ، العصبية مصطق 

 من. يئيةالب
ً
ان حسناتهم علمٌ ينتفع به ويتقبله يجعله أن  العل القدير  راجيا  مي  

 
ف

ي به يرفع أن و  إلى يوم الدين،
 
 . جنات النعيمدرجاتهم ف
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عنوان 
 الرسالة

في مؤسسات  نظم الذكاء الاستراتيجي على فعالية منظومة دعم اتخاذ القراراستخدام أثر 
 .(ة حالة مقارنة بين مصر وإسرائيل)دراس القيادة العليا

 مسلم محمد عبدالموجود هنيدي الباحث
 الأستاذ الدكتور محمد ماجد خشبة، الدكتورة هبة جمال الدين المشرف
الدرجة 
 العلمية

 ماجستير التخطيط والتنمية

 معهد التخطيط القومي الجامعة
 2023 السنة

كاء الاستراتيجي على فعالية منظومة دعم اتخاذ الذعناصر  ماستخداأثر بحث استهدفت الدراسة 
واحدة من منظومة التخطيط القومى كبالتطبيق المقارن على  ،في مؤسسات القيادة العليا القرار

والخروج بتوصيات  .مصر وإسرائيلفي  الاستراتيجي على المستوى القيادى مؤسسات صنع القرار
العاملين  أداءرتقاء بمستوى ، من أجل الا ي انب المصر هتمام بهذا المجال لدى الجالا تعمل على زيادة

وفي سبيل الوصول لتلك الأهداف انقسمت الدراسة إلى جزأين  .بتلك المؤسسات في جهات دعم القرار
، والإشارة إلى ما يستعراض الأهمية المعرفية لمفهوم الذكاء الاستراتيج؛ تم في سياقه اأحدهما نظري 

المقابلات الشخصية من  إجراء عدد هتم من خلالتطبيقي والأخر  .يتصل به من جوانب وتفصيلات
من لتعرف وذلك ل المصري والإسرائيلي، الشأنينفي  الخبراء المتخصصيينمجموعة من المقننة مع 

فى تحسين الذكاء الاستراتيجي على عناصر  دى اعتماد العاملين بتلك المنظومةمعلى  آرائهمخلال 
، وذلك من خلال رصد وتحليل مدى اعتماد إسرائيلمصر و  يف يراتيجمخرجات القرار الاستجودة 

 دهم وصياغتم للرؤية الاستراتيجيةتيجى عند إعدااالعاملين بتلك المنظومة على عناصر الذكاء الاستر 
ـ كواحدة من الدوائر الغير بالإضافة إلى تحليل دور مراكز الفكر . لدى الطرفينمحل التقييم  2030

فى دعم القيادة العليا بمخرجات بحثية وأفكار متقدمة لصنع ـ فى مصر وإسرائيل قرار مباشرة لدعم ال
السياسات، وذلك من خلال المقارنة بين دور كلا  من مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية 
ومعهد دراسات الأمن القومى فى إسرائيل، بإعتبارهم أفضل مراكز الفكر فى مصر وإسرائيل وفق 



 

 و 

 .2021الصادر فى  لمؤشر العالمى لمراكز الفكر التابع لجامعة بنسلفانيال 18التقرير الأخير رقم 
ستعراض االخاص ب ي وتم من خلاله تناول الجزء النظر  وصفى؛المنهج الدت الدراسة على: عتموقد ا

وتتبع الأداء تم من خلاله مقارنة و  ؛المنهج المقارن و  .مفهوم الذكاء الاستراتيجي وجوانبه المختلفة
تحليل منهج كما تم اللجوء إلى  .المتباين لمؤسسات دعم القرار لدى نظام الحكم القائم لكل طرف

مجموعة  عه منجمتحليل مضمون ما تم معالجة الجانب التطبيقي للدراسة، من خلال ل المضمون؛
وكفاءة منظومة دعم الذكاء الاستراتيجي على فعالية عناصر أثر لتحديد معلومات و  آراءالخبراء من 

ها؛ أهم لمجموعة من النتائج من دراسةوتوصلت ال .القرار بالمستوى الاستراتيجي في مصر وإسرائيل
لعناصر الذكاء الاستراتيجي ساهم في تعظيم  يقوة تأثير إيجاب يذ واعتماد غير مباشر وجود دور

من ثم أوصت و   ب المصري.داء المؤسسات لدى الجانب الإسرائيلي تفوق ذات التأثير لدى الجانأ
في مختلف  يالمعنية بدعم القيادة العليا للدولة على المستوى القيادالمصرية الأجهزة  الدراسة

أن تعيد النظر في منظومة الأداء وأسلوب ومنهجيات الرصد والتحليل ومنطلقات بالمؤسسات؛ 
بشكل أساسى وفقط، ولكن عليها  التخطيط، لا بأن تلجأ إلى الاعتماد على أبعاد الذكاء الاستراتيجي

على المستوى القومي بأفكار إبداعية الآداء تطوير جديدة ل دائرة مؤسسيةستحدا  لاأن تسعى 
ولية البحث والتطوير وإعادة صياغة منظومات وأكواد العمل والبحث ئستشرافية متقدمة، لتتولى مساو 

الأدوات والمنهجيات والأليات  ، وفق أحد والتفكير في كل القطاعات وعلى مختلف المستويات
 المتقدمة المتاحة والمبتكرة فى الرصد والتحليل والمعالجة.

كفاءة  رفع –مؤسسات القيادة العليا  –منظومة صنع القرار  -الذكاء الاستراتيجيالكلمات الدالة: 
 –مصر  –ية جالإدارة الإستراتي –التخطيط الاستراتيجي  -التفكير الاستراتيجي  –أداء صناع القرار 

استراتيجية الأمن القومى  – 2030رؤية مصر  –مجلس الوزارء  –رئاسة الجمهورية  –إسرائيل 
.ومىمعهد دراسات الأمن الق –مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية  – 2030لإسرائيل   
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 ملخص الدراسة
كأحد  يجيالذكاء الاسترات عناصراستخدام أثر  استهدفت الدراسة تحليل 

 «مايكل ماكوبي»الاستراتيجي، والتي تضم وفق نموذج تفكير متقدمة للمنهجيات الال
على فعالية منظومة )الاستشراف، الرؤية المستقبلية، تفكير النظم، الشراكة، الدافعية(، 

بالتطبيق المقارن على واحدة من مؤسسات في مؤسسات القيادة العليا  دعم اتخاذ القرار
منظومة التخطيط ) مصر وإسرائيلفي  على المستوى القيادى الاستراتيجيصنع القرار 

والخروج ؛ (لدى مصر وإسرائيل 2030المسئولة عن إعداد الرؤية الاسترتيجية  قوميال
، من أجل ي هتمام بهذا المجال لدى الجانب المصر الا بتوصيات تعمل على زيادة

يُساهم بدوره في تقديم س الذيار، و العاملين في جهات دعم القر  أداءرتقاء بمستوى الا
معلومات وصناعة قرارات متميزة يمكن للقيادة العليا أن تعتمد عليها بدرجة كبيرة من 

ول الأسبيل الوصول لتلك الأهداف انقسمت الدراسة إلى جزأين  يوف الكفاية والثقة.
، من خلال الاستراتيجيالأهمية المعرفية لمفهوم الذكاء  ستعراض؛ تم في سياقه انظري 

ما يتعلق  ح والتحليل، ومن ثم رصد وتفصيللعناصره ومكوناته بالشر  تقديم تناول واف  
 به من جوانب وتفصيلات.

الذكاء الاستراتيجي على عناصر على أثر  لتعرفاتضمن والثانى تطبيقي 
الذكاء  وذلك بالتطبيق على دورإسرائيل، مصر الاستراتيجي في مخرجات القرار 

، فى دعم قدرات العاملين بمنظومة التخطيط القومى فى مصر وإسرائيل الاستراتيجى
السياق بالإضافة إلى تحليل و ، صناعة واتخاذ القرارات الاستراتيجية ذات الصلة فى

وذلك من  ،والثقافى والدستورى لعمل تلك المنظومةوالاقتصادى الفكرى والسياسى 
لأخذ الرأي الأكاديمي لعدد من  مقننةشبه شخصية لة الإجابة على دليل مقابخلال 

مية بما يمثله ذلك من أهالمتخصصيين والخبراء في الشأنيين المصري والإسرائيلي، 



 

 ح 

وغير  يعلى المستويين الرسم الإسرائيليين بالشأن تحليلية لدى المصريين المهتم
 لمستوى تأثير أي من عناصر الذكاء الاستراتيجي يتحديد الوزن النسبلو  .يالرسم

على منظومة صنع  (الدافعية ،الشراكةتفكير النظم، الرؤية المستقبلية، ستشراف، الا)
وتحديد دور وفعالية كل منها في رسم معالم تحركات كل لدى الطرفين، واتخاذ القرار 

طرف في المستقبل. وذلك في إطار ما تمثله منظومة صناعة القرار من مكونات ذات 
للسلطة التنفيذية ضمن المكونات الرسمية وغير  يفي الهيكل المؤسس يثقل استراتيج

 الرسمية لنظام الحكم في الدولتين.

 تم من خلاله تناول الجزءو  ؛الوصفيالمنهج على:  دت الدراسةعتموقد ا 
متغيرات الدراسة، سواء ما يتعلق في  الخاص برصد وتحليل التطور المتعاقب النظري 

المختلفة، أو ما يتعلق بتحليل تطور دور  وجوانبه الاستراتيجيستعراض مفهوم الذكاء اب
جية ووضع صناعة القرارات الاستراتيفي  منظومة دعم القرار بمصر وإسرائيل

تم من خلاله مقارنة  يثح ؛هج المقارن المنبالإضافة إلى  .السياسات العامة للدولة
ر المتباين لمؤسسات دعم القرار لدى نظام الحكم القائم لكل طرف عب داءوتتبع الأ

المقارنة بين  وكذلكة على مستوى الآليات والأدوات، المحطات والمراحل المتعاقب
 كلفي  داخل مؤسسة الحكم الاستراتيجيلمنظومة صنع القرار  يالوضع السابق والحال

، كما تم الاعتماد عليه بشكل مباشر فى المقارنة بين المنهجية والكيفية التى تم دولة
منهج كما تم اللجوء إلى  .جية محل التقييم لدى الطرفينمن خلالها إعداد الاستراتي

في  تمحيث  للدراسة، التطبيقي تم من خلاله معالجة الجانبالذي و  مضمون؛التحليل 
لمنظومة دعم القرار لدى  داءتعزيز كفاءة الأالاستراتيجي في تحليل دور الذكاء سياقه 

على فعالية  الاستراتيجياء الطرفين، من خلال جمع المعلومات المتعلقة بأثر الذك
الإجابة  الاستراتيجي في مصر وإسرائيل، عبروكفاءة منظومة دعم القرار بالمستوى 



 

 ط 

ها من ؤ ستيفااتم التي لهذا الغرض. و  اصممت خصيص   التيمجموعة من الأسئلة  عن
من الخبراء والأكاديميين  امشارك   30المقنن لعدد  يالعلم أيخلال أخذ الر 
  .يا الاستراتيجية في مصر وإسرائيلتابعة ما يتعلق بالملفات والقضامفي  المتخصصين

 حيــث جــاء ،الدراسددة مقدمددةمسددبوقة ب ة فصدولإلددى ثلاثدد تقســيم الدراســة وقدد تددم
دللي، الذكاء الاسـتراتيجى: المفـاهيم والمبـادىء والتطبيقـاتبعنوان  (الفصل الأول)  أصَّ

 مفهدددومسدددتعراض تطدددور اإلدددى  ثدددم تطدددرق  ا لجواندددب الدددذكاء الاسدددتراتيجي.ا ومفاهمي دددنظري ددد
إلى توضدي  المقصدود  شارةختتم بالإوا، بالذكاء الاستراتيجي وعلاقته الاستراتيجى القرار

بمنظومددة دعددم وصددناعة القددرار سددواء مددا يتعلددق بالماهيددة أو المكونددات، وكددذلك الإشددارة 
هدوم مؤسسدات المقصدود بمف وإختدتم بالإشدارة إلدىالمؤسسدات،  أداءإلى المقصود بفعاليدة 

 إدارة الدول والمؤسسات.في  القيادة العليا
وذلك ؛ مصر وإسرائيلفي  تحليل منظومة دعم القرارفقد تناول  (الثانيالفصل )أما 

الاستراتيجي في القرار وصناعة دعم  ؤسساتلم يالوضع الحالستعراض ا من خلال
ستراتيجية القومية ولية وضع الائمستولت  التي، تلك المؤسسات من مصر وإسرائيل كل   

أو استراتيجية  2030الحالية محل الدراسة للطرفين، سواء ما يتعلق برؤية مصر 
إلى تحديد حجم وحدود العلاقة  تحليلتطرق الكذلك . 2030 الإسرائيلي قوميالأمن ال

 سياسيالنظام الالقرار داخل  اتخاذالقائمة بين المكونات الحالية لمنظومة دعم و 
الوضع الحالي لمنظومة دعم واتخاذ القرار استعراض بذات الأسلوب  تم ماك ،مصري ال

 .في إسرائيلبشكل مقارن 

والخاص من الدراسة  التطبيقي الجانبإلى  (الفصل الثالث) تطرق ت وقد
منظومة صناعة  أداءتعزيز ى ف الاستراتيجينظم الذكاء الإعتماد على أثر تحليل ب

بشكل مختصر إلى تسليط  تطرق حيث ؛ (يةدراسة تطبيق) مصر وإسرائيلفي  القرار
 إنتقلثم ، سرائيلإمصر و ي في على المستوى القومالتخطيط  منظومةواقع على  الضوء
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ستعراض اإلى  إلى إلقاء الضوء على تاريخ الخطط الاستراتيجية لدى الطرفين، وصولا  
 اتضمن وصف  كما  مصر وإسرائيل،في  أبرز محاور الخطة الاستراتجية الحالية

تحليل أثر مدى التطبيق ثم تناول سة وتقنينها، تصميم أداة الدرالللإجراءات التي تمت 
 على فعالية منظومة دعم واتخاذ القرار الاستراتيجيلنظم الذكاء  يالمباشر أو الضمن

. وذلك من خلال تحليل أثر وإسرائيل مصرفي  المستويات الاستراتيجية العليافي 
عند صياغتها  الاستراتيجيودعم القرار  التخطيط نظومةعلى فعالية م هتطبيق عناصر 
 .لدى الدولتين ور الخطة الاستراتجية محل التقييموتنفيذها لمحا

 :منها الهامة النتائج من مجموعة لىإ الدراسة توصلت وقد
 ا مع نهايات العصر الحديث أمريكي  تيجي في ميلاد وظهور مفهوم الذكاء الاسترا

 تيجيالحقل الاسترافي  تم استخدامها التية كأحد المنهجيات الحرب العالمية الثاني
وزارة في  ستخبارات وصنع السياسات العسكريةالاعمل أجهزة المرتبط بمجال 

ومنهما إلى خارج  ي إلى المجال التجار  ي نتقل من الجانب العسكر االدفاع، ثم 
اقبة ببعض لى فترات متعغيرهما حول العالم عفي أوروبا و في  الولايات المتحدة

 البلدان. 
 تيجي بينما توجد بعض الإسهامات الأكاديمية والممارسات التطبيقية للذكاء الاسترا

والقطاع الخاص؛ لا  ي المجال التجار في  عدد من الدول العربية والإفريقيةفي 
حدود ما تم في أطروحات أو استخدامات مصرية مباشرة حول المفهوم ) يتوجد أ

ناهيك عن  يأو التطبيق يما يتعلق بالجانب الأكاديم طلاع(، سواءامن بحث و 
 على حد ي والتجار  يالحقلين المؤسسفي  المباشر لهالمصرى ستخدام غياب الا

وإن كان هذا لا يمنع وجود قدر من التناول الأكاديمى والتطبيقى لبعض  .سواء
 جوانب الذكاء الاستراتيجى بشكل منفصل فى بعض الكتابات والممارسات، كتلك
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الإستشراف أو الرؤية  مفهومالتى تتحدث عن الأهمية الأكاديمية والتطبيقية ل
أو مفهومى تفكير النظم بالحديث عن أهمية منهج تعلق تلك التى تأو  ،المستقبلية

تعزيز أداء المؤسسات والأفراد، تلك الإضافات التى توجد فى فى الدافعية والشراكة 
 .الأكاديمية والتطبيقية على حد  سواء داماتعدد غير قليل من المساهمات والاستخ

  متلاك اتم التواصل معهم من الخبراء بمعلومة تؤكد حقيقة  ممنعدم إقرار أي
على مستوى الدولة المصرية لنظام  قوميالعاملين بالمنظومة الحالية للتخطيط ال
مباشر ومتخصص،  يبشكل مؤسس تيجيعمل قائم على توظيف الذكاء الاسترا

لعناصر الذكاء بشكل غير مباشر  يجع مجمل ما تم ويتم من توظيف جزئوإنما ير 
التناول والرصد والتحليل، سواء ما يتعلق بمحاولات في  جتهادات الفرديةإلى الا

بشكل غير مباشر قدر الإمكان،  تيجيعتماد على عناصر الذكاء الاسترامراعاة الا
تسعى إلى الاستفادة مما أو حتى على مستوى دور أجهزة الرصد والتحليل، حيث 

البحث عن في  هو متاح ومتعارف عليه من أدوات التحليل والقياس دون التعمق
 يهذا السياق، ناهيك عن عدم إقرارها بالوجود الفعلفي  المنهجيات المتقدمة

 ن.لمنهجية القياس محل الدراسة داخل المؤسسات حتى الآ
 يوقانون ي دولة المصرية بإطار دستور الفي  البنية المؤسسية والتنظيمية للعمل تميز 

تقرار، إلا دعم صانع القرار بالمزيد من الثبات والثقة والاسفي  راسخ ومحكم ساهم
 ي بعض مؤسسات الدولة من الترهل الإدار  يزالت تعان امأنه ورغم ذلك؛ 

والبيروقراطية التفاعلية بين المكونات والأشخاص، كما ينقصها الكثير فيما يتعلق 
القائم على توحيد الجهود والتحركات  يوالتناغم التنسيق ية التطور التنظيمبمواكب

 عات من مهام وتكليفات.لصال  إنجاز ما يوكل إلى القطا
 إسرائيل على مدار السنوات الماضية في  والهيكل الإداري  يالآداء التنفيذ تميز

ذلك إلى أسباب  بالمرونة والتطوير والتفاعيلة والتنسيق بين أغلب المكونات، ومرد  
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عتماد على المنهجيات والتكنولوجيات المستحدثة ومواكبة مقدمتها الافي  كثيرة لعل
ز من كفاءة بتكار كل جديد فيما يتعلق بإدارة المؤسسات والأفراد، وهو ما عزَّ او 

على إنجاز المهام وتوظيف ما يتاح من  يالماضفي  وقدرة صانع القرار الإسرائيلي
 لتحقيق أعلى معدلات الآداء.  موارد وإمكانيات

 يوالتنظيم يثار المباشرة لما يشوب الإطار القانونمع مرور الوقت بدأت تظهر الآ 
وتجاذبات على مجمل ومشاكل من تشتت  سرائيللإ يوغير السياس يالسياس

تحركات الأفراد وتناغم المؤسسات، وهو ما بدأت تنعكس تبعاته السلبية على حالة 
ظل إصرار رئيس في  الفترة الحالية،في  لأجهزة الدولة المختلفة يالتنسيق التنفيذ
بنيامين نتنياهو على تمرير مجموعة من التعديلات والسياسات  ئيليالوزراء الإسرا

بين مكونات النظام، وعلى رأسها ما  يستعيد رسم وهيكلة الإطار التفاعل التي
الرقابة على مستوى في  يتعلق بإعادة هيكلة وتحجيم صلاحيات المحكمة العليا

 للحكومة الإسرائيلية وما يتصل بها من مؤسسات وقرارات. يداء التنفيذالأ
  من منظور  2030نطلق المخطط المصري عند إعداده لاستراتيجية مصر ابينما

مختلف قطاعات الدولة في  يسعى لتحقيق أقصى معدلات التنمية الشاملة ي تنمو 
سياقها صياغة في  تم التيفة التنموية مستدام، وهي الفلس يمن منظور وطن

من منظور  ئيلينطلق المخطط الإسراامختلف أهداف ومحاور الاستراتيجية. فقد 
الخاصة بدولة إسرائيل  قوميمغاير عند صياغته لمحاور استراتيجية الأمن ال يأمن

. وهو ما يعكس التحديات الأمنية والتوجسات الوجودية 2030على المدى البعيد 
حتلال بالمقام استمرار، فهي دولة اب ئيليتشغل ذهنية صانع القرار الإسرا التي

 بالأساس. ي والعسكر  يوليها سوى الهاجس الأمنئالأول لا يشغلها أو يحرك مس
 بشكل غير  تيجيعناصر الذكاء الاستراتوظيف ل يقوة تأثير إيجاب يوجود دور ذ

تفوق ذات  ئيليب الإسراداء المؤسسات لدى الجانأتعظيم في  ساهممباشر، لكنه 
عتماد العاملين بمنظومة التخطيط ا ، ناتج عن مصري التأثير لدى الجانب ال
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على نظم الذكاء الاستراتيجي في عملية صناعة واتخاذ القرار  ئيليالإسرا
 ي ظل سيطرة الجانب العسكر في  بالمستويات الاستراتيجية العليا لإدارة الدولة

إلى  ئيليكات، كما يعود ذلك التفوق الإسراعلى مجمل التحر  يوالإستخبارات
والتقدم  يوالتكنولوج يمقدمتها التفوق العلمفي  مجموعة من العوامل المتنوعة لعل

في  ن و يعتمد عليها العامل التيالإمكانيات والقدرات العلمية والفنية في  الملحوظ
  ت.لإنجاز ما يوكل إليهم من مهام وتكليفا ئيليدوائر صنع القرار الإسرا

  تباين حجم التأثير الإيجابي لعناصر الذكاء الاستراتيجي على فعالية منظومة
صناعة واتخاذ القرار الاستراتيجي في المستويات القيادية العليا لنظام الحكم القائم 

يصعب معه تحديد حجم التأثير  الذيفي مصر بالمقارنة مع إسرائيل. وذلك بالقدر 
في  وفق النموذج بشكل حاسم أو ثابت حتى يمكنلعناصر الذكاء الخمسة  يالفرد

 سياقه تعميم النتائج. 
 الاستشراففي  مصر وإسرائيلفي  تميز كل من دوائر صنع القرارفي  ما يساهم 

خر. وما يدفع آجانب في  جانب يعظم كذلك من أهمية الدافعية أو الشراكةفي 
الملفات يضاعف من بعض في  إسرائيل للمقدمة فيما يتعلق بفعالية تفكير النظم

 بعض الأحيان.مصري في الجانب ال أهمية الرؤية المستقبلية لدى
 مصري صدارة المؤشر على الجانب الفي  الرغبة الفردية كدافع للإنجاز يبينما تأت 

 عدد غير قليل من الشواهد والتحركاتفي  بشكل محدود، تبدو الصورة غير ذلك
التأثير الأقوى لأى  من مكونات إسرائيل. ومن ثم لا يمكن القطع بحجم في 

الجهات في  النموذج دون التطبيق المباشر لمؤشر القياس على العاملين
داء على أرض الواقع والمؤسسات، حتى نصل إلى نتائج فعلية تعكس حقيقة الأ

 بشكل فاعل وجاد.
 إسرائيل أهمية بالغة للبحث العلمي ولمراكز الفكر منذ التحركات الأولى  يتعط

رتبطت الحكومات الإسرائيلية المتعاقبة بعلاقات وثيقة مع االدولة، ولطالما  لإقامة
ولين وصناع القرار الإسرائيلي على ئتلك المراكز من خلال التنسيق مع المس

إسرائيل مع في  المستويين الرسمى وغير الرسمى، كما تضاعف عدد تلك المراكز
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عدد المراكز في  مرتبة الثانيةحتلت الابداية التسعينات من القرن الماضي، حتى 
 .(78على مستوى الشرق الأوسط بعدد ) 2021لسنة 

 لأهرام للدراسات السياسية امركز المشهود وتقدم تصنيف  الأداءوى رغم مست
عن التطبيق المباشر  ابعيد  ؤشر جامعة بنسلفانيا، يظل وفق موالاستراتيجية 

مباشرة مهامه في  "ياكوبوفق نموذج "مايكل م تيجيلمنهجية الذكاء الاسترا
عناصر بعض مباشر على العتماد غير المتنوعة. بموازة ذلك؛ تظهر مؤشرات الا

ها العاملين يباشر  التيالمنتجات والتفاعلات المتنوعة تيجي في الذكاء الاسترا
 .بالمركز بصورة واضحة

 عتماد باحثيه على ا إلى  ئيليالإسرا قوميمخرجات معهد دراسات الأمن ال تشير
 مباشرة مهامه المتنوعة بشكل كبير، حيث يواكبتيجي في منهجية الذكاء الاسترا

ويساهم مخرجاته وتفاعلاته البحثية ما هو متاح من منهجيات التحليل المتقدم، في 
المعهد من خلال التفكير الإبداعي والمبتكر في وضع وصياغة سياسات  باحثو

 حتفاظالبعض مع الامن م بعضهم تعلقومي، من خلال مشاركة الأفكار و الأمن ال
 بإيمانهم بقيمة أفكارهم الخاصة.

 المقترحات والتوصيات، من أهمها ما يلي: من كما خلصت الدراسة إلى عدد
  من الضروري أن تقوم الأجهزة المعنية بدعم القيادة العليا للدولة على المستوى

ونة القيادات ولة عن جمع المعلومات ومعائ، أو الجهات الأخرى المسيالقياد
في  مختلف المستويات والمؤسسات؛ أن تعيد النظرفي  المتنوعة الأخرى 

منظومة الأداء وأسلوب ومنهجيات الرصد والتحليل ومنطلقات التخطيط، لا 
)الاستشراف، الرؤية، بأن تلجأ إلى الاعتماد على أبعاد الذكاء الاستراتيجي 

وفقط، ولكن عليها أن تسعى بشكل أساسى  (، الدافعية، الشراكةفكير النظمت
مختلف المسارات والأدوات المنهجية في  لإحداث ثورة تطويرية طال انتظارها،

التحليلية والتنفيذية بشكل جاد، ومن منطلق ضرورة التحرك الناجز لتجاوز ما و 
كل القطاعات من مشاكل في  للدولة ي يعيق ويعرقل مسار تطور الآداء التنمو 
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سواء، وذلك من خلال  ر بيروقراطية على حدروقراطية وغيوعقبات بي
ستشرافية ابأفكار إبداعية و  قومياستحداث دائرة تطوير جديدة على المستوى ال

ولية البحث والتطوير وإعادة صياغة منظومات وأكواد ئمتقدمة، لتتولى مس
 .كل القطاعات وعلى مختلف المستوياتفي  العمل والبحث والتفكير

 منظومةفي  الطرق والأساليب المتبعةفي  تعيد النظر على الدولة المصرية أن 
ومتقدم،  يحداث يمن منظور كل قوميعلى المستوى ال يالتعليم والبحث العلم

عاجز عن مواكبة المتطلبات التنموية ال يمعضلات الآداء التقليد لتجاوز
في  متلاك آليات ومنهجيات مبتكرة ومتقدمةا، إلى سوق العملفي  المستحدثة
وما قبله وما يعقبه من محطات، للنهوض الجاد  يارات التعليم الجامعكل مس

 متلاك المعارف والأدوات المتقدمةامسارات حقيقية من في  بالمجتمع والدخول
هذه المنظومة متطلبات العصر  والبحث والتطوير، حتى يواكب خريجفي 

 ان مكان  القادم بكل ما تحمله من تحديات ومحفزات، لتجد لنفسها ولهذا الوط
يليق بمصر الدولة، ولتستطيع من خلاله التغلب على ما يحمله المستقبل  اآمن  

 ت.آلهذا العالم من تحديات ومفاج

 على مدى قدرته الإبداعيةفي  مع عدم التقليل من أهمية الذكاء الاستراتيجي 
مختلف في عد و داء على كل الص  رتقاء بالأتعزيز وتعظيم الكفاءة والا

التفكير في  كمنهجية متقدمة تمتلك محفزات الإبداع والتكاملالمستويات؛ 
والتخطيط والتنفيذ على كل المسارات، سواء على مستوى الدولة والمؤسسات أو 

للأفراد، ولكن يبدو الأمر أكبر من ذلك، وما الذكاء  يعلى المستوى الشخص
ات جية المتقدمة الأخرى إلا مقدموغيره من الأدوات المنه تيجيالاسترا

رتيبات مختلف تحركات وتفي  ضرورية وحتمية باتت مطلوبة بشكل ضاغط
 سواء. المؤسسات والأفراد على حد

 من سرائيلية الإالفكر مراكز ما تقدمه درجة التطابق الواض  بين  يقتضت
في  من سياسات وتحركاتلحكومة الإسرائيلية ما تنفذه او توصيات ومقترحات 
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في  جهات صنع القرار ومراكز الفكرهتمام ا  ضرورة، أغلب القضايا والملفات
، لا بالمتابعة الدقيقة لمخرجات تلك المؤسسات مصر والبلاد العربية الأخرى 

التي أو تي تتصدر التصنيف الدولي، الالإسرائيلية سي ما تلك المراكز 
 ،ئيليالإسرا عربيبمتابعة تطورات الصراع ال ىعنتتخصص في موضوعات تُ 

عن كثب، كما  يوالفلسطين عربيبمتابعة تطورات المشهد التهتم  التيأو تلك 
معهد الأمن القومي الإسرائيلي، ومركز يقدمها  التيدراسات الهو الحال في 

بيجين السادات للدراسات الاستراتيجية، ومركز موشيه ديان لدراسات الشرق 
الأوسط وإفريقيا، والمعهد الدولي لمقاومة الإرهاب. حيث يمكن من خلال 

العقل في  مجمل ما يدوريتم تحديد يقية لمخرجات هذه المراكز أن لمتابعة الدقا
 من أفكار ومخططات بشكل دقيق. ئيليالإسرا
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 فهرس المحتويات

 الصفحة الموضوع
 ض ض ـ ت الإطار العام للدراسة

 الفصل الأول
 1   الذكاء الاستراتيجى: المفاهيم والمبادىء والتطبيقات 

 2 مقدمة
 3 المبحث الأول ـ مفاهيم وجوانب الذكاء الاستراتيجي

د معنى وتاريخ ومفهوم الذكاء الاستراتيجي  3 أولا 
 10  أنواع الذكاء لدى الإنسان  ثاني اد 
 15 أهمية ومبادئ الذكاء الاستراتيجيثالث اد 
اد   21 عناصر الذكاء الاستراتيجي وفق نموذج مايكل ماكوبي  رابع 

اد  مداخل تطبيق الذكاء الاستراتيجي ونماذج قياسه في خامس 
 24 المؤسسات

 32 بدعم القرار علاقة الذكاء الاستراتيجيـ  المبحث الثاني
د مفهوم وماهية القرار الاستراتيجي  32 أولا 

 36 مفهوم دعم القرارثاني اد 
 39 ثالث اد محددات ومؤسسات صنع القرار في الدولة

اد دور الذكاء   43 الاستراتيجي في صنع القرار وتحسين الأداءرابع 
 الفصل الثاني

 54 تحليل منظومة دعم القرار في مصر وإسرائيل

 55 مقدمة
 56 المبحث الأول ـ مؤسسات صنع القرار الاستراتيجي في مصر

د   56 ملام  التطور التاريخى لعملية صنع القرار في مصرأولا 
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 60 صنع القرار في مصرالمحددات الحاكمة لبيئة ثاني اد 
 63 الإطار الفكري والدستوري لمنظومة صنع القرار في مصرثالث اد 
اد   70 الجهات والمؤسسات الراهنة المسئولة عن صنع القرار في مصررابع 

 80 المبحث الثاني ـ مؤسسات صنع القرار الاستراتيجي في إسرائيل
د ملام  التطور التاريخى لعملية صنع القر   80 ار في إسرائيلأولا 

 84 المحددات الحاكمة لبيئة صنع القرار في إسرائيلثاني اد 
 92 الإطار الفكري وشبه الدستوري لمنظومة صنع القرار في إسرائيلثالث اد 
اد  الجهات والمؤسسات الراهنة المسئوولة عن صنع القرار في رابع 
 إسرائيل
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 الفصل الثالث
ي على أداء منظومة صناعة القرار في أثر نظم الذكاء الاستراتيج

 مصر وإسرائيل )دراسة تطبيقية(
115 

 116 مقدمة
 117 منظومة التخطيط القومي في مصر وإسرائيلالمبحث الأول ـ 

د   118 غايات ومستهدفات الخطط الاستراتيجية لمصر وإسرائيلأولا 
 124 مراحل وجهات إعداد الخطة الحالية في مصر وإسرائيلثاني اد 
محاور الأمن القومي والسياسة الخارجية والتنمية المستدامة لدى ثالث اد 

 الطرفين
127 

اد   134 منهجية وأساليب الدراسة التطبيقيةرابع 
المبحث الثانى ـ أثر عناصر الذكاء الاستراتيجي على فعالية منظومة 

 137 التخطيط في مصر 

د دور عناصر الذكاء الاستراتيجي في صيا غة وتنفيذ رؤية مصر أولا 
2030 137 

 156ثاني اد دور مراكز الفكر المصرية في صياغة ومتابعة تنفيذ رؤية مصر 
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المبحث الثالث ـ أثر عناصر الذكاء الاستراتيجي على فعالية 

 175 منظومة التخطيط في إسرائيل
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 175 2030ائيل إسر 
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 الإطار العام للدراسة
 مقدمة الدراسة: ـأولا  

من التطور والحداثة  الطالما يشهد العالم والإنسانية من حين لآخر مزيد  
ولم تكن العلوم الاجتماعية والإدارية  مختلف مناحى ومجالات الحياة،في  بتكاروالا
قب الأجيال والأمم بل والحضارات تجاه الحاكم لمسار تطور وتعاعن هذا الا ىأبمن

لعلوم الإدارية عن ا ما ينبثق ، وفى إطارطارالإفى هذا  .على مر العصور والأزمان
 المهتمينيكاد يجمع غالبية رجال الفكر الإداري المعاصر  ؛من فروع وتصنيفات
اء الاستراتيجية والمعنيين بالفكر الاستراتيجي على أهمية الذك الإدارةوالمتخصصين في 

ناتج عنهما ومصاحب  ا( د كفرع حديث نسبي  Strategic Intelligence) الاستراتيجي
في  منظومة دعم اتخاذ القرار أداءفي تطوير وتحسين كفاءة  د لهما في ذات السياق

هم على يإدارة الدول والمؤسسات، لما يتميز به من آليات متقدمة تعين المديرين ومعاون
ومات، وتمكنهم من رصد وتتبع حركة المتغيرات والمستجدات حسن إدارة ومعالجة المعل

 .(1)رقتدااة ببيئة القرار بكل كفاءة و المحيط
 يلأجهزة دعم القرار ذات الصلة، وف الاستراتيجيولذا تبرز أهمية الذكاء 

المستويات في  مراكز ومؤسسات دعم وصناعة القرار يمقدمتها على المستوى الحكوم
ستخبارات ومجالس الأمن لاولة، كالوزارات وأجهزة المعلومات واالقيادية العليا للد

ختصاص، وذلك مع تزايد التحديات وبيوت الخبرة ومراكز الفكر ذات الا يالقوم
. (2)هذه الأيام اوخارجي   اوالمؤثرات المحيطة ببيئة عمل تلك الأجهزة والحكومات داخلي  

                                                           

(1) Abdurrahman Ali Farraj Al-Asmari,( 30 Jan,  2022), The impact of 

strategic intelligence on crisis management in light of the spread of the 

Corona pandemic by applying it to the Saudi banking sector  in the Asir 

region, Journal of Economic  Administrative and Legal Sciences, Volume 

(6), Issue (3) : P: 102 – 125. it is available at: 

https://journals.ajsrp.com/index.Entry and viewing date:1October 2022. 

(2) Martin Devenish, Mbe And Others, (July,  2022), "Intelligent Business 

2022 Strategic Intelligence Report", S-Rm’s Guide To Strategic 

Intelligence, Usa, P 4. It Available At: Https://Www.S-

https://journals.ajsrp.com/index.php/jeals/article/view/4676
https://www.s-rminform.com/Strategic-Intelligence-Report/


 

 ث 

اتخاذ القرار الحكومية وغير  ومن ثم باتت تدرك أجهزة المعلومات ومؤسسات دعم
الحكومية أهمية الذكاء الاستراتيجي كمنهجية متقدمة للتفكير والتدبير، وصارت تُكَيف 

ته وبين أنماط الذكاء عتماد عليه، مع سعيها لتحقيق التوأمة بين مكوناالافي  حاجاتها
 عمال...والأ الاصطناعى، والشعوري، والعاطفى، والاقتصادى، والتنافسي،الأخرى كد)

التفكير في  هتمت بتدريب قياداتها على تطبيق نظمه ومرعاة عناصرها ومن ثم  ؛لخ(إ
 .(3)والتعاون والتخطيط

النمط من الذكاء )تعدد الجهات التي  ذلك ستخداماتاومن هنا كان لتعدد 
عتمدت عليه من الدول والمؤسسات والشركات والأفراد...( الأساس في رسم معالم هذا ا 

العاملين  أداءرفع كفاءة الاستراتيجي في دور الذكاء في  جاء ليبحث الذيو  الموضوع،
مصر وإسرائيل، بهدف رصد الاستراتيجي في بأجهزة صنع القرار على المستوى 

 دوره في دعم أداءونقصد هنا على وجه التحديد تحليل مستويات تطبيقه لدى الجانبين، 
صناعة د الخطة الاستراتيجية للدولة و إعدافيما يتعلق ببشكل مقارن تلك المنظومة 

والسياسات التنفيذية المعنية بقضايا التنمية والسياسة الخارجية والأمن القومي  تالقرارا
الأجهزة المماثلة ذات الصلة في  أداءفي جمهورية مصر العربية، وكذلك تأثيره على 

بهدف تقديم  د(.إسرائيل، )بما تشمله تلك المنظومة من نظم معلومات ومؤسسات وأفرا
في  ودوره الاستراتيجيالدراسة كنموذج يمكن من خلاله الإحاطة بأهمية نظم الذكاء 

دعم قدرات العاملين على صناعة القرارات الاستراتيجية وتحقيق الأهداف المستقبلية 
 على مستوى الدول والمؤسسات.

ى تهيئة هو القدرة عل أن أبرز ما يميز الذكاء الاستراتيجي وذلك من منطلق
يئتها الداخلية والخارجية تعتمد عليه للتغلب على تحديات ومخاطر ب المؤسسات التي

ثم  ومن ؛اوتأثر   استجابة لتلك المتغيرات والتفاعل معها تأثير  سواء، بل والا على حد   
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تعتمد عليه عالمية كانت أو محلية، دولية أو وطنية، النفاذ إلى  التيتستطيع الكيانات 
 غاياتها المستقبلية، من خلال دقة وكفاءة صناعة وتحقيق رؤيتها وطموحاتهارسالتها و 

 .(4)المستقبلية، بالرغم مما يتحوطها من تحديات وتهديدات
، لعل في نقاط ختيار هذا الموضوع في عدةالفكرة الرئيسية لاأهمية وقد برزت 

من أفكار مقدمتها محاولة الإحاطة بما يتضمنه هذا الحقل الاستراتيجي الهام 
ستفادة من تطبيقه على هذا النحو بما يساهم في تقديم محاولة ومعلومات، وكذلك الا

، فيما يتعلق برصد تأثير عناصر الذكاء الاستراتيجي على كفاءة يتحليلة لنموذج عمل
أداء تلك المنظومة عند هذا المستوى بمصر وإسرائيل، نظر ا لما يمثله ذلك من أهمية 

حيث تمتاز أجهزة المعلومات المصرية بالتفوق والتقدم ي، ى القومواضحة على المستو 
المستمر في جمع وتحليل المعلومات، ولطالما يعتمد عليها صانع القرار في مباشرة 

 قتدار.االمهام الاستراتيجية بكل كفاءة و 
اـ  مشكلة الدراسة: ثاني 

عوامل البيئتين  والتقييد في ستلزمت الظروف والمتغيرات التي رافقت التنوعالقد 
 ، وجود قادةعلى المستوى القومي للدولة الداخلية والخارجية لمؤسسات صنع القرار

ومفكرين ومديرين ومعاونين أذكياء، ممن يتمتعون بقدرات فكرية ومهارات غير تقليدية، 
المعرفة والخبرة ومبادئها، وتستطيع تكوين التصورات والرؤى  تعتمد على أسس تنمية

هات ذات العلاقة بتحليل وصناعة المستقبل، وسبل مواجهة متطلبات والسيناريو 
وتحليلها  مما زاد من أهمية متابعتها ؛التي غدت تتصف بالديناميكية الشديدة الحاضر،

                                                           

 يجي في تدعيم التنافسية القطاعية، دور الذكاء الاسترات(2021، )شريف محمد محمد يوسف )4(
صاد والإدارة  قتكلية الا ،القاهرة، المجلة العلمية للاقتصاد والتجارةبالجامعات المصرية الخاصة، 

تاريخ   https://jsec.journals.ekb.egمتاح على الرابط: . 655 – 654ص  ،أكتوبر 6جامعة 
 .2022أكتوبر  5الدخول والمشاهدة 
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حتوائها وتجاوزها، ثم محاولة السيطرة عليها أو التأثير استمرار، للبحث في إمكانية اب
 .(5)دائم عند مستوى القمةوضمان النجاح والتفوق والبقاء ال فيها

ء عتماد على نظم الذكاتحليل وتتبع أثر الا الدراسةفي هذا الإطار؛ ستحاول 
على  الاستراتيجي توجه وتمكن العاملين بجهات صنع القرار الاستراتيجي كأداة فاعلة

المطلوبة  داءمن تحقيق أقصى معدلات الأ مصر وإسرائيلفي  يالمستوى السياد
داخل  ستعانة بتوظيف هذه النظمه، وذلك من خلال رصد مستوى الاوالممكنة من عدم

دعم قدرات في  مؤسسات صنع القرار لدى مصر وإسرائيل، وكذلك تحليل دورها
العاملين بجهات صنع القرار داخل المؤسسات المعنية لدى الطرفين، من حيث رسم 

يتعلق بقضايا التنمية  تحقيق أهداف الدولة الاستراتيجية، فيماوتحديد وتنفيذ ومتابعة 
، على المدى القصير والبعيد والمتوسط قوميوملفات السياسة الخارجية والأمن ال

 . كملفات استراتيجية مهمة موجودة ضمن الرؤية الاستراتيجية محل التقييم للطرفين
من وما تلاه حتى تاريخه  من القرن العشرين لا سيما بعد أن شهد العقد الأخير

وبعد أن تعايشت الدول  .(6)مستلزمات الذكاء وإمكاناتهأنواع و الغة في تطور وزيادة ب
والحكومات وتعيش الآن مع تحديات مستمرة، وتهديدات فرضت على العاملين بها 

ستباق الأزمات والتهيؤ الاستراتيجية لا ضرورة العمل بآليات جديدة، وتبني المداخل
 يستباقالتوجه الا لمؤسسات إلىلمواجهتها قبل وقوعها، بحيث يتحول نشاط تلك ا

                                                           

يادات على القيادة من وجهة نظر الق ستراتيجيأثر الذكاء الا، (2015، )عبدالقادر تامر حمدان (5)
الاقتصاد والعلوم كلية ، ، رسالة ماجستير منشورةالجامعات الفلسطينية بقطاع غزة يالإدارية العليا ف

متاح على الرابط:  .2، صفلسطين ،جامعة الأزهر بغزة الإدارية
tachedFilehttp://www.alazhar.edu.ps/library/aat.  :2019سبتمبر  15تاريخ الدخول والمشاهدة. 

)6( Martin Devenish, Mbe And Others, (2022), "Intelligent Business 2022 

Strategic Intelligence Report", Op.Cit., P 7. 

ا:د  لى ع يوالذكاء العاطف يصطناعأثر تطبيق الذكاء الا(، 2009)، صال  فاتن عبدالله انظر أيض 
د 2ص ، الأردن ، رسالة ماجستير منشورة، كلية الأعمال بجامعة الشرق الأوسط،جودة اتخاذ القرار

 15تاريخ الدخول والمشاهدة:  https://meu.edu.jo/libraryThesesfمتاح على الرابط:  .6
 .2019سبتمبر 

http://www.alazhar.edu.ps/library/aattachedFile
https://meu.edu.jo/libraryTheses/585e2f5e81edb_1.pdf
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Proactive يوليس العلاج Reactiveوقد كان الذكاء الاستراتيجي من بين تلك ، 
 .(7)المداخل

تلك المنظومة حول ما يتعلق بتطبيقها  أداءومن ثم تسعى الدراسة إلى تقييم 
لال عند صناعة القرارات ووضع السياسات، من خ الاستراتيجيومراعاتها لأبعاد الذكاء 

 Michaelي الدولة على أرض الواقع وفق نموذج )مايكل ماكوب أداءتحليل وتقييم 

Maccboy))8(  تقييم ما ل تطبيق النموذج ا، وتحديد  الاستراتيجيلقياس وتحليل الذكاء
رؤية مصر في  ييتصل بملفات التنمية المستدامة والسياسة الخارجية والأمن القوم

للوقوف على مدى مراعاة العاملين بتلك المنظومة  وذلك من قرارات وسياسات. 2030
ما يتعلق بتلك الملفات من قرارات وتنفيذ عند صناعة  الاستراتيجيلأبعاد الذكاء 

 وسياسات.
متلاكها لأحدث اعلى الجانب الآخر، لطالما تدعى الأجهزة المناظرة في إسرائيل 

إنجاز والعملياتى في  يوماتالأساليب والتقنيات التي تحفظ لها التميز والتفوق المعل
بالدور المحورى  رئيس الوزراء الإسرائيلي، بنيامين نتنياهو، ما يشيد اكثير  و ؛ شتى المهام

كل الملفات، وكان من في  تعزيز كفاءة أداء الدولةفي  لأجهزة الاستخبارات الإسرائيلة
سبتمبر  24في  يمأق الذي لحتفاالا في تلك الإشادات البارزة ما جاء على لسانه

، حيث أكد لتشكيله 65إحياء الذكرى الد الموساد بمناسبة جهاز مقر قيادة ب 2015
                                                           

مهارات التفكير والتخطيط الاستراتيجي، كيف تربط بين ، (2008، )هلال محمد عبدالغنى حسن (7)
متاح على الرابط:  (.37د  31والتمنية، القاهرة، ص ) داء، مركز تطوير الأالحاضر والمستقبل

-logy.com/kb/%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8https://arabpsycho  :تاريخ الدخول والمشاهدة
 .2019سبتمبر  17
،  هو محلل نفسي وخبير أنثروبولوجي أمريكي مشهور Michael Maccoby ( مايكل ماكوبي8)

، وله عدد من الأبحاث والكتابات المنتشرة حول (1933مارس  5)مواليد  عالمي ا كخبير في القيادة
بعدد من الشركات والحكومات والبنك  االدول والحكومات، كما عمل مستشار   أداءحسين العالم لت

فى الذكاء  االدولي والنقابات ومراكز البحوث والتطوير ومحاضرا  بعدد من الجامعات، باعتباره رائد  
تاريخ الدخول    https://snaccooperative.org/arkمتاح على الرابط: الاستراتيجي وتطوير القيادة.

 .2019سبتمبر  17والمشاهدة: 

https://arabpsychology.com/kb/%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8-
https://snaccooperative.org/ark:/99166/w6vv4fdg#resources
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 ،لدولة إسرائيل قوميدعم وتعزيز حماية الأمن الفي  لجهازلوالمهم  الدور الحيوى على 
 .(9)الإقليمئيلي في تعزز بقاء الوجود الإسرا التي اتالضمان بإعتباره أحد أهم

ختيار إسرائيل للوقوف على مدى التقدم المحقق لدى اجاءت فكرة  عليه، فقدو 
لأسلوب  ي اعمل اوتقييم   تجاه من عدمه، كما جاءت لتقدم تحليلا  أجهزتها في هذا الا

عمل أجهزة المعلومات ودعم القرار هناك، حتى يمكن النظر من خلالها عن قرب 
رائيل. كما جاءت لأساليب عمل ومنهجيات التفكير لدى العاملين بتلك الجهات في إس

 لدى إسرائيل في هذا المجال. يوالمعلومات يلتتثبت من صحة التفوق العلمى والعمل
يتصل بتلك الملفات في استراتيجية ومن ثم سوف يتم تطبيق نموذج القياس على ما 

، وذلك للوقوف بشكل مقارن  من قرارات وسياسات 2030الإسرائيلي  يالأمن القوم
منظومة دعم القرار بإسرائيل عند  أداءالاستراتيجي في تعزيز على دور عناصر الذكاء 

 تناولها لتلك الملفات، وصياغة العاملين هناك لما يتعلق بها من قرارات. 
ما هو مفاده:  ييمكن حصر نطاق المشكلة البحثية في تساؤل رئيس؛ عليهو 

لقرار منظومة دعم اتخاذ ا أداءدور عناصر الذكاء الاستراتيجي في رفع كفاءة 
بمستويات القيادة العليا في مصر وإسرائيل، وذلك من خلال التركيز على تحليل مدى 

ستشراف، الرؤية المستقبلية، تفكير )الا من مرعاة العاملين بتلك المنظومة لكل   
عند صياغتهم وتنفيذهم للأهداف والقرارات والسياسات ( الشراكة، الدافعية ،النظم

 .؟لكل طرف 2030اتيجية الموجودة في الخطة الاستر 
 
 
 
 
 

                                                           

(9( i24news, (24 sept, 2015), "Israel's Mossad celebrates 65th anniversary", it 

is available at:  https://www.i24news.tv/en/news/israel/diplomacy.Entry and 

viewing date:6 may 2023.  

https://journals.ajsrp.com/index.php/jeals/article/view/4676
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 :أهداف الدراسة ثالث اـ
 ستخدام عناصر الذكاء الاستراتيجي على االتعرف على أثر : يالهدف الرئيس

، بالتركيز على للدولة العليابالمستويات الاستراتيجية  اتعملية صناعة واتخاذ القرار 
تعمل على  والخروج بتوصيات ،مصر وإسرائيلفي التخطيط القومى  منظومة أداء
 أداءرتقاء بمستوى ، من أجل الامصري هتمام بهذا المجال لدى الجانب الالا زيادة

يُساهم بدوره في تقديم معلومات وصناعة س الذيالعاملين في جهات دعم القرار، و 
أن تعتمد عليها بدرجة كبيرة من الكفاية  للدولة قرارات متميزة يمكن للقيادة العليا

 والثقة.
  عيةالأهداف الفر: 

o من خلال تقديم تناول الاستراتيجيستعراض الأهمية المعرفية لمفهوم الذكاء ا ،
ما يتعلق  أهم وتحليللشرح والتحليل، ومن ثم رصد لعناصره ومكوناته با واف  

 به من جوانب وتفصيلات.
o  داءعلى رفع كفاءة الأ الاستراتيجيستخدام عناصر الذكاء ارصد وتحديد أثر 

دعم وتعزيز كفاءة في  خلال تسليط الضوء على دورهاداخل المؤسسات، من 
العاملين بمؤسسات دعم القرار، ومن ثم تحديد تأثيرات ذلك على معالجة 

 .تعرقل مستويات التقدم والإنجاز التيالمشكلات ومواجهة التحديات 
o  الاستراتيجي في التعرف على أثر الذكاء الاستراتيجي على مخرجات القرار

عملية صناعة في  على عناصره الإسرائيليعتماد الجانب ا إسرائيل، ومدى 
مية تحليلية لدى واتخاذ القرارات الاستراتيجية ذات الصلة، بما يمثله ذلك من أه

 على المستويين الرسمى وغير الرسمى. الإسرائيليين بالشأن المصريين المهتم
o يمن عناصر الذكاء الاستراتيج أي تحديد الوزن النسبى لمستوى تأثير 

ستشراف، تفكير النظم، الرؤية المستقبلية، الدافعية، الشراكة( على منظومة الا)
وتحديد دور وفعالية كل منها في رسم معالم لدى الطرفين، صنع واتخاذ القرار 
  المستقبل.في  تحركات كل طرف

 



 

أأ   

 :أهمية الدراسة رابع اـ
ة والعملية، يمكن عدد من النقاط العلميفي  برزت فكرة الدراسة وتبلورت أهميتها

 :يتفصيلها فيما يل
 ى نظر على المستوى ال: 
o   بالرصد  الاستراتيجيتناولت الذكاء  التيإطار قلة الدراسات المصرية في

إلى الإحاطة بتفاصيل وجوانب هذا النوع من  والتحليل؛ تسعى الدراسة الحالية
المهتميين  مدلتالصدد،  افي هذ ربية بدراسة حديثةالمكتبة العلتزويد الذكاء، 

ضطلاع والمعنيين بالممارسات الاستراتيجية، بما يعينهم ويمكنهم من حسن الا
 ومباشرة المهام البحثية والمعرفية ذات الصلة.

o   تناولت تحليل أسلوب عمل مؤسسات دعم  التيظل قلة الدراسات الحديثة في
ضوء من ت فكرة الدراسة لتحاول تسليط الءمصر أو إسرائيل؛ جافي  القرار سواء

مصر وإسرائيل، كما في  الناحية النظرية على مراحل تطور عملية صناعة القرار
ستحاول تحليل الوضع القائم لهذه المنظومة بمؤسسات الحكم لدى الطرفين. بهدف 

في  تدار وتُصنع التيالوقوف على المكونات والعناصر والآليات والمنهجيات 
 بين. سياقها القرارت الاستراتيجية لدى الجان

 على المستوى العملى: 
o لطالما تناولت الدراسات العلمية الموجودة فيما يتعلق بتحليل عملية صناعة القرار 

أو قانونى أو مؤسسى؛  سياسيسواء  يمصر وإسرائيل الأمر من منظور جزئفي 
إطار يرصد في  ومن هنا تبلورت فكرة الدراسة بشكل متعمق لتحاول تقديم ذلك

لدى الطرفين، بهدف التحديد الدقيق  يبشكل جمع الاستراتيجيآليات صنع القرار 
نعكاسات ذلك على رصد وتحليل المنهجيات والقواعد الفكرية والذهنية والأطر لا

تمارس من خلالها العناصر البشرية المعاونة للقيادة العليا للطرفين  التيالمؤسسية 
 مجمل ما يوكل إليها من مهام.

o على عملية صنع القرار  تيجيعناصر الذكاء الاسترا ثيرتحديد تأحاول الدراسة ست
ستقلالية استشراف تأثيرها على االرسمى من داخل أو خارج المؤسسات، وكذلك 



 

بب   

داخل نظام الحكم بحيث يساعد ذلك المهتميين  يجيصناعة القرار الاسترات
(، على )سواء على الساحة المصرية أو العربية اعملي   الإسرائيليوالمعنيين بالشأن 

ضطلاع بمهامهم التفاعلية والتنفيذية ذات الصلة بصورة أكثر دقة حسن الا
 وفعالية. 

اـ   :فروض وتساؤلات الدراسة خامس 
عتماد على نظم الذكاء تزداد فعالية منظومة دعم واتخاذ القرار حال الا

 تحديد ومعالجة ووضع الحلول والبدائل الممكنة للمشاكل المطروحةالاستراتيجي في 
، ذات الصلة الاستراتيجيعلى جدول أعمال مختلف الجهات المعنية بالمستوى 

تطبيق ختلاف غاياتها وتوجهاتها بصورة دائمة. ومن خلال اعلى  يبالجانب القياد
 ذي العناصر الخمسة على هذه الدراسة، ولكي تحقق الدراسة Maccoby نموذج

 أهدافها المحددة؛ فقد وضعت فرضية أساسية مفادها: 
 منظومة أداء من مهارت تزيد من فعالية  الاستراتيجيإطار ما يقدمه الذكاء  يف

مؤسسات إدارة  يالمستويات الاستراتيجية بشكل عام، وففي  دعم اتخاذ القرار
يوجد أثر إيجابى ذو دلالة تحليلية  ؛بشكل خاص سياسيالدولة داخل النظام ال

تعزيز فعالية عملية صناعة في  الاستراتيجيعلى نظم الذكاء  عتمادناتج عن الا
منظومة دعم القرار بالمستويات الاستراتيجية العليا لإدارة الدولة في  واتخاذ القرار

وسوف يتم التثبت من مدى صحة هذه الفرضية من  .من مصر وإسرائيل بكل   
يمكن التعبير عنها  التيو  خلال الإجابة على عدد من التساؤلات الفرعية الأخرى.

 :على النحو التالي تفصيلا  
o  هو  عناصره ونماذج قياسه، وما هي، وما الاستراتيجيما هو المقصود بالذكاء

 .الفرق والعلاقة بينه وبين أنواع الذكاء الأخرى؟
o الاستراتيجي في ، وما هو دور عناصر الذكاء الاستراتيجى القرارما هو المقصود ب

  .؟مؤسسات القيادة العليافي  تعزيز كفاءة العاملين بمنظومة دعم واتخاذ القرار
o  أداءوما هو المقصود بفعالية  المقصود بمنظومة دعم وصناعة القرار،ما هو 

إدارة الدول والحكومات؟ في  المؤسسات، وما هو المقصود بمؤسسات القيادة العليا



 

جج   

مصر وإسرائيل عبر مراحل الاستراتيجي في كيف تطورت عملية صناعة القرار و 
 قبة؟ونظم الحكم المتعا

o  من مصر وإسرائيل، وما  كل   في  لمنظومة دعم اتخاذ القرار يالوضع الحالما هو
سياسي هو حجم وحدود العلاقة القائمة بين المكونات الحالية لها داخل النظام ال

 لكلا الطرفين؟
o لتطبيق نظم الذكاء الاستراتيجي على فعالية منظومة  يما هو حجم التأثير الإيجاب

المستويات الاستراتيجية العليا لنظام الحكم الاستراتيجي في قرار صناعة واتخاذ ال
 مصر؟في  القائم

o  ما هو حجم التأثير الإيجابى لتطبيق نظم الذكاء الاستراتيجي على فعالية منظومة
 إسرائيل؟في  المستويات الاستراتيجية العليا لنظام الحكمفي  صناعة واتخاذ القرار

اـ  :منهجية الدراسة سادس 
لمعالجة مشكلة الدراسة من منظور قائم على البحث والرصد  يسبيل السع في 

 عتماد على:تم الا، يلقواعد وأسس المنهج العلم اوالتحليل طبق  
o الخاص برصد  النظري  تم من خلاله تناول الجزءالذي : و التحليلىفي وصالمنهج ال

تعراض مفهوم سامتغيرات الدراسة، سواء ما يتعلق بفي  وتحليل التطور المتعاقب
وجوانبه المختلفة، أو ما يتعلق بتحليل تطور دور منظومة دعم  الاستراتيجيالذكاء 

صناعة القرارات الاستراتيجية ووضع السياسات العامة في  القرار بمصر وإسرائيل
تبدو مطلوبة للإلمام بالمشكلة من كل جوانبها الزمنية والمرحلية  التيللدولة، و 

رية للوقوف على الوضع القائم لمنظومة دعم القرار على المتعاقبة، كخطوة ضرو 
لبحث وتحليل مستوى تأثير نظم الذكاء  اللطرفين، تمهيد   يالمستوى القياد

 على فعالية ومؤسسية تلك المنظومة لدى كل طرف من عدمه. الاستراتيجي
o :المتباين لمؤسسات دعم  داءالأبين نة مقار التم من خلاله وقد  المنهج المقارن

على  القرار لدى نظام الحكم القائم لكل طرف عبر المحطات والمراحل المتعاقبة
لمنظومة صنع  يالمقارنة بين الوضع السابق والحالمستوى الآليات والأدوات، و 

كل دولة، سواء ما يتعلق بتطور في  داخل مؤسسة الحكم الاستراتيجيالقرار 



 

دد   

معالجة الملفات، في  ى فعاليتهاالمكونات والأدوار والصلاحيات، أو ما يتعلق بمد
تم رصد نقاط التقارب دائها من تحديات وعقبات. كما أ أو ما يعيق كفاءة

القاهرة وتل أبيب مع ما في  ختلاف فيما يتعلق بمستوى تفاعل صانع القرارالاو 
تقدمه تلك المنظومة من بدائل للقرار، فيما يتعلق بالملفات الاستراتيجيية ذات 

 الصلة.
o  الاستراتيجي الذكاء عناصر تحليل دور فى سياقه تم حيث :ليل المضمون تحمنهج

لمنظومة دعم القرار لدى الطرفين، من خلال جمع  داءتعزيز كفاءة الأفي 
على فعالية وكفاءة منظومة دعم  الاستراتيجيالمعلومات المتعلقة بأثر الذكاء 

ء دليل مقابلة استيفاصر وإسرائيل، عبر مالاستراتيجي في القرار بالمستوى 
ها من خلال أخذ ؤ ستيفااتم التي لهذا الغرض. و  اخصيص   صمم شخصية مقننة

في  من الخبراء والأكاديميين المتخصصينمشارك  30المقنن لعدد  يالعلم أيالر 
 في مصر وإسرائيل. متابعة ما يتعلق بالملفات والقضايا الاستراتيجية

 :حدود الدراسة اـسابع  
 :الذكاء  عناصر سبيل تحليلها لأثرفي  ،الدراسة تتزملا الحدود المكانية

 ،مؤسسات القيادة العليافي  الاستراتيجي على فعالية منظومة دعم اتخاذ القرار
حكم النظام كجزء من منظومة دعم اتخاذ القرار يركز على دور بسياق مكانى 
منظومة ب قيما يتعلفالوضع  الدراسة تناولإدارة الدولة المصرية، كما تالقائم على 

 .إدارة الدولة بإسرائيل
 :تال   يالدراسة فيما يخص الدولة المصرية من إطار زمان تنطلقا الحدود الزمانية 

بما تضمنته وحتى تاريخه،  2013يونيو  30و 2011يناير  25لما بعد ثورتى 
قرارات من وما تلاها  2030رؤية مصر ل تلك الفترة من مراحل إعداد وتنفيذ

 ، وذلك2011منذ عام بالفترة إسرائيل  يما يخصالدراسة ف تلتزماكما . وسياسات
 ياستراتيجة الأمن القوممرحلة إعداد وتنفيذ إطار تحليلى لما تضمنته في 

 .ترتيبات وتفاعلاتمن  2030الإسرائيلي 
 



 

هه   

اـ  :الدراسات السابقة ثامن 
 –حدود إطلاع الباحث في  – ظل غياب دراسات عربية أو أجنبية تتناولفي  

موضوع الدراسة بشكل مباشر أو مشابه من قريب أو بعيد؛ سوف يتم تناول ما يتصل 
محاور متتالية.  ةمن الأدبيات من خلال ثلاث يببعض جوانب الدراسة بشكل جزئ

تتعلق بجوانب الذكاء  التيبحيث يتطرق المحور الأول إلى الإشارة إلى الدراسات 
حين يتناول في  المؤسسات.داء في وى الأوتحليل أثره على تعزيز مست الاستراتيجي
ترتبط بتحليل أسس وسياقات دعم صناعة القرار داخل  التيالدراسات  يالمحور الثان

المؤسسات وما يتصل بها من جوانب وترتيبات. على أن يستعرض المحور الثالث 
يجية تحليل ومعالجة الملفات الاستراتفي  تتصل بتحليل التوجهات العليا التيالدراسات 

 مصر وإسرائيل، وذلك فيما يلى:في  ذات الصلة بالقيادة العليا
 وتحليل أثره على تعزيز  الاستراتيجيدراسات تتعلق بالذكاء  :المحور الأول

  :داءمستوى الأ
رغم غياب الدراسات التي تتعرض بشكل مباشر لتحليل دور عناصر الذكاء 

دعم القرار داخل الدول والحكومات؛ مؤسسات  أداءالاستراتيجي في التأثير على كفاءة 
فقد تعددت الدراسات التي تناولت تحليل أثر تطبيق عناصر الذكاء الاستراتيجي على 

وناقشت في أغلبها السبل ، صعوباتا من قضايا و منظمات الأعمال، وما يتعلق به
بتعاد أغلب تلك االكفيلة للتغلب على تلك المعوقات والتحديات بصورة فاعلة. ورغم 

الدراسات في الجانب التطبيقي عن موضوع الدراسة الحالية، إلا أنها سلطت الضوء 
من الناحية النظرية على مجمل ما يتعلق بالذكاء الاستراتيجي من جوانب وتعريفات، 
وهو ما يشكل أحد المقدمات النظرية المطلوبة لهذه الدراسة على وجه التحديد، ومن ثم 

 :يفيما يل ستعراض ذلك تفصيلا  اسوف يتم 
 
 



 

وو   

 :)10(( بعنوان2016) Michael Maccoby ـ دراسة1
“The Human Side: Successful Leaders Employ Strategic 

Intelligence”. 

يباشر من خلالها  التيإلى الأدوات  هذه الدراسةفي  «يمايكل ماكوب»تطرق 
قضايا المرتبطة الن في مجال الإدارة الاستراتيجية المهام المتعلقة بمناقشة و المختص

، وقدرتها على التعامل مع كافة الأطراف ذات العلاقة بأنشطتها، ؤسسةبمستقبل الم
معالجة هذه القضايا أو المفاهيم هو الذكاء الاستراتيجي كونه في  ومن أبرز ما يساعد

أحد وأهم الأشكال الأساسية التي تعتمد عليها الإدارة العليا في توصيل أفكارها وطبيعة 
حد طة والمهام التي تمارسها تجاه مواردها البشرية والمستفيدين، والذي يشكل أالأنش

 على أساسه. المؤسسات فيما بينها  المعايير التي تتفاوت
ت المعاصرة لدوره الكبير في ؤسسافي الم جتماعيومن هنا أكد على أهمية التماسك الا

والديني والثقافي  قي واللغوي مساعدتها على تحقيق أهدافها من جهة، ونتيجة للتنوع العر 
ت من جهة أخرى، والتي أصبحت تشكل أبرز ؤسساموارد البشرية العاملة في المبين ال

عتماد ا التعرف على أثر  دراسةال ههذ تستهدفإالحاضر. ولهذا  التحديات في الوقت
تعزيز تماسك الجماعة داخل  الإدارة العليا على عناصر الذكاء الاستراتيجي في

ستشراف، )الا هيلعناصر الذكاء الخمسة و  امبسط   ا. وذلك بعد أن قدم شرح  ةؤسسالم
 .تفكير النظم، الشراكة، الدافعية( المستقبلية، الرؤية

 
 
 
 
 

                                                           
(10) Michael Maccoby, (2016), The Human Side: Successful Leaders Employ 

Strategic Intelligence, Research-Technology Management, 44:3,p 58-60. it 

is available at: https://doi.org/10.1080/08956308.  Entry and viewing 

date:1ctober 2019. 

https://doi.org/10.1080/08956308.2001.11671431


 

زز   

 : (11)( بعنوان2021) Mehmet Emin Erendor ـ دراسة2
- "The Role Of Intelligence And State Policies In 

International Security". 

ستخبارات آليات عمل أجهزة الافي  الإشارة إلى ما تطوربه الدراسة تطرقت هذ
مفهوم في  من أدوات ومنهجيات لجمع وتحليل المعلومات، وذلك كرد فعل لما تغير

للدول منذ نهاية الحرب الباردة وحتى اليوم. حيث تحتاج الدول إلى  قوميالأمن ال
وراقها التفاوضية وسياساتها تكتيكات استخباراتية جديدة لتحسين أ على عتمادالا

الأمنية، بالإضافة إلى ضرورة تنسيق السياسات الأمنية الجديدة وتكتيكات الاستخبارات 
  حول العالم باستمرار. مع التهديدات أو المخاطر الجديدة

على  الاستراتيجيمن هذا المنطلق تطرقت الدراسة بالإشارة إلى مفهوم الذكاء 
 الأنشطة الاستخباراتية منذفي  كانت تستخدم التيمنهجيات من أهم ال اعتباره واحد  ا 

قضايا من حينه على تحليل الفي  قتصراربما  الذيو القرن الماضي، أربعينيات 
أمنية مختلفة وتهديدات حين ظهرت اليوم مجالات في  ،ي والعسكر  يمنظورها الأمن

باتت  التيو  .، وغيرهامثل الأمن الغذائي والأمن المائي وأمن الطاقة والأمن البيولوجي
 .عمل مختلفة ودينامياتضرورة البحث عن أدوات تفرض على العاملين بهذا المجال 

الاستراتيجي في رفع كفاءة المخرجات نتهت الدراسة إلى التأكيد على أهمية الذكاء اوقد 
المعلومات، كما أشارت إلى البيانات و جمع وتحليل في  داة أعليه ك دتعتم التيالتحليلة 

محاولات البحث والتطوير لمزيد من أدوات هذا الذكاء ليتواكب في  رورة التوسعض
 عالم جمع وتحليل المعلومات من تطورات ومستجدات.في  ستمرار مع ما يستجداب

 
 

                                                           

(11) Mehmet Emin Erendor, (2021), The Role Of Intelligence And State 

Policies In International Security , Cambridge Scholars Publishing, Lady 

Stephenson Library, Newcastle Upon Tyne, NE6 2PA, UK. It Is Available At: 

Https://Www.Cambridgescholars.Com/Resources/Pdfs Entry And Viewing Date: 5 
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حح   

ستراتيجية الذكاء الاقتصادي اتفعيل »(، بعنوان: 2016وآخرون ) «محرم الحداد»ـ 3
 :(12)«على المستوى المؤسسي والقومي بمصر

مستوى تقديم الخدمات الحكومية وغير في  ستهدفت هذه الدراسة رصد التطورا
قطاع في  عتمدت على التطور التكنولوجىا  التيمصر، و ا في الحكومية إلكتروني  

في  عتمدت على التطبيقات والبرامج الذكية، وذلكا تصالات وتكنولوجيا المعلومات، و الا
الساحة المحلية والدولية في العقود الأخيرة في شهدتها  التيإطار التغيرات المتسارعة 

تصالات وتكنولوجيا بيئة الأعمال من خلال )العولمة + إبداعات التطور في نظم الا
أدت  التيالمعلومات + التحول في قيم وتوجهات العملاء وإزدياد قوتهم ونفوذهم(، و 

وصت الدراسة الحكومة إلى تزايد حدة وكثافة المنافسة بين منظمات الأعمال. ولذا فقد أ
عتماد على ومنظمات الأعمال والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والكبيرة بضرورة الا

المتاحة بالإضافة إلى ما هو متاح من عناصر الذكاء  يعناصر الذكاء الاقتصاد
الأخرى للقيام بمراقبة ومتابعة نشاط المؤسسات الأخرى العاملة في نفس المجال 

قة، مع ضرورة القيام بالتشخيص والتقييم المستمرين لهذه البيئة والمجالات ذات العلا
المتغيرة بل والمشاركة في عملية التغيير المستندة على الذكاء الاقتصادي، حتى 

 تتعرف على الفرص والتهديدات الناجمة عن هذه البيئة المحيطة.
 
 
 
 
  

                                                           

ستراتيجية الذكاء الاقتصادي على المستوى المؤسسي اتفعيل  (،2016) الحداد وآخرون، محرم (12)
، ٢٧٢العدد القاهرة، ، يمعهد التخطيط القوم ،سلسلة قضايا التخطيط والتنمية والقومي بمصر،

 أغسطس.



 

طط   

 الاستراتيجي الذكاء»(، بعنوان 2016) «ندى عمر عبدالله أبوعيادة»دراسة  د4
مجموعة الإتصالات في  وعلاقته بنجاح المنظمات ـ دراسة تطبيقية على المديرين

 :(13)«الفلسطينية بقطاع غزة
حاولت هذه الدراسة توضي  العلاقة بين الذكاء الاستراتيجي ونجاح المنظمات 

عتمدت الدراسة المنهج الوصفي ا تصالات الفلسطينية بقطاع غزة، وقد في مجموعة الا
التحليلي، وتم استخدام أسلوب العينة العشوائية، والتي تكونت من عدد من المديرين 

تصالات، وتوصلت الدراسة إلى العديد من النتائج من أهمها العاملين في مجموعة الا
وجود درجة مرتفعة من الموافقة من قبل أفراد عينة الدراسة على عناصر الذكاء 

(، الدافعية ،الشراكةتفكير النظم، ؤية المستقبلية، الاستراتيجي وهي )الإستشراف، الر 
وأظهرت نتائج الدراسة وجود درجة مرتفعة من الموافقة على مجال نجاح المنظمات من 

 قبل أفراد عينة الدراسة. 
 : )14(( بعنوان2011) Michael Maccobyـ دراسة 5

“Strategic Intelligence: A Conceptual System Of Leadership 

For Change”. 
من خلال هذه الدراسة إلى التفرقة بين متطلبات تعزيز مهارة  «بيماكو »سعى 
ر والمهام، وذلك لتحديد امنهم لعدد مختلف من الأدو  ممارسة كل   في  المدير والقائد
تطورير الاستراتيجي في ستفادة من توظيف عناصر الذكاء منهم على الا مدى قدرة كل   

                                                           

دراسة  :وعلاقته بنجاح المنظمات ستراتيجيكاء الاالذ،  (2016، )أبوعيادة ندى عمر عبدالله (13)
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يي   

سين. حيث تعتمد القيادة ءو التواصل والتفاعل مع مختلف المر ي ف المتميز داءمهارة الأ
 التيالاستراتيجية الفعالة على الفهم الشامل للنظام القائم على مجموعة المهارات 

تتطلب من القادة سرعة التكيف مع متطلبات السياق المحيط بمؤسساتهم سواء، فيما 
وتهديدات الخارج، حيث  يتعلق بتعقيدات الداخل المشتعبة أو تطورات وتحديات

على أهمية  «يماكوب»ومن ثم فقد أكد  .بيئة التفاعل والنشاطفي  المنافسة الشرسة
ن للسيطرة على بيئة المؤسسة، وكذا يمساعدة القادة المستقبليالاستراتيجي في الذكاء 

مواكبة كل متطلبات تحسين سياق التفاعلات والتكتيكات الرئيسية، والسيطرة على 
 ت التي تواجه القادة ومؤسساتهم مهما كان.التحديا

ظل في  كفاءة صنع القرار»(، بعنوان 2017) «يعناد صايل الطعان»ـ دراسة 6
 :(15)«دائرة الجمارك الأردنيةالاستراتيجي في عتماد محاور الذكاء ا

هذه الدراسة قياس المخرجات الناتجة عن التطبيق الفعلي للعناصر  ستهدفتا
لاستراتيجي في دائرة الجمارك الأردنية، ومدى تأثيرها على جودة الرئيسية للذكاء ا

هتمام الدائرة بهذه ا صياغة واتخاذ القرار الاستراتيجي في الدائرة وتطور أدائها، وكذلك 
سي العناصر وإدراك موظفيها وخاصة العاملين بمسار التخطيط والتطوير المؤس

ائج التي توصلت إليها الدراسة هو وكان من أهم النتلمحاور التخطيط الاستراتيجي. 
ستخدام دائرة الجمارك ابيئة العمل في ظل في  التأكد من وجود علاقة إيجابية وتطور

لعناصر الذكاء الاستراتيجي )الإستشراف، الرؤية الاستراتيجية، تحفيز العاملين، 
أن  التحالفات الاستراتيجية، التفكير النظامي(. كذلك تم التوصل لنتيجة مهمة وهي

فى ممارسة أعمالها بشكل  باستخدام عناصر الذكاء الاستراتيجي االدائرة تقوم ضمن  
 .وثيق

                                                           

 ستراتيجي"كفاءة صنع القرار فى ظل اعتماد محاور الذكاء الا، (2017ي، )الطعان عناد صايل (15)
جلد العدد العاشر، الم، الأردن ،مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية دائرة الجمارك الأردنية"، يف

تاريخ الدخول  https://search.emarefa.net/ar/detail/BIMل. متاح على الرابط: الأو 
 .2019أكتوبر  4والمشاهدة: 

https://search.emarefa.net/ar/detail/BIM


 

كك   

 Manuel Antonio Fernández-Villacañas Marín (2022)" "ـ دراسة 7
 : )16)بعنوان

"Strategic Intelligence Management And Decision Process: 

An Integrated Approach In An Exponential Digital Change 

Environment".  

جاءت هذه الدراسة المنقحة لمفاهيم الذكاء الاستراتيجي وعمليات صنع القرار، ضمن 
 اتكميلي   ابتكار الخدمات الرقمية، والتي تقدم نهج  كتاب القيادة والإدارة وتقنيات التبني لإ

لبيئة مل مع اللتعاجديدة في مجال المنهجيات والأدوات الرقمية، وتقترح مناهج 
، وقد تضمنت الورقة أربعة تراتيجى للدول والمؤسساتسالافى المجال المضطربة 

أجزاء. حيث تطرق الجزء الأول بالإشارة إلى مفاهيم الذكاء الاستراتيجي. فيما تم في 
ستجابة السلوك التنظيمي كمصادر لعقيدة مهمة لتوجيه الازء الثاني مراجعة الج

الجزء الثالث فقد  اسي والرقمي للبيئة المحيطة بصانع القرار. أمالتنظيمية للتغيير الأ
ركز على دور الذكاء الاستراتيجي في عملية صنع، بينما سعى الجزء الرابع من 
الدراسة إلى تحليل القرار الاستراتيجي والعمليات الإدارية المطبقة عليه من منظور 

 القرار. عتماد على أدوات الذكاء الاستراتيجي في تحليلالا
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لل   

 :)17(( بعنوان2018) Avner Barneaiـ دراسة 8
“National Strategic Intelligence And Competitive Intelligence: 

How Acomparative View And Mutual Learning”. 
والذكاء التنافسى  الاستراتيجيحاولت هذه الدراسة تقديم مقارنة عملية بين الذكاء 

عتمادهما على عدد من الأدوات ا مجال الإدارة الاستراتيجية، رغم ي ف كحقلين مختلفين
دراسة وتوقع المستقبل، من خلال جمع وتحليل المعلومات حول في  والأدوار المتشابهة

المتغيرات المحيطة بالظاهرة، سواء على مستوى منظمات الأعمال أو على مستوى 
من  يوالتنافس الاستراتيجيالذكاء  مما يقدمه كل من انطلاق  ا. وذلك حكوماتدول والال

المستويات القيادية العليا. حيث أكدت في  القرار يقدرات ومزايا استراتيجية لمتخذ
دعم القيادة للإستفادة من هذين الحقلين بصورة واضحة، من في  الدراسة على دوره

 خلال تضمين نتائج تحليلاتهما كمدخلات في عملية صنع ودعم القرار. 
ستخدام الخبرة المتراكمة في مجال التجارب السابقة لدى الال إمكانية وذلك من خ

العاملين، لتحسين ممارسة تحليل المعلومات والاستخبارات في سياقات الأمن القومي 
على توقع العواقب  الاستراتيجيمن قدرة الذكاء  انطلاق  اون الدول. وذلك ئوإدارة ش

بصورة صائبة.  يالمجال الأمني وغير الأمن بعيدة المدى للمفاجأة الاستراتيجية فيال
لى حد كبير على قدرات الإنذار المبكر وتوقع التهديدات والفرص إعتماد من خلال الا

 حتياط لها.ستعداد بحسن الاوالا امقدم  
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مم   

 وسياقات دعم القرار داخل  دراسات تتعلق بتحليل أسس :يالمحور الثان
 :المؤسسات

 :(18)( بعنوان2016) mahmood nooraieـ دراسة 1
“Factors influencing strategic decision- making processes”. 
حاولت هذه الدرسة تسليط الضوء على عمليات صنع القرار الاستراتيجي 

تحيط ببئية  التي، كما أشارت إلى بعض المتغيرات والتحديات والعوامل المؤثرة فيه
منها عملية إدارية وتنظيمية معقدة، حيث تجعل  التياتخاذ القرارات الاستراتيجية، و 

ستراتيجية مهمة بالغة التعقيد والغموض؛ ولين عن اتخاذ القرارات الائيواجه أولئك المس
ما يتطلب توفير كل ما يعين ويُمَكِن المديرين والقيادات العليا من الفهم الكامل 

 ادية بكفاءة وفعالية. لملابسات المواقف المختلفة، حتى يتمكنوا من ممارسة مهامهم القي
ومن ثم تستند هذه الورقة إلى الدراسات النظرية والتجريبية ذات الصلة بتحديد 
مدى تأثير العوامل المحيطة ببيئة المؤسسة على عمليات صنع واتخاذ القرار 

 أداءالاستراتيجي. حيث سعت لتحديد تأثير كل من الحجم التنظيمي، وطبيعة 
، يوعدم التجانس المعرف ية التنظيمية، والعداء التناقسالمؤسسة، ومدى الديناميكي

، والصراع المعرفي، وحاجة المدير لتحقيق ذاته من خلال يوالقياد ي والتنوع المهار 
نفراد بعملية اتخاذ القرار الاستراتيجي وغيرها على جودة وكفاءة القرار. ولهذه الا

أجريت على مدار  التي الأسباب سعت الدراسة إلى تسليط الضوء على دور البحوث
حاولت بناء نماذج لمساعدة المديرين التنفيذيين والقيادات العليا  التيالعقود الماضية، و 

 ظل ما يحيط ببيئة العمل المعقدة وغير المؤكدة للغاية.في  في اتخاذ قرارات أفضل،
 
 

                                                           

)18( mahmood nooraie, (2016), “factors influencing strategic decision- 

making processes”, International Journal of Academic Research in Business 

and Social Sciences, Vol. 2, No. 7, July, usa. It Is Available At: 

https://silo.tips/download/factors-influencing-strategic-decision-making-

processes. Entry and viewing date: 5 October 2019. 

https://silo.tips/download/factors-influencing-strategic-decision-making-processes
https://silo.tips/download/factors-influencing-strategic-decision-making-processes
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 :(19)( بعنوان2015) Nichodemus Kind Ejimaboـ دراسة 2
“The Influence Of Decision Making In Organizational 

Leadership And Management Activities”.  
تستكشف هذه الدراسة مدى تأثير كفاءة عملية صنع القرار في مستويات 
القيادة والإدارة التنظيمية على التميز والإبداع والنمو والفعالية والنجاح، وقد تركز 

لعوامل التي تؤثر على النجاح في عملية الغرض من هذه الدراسة النوعية على تحديد ا
صنع القرار بين قادة المؤسسات والمديرين في ممارسات المنظمات. وذلك من أجل 
الحصول على معرفة متعمقة وفهم القضايا والتحديات التي تؤثر على الفعالية والنجاح 

نمط القيادى كتشاف الابين القيادة التنظيمية والإدارات في الممارسات التجارية. بهدف 
الفاعل من خلال الخبرة، والتفكير المنهجي، والتقييم، والتحليل الإبداعي. كما ركزت 

من المتغيرات المحددة والنتائج المؤثرة في  كتشاف العوامل الرئيسية بدلا  االدراسة على 
حاجة كبيرة للتغيير  وجودإلى اتخاذ القرار. وأشارت النتائج التي ظهرت من البيانات 

ستيعاب اتحسين في عملية صنع القرار بين المديرين التنفيذيين، فيما يتعلق بمدى وال
 تأثيرات التكنولوجيا، والتنوع، والعولمة، والسياسة، والعمل الجماعي.

ماهية وأهمية نظم دعم »(، بعنوان 2017) «ي أحمد السيد السكر »دراسة  ـ3
 :(20)«القرار

في نظم المعلومات والتقنيات  ستعرضت هذه الدراسة دور التطور الهائلا
دعت الإدارة العليا إلى ضرورة استخدامها في إدارة المؤسسات؛  الذيالمستخدمة، و 

ظل ما في  للمساعدة على سرعة اتخاذ القرارات ودعم العمليات التنظيمية بشكل عام،
                                                           

)19( nichodemus kind ejimabo, (2015), “the influence of decision making in 

organizational leadership and management activities”, journal of 

entrepreneurship & organization management, usa,. it is available at: 

https://www.omicsonline.org/open-access/the-influence Entry and viewing 

date: 5 October 2019. 

 الموقع الإلكترونى لشبكة ،«ماهية وأهمية نظم دعم القرار»، (2017، )ي السكر  أحمد السيد (20)
 . متاح على الرابط:العراق الألوكة الثقافية،

ah.net/culture/0/119440/https://www.aluk  :2019أكتوبر  7تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://www.omicsonline.org/open-access/the-influence
https://www.alukah.net/culture/0/119440/
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تعتمد عليه المؤسسات في المواجهة  استراتيجيتمثله المعلومات من عنصر هام ومورد 
عتماد على نظام معلوماتي يساعد متخذ القرار فيها على لتنافسية العصرية، وذلك بالاا

 .اتخاذ قراره بالسرعة والدقة المطلوبين مما يمنحها مزايا تنافسية
 ،تتوقف عليها فاعلية هذه النظم التيكما أكدت الدراسة على عدد من العوامل 

فر اإضافة إلى تو  ،والتمويل ياالدعم السياسي من الإدارة العلمن أهمها مقدار 
التكنولوجيا والآليات، والإدارة الواعية للنظام، والكوادر البشرية المتخصصة والمكونة في 
بحوث العمليات والتحليل الإحصائي والاقتصادي، كما أبرزت الدراسة عدة معوقات 

ة من أهمها ضعف بيئة القرار ومقاوم ،وإشكاليات تعيق عملية تطبيق هذه النظم
 التغيير وغياب فكر التخطيط الاستراتيجي.

لصنع القرار  النظري  الإطار»(، بعنوان 2007) «زهران يجمال عل»ـ دراسة 4
 :)21(«مصرفي  ي : رؤية استراتيجية لصنع القرار التنمو سياسيال

للأطر  يوتحليل عمل ي هذه الدراسة تقديم تأصيل نظر في  حاول الكاتب
، مع تقديم رؤية استرتيجية اعموم   سياسيالقرار ال والسياقات الحاكمة لعملية صنع

مصر ودول العالم الثالث على وجه في  لإعادة هيكلة وتأهيل منظومة صناعة القرار
كواحد من جوانب صنع القرار السياسي بعملية  كاديميالأهتمام ظل الافي  التحديد،

ة. وقد خلصت الدراسات السياسية بمجالاتها المختلفة وفروعها المتباينهتمام ا 
في صنع القرار المشاركين تسعت دائرة اكلما  مفادها؛اسات إلى نتيجة هامة الدر

، ومن حيث أدوار المؤسسات الدستورية الفعلية، السياسي من حيث عدد الأفراد
، قراطيةوام السياسي نحو الديمدالنظ في أداء طور الحقيقىتمدى الذلك عن  كشف

ي إصدار القرارات دحتمالات الفشل فامن بر أكحتمال النجاح ايصب  وبالتالي 

                                                           

: رؤية استراتيجية لصنع سياسيلصنع القرار ال ي ، الإطار النظر (2007، )زهران يجمال عل )21(
 القاهرة. ي،مكتبة مدبول ،1981د  1970السياسة الخارجية لمصر بين  مصر، يف ي القرار التنمو 

 متاح على الرابط:
 conf-http://www.pidegypt.org/download/Decision  :أكتوبر  10تاريخ الدخول والمشاهدة

2019. 

http://www.pidegypt.org/download/Decision-conf
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الصائبة. ومن ثم دعا الكاتب النخب الحاكمة بأن تسعى لوضع منظور السياسية 
 يديمقراط يمن منطلق وطن سياسيحاكم لعملية صناعة واتخاذ القرار ال استراتيجي

سلبيات اللجوء في عتماد على الفرد الواحد، كما يتلاسلبيات الافي تلاي، يمؤسس
 على أهل الثقة. اتكاء دائم  الاو 
دور المؤسسة  :(، بعنوان2012) «الدين ديب سعيد خلف نصر»دراسة  د5

السلطة الفلسطينية ) العسكرية الإسرائيلية في صناعة القرار السياسي الخارجي:
 :(22)(انموذج   2009الى  2000ولبنان من 

للمؤسسة  يسعت هذه الدراسة إلى الوقوف على طبيعة وحجم الدور الفعل
إسرائيل، كواحدة من في  العسكرية الإسرائيلية في صناعة القرار السياسي الخارجي

ون ئتهتم بشأن العلاقة بين المستويين السياسي والعسكري في إدارة ش التيالدراسات 
 اداخلي   سياسيصناعة القرار الفي  ي والعسكر  يالدولة، وما مدى التداخل بين المدن

مركبة، ومتطورة، لها جذور تاريخية، وثقافية في  هرة اجتماعية. وهي كظااوخارجي  
  التراث اليهودي، أدت إلى عسكرة المجتمع الإسرائيلي منذ قيام الدولة.

للدوافع والأسباب  اواضح   اأكاديمي   اوتفسير   الدراسة تحليلا   قدم هذهتلذا و 
لى صناعة القرار لها عوالعوامل التي أدت لتنامي دور المؤسسة العسكرية وتغو  

والخارجية، والسمات  إسرائيل، كما وضحت طبيعة البيئة الداخليةفي  السياسي
السياسي  الشخصية والقيادية لصناع القرار السياسي في إسرائيل، وكيفية صناعة القرار

رعها ذتشار وتدخل المؤسسة العسكرية وأانوانتهت الدراسة إلى نتيجة مفادها  الخارجي.
في كل مجالات الأمن، بشكل موسع  لنظام والمجتمع الإسرائيليالأمنية في ا

 والحكم وغيرها. ستيطان،والاقتصاد، والتعليم، والإعلام، والا
                                                           

، دور المؤسسة العسكرية الإسرائيلية في صناعة (2012، )خلف الدين ديب سعيد نصر (22) 
، رسالة ا(نموذج   2009الى  2000الفلسطينية ولبنان من السلطة ) القرار السياسي الخارجي:

على  . متاحجامعة الأزهر بقطاع غزة، كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية، فلسطين ماجستير منشورة،
     dz.com/community-ttps://www.politicshالرابط:

  .2019أكتوبر  10المشاهدة: تاريخ الدخول و 
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 :(23)( بعنوان2008) Sherif Kamelـ دراسة 6
“DSS Experience In Africa – Cases From Egypt”. 

احدة من مصر كو في  تطبيق نظم دعم القرار تستعرض هذه الدراسة تجربة
تشير إلى تميز  التيأفريقيا بنهاية العقد الأول من الألفية الحالية. و في  التجارب الرائدة

مصر بكونها غنية بالبيانات؛ ولكنها في  بيئة اتخاذ القرار على مستوى مجلس الوزراء
البداية ما قبل إنشاء مركز المعلومات ذات مستوى ضعيف من التحليل في  كانت

عتماد على البيانات وعزل خبراء المعلومات عن صانعي ب ضعف الاللمعلومات، بسب
دامها كأدوات داعمة لصانع ستخامن  القرار واستخدام أنظمة الكمبيوتر كأغراض بدلا  

ولذا تم إنشاء مركز المعلومات بهدف توفير المعلومات ودعم اتخاذ القرار في  القرار.
قتصادية، وتحسين البنية التحتية الإدارية مجلس الوزراء لتحقيق التنمية الاجتماعية والا

والتكنولوجية في ذلك الوقت من خلال تعزيز عملية صنع القرار وتطوير نظم 
 المعلومات ودعم القرار لكبار صانعي السياسات.

 :(24)( بعنوان2009) Sherif Kamelـ دراسة 7
“Transforming The Decision-Making Process In Egypt”. 

الدراسة ضمن وقائع المؤتمر الخامس عشر للأمريكتين حول دور قُدمت هذه 
ستعراض تجربة ادعم اتخاذ القرار، بهدف في  ( وأهميتهاAMCISنظم المعلومات )

ه ؤ تم إنشا الذيتأسيس مركز دعم واتخاذ القرار التابع لمجلس الوزراء، و في  مصر
( منذ سبعينيات DSSأنظمة دعم القرار )في  ستجابة وإدراك حقيقى لمدى التطوراك

 القرن الماضي.

                                                           

)23( sherif  kame, (2008), “dss experience in africa – cases from egypt”, 

academia.edu, usa. it is available at: https://www.academia.edu/7838 Entry 

and viewing date: 10 October 2019. 
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available at: https://www.academia.edu/784005 Entry and viewing date: 10 
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ومن ثم تستعرض هذه الدراسة تجربة الحكومة المصرية في نشر الوعي 
بتكنولوجيا المعلومات واستخدامها في إدارة التنمية الاجتماعية والاقتصادية منذ 

متعددة لدعم اتخاذ القرارات  DSSات، من خلال بناء منصات يمنتصف الثمانين
 DSSمجموعة متنوعة من الدروس المستفادة في تصميم وتنفيذ  الحكومية، مع تقديم

في ظل الظروف المعقدة المشتركة بين الدول النامية. كما ركزت الورقة على استخدام 
DSS  لأغراض التنمية من خلال تجربة مؤسسة فكرية حكومية، مركز دعم المعلومات

بع المؤسسي على منصة (، مع توضي  تنفيذ وإضفاء الطاIDSCودعم اتخاذ القرار )
 دعم القرار على مستوى الإدارة المحلية للتفويض والتمكين وتخطيط التنمية.

 معالجة الملفات في  دراسات تتعلق بتحليل التوجهات العليا :المحور الثالث
 الاستراتيجية لإدارة الدولة بمصر وإسرائيل:

سة العسكرية دور المؤس»بعنوان: ( 2021، )«إياد سعدو الضعيفي»ـ دراسة 1
/ 2009الإسرائيلية في صناعة القرار السياسي في حكم بنيامين نيتنياهو 

2020»(25): 
هدفت الدراسة للتعر ف على دور المؤسسة العسكرية الإسرائيلية في صُنع 

(، وفي ضوء ذلك؛ عملت الدراسة على 2020-2009القرار السياسي خلال الفترة )
ا قبل إقامة الدولة رية الإسرائيلية، والذي بدأ فعلي  العسكتتب ع التطور التاريخي للمؤسسة 

وَفق المفهوم الإسرائيلي، وكذلك تطرقت الدراسة إلى البنية الهيكلية للنظام السياسي 
الإسرائيلي، والقوى المؤثرة فيه، وشكل العلاقة القائمة بين المؤسسة العسكرية، 

رة لهذه ا لعلاقة، كما أشارت الدراسة إلى العوامل والمؤسسة السياسية، والنماذج المفسِ 
لت الدراسخاالمؤثرة للتد ة لعدة نتائج، ل ما بين العسكري والسياسي في إسرائيل، وتوصَّ
الإسرائيلية في إقامة دولة إسرائيل، كما لمؤسسة العسكرية وجود دور كبير لمن أهمها: 

                                                           

دور المؤسسة العسكرية الإسرائيلية في صناعة القرار السياسي ، (2021الضعيفي، ) إياد سعدو (25)
، رسالة ماجستير منشورة، كلية الآداب والعلوم الإنسانية، 2020/ 2009في حكم بنيامين نيتنياهو 

تاريخ  /https://scholar.alaqsa.edu.ps/7597جامعة الأقصى، فلسطين. متاح على الرابط: 
 .2022أكتوبر  17الدخول والمشاهدة: 
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ظمة الصهيونية بإنشاء زي للمنمن أبرز القوى الفاعلة التي حقَّقت الهدف المرك عد  ها تُ أن
بالإضافة إلى ويد فلسطين، وحماية المهاجرين. لليهود، والعمل على ته وطن  قومي

على المجتمع الإسرائيلي، حيث أظهرت سة العسكرية وعقيدتها لمؤسالكبير لتأثير ال
القواعد الأساسية التي تحكم مسار المؤسسة العسكرية واتجاهاتها: التربية العسكرية، 
وزرع روح القتال والعنف عبر عسكرة المجتمع، وزرع فكرة تطهير الأراضي من 
الأعداء العرب بقوة السلاح، وعرقلة مساعي السلام في مراحل متقدمة من حالة 

ق النوعي المطلق من أجل تحقيق الصراع العربي الإسرائيلي، والس عي لامتلاك التفو 
يدة لتطوير الجيش الإسرائيلي عبر تحديث النصر النهائي، وأخير ا العمل وفق خطط جد

  العقيدة الإسرائيلية.
 :(26)( بعنوان2013) the reut instituteـ دراسة 2

“A new national security vision for Israel's 75th Year”. 

في ستشرااجديدة من منظور إسرائيلية رؤية الدراسة إلى تقديم  تطرقت هذه
سنه من  75لدولة إسرائيل ما بعد  قوميم الأمن اللملام  ومتطلبات تطوير مفهو 

، بالعودة يإعلانها، حيث تطالب بثورة فكرية وإطارية لواقع ومحددات الوضع الحال
يعتبر أول من  الذي، و «ديفيد بن جوريون »سترشاد بأفكار المؤسس الأول للدولة والا

في  إقامتها تمت التيللدولة اليهودية،  قوميسطر وصاغ ملام  ومحددات الأمن ال
كنف في  الشرق الأوسط لجمع شتات الشعب اليهودى من كل بقاع الأرض، للتجمع

 الدولة الوليدة. 
في  ييأت الذيمفهوم الأمن القومي الإسرائيلي ستعراض اكما تضمنت الدراسة 

نفسها  تقدمو مقدمته أن دولة إسرائيل هي دولة يهودية تمارس حق الشعب اليهودي 
المالي من يهود د الشتات حول العالم، كما تتوقع الدعم السياسي و ليهو كملاذ آمن 

كشرط ضروري  اتحرص على ضمان أن تكون أغلبية سكانها يهود  و العالم أجمع، 
ظل تمسكها بالقواعد والآليات في  المستقبل،في  ستمرار بقائهاالوجود إسرائيل و 

                                                           

)26( The Reut institute, (2013) “A new national security vision for Israel's 

75th Year”, Israel. it is available at: http://reut institute.org/Data/Upf  Entry 

and viewing date: 17 October 2019. 
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حالية والقادمة لدولة إسرائيل الحكم والممارسة، وحتى تتمكن القيادة الفي  الديمقراطية
 ون الأمن القوميئثورة استراتيجية في شتقوم بمن ضمان تحقيق ذلك عليها أن 

(RNSA) دمة في إسرائيل تتطلب استراتيجيةاالتغييرات الجذرية القائمة والق، لأن 
حتى تتواكب مع مجمل  فتراضات الأساسية والتقليدية لأمنها القوميتتحدى الاأمنية 
 .فى المستقبل القريب ات والتهديدات الداخلية والخارجيةالتحدي

 :(27)2021 التقرير الاستراتيجي لمعهد دراسات الأمن القومي الإسرائيليفي  قراءةـ 3
لأمن القومي الإسرائيلي التابع لجامعة تل أبيب تقريره معهد دراسات ايصدر 
أن بدأ المعهد إصدار منذ و  هنإلا أ شكل سنوي مطلع كل عام ميلادي،بالاستراتيجي 

التقرير الذي بين أيدينا هو التقرير الثاني خلال عام واحد للمرة  ، يعدتقريره الاستراتيجي
، وأنه 2021وقد أوض  المعهد أن هذا التقرير يخص  النصف الثاني من عام  الأولى.

در بشكل استثنائي نتيجة متغيرات دولية ومحلية حدثت خلال النصف الأول من ص
م، أهم ها وجود إدارة أمريكية جديدة وقرارها بإعادة إيران إلى الاتفاق النووي، وتولي العا

حكومة إسرائيلية جديدة، وتصاعد حالة التوتر داخل المجتمع الإسرائيلي بما في ذلك 
يمكن  التيملاحظاتٍ ال منو الاشتباكات بين العرب وإسرائيل داخل المدن الإسرائيلية.

بالعمومية دون وضع  بعض توصيات التقريراتسام  :هذا التقرير الإشارة إليها حول
عن آلياتٍ لتنفيذ هذه  حثتصورات  لمعالجة التحديات المذكورة، تاركة لمتخذي القرار الب

 .التوصيات
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شش   

 :)28(( بعنوان1820) Shabtai, Shovalدراسة  ـ4
"Israel's National Security Strategy for 2030" 

 الذي 2030 لعام القومي للأمن الاستراتيجي لتصورعلى الضوء تسلط ا التيو 
 صوغ على الاستراتيجية هذه وتقوم. 2018 عام في الإسرائيلية الحكومة وضعته

 ظل   في إسرائيل، لمصلحة الأمريكي الموقف بتحولات المتعلقة المستقبلية السيناريوهات
مكانة الولايات  ر إلى تراجعحيث تشي ،"ترامب دونالدالسابق " الأمريكي الرئيس حكم

ز مكانة  المتحدة بصفتها قوة عظمى في منطقة الشرق الأوسط وأوروبا، مقابل تعز 
روسيا بصفتها قوة عظمى في منطقة الشرق الأوسط بشكل خاص، وكذلك على 
المستوى العالمي، والعودة إلى ساحة عالمية ثنائية القطب. كما تعرض لسيناريوهات 

ا( عن قدراتها النووية، ولسيناريوهات سيكون بشكل  مفاجئ نسبي  ان )الذي كشف إير 
التسوية مع السلطة الفلسطينية في مرحلة ما بعد أبو مازن، والتسوية الضمنية المؤقتة 

 مع حركة حماس.
 :)29(( بعنوان9201) Ministry of Environmental Protectionدراسة ـ 5

 “Policy papers Israel 2050”. 

، وعقد المؤتمر 2019ا في مارس رسمي   2050برنامج إسرائيل  إطلاق تم
نتاج ي أتالذي ي. و من نفس العام يونيو 17ز عليه بعد ثلاثة أشهر، في الأول الذي رك

ومنظمة التعاون الاقتصادي  ،تعاون بين وزارات حماية البيئة والطاقة والنقل والاقتصاد
الحكومة المحلية وخبراء  يإدارة التخطيط وممثلوالتنمية والمعهد الإسرائيلي للديمقراطية و 

من إسرائيل والخارج. في خطوة غير معتادة، ناقش المديرون العامون للوزارات المختلفة 
التحديات الاستراتيجية لصياغة وتنفيذ مثل هذه الخطة، وناقش أصحاب خلالها 

سية التي سيركز المصلحة رؤية البرنامج وأهدافه فيما يتعلق بالقضايا الأربع الرئي
                                                           

)28( Shoval Shabtai, (2018), Israel's National Security Strategy for 2030, the 

International Institute for Counter-Terrorism (ICT), Israel. It Is Available At: 

https://www-israeldefense-co-il.translate.goog/en/node Entry And Viewing 

Date: 20 October 2022. 

) Ministry of Environmental Protection, (2019), Policy papers Israel 2050, 32(

Entry And  https://www.gov.il/en/departments/0It Is Available At: Israel. 
Viewing Date: 20 October 2021.  

https://www-israeldefense-co-il.translate.goog/en/node/35633?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=s
https://www.gov.il/en/departments/0


 

تت   

إلى تغيير جوهري في كيفية تخطيط إسرائيل للبنية  2050تشير رؤية إسرائيل و عليها. 
التحتية والمباني، وكيفية تعاملها مع التكامل بين هيئات التخطيط المختلفة. وسيشمل 
ذلك تحسين طريقة استخدام الدولة للطاقة والموارد الأخرى، وتقليل التلوث والأضرار 

الناجمة عن إنتاج الطاقة، وتقليل )أو إنهاء( إنتاج النفايات، والتوقف والتخطيط  البيئية
 الشامل للاقتصاد الإسرائيلي.

... مؤشرات 2030رؤية مصر »، بعنوان (2018) ،«سليمان حسين»ـ دراسة 6
 :(30)«إيجابية

، «2030استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر »ميزتشير الورقة إلى ما ي
يجابيات، والتي تعد بمثابة النسخة المصرية من أهداف التنمية المستدامة التي من إ

ا من الأهداف التنموية في عدة 2015أطلقتها الأمم المتحدة في عام  ، والتي أقرت عدد 
تحديد  تضمنتفقد  .لتحقيقها على المستوى الدولي 2030مجالات، وحددت العام 

في الأبعاد والمحاور المنصوص عليها في أهداف كمية لأغلب المؤشرات الواردة 
الاستراتيجية، كما حددت مرحلتين زمنيتين لتحقيق هذه الأهداف بصورة تدريجية، هما 

. ويسهل ذلك من عملية التقييم خلال سنوات تطبيق 2030و 2020 اعام
الاستراتيجية، ويساعد على مراجعة الآليات وجهود التنمية المبذولة من جهة، أو 

حددت الاستراتيجية مؤشرات واضحة كما  .الأهداف ذاتها، من جهة أخرى مراجعة 
لقياس مدى التقدم في الأهداف السابقة. وقد شهد عدد من هذه المؤشرات تطورات 
تتماشى بالفعل مع ما تهدف إليه الاستراتيجية، خاصة بعد إطلاق برنامج الإصلاح 

، بعد 2016نصف الثاني من عام الاقتصادي بالتعاون مع صندوق النقد الدولي، في ال
ا لبيانات وخلال العامين الماضيين، ووفق   .أشهر من إطلاق استراتيجية التنمية وأهدافها

وقت إطلاق الاستراتجية،  %12.7صندوق النقد الدولي، فقد تراجع معدل البطالة من 
                                                           

مركز الأهرام للدراسات ... مؤشرات إيجابية، 2030رؤية مصر (، 2018)سليمان،  ( حسين30)
 https://acpss.ahram.org.eg/Newsxالقاهرة. متاح على الرابط:  السياسة الاستراتيجية،

 .2022نوفمبر  25والمشاهدة:  تاريخ الدخول
 

https://acpss.ahram.org.eg/News/16753.aspx


 

ثث   

تضع فيه الاستراتيجية كانت ، وذلك في وقت 2018في العام الحالي  %10.9إلى 
 .2020بحلول عام  %10دف الوصول بهذا المعدل إلى ه
 :(31)( بعنوان2016) Muhammad AlArabyـ دراسة 7

 “Securing the future an egyptian national security strategy”. 

استراتيجية بضرورة وضع المصري  قوميطالبت هذه الدراسة أجهزة الأمن ال
وازن. يحفاظ على جهد فاعل لمكافحة أمنية متماسكة وشاملة تعتمد على نهج مت

في  ، بحيث يساهماويضمن حماية حقوق الإنسان أيض   قوميالإرهاب وحماية الأمن ال
تحقيق أمن مؤسسات الدولة وسلامة الناس وازدهارهم، ويحفاظ على سلامة الأراضي 

ة تمر به الدول الذيستثنائى وأمن البيئة المحيطة، ويضمن تلبية احتياجات الوضع الا
 تلك اللحظة الراهنة. في  المصرية

المستقبل في  ستراتيجية لحماية الأمن القومي المصري كذلك تتطلب تلك الا
فهم طبيعة التهديدات والمخاطر التي يتعرض لها أمن الوطن، حيث تتغير ل اجديد   انهج  

ظل ما تشهده المنطقة من تصدعات بنيوية في  نعكاساتها.اهذه التهديدات وتتشابك 
دد من الدول، كما في العراق وسوريا واليمن وليبيا، كذلك أدى تصاعد النزاعات لع

لى تقلص أي احتمال إالشرق الأوسط في  الطائفية والجيوسياسية بين القوى الإقليمية
المستقبل المنظور بين شعوب تلك الدول. ومن ثم تتطلب في  للتعايش المشترك

ر نفسها عن التعرض لعدوى تلك التحولات رؤية محكمة لتفصل مص يستراتيجية تبنالا
المستقبل، كما تمكنها من لعب دور إقليمى مطلوب لمحاولة لملمة شتات في  الشائكة

 والإفريقى بصورة فاعلة. عربيدول الجوار ال
 
 
 

                                                           

)31( Muhammad alaraby, (2016), “securing the future an egyptian national 

security strategy”, academia, edu. It is available at: 

https://www.academia.edu/30446634/securingstrate  Entry And Viewing 

Date: 22 October 2019. 

https://www.academia.edu/30446634/securingstrate


 

خخ   

  :(32)( بعنوان2018) Eman Ragabـ دراسة 8
 “The national security components of Egyptian foreign 

policy”. 

 التيطرأت على العلاقة  التي اتستجلاء طبيعة التغير احاولت هذه الدراسة 
في السنوات التي سبقت وسياسة مصر الخارجية  قوميكانت قائمة بين أجهزة الأمن ال

من يونيو، حيث كانت هناك فكرة سائدة في دوائر صنع  30يناير و 25وتلت ثورتى 
قة مباشرة بين السياسة الخارجية والأمن السياسة الخارجية في مصر تفيد بوجود علا

سياقها بعض قضايا السياسة الخارجية في  لطالما تُركت التيالقومي ما قبل الثورة. و 
لتعالجها جهات الأمن القومي، ومن بين تلك القضايا كانت القضية الفلسطينية ومياه 

ة لعبت التغييرات اللتين كانت تعالجهما المخابرات العامة. ولكن ما بعد الثور النيل، 
ستكشاف الأكاديمي والسياسي لهذه العلاقة، التي مرت بها مصر دور ا في إعادة الا

 وأصبحت هذه الموضوعات موضع نقاش أكثر حرية.
لسياسة مصر ومن هنا تحلل الدراسة ثلاثة أبعاد لدور المكون الأمني 

ا نتيجة لإضفاء الطابع المؤسسي ع لى عمليات صنع الخارجية، والتي نشأت جميع 
كما تستعرض دور كل من  القرار في السياسة الخارجية بشكل ملحوظ ما بعد الثورة.

مجلس الدفاع الوطني، ومجلس الأمن القومي، ومجلس مكافحة الإرهاب والتطرف، 
عتبارها إحدى الأدوات لتنفيذ سياسة مصر الخارجية اوالأهمية المتزايدة للقوة العسكرية ب

 كما حاولت ، وكيف أثر ذلك على علاقة مصر بالمجتمع الدولي.خلال تلك الفترة
ستكشاف كيف أصبحت قضايا الإرهاب والتطرف ذات أولوية قصوى في عمل مصر ا
 ي المنتديات الإقليمية والدولية.ف
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ذذ   

، يقودنا الا ستعراض السابق لبعض الدراسات إلى مجموعة من الملاحظات وإجمالا 
 :يفيما يلستنتاجات يمكن تلخيصها والا
د رغم وجود عدد من الكتابات والدراسات باللغة العربية فيما يتعلق بالذكاء 1

الاستراتيجي ودعم اتخاذ القرار وتشري  منظومة صناعة القرار وإدارة الدولة في مصر 
أية دراسات تتناول رصد وتحليل  -على حد إطلاع الباحث-وإسرائيل، إلا أنه لم توجد 

كاء الاستراتيجي وجودة صناعة القرار في مصر وإسرائيل في العلاقة بين نظم الذ
المكتبة العربية بصورة مباشرة، ناهيك عن ندرة الكتابات المصرية التي تناولت الذكاء 
، سواء على مستوى التأصيل النظري أو  الاستراتيجي بشكل مباشر من الأساس أصلا 

 التطبيق في الحياة العملية. 
كتابات الموضوع من جوانب محددة وزوايا متباينة. في المقابل؛ د تناولت أغلب تلك ال2

توجد تغطيه وتناول لا بأس به لكل من الذكاء الاستراتيجي ودعم اتخاذ القرار في عدد 
من الكتابات الغربية، سواء على مستوى التأصيل النظري أو المجالات التطبيقية، وهو 

من المعارف والمعلومات، كما ساهم في ما ساهم في إمداد الدراسة الحالية بالكثير 
ستفادة منها تحديد موضوعها بشكل دقيق، حتى يمثل إضافة علمية ومعرفية يمكن الا

 في هذا السياق.
بعض جوانبها مع الموضوع في  تتفق التيستعراض تلك الدراسات اد من خلال 3

في  هاجوانب أخرى، فقد ساهمت جولة الإطلاع عليفي  المقترح، كما تختلف معه
صياغة الأهداف والأدوات في  تحديد مسار الدراسة الحالية بصورة دقيقة، كما ساعدت

مسار البحث والتحليل للدراسة الحالية، وأكسبت في  ستخدامهااسيتم  التيوالأساليب 
سعة الإطلاع عليها الباحث بما يمكنه من ثبر أغوار مختلف جوانب موضوع الدراسة 

 الحالية بصورة ممكنة.
 
 
 
 



 

ضض   

 خطة الدراسة: تاسع اـ
قدم والخاتمة ثلاثة فصول؛ بحيث ي الإطار العامعن  الدراسة فضلا   تتضمن
، ويتكون دعم القرارب علاقتهو  الاستراتيجيخلفيات مفاهيمية حول الذكاء  الفصل الأول

تطرق المبحث فيما  ،الاستراتيجيمن مبحثين يستعرض أحدهما مفاهيم وجوانب الذكاء 
بالذكاء  دعم وصناعة القرار وعلاقته مفهوم تعراض ما يتعلق بتطورساخر إلى الآ

 لمنظومة دعم وصناعة القرار يفعنوانه الوضع الحال يالاستراتيجي. أما الفصل الثان
لمنظومة  يتناول الأول الواقع الحال؛ حيث مصر وإسرائيل، ويشتمل على مبحثينفي 

 يمقارن إلى الواقع الحال بشكل يحين يشير الثانفي  مصر،في  صناعة القرار
 إسرائيل.في  لمنظومة صناعة القرار

من الدراسة وعنوانه أثر نظم الذكاء  التطبيقي ليغطى الفصل الثالث الجانب
تناول مباحث  ةتضمن ثلاثفي مصر وإسرائيل؛ و  على صناعة القرار الاستراتيجي
لى المستوى باستعراض الواقع الحالي لمنظومة التخطيط عما يتصل  االأول منه

أثر تطبيق نظم الذكاء تحليل القومي لدى الطرفين، ثم تناول المبحث الثاني 
كما تناول المبحث  .مصر في قوميفعالية منظومة التخطيط العلى على  الاستراتيجي

فعالية الاستراتيجي على ثر تطبيق نظم الذكاء ي لأتحليلالجانب البشكل مقارن  الثالث
 إسرائيل. في قوميمنظومة التخطيط ال
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 2 

 :مقدمة
عية طبيال جائنتواحدا  من ال« الذكاء الاستراتيجي»مفهوم يعتبر ظهور وتطور 

م افة العلو فى ك التى يشهدها العصر الحالى بكل ما فيه من تقدم ثورة المعرفةل
تطور في هذا التقدم  حيث ساهمعلى مستوى الدول والمؤسسات والأفراد.  والمياديين

العقود  على مدارالعلوم الإدارية ذات البعد الاستراتيجي تفكير ا وتخطيط ا وتطبيق ا 
على تطوير أداء مردودات وانعكاسات إيجابية والتى كان لها ، وحتى اليوم الماضية

ستراتيجي الذكاء الا والتى يعتبر، في مختلف المجالاتوالأفراد  الدول والمؤسسات
الملفات التخطيطية و  معالجة القضاياو  تحليل ة علىقدر واحدا  منها بما يميزه من 

ون الدول والمؤسسات، كونه يُعتبر أحد أنواع الذكاء الذي ئإدارة شفي  والتحليلية الهامة
الحصول على المعلومات  ذي يُوفر لهم مهاراتيتسم به القادة الناجحون ومعاونوهم، وال

اللازمة وتوظيفها لحسن صناعة واتخاذ القرارات الحالية والمستقبلية بكل كفاءة 
  .(33)قتداراو 

لمفاهيم وجوانب  هذا الفصل المبحث الأول منيؤصل سوف فى هذا الإطار؛ 
ا، وتحديد مدى ا وتطبيقي  بيان أبعاد تطور المفهوم نظري  تالذكاء الاستراتيجي، مع 

ستعراض اإلى  يتطرق المبحث الثانيثم  علاقته والفرق بينه وبين أنواع الذكاء الأخرى.
تطرق بشكل تمهيدى ليختتم بال، بالذكاء الاستراتيجي هوعلاقت الاستراتيجى القرارمفهوم 

إلى توضي  المقصود بمنظومة دعم وصناعة القرار سواء ما يتعلق بالماهية أو 
المؤسسات، ثم تحديد المقصود  أداءوكذلك الإشارة إلى المقصود بفعالية  المكونات،

 إدارة الدول والمؤسسات.في  بمفهوم مؤسسات القيادة العليا

                                                           

أثدر نظم دعم القرار على إدارة  ،نيساره بنت مستور ناجم الزهرا –سوزان بنت محمد القرشي  (33(
، المجلة العربية للإدارة، ت أمانة محافظة جدةالمدن الذكية: دراسة ميدانية على عينة من قيادا

. متاح على الرابط: 107، ص 2023يناير  4، العدد 43المملكة العربية السعودية، مجلد 
https://aja.journals.ekb.eg/article_169951.html أكتوبر  1: تاريخ الدخول والمشاهدة

2022. 

https://aja.journals.ekb.eg/article_169951.html
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 المبحث الأول   
 الذكاء الاستراتيجيمفاهيم وجوانب 

مفهوم الذكاء الاستراتيجي بما يتعلق  أبرزستجلاء ايسعى هذا المبحث إلى 
، والذي سوف تلتزم الدراسة من خلاله (Michael Maccboy)ج ومكوناته وفق نموذ

برصد وتحليل أثر أبعاد الذكاء الاستراتيجي الخمسة على فعالية منظومة دعم اتخاذ 
ا  ى اعتبارهعلالقرار في حالتي البحث؛ ) ما يسمى بالذكاء  تناولتالتي النماذج  نمواحد 

ء لدى المؤسسات والأفراد(، ثم يشير الاستراتيجي ومدى أهميته في تعزيز كفاءة الأدا
إلى الفرق بين الذكاء الاستراتيجي وبين أنواع الذكاء الأخرى وحدود العلاقة بينهما، كما 
يسعى لتبيان دوره في رفع كفاءة أداء المؤسسات والأفراد، فيما يختتم بالتطرق إلى 

يانات ونماذج قياسه داخل الك يتفصيل سبل تفعيل عناصر الذكاء الاستراتج
ا ا وتطبيقي  والمؤسسات، وذلك من خلال إعادة قراءة وتسليط الضوء على ما كتب تاريخي  

 حول تلك الأجزاء.
ـ  معنى وتاريخ ومفهوم الذكاء الاستراتيجي: أولا 

نسان عن غيره من الذكاء من أبرز المظاهر العقلية التي تَمي ز بها الإ يعد
هتمام علماء النفس وغيرهم ااهيم التي حظيت بالكائنات، ولذا فهو واحد من أكثر المف

ختصاصات. وبالرغم من الجهود التي بذلت في ميدان الذكاء من الباحثين في شتى الا
، حتى الأن تفاق بين العلماء حول معنى واحد للذكاءا أنه لا يوجد إلالسنوات طويلة، 

هذا الإطار الإشارة في  ولذا سوف يتم .(34)هختلاف الزوايا التي نظروا منها إلينتيجة لا
 إلى عدة نقاط:

 

                                                           

أثر الذكاء الاستراتيجي على القيادة من وجهة نظر  (،2015، )مسلم تامر حمدان عبد القادر( 34)
، رسالة ماجستير، كلية الاقتصاد ةالقيادات الإدارية العليا في الجامعات الفلسطينية بقطاع غز 

. متاح على الرابط: 11، ص فلسطينوالعلوم الإدارية، جامعة الأزهر، 
http://www.alazhar.edu.ps/librarye  2020أبريل  15تاريخ الدخول والمشاهدة. 

http://www.alazhar.edu.ps/library/aattachedFile
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 للذكاء الاستراتيجي:مدلول اللفظي ال ـ1
سم مصدر افي معجم المعاني الجامع ك «ذكاء»ورد تعريف ومعنى كلمة لقد 

ختيار ستنتاج والتحليل والتركيب والتمييز والالدى الإنسان، معناه القدرة على الفهم والا
ما يتعرض له من أقوال وأفعال، بما يضمن له مختلف في  بقوة فطرته وذكاء خاطره

 حسن التصرف والقدرة على التكي ف إزاء المواقف المختلفة. حيث يرجع أصل الكلمة
هتمام، بما تعنيه من خصيصة عقلية المعجم إلى علم النفس كمجال للتخصص والافي 

ار، والتكي ف ختيلدى الإنسان تضمن له القدرة على التحليل، والتركيب، والتمييز، والا
 .(35) اإزاء المواقف المختلفة أيض  

معجم المعاني الجامع من اللغة في  ترجمتها تفقد تم« استراتيجي»أما كلمة 
 الذي ي بالمعنى العسكر  «الاستراتيجية»سم منسوب ومشتق من مصطل  االإنجليزية ك

إدارة وتعني  Stratoيعد من المصطلحات القديمة، المأخوذ من الكلمة الإغريقية 
شتَقَت اليونانية القديمة مصطل  االجيش أو الحشود العسكرية، ومن تلك الكلمة 

Strategos  وتعني فن إدارة وقيادة الحروب من خلال التخطيط وتحديد الوسائل
لتحقيق الأهداف المختلفة  ي إدارة العمل العسكر في  يجب الأخذ بها التيوالتكتيكات، 

ذلك  اموس المعجم الوسيط إلى ذات المعنى. ثم تلا، وكذلك أشار قاالمرسومة مسبق  
في  والإدارى حتى صارت لفظة متداولة سياسيالخطاب الفي  ستخدام الكلمةاتطور 

أي مجال من في  تجاهات، لتشير إلى علم وفن وضع الخطة الشاملةجميع الا
وما للدولة،  ستقبلى والنهوض بالاقتصاد القوميتستهدف التنفيذ الم التيالمجالات 

 . (36)تجاهاتايرتبط بها وينبثق عنها من جوانب و 

                                                           

 . متاح على الرابط: ذكاء في معجم المعاني الجامعكلمة تعريف ومعنى ، يموقع المعان( 35)
https://www.almaany.com/ar/dict  انظر   .2020أبريل  15: تاريخ الدخول والمشاهدة

ا:   .107مرجع سبق ذكره ص  ،يساره بنت مستور ناجم الزهران –سوزان بنت محمد القرشي أيض 
 ابط:. متاح على الر في معجم المعاني الجامع استراتيجيكلمة تعريف ومعنى ، يموقع المعان( 36)

en/strategic-https://www.almaany.com/ar/dict/ar/ 2020أبريل  15 :تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://www.almaany.com/ar/dictانظر
https://www.almaany.com/ar/dictانظر
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-en/strategic/


الذكاء الاستراتيجى.. المفاهيم والمبادىء والتطبيقات الفصل الأول:   

 

 5 

 تاريخ الذكاء الاستراتيجي: ـ2
يشير الذكاء إجمالا  في أغلب معانيه إلى تلك العملية التي تتضمن توظيف 
المجموع الكلي للمهارات المكتسبة والمعارف المختلفة وتفعيل القدرات الذهنية التي 

تخدام الذاكرة والقدرة على التحليل والحكم على ساستدلال و فر لدى الفرد، كالااتتو 
ستخدام المعلومات، في التعلم والتعامل مع المواقف بالطريقة التي تجعله االأشياء و 

ا، ويتعامل مع البيئة بشكل فاعل لمواجهة المواقف والمشكلات والتحديات يفكر منطقي  
كل ما يتعلق بوضع خطط إلى  استراتيجيكما يشير المدلول اللفظى لكلمة المختلفة. 

ه بأشكال مختلفه، بحيث تؤدى إلى تحقيق الهدف المنشود من خلال ئسير العمل وإنها
خطة متكاملة تحدد الرؤية المستقبلية، وتبين الأهداف والسياسات والخطط اللازمة 

تتسق مع الغايات والأهداف  التيحتياجات الحالية والمستقبلية لتحقيق ذلك، وفق الا
 .(37)لدول أو المؤسسات أو الشركات والأفرادالعليا ل

نطلاق ا من ذلك؛ كنتيجة ا« الذكاء الاستراتيجي»ومن ثم ظهر وتطور مفهوم 
في العلوم الإدارية ذات البعد الاستراتيجي تفكير ا  علمىلتراكم اللثورة المعرفة والتقدم وا

ى تطوير أداء نعكس مردوده الإيجابى علاوتخطيط ا وتطبيق ا منذ سنوات، وهو ما 
صبحت المعلومة ذات بعد استراتيجي أالأفراد والكيانات في مختلف المجالات. بعد أن 

ستغلالهاد امؤثر بشكل دقيق في اتخاذ القرار. وصار من يُجيد الحصول عليها ويُحسن 
بما يمتلكه من إمكانيات وقدرات الأكثر قوة وتميز ا وتأثير ا في الوسط والمجال المحيط 

ستفادة منها تحدي ا يواجه الأفراد صب  الوصول إليها والاأان، وبالتالي أينما ك

                                                           

(37) Mehmet Emin Erendor, op.cit, p 11. 

ستعمال تكنولوجيا ا أهمية، (2019، )جاسم بشرى خريبط -أحمد دياب أحمد  :انظر أيض  ا 
 يدراسة منشورة ضمن أعمال المؤتمر العلم  المعلومات والإحصاء في المؤسسات الحكومية،

. متاح على الرابط: 6د4، ص العراق كلية الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد، الرابع للكلية، يالتخصص
https://www.researchgate.net/publicationt  :أغسطس  1تاريخ الدخول والمشاهدة

2022. 

https://www.researchgate.net/publication/331533564_ahmyt_astmal_tknwlwjya_almlwmat
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ولذا يتميز الذكاء الاستراتيجي بدوره الفاعل في دعم جهود  ؛سواء والمؤسسات على حد   
ا هالأفراد والمؤسسات في الحصول على المعلومات، وحسن إدارتها وتحليلها وتوظيف

 .(38) ن وطبيعة الأحوالبشكل دقيق وناجز بحسب الزمان والمكا
إلى القرن  الاستراتيجيستخدامات الأولى للذكاء هذا الإطار؛ ترجع الافي  

 يوالعمليات العسكرية، وكان يستخدم بشكل تقليد يالرابع قبل الميلاد في المجال الحرب
فقد  أما حديث ا؛، الخطط الحربيةفي  بغرض تطبيق وتحقيق الأهداف المرسومة

 إبان فترة الحرب العالمية الثانية CIAستخبارات الأمريكية وكالة الاستخدمته وطورته ا
تفاقيات االوصول إلى عقد ، وفي سياقه استطاعت فرق التفاوض الأمريكية وما بعدها

، حيث ما بعد انتهاء الحرب ومعاهدات لضمان تقليل موجة التسل  حول العالم
تفاقيات وبة حول الاللمطستطاعت الوكالة من خلاله الحصول على المعلومات اا

ين والمفاوضين لصناعة واتخاذ يالقرار من السياس يوتحليلها وتقيمها وتقديمها لمتخذ
هذا المجال في  نضم للوكالةاالتوقيت المناسب. وكان أبرز من في  القرارات الحاسمة

Sherman Kent))  دور الذكاء »ف كتابه الشهير بعنوان ، وألَّ 1941عام في
ذلك  . ثم تلا(39)«صناعة السياسة الخارجية للولايات المتحدة الأمريكيةفي  الاستراتيجي

عبر مختلف المجالات في  ستخدامات الذكاء على يد رواد الإدارة الاستراتيجيةاتطور 
ستخبارات ى والعشرين من مجال العسكرية والانتقل خلال القرن الحادا يثالعالم، ح

الشركات العالمية والمؤسسات الدولية، في  والتجاريةوإدارة الدول إلى المجالات الربحية 
وفيما لا زلت تعتمد عليه المؤسسات الأمريكية المعنية بإدارة شئون الدولة في جمع 
وتحليل المعلومات إلى الحد الذي وضعت في سياقه ما يسمى بالاستراتجية الوطنية 

                                                           

(38) Itai Shapira, (2020), The Main Challenges Facing Strategic Intelligence, 

Strategic Assessment, volume 23,  No.1, January. Pp 4-6. It Is Available At: 

https://strategicassessment.inss.org.il/wp-content. Entry And Viewing Date 5 

August 2022.  

(39) Mehmet Emin Erendor, op.cit, pp 4,5. 

https://strategicassessment.inss.org.il/wp-content/uploads/2020/02/The-main-challenges-facing.pdf
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أجهزة المعلومات للذكاء الاستراتيجي والمعنية بالتطوير المستمر لآليات عمل 
 .(40)والاستخبارات في الولايات المتحدة الأمريكية

كما يوجد لدى الولايات المتحدة الأمريكية ما يسمى بمجلس المخابرات الوطني 
، CIAة ويتبع مدير المخابرات الوطني 1979، والذي تأسس عام (NIC)ي الأمريك

 جييى الذكاء الاستراتعتماد علخلال منهجيات متعددة من ضمنها الاحيث يعمل من 
قرار بكل ما يحتاجه من دعم متخذ الفي  تستخدم التيجمع وتحليل المعلومات في 

. «تجاهات العالميةالإ»يصدر عن المجلس تقرير ا يسمى كما  ر وسياسات،بدائل قرا
إلى معلومات استخباراتية من مجموعة واسعة من المصادر التي  فى إعدادهويستند 

وثائق وتقارير أخرى بهدف تزويد صانعي السياسة الأمريكية في تضم آراء خبراء و 
وقت مبكر من كل إدارة جديدة بأفضل المعلومات المتاحة والتحليلات والتقديرات 
المعمقة للاتجاهات الرئيسية التي ستشكل البيئة الاستراتيجية للولايات المتحدة خلال 

 .(41)العقدين المقبلين على الأقل
بجمعه بين تحديات الأمن القومي التقليدية والتحديات الأخرى مثل ويتميز التقرير 

التحديات الاجتماعية التي لها تداعيات أمنية واضحة. وقد استهل تقرير الاتجاهات 
العالمية لمجلس الاستخبارات الوطنية لهذا، وهو الإصدار السابع، بجملة معبرة 

المخابرات لا تدعي »ريكي: لشيرمان كينث، مؤسس مكتب التقديرات الوطنية الأم
عصمة استشرافاتها عن الخطأ، لكنها تعتبر أن الإجابات التي تقدمها هي التقديرات 

                                                           

(40) Coats Daniel R., (2019), (The Director  Of National Intelligence), "The 

National Intelligence Strategy Of The United States Of America",Cia, Usa, P 

5. It Is Available At: Https://Www.Dni.Gov/Files/ODNI/Documents Entry 

And Viewing Date: 1 October 2022. see also: Mehmet Emin Erendor , op.cit, 

p 13. 

(41) National Intelligence Council, (2021), "NIC Global Trends 2040: A 

More Contested World". It Is Available At: 

https://www.dni.gov/index.php/who-we-are Entry And Viewing Date: 8 

October 2022. 

https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/National_Intelligence_Strategy_2019.pdf
https://www.dni.gov/index.php/who-we-are/organizations/207-about/organization/national-intelligence-council
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ويعمل التقرير على تقييم الدوافع والسيناريوهات  .(42)«وموضوعية فقط االأكثر عمق  
وذلك للمساهمة  االحاسمة للاتجاهات العالمية بأفق زمني تقريبي يبلغ خمسة عشر عام  

بعيدة المدى للبيت الأبيض ومجتمع الاستخبارات الفي رسم السياسة الاستراتيجية 
، وصدر أحدث تقرير في مارس 1997الأمريكي، ولقد صدر أول تقرير في عام 

؛ ا. أما عالمي  «: عالم أكثر إثارة للجدل2040الاتجاهات العالمية »تحت عنوان  2021
بفرق ومجموعات »ما يعرف الآن تشار انإلى الذكاء الاستراتيجي  فقد وصل وضع

تعتبر مجموعات عمل متخصصة في جمع  التي، و حول العالم «الاستراتيجيالذكاء 
وتحليل المعلومات لتساهم في صياغة السياسات والسيناريوهات المتقدمة في مختلف 

أغلب دول في  المجالات، وتعتمد عليها العديد من الدول والمؤسسات والشركات
الولايات المتحدة ا في على ما سبق، فقد وُلد وتبلور المفهوم عسكري   وبناء   .(43)العالم

مختلف في  ستخداماته وتوظيفاتهاالأمريكية منذ خمسينيات القرن الماضى، ثم تطورت 
سواء داخل الولايات  الجوانب العسكرية والتجارية وغيرها من التخصصات والمجالات

 .ات والمؤسساتالمتحدة أو خارجها في أغلب الشرك
 أبرز مفاهيم الذكاء الاستراتيجي: ـ3

وتطور وتشكلت ملامحه الفكرية والتطبيقية عبر  الاستراتيجيظهر الذكاء 
مختلف المجالات، وهو في  عقود على يد عدد غير قليل من المتخصصين والمهتمين

يه نعكس على تعريفاته ومكوناته وتطبيقاته بشكل موسع، حيث صار كل من دارساما 
يمكنه من تحقيق مستهدفات توظيفه، لرفع كفاءة الفكر  الذييتناوله ويطبقه بالشكل 

. وعليه سوف يتم (44)مختلف المجالاتالاستراتيجي في والتخطيط والتحليل والتطبيق 

                                                           

، 2040ي الأمريكي العالم عام ، كيف يرى مجلس المخابرات الوطن(2021) ،صال  وائل( 42 (
. متاح على الرابط: ، الإمارات العربية المتحدةستشاراتمركز تريندز للبحو  والا

https://trendsresearch.org/ar/insight/9  :2022أكتوبر  01تاريخ الدخول والمشاهدة. 
 .14تامر حمدان عبد القادر مسلم، مرجع سبق ذكره ص ( 43)
 .653ص مرجع سبق ذكره يوسف،  شريف محمد محمد (44)

https://trendsresearch.org/ar/insight/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D9%8A%D8%B1%D9
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بين أيدينا  الذيإلى الشكل  طورت من المفهوم وصولا   التيستعراض أبرز المحطات ا
 :ي، فيما يلالآن

 )*(( أبرز مفاهيم الذكاء الاستراتيجي1-1جدول رقم )

 مفهوم الذكاء الاستراتيجي معيار التصنيف
 

القدرة على دعم 
 الإدارة العليا

حيث  (Mcgonagle, Vella,1999)ومن أبرز من تطرق إلى هذا الاتجاه 
يوفر المعلومات التي تحتاجها المؤسسة حول  انظام  اعتبرا الذكاء الاستراتيجي 

ومختلف جوانب النشاط، لتكون قادرة على توقع وصياغة بيئة الأعمال 
التغييرات الاستراتيجيات المناسبة، التي من شأنها خلق قيمة مضافة لرفع كفاءة 

وسيلة لتوفير وتقديم أعلى  ومن ثم فهوالأداء وزيادة النمو وتحقيق الأهداف. 
التي تعمل  مستويات الدعم للإدارة العليا بالمعلومات والتحليلات، عن البيئة

ا، ويمكن أن تعمل فيها في المستقبل لدعم صناعة القرارت فيها المؤسسة حالي  
 الاستراتيجية في المستقبل المنظور بشكل دقيق.

  
القدرة على تحليل 

 أداء المنافسين
 

؛ فقد أشار إليه (Johnson, 2000)ومن أبرز من تطرق إلى هذا الاتجاه 
لمعلومات التي تساعد صناع القرار في الحصول عملية أو أداة لجمع اباعتباره 

على المعرفة التي تمكنهم من وضع بدائل متعددة للقرارات، من خلال مس  
البيئة الخارجية للمؤسسة بشكل متكامل ودقيق، ومن ثم تحليل المعلومات، 
والقدرة على التنبؤ والتخطيط المستقبلي والتكيف مع التغيرات البيئية، وبهذا فهو 

ة عن وظيفة تختص بتحليل المنافسين، وفهم كل ما يقف خلف تحركاتهم عبار 
  من أهداف واستراتيجيات وقدارت.

القدرة على دعم 
جهود جمع 

 المعلومات

عتبراه ا فقد  (Tham&Kion, 2002) ومن أبرز من تطرق إلى هذا الاتجاه
علق لجمع المعلومات تحتاجه المؤسسة لتتعرف من خلاله على كل ما يت انظام  

إزاء أعمالها الراهنة وتوقع سياقات تطورها  اببيئة عملها، ولتصنع من خلاله قرار  
في المستقبل، وتعميم الاستراتيجيات الملائمة لتكوين القيمة المضافة بين 

 المنافسين وتحسين الربحية بالأسواق الحالية والجديدة.
  

والدقة في النفاذية 
وحجم تحديد نوع 

 المعلومات

حيث رأي فيه القدرة على  (Jean,2010) ز من تطرق إلى هذا الاتجاهومن أبر 
المؤسسة بالمعرفة التي تحتاجها عن بيئة أعمالها، والتي تمكنها من إدارة إمداد 

أعمالها الحالية وتوقع التغيرات المستقبلية، ومن ثم تصميم الاستراتيجيات التي 
 دائها في المستقبل.أاءة تساهم في تقديم قيمة مضافة للمؤسسة وتزيد من كف
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 ستراتيجيالذكاء الا، (2016، )أبوعيادة ندى عمر عبدالله تدبر من:)*( من إعداد الباحث ب
شركات الاتصالات بقطاع  ينجاح المنظمات: دراسة تطبيقية على مجموعة المديرين ف يوعلاقته ف

متاح على  .الإدارية، فلسطينالاقتصاد والعلوم جامعة الأزهر، كلية رسالة ماجستير منشورة،  غزة،
أبريل  20تاريخ الدخول والمشاهدة  http://www.alazhar.edu.ps/arabic/Hive0الرابط: 
2020. 

في ضوء ما تقدم، يمكن تعريف الذكاء الاستراتيجي بما يتوافق مع متطلبات الدراسة 
يتميز بها قادة  التيمجموعة من الخواص الإدارية والقدرات العقلية »اره عتباالحالية؛ ب

، يسياق تعاونفي  يمكنهم من جذب الأفراد الذيالمؤسسات ومعاونوهم، على النحو 
 يإطار منظومفي  ستبصار وتخطيط المستقبل،افاعل وداعم لمتطلبات تحليل الواقع و 

ختلاف ميولهم اس البناء رغم ودقيق. فهو ينشر روح الحماس والتناف متكامل
وتوجهاتهم، ويغرس فيهم السلوك الريادي والعزيمة والإصرار، وهو بمثابة نظام 
معلوماتي متكامل وشامل، يوفر المعلومات ويحللها في كافة الجوانب، وذلك من أجل 

المستقبل  يالوقت الحالى وففي  ستعمالها لتعزيز موقف المؤسسة في بيئة عملها،ا
 . «القريبالبعيد و 

اـ  أنواع الذكاء لدى الإنسان: ثاني 
لا يوجد شخص غبي وشخص ذكي بشكل مطلق، وإنما يوجد أشخاص أذكياء 

بطبيعتهم في تخصصات ومجالات معينة، وأشخاص أذكياء في مجالات أخرى. من 
يعكدس  احاولت تفسير الذكاء تمدايز   التي يهذا المنطلق تمايزت نظدريات التكوين العقل

لدى الإنسان، ويشير إلى  يرؤيتهم للتكوين العقلفي  ة نظر رواد هذه النظدرياتوجهد
لحقت بأساليب القياس والتقويدم والأسداليب الإحصائيدة المستخدمة فيه  التيالتطورات 

  فهم طبيعته ومكوناتده.في  تخذ علماء النفس أسداليب متنوعةا، حيث اأيض  
نظرية  1983في كتابه )أُطر العقل(  «هاوارد جاردنز»وقد عرض عالم النفس 

نوع من  20ما يزيد عن  ، وقال بوجودالذكاءات المتعددة فرفض فكرة الذكاء الواحد
لكل من يحاول  امنها وترك الباب مفتوح   9أنواع الذكاء لدى الإنسان، وقد قام بعرض 

http://www.alazhar.edu.ps/arabic/Hive0
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ى تسعة أنواع، ل. وبحسب هذه النظرية تنقسم أنواع الذكاء إ(45)ويجد أنواع الذكاء الباقية
 :هي

 )*(( أنواع الذكاء المختلفة2-1جدول رقم )
 التعريف نوع الذكاء 

1 
 

الذكاء الرياضي 
 Logical المنطقي

Mathematical 

Intelligence  

هو الذكاء الذي يجعل الشخص متمكن من خلق روابط عقلية لحل 
ل ستنتاج الحلو االمسائل الرياضية والحياتية التي تواجهه، والبحث و 

المنطقية، وهو بذاته لا يحتاج إلى الذكاء اللغوي فيمكن للشخص القيام 
 بالعمليات الحسابية والبحثية في عقله بدون الحاجة للتعبير عنها لفظ ا. 

 
2 
 

 الذكاء اللغوي 
Linguistic 

intelligence 

« باحة بروكة»يوجد في المخ في كل نصف من نصفيه منطقة تسمى 
ولة عن المهارات اللغوية للإنسان من ترتيب ئوهذه الباحة هي المس

المفردات وصياغة علاقة بينها وتشكيل جمل وأحاديث مفهومة، 
وإصابتها بأي ضرر قد يترك الشخص غير قادر على صياغة الجمل. 
والشخص المتميز في الذكاء اللغوى هو القادر على صياغة العبارات 

  .وتأليفها بحيث تصب  ذات تأثير قوي فيمن حوله
 الذكاء الإنساني 3

Human 

intelligence 

يمكن تسميته بالذكاء الوجداني، وهو قدرة الشخص على فهم نفسه 
وأفكاره وفهم الآخرين، وطرح الأسئلة الهامة حول وجوده والهدف من 
ذلك، وبحثه عن الغاية والرسالة التي يجب أن يوصلها خلال رحلته في 

 الحياة. 
الذكاء الاجتماعي  4

Social 

Intelligence 

يمتاز به الشخص ذو الكاريزما العالية والحضور المتميز الخاص الذي 
لا يشبه أي حضور لأي شخص آخر، فهو القادر على التواصل مع 
مجتمعه بشكل فعال يميزه بينهم، والقادر على التعامل مع مختلف 

 الشخصيات مهما كانت مثالية أو سيئة.

                                                           

البناء العاملي للذكاء في ضوء تصنيف  (،2007) ،القادر فتحي عبدالحميد وآخرون  عبد( 45)
دار دراسي لدى طلاب الجامعة، جاردنر وعلاقته بكل من فعالية الذات وحل المشكلات والتحصيل ال

. متاحة على الرابط: 172د  170ص  جمهرية مصر العربية، المنظومة،
http://fac.ksu.edu.sa/sites/default/files/lbndf   2020أبريل  25تاريخ الدخول والمشاهدة. 

http://fac.ksu.edu.sa/sites/default/files/lbndf
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الذكاء العاطفي  5
Emotional 

Smartness 

وهو تمتع الشخص بحب ذاته وتقديرها حتى يتمكن من حمايتها من 
كتئاب أو كره التعرض للصدمات العاطفية والوقوع في حالات من الا

 خرين.الذات، وتجنب كل ما يمكن أن يسبب الأذى النفسي لها من الآ
الذكاء البصري  6

Visual 

Intelligence 

على رسم الصور في المخيلة  يتميز أصحاب هذا الذكاء بالقدرة
وذوق  حتفاظ بها، ويبدعون في رسمها وتصويرها ونحتها بحس عال  والا

 رفيع.
الذكاء السمعي  7

Auditory 

intelligence 

نتقاء الأصوات، وفهم ما واهو نوع من الذكاء يتعلق بالقدرة على فرز 
 ها من مقاصد ومدلولات غير لفظية.اءور 

 الذكاء الجسدي 8
Physical 

intelligence 

عضلات جسمه وخلق حركات في هو قدرة الشخص على التحكم 
متوازنة متناسقة فيما بينها، بدون بذل أي جهد يذكر في ذلك، وكل 

بذكاء مجموعة من الحركات الدقيقة التي تتفق  يشخص عليه أن يؤد
 مع طبيعة عمله.

الذكاء الفراغي  9
Spatial 

intelligence 

ابه بقدرتهم على حفظ الأماكن في الطريق، هو ذكاء يميز أصح
تجاهات بالإضافة إلى رسم الخرائط في الذهن، وفهم كيفية توزيع الا

 والمساحات والأشياء في الأماكن بشكل منطقي.
البناء العاملي  (،2007) ،نيعبدالقادر فتحي عبدالحميد وآخر بتدبر من:  )*( من إعداد الباحث

وعلاقته بكل من فعالية الذات وحل المشكلات والتحصيل الدراسي  للذكاء في ضوء تصنيف جاردنر
. متاحة على الرابط: 172د  170ص  جمهرية مصر العربية، دار المنظومة،لدى طلاب الجامعة، 

_lmly.pdfhttp://fac.ksu.edu.sa/sites/default/files/lbn  أبريل  25تاريخ الدخول والمشاهدة
2020. 

في كتابه إلى تعدد أنواع الذكاء ورج  وقت وضع نظريته « هاوارد جاردن»وقد أشار 
حتمالية ظهور أنواع أخرى من الذكاء في المستقبل، وهو ما حدث فعلا  بعد عدد من ا

عة، وتمشي ا مع الثورة هتمام بمجالات الذكاء المتنو الا يالسنوات، وذلك في ظل تنام
 المعرفية والتكنولوجية التي يشهدها العصر الحالى. 

 
 
 

http://fac.ksu.edu.sa/sites/default/files/lbn_lmly.pdf
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 من هذا المنطلق ظهرت أنواع أخرى للذكاء منها:
 )*(( بعض أنواع الذكاء المستحدثة3-1جدول رقم )

 تعريفه نوع الذكاء 

طناعي الا الذ كاء 1 ص 
Artificial 

intelligence 

لق هذا كصفة  على البرامج ذات هو أحد فروعِ علم الحاسوب، يط
الصفات والسلوكيات التي تمنحها القدرة على محاكاةِ القدراتِ 
الذهنيةِ البشريةِ، وجميع أشكالِ وأنماطِ عملها، ومنها: إمكانيةِ 

ستنتاج، وخلقُ رد فعل  على أوضاع  غيرَ التعلم والقدرةُ على الا
 مبرمجة  عليها.

خصي  الذ كاء 2 الش 
Personal 

intelligence 

خص قادر ا على هو  اخلي الذي يجعل الش  ستيعاب االذ كاء الد 
يطرة على مشاعره وتقدير أفكاره؛ فيكون نتاج ذلك  قدراته والس 

 .ون حياته بنجاحئتنظيم أمور وش
الاقتصادى  الذكاء 3

Economic 

intelligence 

هو البحث عن المعلومات وجمعها ومعالجتها بهدف معرفة 
ستمرارية اتنائها والتهديدات وتجنبها لضمان بقاء و قاالفرص و 

المؤسسة في تحقيق الجوانب ذات الأهداف الاقتصادية والربحية 
 .بكشل هادف ومنافس ودقيق

المعلوماتي  الذكاء 4
Informational 

intelligence 

يعكس القدرة على إدارة المعلومات بصفة فردية وشخصية، 
ا لبناء  وتعتبر المهارات المكتسبة على مستوى المؤسسة ممهد 

 جيدة. ثقافة معلوماتية
 العملياتي الذكاء 5

Operational 

Intelligence 

يقصد به القدرة على إدارة المعلومات العملياتية من تصميم 
المنتج أو الخدمة، في إطار المحيط التنافسي، وتخص هذه 

نطلاق ا من تصميم االمعلومات كافة حلقات سلاسل الإنتاج، 
المنتج أو الخدمة، مرور ا بالإنتاج المادي إلى بلوغ مرحلة النوعية 

ويعتبر هذا النوع الأكثر تكيف ا مع متطلبات المؤسسات  والتسويق،
 .الربحية الصغيرة والمتوسطة على المستويين المحلي والإقليمي

، دراسة تعددةقائمة الذكاءات الم، (2008) ،أبو ھاشم السيد بتدبر من: )*( من إعداد الباحث
متاح على الرابط:  .، المملكة العربية السعوديةكلية التربيةجامعة الملك سعود،  منشورة،

http://fac.ksu.edu.sa/sites/default/files/qyf  2020أبريل  25تاريخ الدخول والمشاهدة.  

http://fac.ksu.edu.sa/sites/default/files/qyf
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؛ بأن لكل إجمالا   الذكاءات المتعددة يمكننا القدول يراض السابق لمعانستعمن خلال الا
 غير قليل من اعدد   -للذكاءات المتعددة « هاوارد جاردن»لنظريدة  اوفق   -فرد 

 ي، والجسدمي، والاجتمداعي، والشخصيالمنطق ي، والرياضدي : )اللغدو هيالذكاءات و 
 (، وغيرها الكثير.ي، والوجوديوالطبيع، ي، والموسيقي أو البصدر  ي، والمكدانيالحركد

 وهو ما يمكن توضيخه من خلال الشكل التالى:

 
، قائمة الذكاءات المتعددة، (2008) ،أبو ھاشم السيد بتدبر من: من إعداد الباحث المصدر* 

 متاح على الرابط: .، المملكة العربية السعوديةكلية التربيةجامعة الملك سعود،  دراسة منشورة،
 http://fac.ksu.edu.sa/sites/default/files/qyf  2020أبريل  25تاريخ الدخول والمشاهدة.  

 علاقة الذكاء الاستراتيجي بالأنواع الأخرى للذكاء( 1-1شكل رقم)
تها داخل الفرد الواحد، حين تعمل هذه الذكاءات بشكل مستقل، وتتفاوت مستويا يف

يختص كل فرد بمزيج أو توليفة من الذكاءات المتنوعة، ويستطيع كل فرد التعبير عن 
إلا أنه يظل الذكاء الاستراتيجي بما  كل ذكاء من ذكاءاته المتعددة بأكثر من وسيلة؛

لكل هذه الأنواع داخل  ييحويه من عناصر ومكونات العنصر الفاعل والمحرك الرئيس
فهو يمتلك القدرة ، بين عدد من الأفراد يأو الجمع يد الواحد، أو عبر التفاعل الثنائالفر 

http://fac.ksu.edu.sa/sites/default/files/qyf
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على تفعيل مجموعة القدرات العقلية والذهنية لدى الأشخاص، لأنه يمتاز بالقوة والطاقة 
 الفاعلة في جعل الذهن يفكر بأسلوب مرتب ومتزن في مختلف المجالات والمواقف.

لذكاء الاستراتيجي المحرك الرئيسى للأنواع التخصصية ومن هذا المنطلق يعتبر ا
الأخرى من الذكاء. وإذ يعبر كل ذكاء من تلك الأنواع عن قدرة العقل على التفكير في 
مجال محدد بعينه من مجالات الحياة؛ يمتاز الذكاء الاستراتيجي عليها بدوره في تعزيز 

 لك الجوانب بشكل شامل ودقيق.ستبصار ما يحيط بكل تاالقدرات والقوى العقلية في 
 الذكاء الاستراتيجي: ئأهمية ومباد اـثالث  

الأدوات الناجزة التي ستراتيجي من أهم الذكاء الاالاعتماد على عناصر يُعد 
في الوقت  والمفكر الاستراتيجي القدرات العقلية التي يحتاجها المدير أو القائدتدعم 

الذي يتسم به القادة الناجحون ومعاونوهم، والذي  كونه يُعتبر أحد أنواع الذكاءالحالي، 
لحسن صناعة وتوظيفها لحصول على المعلومات اللازمة لالمنهجية  مهاراتاليوفر لهم 

ة التفكير الشمولي والتي تتي  له إمكاني. ستمراراواتخاذ القرارات الحالية والمستقبلية ب
معلومات أو محدوديتها، مما عدم التأكد وندرة ال ة ومواجهة حالاتمؤسسبمستقبل ال

ضل السبل والإمكانيات عن أف لمتطلبات البيئة المحيطة والبحث اواسع   ايستوجب فهم  
والموقع المتميز من  ستحضارات مناسبة تستهدف تحقيق المكانة المرموقةاالتي توفر 

 .(46)المواضيع هذهفي معالجة  خلال ضمان التفوق على غيرها من المنافسين
 لذكاء الاستراتيجي:أهمية ا ـ1

عتماد على الذكاء الاستراتيجي لدوره المتميز في تدعيم قدرات العاملين تتجلى أهمية الا
رتقاء بمستوى الأداء إلى المزيد من بالمؤسسات والمنظمات، كما يتم من خلاله الا

عتماد عليه داخل المؤسسات في ستعراض أهمية الاابتكار، ومن ثم يمكن التميز والا
 ن النقاط:عدد م

                                                           

(46) Manuel Antonio Fernández – Villacañas Marín, op.cit p 68. 
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كفاءة صنع القرار في »(، 2017عناد صايل الطعاني، ) بتدبر من:إعداد الباحث  من المصدر* 

المجلة ، دراسة ميدانية منشورة، «دائرة الجمارك الأردنيةفي  ظل اعتماد محاور الذكاء الاستراتيجي
نية الأردن، العدد العاشر، ، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية والقانو العربية للعلوم ونشر الأبحاث

 متاح على الرابط: .٥٩المجلد الأول، ص 
https://search.mandumah.com/Record/857933  :30تاريخ الدخول والمشاهدة 

 .2020أبريل 
 مية الذكاء الاستراتيجيأه (2-1شكل رقم )

ا من أهم مكونات العقل الاستراتيجييعد الذكاء الاأـ  والذي يتفاعل  :ستراتيجي واحد 
رفع كفاءة وقدرات بدوره مع الإدراك والتفكير والتعلم الاستراتيجي، وتبرز أهميته في 

، بجمع وتحليل ومعالجة المعلوماتمنها الجهات المعنية ولاسيما الأفراد والمؤسسات، 
في بحوثهم وتحليلهم لحاجات المستفيدين في يساعد صانعي القرار على التركيز حيث 

يساهم و  ،لى متخذي القرارإيقوم بتحليل وتفسير المعلومات وتقديمها و ، شتى المجالات

https://search.mandumah.com/Record/857933
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بشكل يضمن تحقيق  منها يسيما القياد ولا ؤسسات،ملفي بناء مركز استراتيجي ل
  .(47)الصدارة والتميز بين المنافسين والشركاء

 ،صياغة الاستراتيجيات الثابتة والمتغيرة في :ت الإدارة العليايساهم في تدعيم قدراب د 
 ،وتعاظم التحديات ،وتعقد التفاعلات ،وتبدل السياقات ،في ظل تسارع حركة المتغيرات

 ،ومستمر يعملية تفاعلية بشكل منهج حيث يحقق ذلك من خلال ،وتشابك التهديدات
تقديم ل ،القرار يوصانع يمعاون جمع وتدارك وفهم المعلومات من قبل ايتم من خلاله

رصد يساهم في ، كما وصياغة عدد من بدائل القرار بشكل رشيد في الوقت المناسب
 .(48)التغيرات المفاجئة والطويلة الأمد وتحليلها واستنباط التغيرات المستقبلية

ستراتيجية من خلال توفر المقدرة على وضع وصياغة الحلول الا :يقود إلى التميزج ـ 
ستشراف التغيرات البيئية االسياسات على  يمشاكل المعقدة، كما يساعد واضعلل

ستبصار المستمر بشكل مراقب في سياق من التفاعل الدائم والا بالمؤسسة، المحيطة
 لحركة الأحداث.

من خلال تدعيم وتوحيد الرؤى وتشابك  :يساهم في رفع قدرات الفرق المعاونةدـ 
على والسيطرة للرؤساء ؤسسة، وتدعيم مراكز القيادة الجهود وتعاضدها لإنجاح الم

 .(49)المؤسسة لبر الأمانبهم ومن خلالهم بوالوصول الحاسم  المعاونين والمدراء،
بالرؤى المستقبلية والقدرات التشاركية  فى إمدادهمدور الذكاء الاستراتيجي ويبرز 

، من تفاعلات وتحركاتحول ما يتعلق بواقع دولهم ومؤسساتهم  بداعيةوالتفاعلية والإ
ندفاع والا ،مما يمكنهم من تحفيز العاملين والمعاونين على تقوية وضع مؤسساتهم

                                                           

 .654ص يوسف، مرجع سبق ذكره،  شريف محمد محمد (47)
  .٥٩ص  مرجع سبق ذكره، يالطعان عناد صايل( 48)

 يوإسهاماته فى تعزيز السلوك الرياد ستراتيجيدور الذكاء الا، (2018، )فاضل شهد عادل( 49)
، رسالة جامعة الموصل يراء مجالس الكليات فطلاعية لآستالدى القيادات الأكاديمية: دراسة 

جامعة الموصل، كلية الإدارة مجلة كركوك للعلوم الإدارية والاقتصادية،  ماجستير منشورة،
  .١٧٨، ص ٢، العدد ٨المجلد العراق، والاقتصاد، 



الذكاء الاستراتيجى.. المفاهيم والمبادىء والتطبيقات الفصل الأول:   

 

 18 

، والهيئات كات وتحالفات تعاونية مع غيرهم من المؤسسات الأخرى اشر  عقدلالإيجابي 
من تحديات، أو الدولة ستباقى لمواجهة ما تتعرض له المؤسسة في إطار السعى الا

الهام في توفير المعلومات لصناع القرار، والمساعدة في صياغة  عن دوره فضلا  
بشكل  مستقبلا   الاستراتيجيات ووضع الخطط والسياسات الهادفة، والمعاونة في تنفيذها

  .(50)اءفاعل وبنَّ 
 :مبادئ الذكاء الاستراتيجيـ 2

سة، تتعدد مبادئ الذكاء الاستراتيجي وتبرز أهمية مراعاتها عند التطبيق والممار 
 ومن ثم يمكن استعراضها كما يلي:

 
 يالذكاء الاستراتيجي وعلاقته ف ،ندى عمر عبدالله أبوعيادةالمصدر من إعداد الباحث بتدبر من: * 

 .نجاح المنظمات، مرجع سبق ذكره

 مبادئ الذكاء الاستراتيجي (3-1شكل رقم )
                                                           

 .35د 33مرجع سبق ذكره، ص  ،أبوعيادة ندى عمر عبدالله( 50)
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عن الحالة الفكرية  يجيالاسترات يعبر الذكاء :توظيف وتنمية القدرات غير التقليديةأـ 
القضايا  د كان موقعه د مهمانسانى التي يعالج من خلالهاالمستمرة لدى العقل الإ

من  ي،والمشكلات التي تعترض مسار حياته وعمله، ويعمل على حلها في زمن قياس
من  ي خلال ما يتمتع به من قدرات ومهارات استراتيجية، حيث يستخدم مخزونه الفكر 

للوصول إلى تفسيرات وتوقعات  ،جارب والأحداث السابقة والجاريةالمعلومات والت
 .(51)في المستقبل المشكلة أو الظاهرةلما سيكون عليه واقع  ،وحلول صائبة

يعمل الذكاء الاستراتيجي على معالجة  :الأسلوب الابتكارى في الرصد والتحليلب ـ 
ستشراف اكن من توقع و يتم ي، لكمن منظور غير تقليدي حداث الجارية وتفسيرهاالأ

كما ، مبكر معهاالمع القدرة على وضع سيناريوهات للتعامل  ،المستقبلية التطورات
حتمالات والأحداث والعوامل التي من شأنها ربط الزمان بالمكان، يعمل على دراسة الا

 المستقبل.بشكل منظومي في والتمكن الفاعل من استبصار طبيعة التفاعلات 
داخل أي مؤسسة يجب أن تحرص إدارة الذكاء الاستراتيجي  :تتنوع التخصصاج ـ 

على تنوع المهارات الشخصية والتحليلية والتخصصية للفرق المعاونه، حتى تسهل 
 ،مهمة توجيه تلك العناصر إلى التعامل المناسب مع الموارد المعلوماتية المتاحة

 ،في الوقت المناسب لتكون معاونة ومفيدة لصانع القرار ،وحسن تحليلها وتبويبها
أو في وضع استراتيجية المؤسسة  المعاون دورها عن . فضلا  من قرارات تخاذ ما يلزملا

 لمتطلبات التصويب والمراجعةبكل دقه  راصدو  ي،ومراقبة تنفيذها بشكل دور الدولة، 
 .(52)باستمرار

                                                           

 .108مرجع سبق ذكره ص قرشي، سوزان بنت محمد ال (51(
(52) Hasan Ali Al-Zu’bi, (2016), Aspects of Strategic Intelligence and its 

Role in Achieving Organizational Agility: An Empirical Investigation, 

International Journal of Academic Research in Business and Social 

Sciences, Vol. 6, No. 4, it is available at: 
https://www.researchgate.net/publication , Entry and viewing date April 27, 

2020. 

https://www.researchgate.net/publication
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فاعلية على تعتمد ممارسة الذكاء الاستراتيجي ب :الفاعلة والتنسيق البناء المشاركةدـ 
ينظم  ، ومن ثمضرورة تنوع المصادر الداخلية والخارجية للحصول على المعلومات

الذكاء الاستراتيجي العمليات وينسقها بين مختلف الأقسام المعلوماتية المعاونة لصانع 
القرار داخل المؤسسة، والتي تشترك في صياغة الخطط والسياسات بما يحقق التوافق 

 والمصال  المختلفة.بين القيم العليا 
يساعد الذكاء الاستراتيجي على صياغة الخطة  :وتجنب الأهواء الموضوعيةهـ ـ 

عتماده على التحليل الدقيق الاستراتيجية للدولة بصورة واقعية وأكثر موضوعية، لا
المستمر  يللمتغيرات عن طريق تحليل التغييرات عبر التقييم والتحليل التكنولوج

، كما يعمل على التطوير المستمر للأنظمة البحثية والتحليلة لتفاعلات الظاهرة
 المعاونة.

عتماد على الذكاء حيث يسهل في ظل الا العمل بروح الفريق ونبذ الخلافات:وـ 
جلسات الحوار إطاره ج  في تنو  ،الاستراتيجي عملية نقل المخاطبات وعقد المناقشات

ة وسبل معالجة المشكلة محل في تقديم أفكار جديدة عن طبيع يوالعصف الذهن
التي عادة ما  ،وتقليل الصراعات والنزاعات ،البحث، كما يساهم في تذليل العقبات

تحدث بين الأطقم والعناصر المعاونة، وذلك من خلال إبراز المعلومات الحقيقية 
ا عن الغلو  ،في الطرح والتفاعل يبالأسلوب الوسط  يوالفوقية التي تعان يالتعالو بعيد 

وهي الحالة المثلى التي تسعى في سياقها كل العناصر  والأفراد.ها بعض الوحدات من
 فرض علىللمشكلة، بما ي يالحقيقالوضع  وسرعة الوصول لفهمللتعاون والتكاتف 

تجاوز الخلافات والوصول السريع لصيغ مشتركة من التفاهمات  ضرورةالجميع 
تُجمع يتم التوصل إلى حل وسط  الموضوعية من قبل كل الأطراف المتصارعة، بحيث

 بشكل فاعلزمن قياسي ويستهدف تحقيق الأهداف المرسومة في  ،كل الأطراف عليه
 .وبناء

يعتبر الذكاء الاستراتيجي نوع ا متميز ا من الموارد غير الملموسة، ومصدر ا من 
 في ولذا له دور مؤثرمصادر القوة الاستراتيجية والتنافسية للمؤسسات والمنظمات، 
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داخل وخارج مؤسسته، لتي يعمل فيها ا الظروفأو  اتقلسياا فهمعلى  القائد إعانة
ا من أحدث مهامه بطريقة فعالة واستباقية. أداء  نم يتمكنحتى  وذلك باعتباره واحد 

وأدق أنظمة ومناهج التفكير التي تكفل لمن يعتمد عليها التميز والحفاظ على مكانة 
 ى الدول والحكومات والمنظمات والأفراد.متقدمة بين المنافسين على مستو 

إطار في ارات رلقع الصنا فةالمعرو  المعلومات يوفر هذا الذكاءحيث 
إلى الحد الذي باتت ، التحولات المعرفية التي تشهدها بيئة عمل المؤسسات والأفراد

دعم في تعتمد عليه الدول والحكومات والجامعات ومختلف المؤسسات والمنظمات 
تعاني من ندرة في لتي ارات ارلقالتعامل مع امقدمتها في ار، ورلقاصناعة جهود 

حيث س، غير قابلة للقياات على متغيردارة لإافيها  زكرتالمعلومات، أو تلك التي 
، ستباقيةلاارات ارعمه للقدمع  يساعدها على اختيار البديل المناسب في بيئة اللايقين،

ما سيما  لا والمستقبلية الهامة، الاستراتيجيةارات رلقاصناعة دوره في  نع فضلا 
 بين مؤسسته مع الكيانات الأخرى. لاندماج أو الشراكةاو  يتعلق بقرارات التعاون 

ويُسم  في إطاره ، تبادل المعلوماتكة في رلمشاوالجماعي العمل اثقافة كونه يعزز 
في صناعة  إشراكهمل خلامن  ،لمستقبلإزاء ابأفكارهم وتصوراتهم م لإسهااللعاملين في 

، ووضع التصورات المستقبلية الخاصة بمؤسساتهم بشكل جماعى فاعل اراترلقا
ومرن. كما يساعد الذكاء الاستراتيجي القادة ومعاونوهم على فهم التفاعلات والمتطلبات 
المعقدة للنظام العام، ومن ثم يساعدهم على تقديم دعم تحليلي مساند لجهود التخطيط 

د فوائده وتتعاظم أدواره في تطوير ورفع كفاءة ومن ثم تتعدووضع مختلف السياسات. 
 .(53) أداء المؤسسات والأفراد

 :يعناصر الذكاء الاستراتيجي وفق نموذج مايكل ماكوبرابعا ـ 
ستشراف، الرؤية المستقبلية، )الا هيخمسة عناصر أساسية  «يماكوب»يتضمن نموذج 

فات كل منها بشكل منفصل، وسيتم التطرق إلى تعري تفكير النظم، الشراكة، الدافعية(،
  :يفيما يل

                                                           

  .151ـ  150 مرجع سبق ذكره، ص خالد محمد عبد العزيز أبو الغنم،( 53)
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:بتدبر من من إعداد الباحثالمصدر *   

 Michael Maccoby, (2011), "Strategic Intelligence: A Conceptual System 

Of Leadership For Change", International Society For Performance 

Improvement,. It Is Available At: 

Http://Www.Maccoby.Com/Pdfs/Strategic-Intelligencef. Entry And Viewing 

Date April 20, 2020. 

 ي( عناصر الذكاء الاستراتيجي وفق نموذج مايكل ماكوب4-1شكل رقم )
عتماد على يعرف على أنه قدرة الفرد على التفكير بالا: Foresight ستشرافالاـ 1

المستقبل بصورة فاعلة، كما  قوى غير منظورة وغير ملموسة، إلا أنها تساهم في قراءة
سقاط حالة العالم الراهنة على وإيعني قدرة الفرد على التفكير في صورة غير مرئية، 

به، والتأثير فيه، والسيطرة عليه، كما يشير إلى بصيرة المستقبل، وتميز ما يمكن تجن
عواقب الأمور، أو التطلعات للمستقبل عبر رصد العوامل الديناميكية توقع الفرد في 

سيكون عليه لما  التفكير الاستراتيجيولهذا فهو يعد نوع ا من  ؛في الوقت الحاضر

http://www.maccoby.com/PDFs/Strategic-Intelligence-a-Conceptual-System-of-Leadership-for-Change.pdf
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خطوات اللازمة للوصول إلى الحال في المستقبل، بما يتطلبه من اتخاذ الإجراءات وال
 .(54)تحقيق أعلى مراتب النجاح في الأهداف المحددة والغايات المرجوة عبر الزمن

ا على أنها ا: تعرف الرؤية Future visioningالرؤية المستقبلية ـ 2 صطلاح 
دراك  من خلال التصور الذهني والإإلاشياء التي لا يمكن رؤيتها القدرة على رؤية الأ»

، فهي تشير إلى الصورة التي ينبغي أن تكون عليها المؤسسة في المستقبل «ةوالمقارن
البعيد. ويمكن وصفها بالرؤية الاستراتيجية التي تعكس طموحات ومصال  المؤسسة 
ومعرفة إلى أين تذهب في المستقبل، كما تجسد هوية المؤسسة وتحدد مركزها التفاعلى 

  .(55)ركاءوالتنافسي بين الأقران والمنافسين والش
هو منهج يستخدم للتكيف والتأقلم مع البيئة : Systems thinking تفكير النظم د3

القدرة على تركيب العناصر المتنوعة لفهم كيفية  شير إلىيحيث المحيطة بالمؤسسة. 
للتأقلم  امعاصر   اعتباره أسلوب  اوب .تفاعلها مع بعضها البعض لتحقيق أهداف المؤسسة

 وبهلمؤسسات على التكيف مع بيئتها في ظل التغيرات المتسارعة، مع الحياة، يعين ا
 .(56)جزاء بالكل، وتقييم النجاح في خدمة أهداف النظامتتم دراسة علاقة الأ

تعد من المقومات الرئيسة لتعزيز دور الذكاء  :Partnershipالشراكة  .4
حت مبادئها، الاستراتيجي، كما تساهم في تعزيز سرعة نمو المؤسسات التي تعمل ت

عمال التشاركية، كما يستهدف من العمل ستفادتها من المزايا التي تحققها الأامن خلال 
داء من تحسين الأو في إطارها تقليل التجاذبات ومنع النزاعات، والحد من الصراعات، 

                                                           

(54) Michael Maccoby, Strategic Intelligence, Op.Cet. P.5. Also See: 

Michael J Keegan. (2016),  Perspective On Strategic Intelligence: 

Conceptual Tools For Leading Change, With Dr. Michael Maccoby, P 76- 

77. It Is Available At: Http://Www.Businessofgovernment.Org/Sites/Default. 

Entry And Viewing Date April 22, 2020. 

(55) Michael Maccoby, Strategic Intelligence, Op.Cet. P.6. 

(56) Michael J Keegan,. (2016), Perspective On Strategic Intelligence: 

Conceptual Tools For Leading Change, With Dr. Michael Maccoby, P 76- 

77. It Is Available At: Http://Www.Businessofgovernment.Org Entry And 

Viewing Date April 22, 2020. 

http://www.businessofgovernment.org/sites/default/files/Perspectives%20on%20Strategic%20Intelligence.pdf
http://www.businessofgovernment.org/
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طراف على نفس مبدأ المشاركة، جميع الأبحيث تكون ، خلال تضافر الجهود وتشابكها
ختلاف المصال  وتحسين اطراف المتعاقدة، مع التعاون بين الأ من خلال تعزيز

 .(57)تصالات بين الطرفين، رغم ما بينهما من تباينات أو تجاذباتالا
تنفيذ فراد وتحفيزهم لتبني وتعني القدرة على دفع الأ :Motivationالدافعية ـ 5

الرؤى التي الإيمان بأن ما يجمعهم هدف واحد، من منطلق أهداف محددة، من خلال 
يتطلب معرفة كيفية تحريك وتحفيز دافعية . وهو أمر ينبغي أن تكون موضع تنفيذ

ن القدرة على تحفيز العاملين وشحذ قواهم تجاه هدف محدد وغاية موحدة، إفراد، إذ الأ
نجاز العمل المكلف به لإعني الفعل الذي يدفع الفرد إلى تبني وجهة نظر ملائمة ت

رتقاء بهذا العنصر من ضرورة تقديم الحوافز لارز فاعلية ا. ولهذا تببشكل متقن
جل هدف يجمعهم ويوجه أجتهاد، من للعمل والا زللعاملين بوصفها مثيرات تدفع وتحف
 .(58)وليةئسلوكهم، ويغرس فيهم الشعور بالمس

اـ   مداخل تطبيق الذكاء الاستراتيجي ونماذج قياسه في المؤسسات: خامس 
عن منظومة متكاملة  Macoobyوفق ا لنموذج يجي اتر الذكاء الاستيعبر 

، الشراكة تفكير النظم، ،الرؤية المستقبليةاف، ر ستشمن عدة عناصر )الامكونة 
بصورة دقيقة وواضحة، وذلك من تساعد القادة على فهم وتشكيل المستقبل ( الدافعية

مؤسساتهم  خلال توظيفه في دعم جهود القادة والمديرين للارتقاء بمجمل مجالات عمل
بصورة يسيرة ومحفزة على الإبداع والتطور. وحيث تعددت الجهات والمؤسسات التي 

ولذا  اعتمدت على الذكاء الاستراتيجي في تحقيق أهدافها وغاياتها المرجوة من توظيفه.
سوف يتم تسليط الضوء فى هذا الجزء على مداخل تطبيق الذكاء الاستراتيجي وتناول 

 ما يلى:أبرز نماذج قياسه ك
                                                           

(58) Michael Maccoby, (2016),  Strategic Intelligence, Op.Cet. P.7. Also 

See: Keegan Michael J., Perspective On Strategic Intelligence: 

Conceptual Tools For Leading Change, With Dr. Michael Maccoby, P, 

76- 77. It Is Available At: Http://Www.Businessofgovernment.Org/Sites . 

Entry And Viewing Date April 22, 2020. 

(59) Michael J Keegan, Op.Cet. P.5. 80. 

http://www.businessofgovernment.org/Sites
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 مداخل تطبيق الذكاء الاستراتيجي: ـ1
تنوعت سُبل وطرق ومن ثم مداخل تطبيقه بحسب كل حالة وطبيعة عمل 
وحجم وإمكانيات كل منظمة أو مؤسسة، في هذا الإطار يمكن الإشارة الى أهم تلك 

 المداخل فيما يلي:
 )*(( مداخل تطبيق الذكاء الاستراتيجي في المؤسسات4-1جدول رقم )

 تطبيق مداخل 
 تيجياالذكاء الاستر 

 الشرح

1  
 

 المدخل المرحلي
The Patch 
Approach 

 

 عدد من الخطوات المرحلية (McDowell, 2009(حدد  يهفو 
 ، بحيث تشتمل علىاتيجير الذكاء الاستتطبيق التي يتم من خلالها 

، يليها تيجي لمعالجتهااتحديد العملية التي سيوظف الذكاء الاستر 
، لمشكلةالدقيق لتحديد بعد ذلك ال ، ثم يتموير المفهومتطمرحلة 

، وتقوم الإدارة المختصة الصلاحياتومن ثم يتم تحديد المسئوليات و 
، جمع البيانات، ويتم التطبيق والبدء في خطة عمل للمشروعبوضع 

ستنباط ، يلي ذلك مرحلة اتحليل ودمج البياناتو تقييم ومن ثم 
لتقييم لعداد تقرير إ  المحقق، من خلال التقدم، ثم مراجعة الفرضيات

 جعة النهائية في ضوء الصلاحياتاالمر ، ثم تتم اتيجير الاست
، ليتم في النهاية تحديد يرينتوزيع التقرير على المدويتم  ،المتوقعة

 .وفعالية مخرجاتهالنظام أداء مدى كفاءة 
 المدخل الخماسي 2

The Petro 
Approach 

صياغة مرحلة  احل تتضمن؛مر  على خمسوفيه تتم عملية التطبيق 
 تنفيذ، ثم تيجي الرئيسياتخطيط المشروع الاستر ، ثم تيجيةاالاستر 
، ثم المراقبة، ثم التقييم والتطوير وإعادة الصياغة مرة تيجيةاالاستر 

 أخرى، وهكذا.
 المدخل الموسع 3

The Extended 
Approach 

معلومات الواردة الوفيه يُوظف الذكاء الاستراتيجي لجمع وتحليل 
كما يتم اللارسمية، و الرسمية والقنوات الأنظمة كل المسارات و من 
وكذلك المعلومات الخاصة بالمستقبل،  ،المعلومات التاريخيةجمع 

ت التخطيط والتحليل بعيد احيث تتطلب عمليات صناعة القرار 
حتمالية للظروف المستقبلية، في ات الار المدى، فضلا  عن التقدي

وفرة في إلى ت الروتينية والقصيرة المدى االقرار تحتاج حين لا 
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 .المعلومات
 المدخل الوظيفي 4

 The Functional 
Approach  

جمع البيانات بكل قسم  ، بحيث يقومتاإلى إدار  وفيه تُقسم المؤسسات
ا عن تأثيرات البيئة الداخلية  أو تفاعلات  الخارجيةالخاصة به بعيد 

من قبل ت اقرار التخاذ لاالغالب ستخدم في التي ت الأقسام الأخرى،
الوحدات الفرعية للمؤسسة ذات الصلة. ولذا تعاني هذه الطريقة من 

التي تحول دون الاستفادة القصوى من الذكاء  معوقاتبعض ال
بين مكونات المؤسسة، تبادل المعلومات صعوبة  الاستراتيجي، ومنها

ولا يوجد تحليل ، جمع المعلومات على أقسام محددةحيث يقتصر 
 للمعلومات على مستوى كل الأقسام.موسع 

 مدخل العملية 5
 The Process 

Approach 

، لعل في مقدمتها المبادئالسياق التشغيلي له عدد من يتضمن 
جميع  ضرورة تبادل معلومات ومخرجات الذكاء الاستراتيجي داخل

ت هذه اللامركزية على تنوع وجهاحيث تشجع  مكونات المؤسسة،
معرفة لا تقتصر ضرورة الإلمام بالكما النظر بشأن المستقبل. 

ت على عاتق الإدارة العليا، اار ر أو صناعة القوالمعلوماتية التنظيمية 
 اتحتياجات وحدالتلبية  ستراتيجيبل ينبغي أن يستخدم الذكاء الا

ا الآخرين يرينالأعمال والمد  .أيض 
تنمية  يف ستراتيجيدور الذكاء الا، (2018ي، )طيب نادية بتدبر من: من إعداد الباحث )*( المصدر

رسالة دكتوراة  ،الجزائر يوتطوير الكفاءات البشرية: دراسة ميدانية لبعض المؤسسات الاقتصادية ف
 .41د 28، ص ، الجزائرمجلة كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التيسيرمنشورة، 

 ستراتيجي في المؤسسات:أبرز نماذج قياس تطبيق الذكاء الا ـ2
من قبل المختصين  ستراتيجيقياس الذكاء الاالتي صممت لنماذج ال تعددت

هذه النماذج لقياس على الحصول في  ندرة وصعوبةذلك هناك رغم من البو  ،والخبراء
ويمكن  نظر ا لخصوصيتها طبق ا للحالات التي وظفت لقياسها، هذا النمط من الذكاء،

  فيما يلي:منها  اإستعراض بعض  
التحليل والقياس فيه محاولة تحديد  ويتضمن :(Georghiou, 2006) نموذجأـ 

 : من خلال عدد من العناصر منها الذكاء الاستراتيجيمدى مرعاة أبعاد 
o تحديد مدى ل ؤسسةالمفي  السابق داءتحليل الأيستهدف : و القبلى التقييم

 من عدمه عند التشغيل.تخصيص الموارد والسياسات 
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o ستخدام استكشاف المستقبل وفق الأهداف المخططة، بلا: ويستخدم ستشرافلاا
أساليب كمية تعتمد على قراءة أرقام الحاضر والماضي، أو أساليب كيفية تستنتج 

 .أدلتها من الآراء الشخصية القارئة لمجرى الأحداث
o شرية توقع الآثار وردود الفعل لخفض التكاليف البيستهدف و : التقييم التكنولوجي

في إشارة إلى ، والاجتماعية، لتعلم كيفية التعامل مع التكنولوجيا في المجتمع
 .(59)المنظمة ميزة تنافسيةفي  عتبار التكنولوجياا 
ستراتيجي، والذي يتكون لقياس الذكاء الا (:Zimerman& Tregor)نموذج ب ـ 

الإجابة عليها بنعم توجه إلى القائد وأعضاء الإدارة، ويتم التي من مجموعة من الأسئلة 
ستراتيجية الا كلما كانت  الإجابة عليها بكلمة تأو لا، وكلما زاد عدد الأسئلة التي تم

الذكاء الاستراتيجي، وهذا وكان هذا دليل على انخفاض مستوى غير سليمة، ؤسسة الم
، والعكس انخفاض وتواضع مستويات الأداء الاستراتيجي داخل المؤسسةيعنى 
ا من وقد تضم صحي ،  المحددة، منها: الأسئلة ن هذا النموذج عدد 

o راك ماذا تريد في السنوات القليلة دوإ يهل حددت الإدارة العليا في مؤسستك بوع
 ك؟تستراتيجية مؤسسائص اهل تعرف خصو القادمة؟ 

o تجاه نفس النظرة إلى الافي  هل يرغب كل من المديرين الرئيسيين المشاركة
 لمؤسستك؟  الاستراتيجي

o ن معك الموافقة ياستراتيجيتك على درجة من الوضوح بحيث يمكنك والعامل هل
 المؤسسة التي تعمل فيها؟ أداءعلى 

o ستراتيجي أو النتائج الا داءالكلي لمؤسستك في ضوء مستوى الأ داءهل يراجع الأ
 .؟(60)العملية أو كليهما

                                                           

 .40مرجع سبق ذكره ص ،تامر حمدان عبد القادر مسلم( 59)

: دراسة تطبيقية تملية اتخاذ القرار الاستراتجي على عء ر الذكاثأ(، 2011) ،قاسم سعاد حرب( 60)
 لاميةس، الجامعة الإمنشورة يرت، رسالة ماجسافي مكتب غزة الإقليمي التابع للأونرو  يرينعلى المد
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صر عناعلى خمسة مل تويش :((Michael Maccoby, 2001 - 2004نموذج  ج ـ
تفكير ، الرؤية المستقبلية ،ستشرافالإ): هيل و بمن قى معانيها بالتفصيل الإشارة إلتم 

لتحديد مدى مراعاة الإلتزام بتلك العناصر في المؤسسات و (. الدافعية، الشراكة، النظم
يتم تصميم إستمارة إستبيان تتضمن أسئلة خاصة بكل عنصر من هؤلاء، بحيث يمكن 

مستوى الذكاء الاستراتيجي في وتحديد قياس ج النهائية من خلال تحليل النتائ
أو منظمات الأعمال، وفي المنظمات الهادفة أو غير الهادفة  حكوميةالالمؤسسات 

ا هتشكل في مجمللالمقاييس  هذهتم تصميم وقد للرب  )خدمية كانت أو إنتاجية(. 
أي موقع أن يقيس من يمكن للقائد أو لمتخذ القرار في  ،للذكاء الاستراتيجي امقياس  
تم إعطاء كل مقياس حيث . و ء العاملين معه في منظومة دعم القرارمستوى ذكاخلاله 

ستشراف والرؤية تم إعطاء الإكما أهمية المقياس، مدى للإشارة إلى  انسبي   افرعي وزن  
لكونهما المكونين  اأعلى من باقي المكونات، وذلك نظر   انسبي   االمستقبلية وزن  

ما  وهو .والمقاييس الأخرى  الرئيسيين والمتفق عليهما في معظم الأدبياتتيجيين الاسترا
 يمكن الإشارة إليه فيما يلى:

o (٣٣ستشراف )الوزن النسبي مقياس الا: 
، وذلك انظر فيهالقراءتها بتمعن وتحديد وجهة  تممجموعة من العبارات ي ويتضمن

أكبر  4أقل درجة و ١حيث يمثل ، ب4إلى  ١بتقييم العبارة بوضع درجة تقييمية من 
تها في خانة الدرجة الإجمالية كتابيتم درجة، ثم تجميع درجات العبارات الخمسة و 

 ، حيث تشمل الأسئلة الأتى:ستشرافللإ
 الأمد البعيد. في  تجاه تطوير الخططاأستقرئ المستقبل ب 
 تها على نعكاساإالتفكير في  أعيد، و حدوث التغييرات في البيئة الخارجية وقعأت

 تخاذ القرار. اعملية 
  قد تواجه عملية اتخاذ القرار.  التيلدى القدرة على التنبؤ بالتحديات المستقبلية 

                                                                                                                                                     

 . متاح على الرابط:194، 49، ص كلية التجارة بغزة،
ath.com/uplode/bookhttps://www.mobt3  :2020مايو  15تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://www.mobt3ath.com/uplode/book/book-13787.pdf
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  ستثمارها لتحقيق الأهداف. إمن يمكننى أشخص وأحدد الفرص بشكل 
 في التعاطى الأحداث  ستفادة من الخبرة والإمكانيات الشخصيةلدى القدرة على الإ

 المستقبلية.
o (٣٣س الرؤية المستقبلية )الوزن النسبي مقيا: 

، وذلك انظر فيهالقراءتها بتمعن وتحديد وجهة  تممجموعة من العبارات ي ويتضمن
أكبر  4أقل درجة و ١، بحيث يمثل 4إلى  ١بتقييم العبارة بوضع درجة تقييمية من 

الية خانة الدرجة الإجم كتابتها فييتم درجة، ثم تجميع درجات العبارات الخمسة و 
 ، حيث تشمل الأسئلة الأتى:الرؤية المستقبلية

 نحو تحقيق الأهداف الاستراتيجية.  يتوحيد جهود فريقفي  يأتخد رؤيت 
  اتخاذ قرارات استراتيجية. في  الخاصة يتىأعتمد على رؤ 
 ؤ بالتطورات وأتعامل معها بكفاءةأمتلك القدرة على التنب . 
 هتطبيقمكن ي قعالقدرة على تحويل الرؤية إلى وا أمتلك . 
  الاستراتيجية.  يمان برؤيتيعلى الإ همأمتلك القدرة على إقناع الآخرين وتحفيز 
o  (١٨مقياس التفكير بالنظم )الوزن النسبي: 

، وذلك انظر فيهالقراءتها بتمعن وتحديد وجهة  تممجموعة من العبارات ي ويتضمن
أكبر  4أقل درجة و ١ثل ، بحيث يم4إلى  ١بتقييم العبارة بوضع درجة تقييمية من 

خانة الدرجة الإجمالية  كتابتها فييتم درجة، ثم تجميع درجات العبارات الخمسة و 
 لتفكير بالنظم، حيث تشمل الأسئلة الآتي:ل
   من دراستها فرادى وتقيمها على المدى  بدلا   أعمد إلى دراسة حيثيات القرار مجتمعة

 البعيد. 
 من فصلها عن بعضها.  مجتمعة بدلا   أحلل أي مشكلة بالنظر إلى أسبابها 
  .أرى الأحداث المحيطة على أنها سلسلة من الحلقات المكملة لبعضها 
  تتفاعل بها  التيأمتلك القدرة على دمج العناصر المختلفة وتحليلها وفهم الكيفية

 الأحداث. 
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 يئة باء على المعلومات المتوفرة من الأنشئ سيناريوهات بديلة للمستقبل بن
 رجية.الخا

o  (:%18 الوزن النسبي)مقياس الشراكة 
، وذلك انظر فيهالقراءتها بتمعن وتحديد وجهة  تممجموعة من العبارات ي ويتضمن

أكبر  4أقل درجة و ١، بحيث يمثل 4إلى  ١بتقييم العبارة بوضع درجة تقييمية من 
مالية خانة الدرجة الإج كتابتها فييتم درجة، ثم تجميع درجات العبارات الخمسة و 

 ، حيث تشمل الأسئلة الآتي:للشراكة
 لية للمنافسينالطريق على الخطط المستقبتقطع لتحقيق شبكة شراكات سعى أ. 
 من عدة أطراف متحالفة.ينتج  تزداد قوة القرار عندما 
  اوإقليمي   االقوى المناظرة محلي  مع أسعى لإقامة شراكة استراتيجية . 
 ستفادة مما لديها من موارد خرى للالأطراف الألإقامة تحالفات مع ا ام  أسعى دائ

 مادية أو غير مادية، 
 العمل.في  رتهابستفادة من تجربتها وخوالا
  ا للخرو  التي من الأزمةج أرى في الشراكة الأطراف الأخرى الشبيهة حلا  جيد 

 .(61)نواجهها
o (:%18 مقياس الدافعية )الوزن النسبي للدافعية 

، وذلك انظر فيهالقراءتها بتمعن وتحديد وجهة  تمي مجموعة من العبارات ويتضمن
أكبر  4أقل درجة و ١، بحيث يمثل 4إلى  ١بتقييم العبارة بوضع درجة تقييمية من 

كتابتها في خانة الدرجة الإجمالية يتم درجة، ثم تجميع درجات العبارات الخمسة و 
 :يت، حيث تشمل الأسئلة الآلدافعيةل

                                                           

 إنظر أيضاً:  .192د  188، 50( المرجع السابق نفسه، ص 61)

- Michael Maccoby, (2011), The Human Side: Successful Leaders Employ 

Strategic Intelligence, Research-Technology Management, 44:3, 58-60, 

DOI: 10.1080/08956308.11671431.  To link to this article: 

https://doi.org/10.1080/08956308.2001.11671431 

https://doi.org/10.1080/08956308.2001.11671431


الذكاء الاستراتيجى.. المفاهيم والمبادىء والتطبيقات الفصل الأول:   

 

 31 

 بعين لتنفيذ الرؤية. لدى القدرة على توجيه التا 
 المزيد من الإنجازات.  يمأثير التنافس بين التابعين لتقد 
  التفاعل بين التابعين وتكوين فرق العمل من أجل حل المشاكل. أشجع 
 ولية. ئالقرارات وتحمل المسصنع  أحث التابعين على المشاركة في عملية 
 الاستراتيجية.الأهداف لتحقيق ومرونة  منسجااأحفز التابعين للتصرف ب 

توظيفها لقياس مستوى تطبيق الذكاء تم فى سياق ما تقدم، ورغم تنوع المقاييس التى 
وذلك بمقدار تنوع المجالات  ؤسسات والإدارت،الممختلف الاستراتيجى فى 

والإهتمامات التى تعتمد فيها الإدارة العليا على توظيق عناصر الذكاء الاستراتيجى 
لعليا فى مختلف ة التنظيمية على جهات الإدارة اموائمتفرض اللتحسين كفاءة الأداء؛ 
ء الاستراتيجى لقياس مستوى تطبيق الذكامرنة ، بأن تتبنى مداخل المؤسسات والإدارات

، بالقدر الذى يراعى مضمون ما هو متاح من مؤشرات المختلفة القطاعاتداخل 
الرصد والتقييم فى مختلف القياس الحالية، كما يتوافق مع ظروف ومستجدات وسياقات 

إبتكار وبين  قوالب الثابتة فى القياسالجهات والمؤسسات، بحيث يتم المزج بين ال
من قواعد ومؤشرات، حتى تعكس عملية ظروف كل مؤسسة مع ناسب تما يوتصميم 

ى بشكل فاعل داخل ى تطبيق عناصر الذكاء الاستراتيجالقياس المستوى الفعلى لمد
وهو ما سيساهم فى تجاوز النمطية والقولبة فى تقييم الأداء إلى  المؤسسة من عدمه،

لإرتقاء بمستوى جودة أداء نتائج وخلاصات أكثر واقعية، يمكن فى سياقها ابالخروج 
 .فيما هو قادم من مهمام وعمليات أجهزة الرصد والتقييم بشكل عام
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 المبحث الثانى
 القرار دعم ب هوعلاقت الذكاء الاستراتيجي

لحلقات المهمة في عملية صياغة ستراتيجي إحدى ايعتبر القرار الا
يعد القرار عنصر ، إذ ستراتيجية، فعملية صناعة القرار مسألة أساسية في كل دولةالا

ترتبط لذا ، و أو العسكرى  حتمي في كافة صور ومراحل النشاط السياسي أو الاقتصادي
بحيث يلعب القادة  ،بالقيادة العليا اوثيق   ارتباط  الاستراتيجي إعملية صنع واتخاذ القرار 

ومساهمة القرارات المتخذة في تحقيق  ،ه العملية من جهةذفي ه ارئيسي   اوالمدراء دور  
 أهدافها المحددة من جهة أخرى، نجازإسياسية والعسكرية والإدارية نحو مهام القيادة ال
حديد المسار المستقبلي، أو ستراتيجية تالنظرة المستقبلية للقرارات الا حيث تستهدف
من تحويل نفسها من المرحلة الآنية إلى المرحلة  دولةالتي تمكن ال داءإمكانيات الأ

ا على ذلك المستقبلية المرغوب الوصول إليها يسعى هذا المبحث إلى ، وتأسيس 
، مع التركيز على ستراتيجيالقرار وعلاقته بالذكاء الادعم ومفهوم  ستعراض ماهيةا

المقصود  بشكل تمهيدى، ثم يناقش مفهوم القرار الاستراتيجىالضوء على تسليط 
وكذلك الإشارة إلى المقصود بفعالية  ،على مستوى الدولة صناعة القراردعم و بمنظومة 

إدارة الدول في  المؤسسات، ثم تحديد المقصود بمفهوم مؤسسات القيادة العليا أداء
 والمؤسسات.

 الاستراتيجي: وماهية القرار مفهوم ـأولا  
من أكثرها  ابكافة أمور حياتنا اليومية بدء   امرتبط   اأساسي   ايعتبر القرار جزء  

بسيطة تتخذ بشكل سريع وعفوي القرارات قد تكون و ، اإلى أكثرها تعقيد   بساطة وصولا  
أو قد تكون صعبة ومعقدة تحتاج إلى الكثير من الدراسة والتروي قبل  ،وروتيني
من بين ختيار لإنسان لالإ مارسهايالتي عقلية العملية عن ال القراريعبر وبهذا  .اتخاذها

قول معين و أفعل معين أو الإمتناع عن القيام عدة بدائل أو مسارات متنوعة بهدف 
 راء المناسبة لشخصية متخذ القرارو الآأهداف المنشودة لأاة ا، مع مراعتجاه أمر ما
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ا المنطق سوف يتم تسليط الضوء على من هذ .(62)هالتي تحدد الهدف من اتخاذ
 المقصود بالقرار الاستراتيجى فيما يلى:

 :مفهوم القرارـ 1
ل من بين عدد من ختيار أفضل بديل للعمتتضمن إنه عملية أيعرف القرار ب

 عناية،دقة و بعد فحص كل بديل بالتي طورتها تلك أو  أمام القيادة، طروحةالبدائل الم
ونظم تكنولوجية ومجموعات عمل معاونة وسائل تقنية ن وذلك في ظل ما هو متاح م
وحيث يعبر القرار في علم الإدارة المعاصرة  .(63)المختلفةتساعد على اتخاذ القرارات 

 ،الدنيا السلطات إلى العليا السلطات تعطيها التي والتعليمات الأوامر مجموعة عن
متاح لها من إمكانيات وما طبق ا لما هو  بها لتزاملإوا بتنفيذها الأخيرة هذه وتقوم

 بين لوص همزة بمثابة القرارليكون بذلك . تضطلع به من مهام تجاه معالجة أمر ما
 سلطتها عن الإدارة إفصاحبما يتضمنه من  وما يدنوها من مستويات، العليا الإدارة
 .(64)ما مصلحة لتحقيق أثر إحداث بقصد العامة

 
 
 
 

                                                           

الاستراتيجيات الخمس فى إتخاذ القرار وحل " (،2010طارقجى، ) محمد عبدالعزيز( 62)
   .8فلسطين، الطبعة الثانية، ص  ،الفلسطينية لحقوق الإنسانالجمعية منشورة،  "، دراسةالمشكلات

تاريخ الدخول  tarakji.com/images/newspostf-http://www.aمتاح على الرابط: 
 .2020أكتوبر  20والمشاهدة، 

(63) Manuel Antonio Fernández - Villacañas Marín, op.cit p 73. 

 انظر أيضا :    .9مرجع سبق ذكره، ص طارقجى،   عبدالعزيز محمد( 64)
_ Amir Mohammad Shahsavarani - Esfandiar Azad Marz Abad , (2015),The 

Bases, Principles, And Methods Of Decision-Making: A Review Of 

Literature, International Journal Of Medical Reviews, Volume 2, Issue 1, 

Winter, P 215. it is available at: http://www.ijmedrev.com/articlef.  Entry 

and viewing date 20 October 2020. 

http://www.a-tarakji.com/images/newspost_images/statejek.pdf
http://www.ijmedrev.com/article_68259_bec2d0c8319895a8119b8c6027fd75ad.pdf
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 ماهية القرار الاستراتيجي: ـ2
هتمام الكثير من المفكرين والباحثين من إستراتيجي بوم القرار الاحظي مفه

ختلاف مداخل دراسته من إتباينت المفاهيم الخاصة به بسبب أدباء الفكر الإداري، وقد 
عملية بعيدة  ستراتيجي على أنه. ويمكن تعريف القرار الا(65)اقبل كتاب الإدارة وباحثيه

 هاتصنع، و ار تعبئة الموارد الجارية والكامنةالمدى تقود فيها الأهداف المقررة مس
من خلال  ،أو الدولةتؤثر بعمق في قدر ومستقبل المؤسسة و الإدارة العليا مستويات 

ستثنائية بالإكما تتصف  المحيطة،التجاوب والتوافق بين هذه القرارات ومتطلبات البيئة 
وتتطلب مهارات إبداعية ، وتحظى بدرجة عالية من المركزية في اتخاذها ،عدم التكرارو 

 .(66)للإحاطة بمتغيرات البيئة الداخلية والخارجية
ى لد مرج ختيار الالإعن القرار الاستراتيجي يعبر ، سبقعلى ما  اوتأسيس  

وذالك لمواجهة موقف  ،عليه ستراتيجية المطروحةمتخذ القرار من بين البدائل الا
قرارات رئيسية تتعلق هنا وهي  استراتيجي يخص أحد جوانب التنظيم الذي يعمل به،

غاياتها وأهدافها تجاه الفرص والمخاطر بالمصلحة العليا للدولة وتستهدف تحقيق 
 .(67)المحيطة

                                                           

. متاح على الرابط: في معجم المعاني الجامع استراتيجيكلمة تعريف ومعنى موقع المعانى، ( 65)
https://www.almaany.com/ar/dict/ar8  :2020أكتوبر  22تاريخ الدخول والمشاهدة. 

وتأثيرها فى جودة  ستراتيجيمؤشرات فاعلية القرار الا (،2020، )أحمد إياد عباس رشيد( 66)
. متاح على 271 -270، ص 60العدد  مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية،الخدمة المصرفية، 

تاريخ الدخول والمشاهدة:   iasj/pdf/4ebe07da89f83ecdhttps://www.iasj.net/الرابط: 
 .2020أكتوبر 23
 "،تحدياته –اتخاذه  –صناعته  –القرار السياسي: ماهيته "(، 2017) ،مكاوي  بهاء الدين( 67)

متاح على الرابط:  .، البحرينمعهد البحرين للتنمية السياسية، سلسلة كتيبات برلمانية
https://www.bipd.org/publicationsp  :إنظر . 2020أكتوبر  24تاريخ الدخول والمشاهدة

 أيضا :

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8
https://www.iasj.net/iasj/pdf/4ebe07da89f83ecd
https://www.bipd.org/publications/InstituteBooks/PoliticalDecision.asp


الذكاء الاستراتيجى.. المفاهيم والمبادىء والتطبيقات الفصل الأول:   

 

 35 

ستراتيجية، ا في تحقيق الأهداف الاكبير   استراتيجي دور  يلعب القرار الاومن ثم، 
فة القريبة ستراتيجيين نحو تحقيقها بمستوياتها المختلالا التي يسعى صناع القرار

المدى، والمتوسطة، والبعيدة، ويتم صناعة هذه القرارات بموجب الأهداف التي تحددها 
صياغة  ستراتيجي أحد الحلقات المهمة في عمليةالقرار الا شكليومن ثم ، دولةال
التي تقوم بها الشامل ستراتيجي ستراتيجية، ويستند إلى نتائج عملية التحليل الاالا

اتيجي ستر ، إذ يتم تكوين مجموعة بدائل متاحة، ويكون القرار الاات المعنيةالمؤسس
 ،نتقائه والعمل بموجبه للفترة المستقبليةإ، ويتم قيادةأفضلها من وجهه نظر الالمتخذ 

حيث من المفترض أن يؤدى من أهداف، قيادة الدولة العليا لتحقيق ما تصبوا إليه 
 . (68)هي عليه الآننحو وضع أفضل مما  دولةبدوره إلى انتقال ال
عملية مفاضلة دقيقة بين بديلين  نستراتيجي عالقرار الا بريعوبهذا 

وهو بذلك يتضمن إما عمل  ،ستراتيجيين على الأقل، يتمتعان بقيمة واحدة أو متشابهها
، ويتطلب ن عمل شيء، أو التخطيط لفعل شيء ما في المستقبلعمتناع شيء، أو الإ

كامل جهود عدد من القطاعات والمؤسسات ذات الصلة تنفيذه أو تفعيله تضافر وت
 .(69)والمعنية بالمهام التنفيذية والتنسيقية العليا للدولة

 
 
 
 

                                                                                                                                                     

- Mahmood Nooraie, (2012), "Factors Influencing Strategic Decision-

Making Processes", International Journal Of Academic Research In 

 :It Is Available At. 7. P. 406.  No. 2, Vol, Social SciencesAnd Business 

 October 24 And Viewing Date.  Entry ationshttps://www.researchgate.net/public
 2020. 

ة العربية المنظمصنع القرار الاستراتيجي.. العوامل المؤثرة والنتائج،  (،2017، )محمد سعيد( 68)
 .131، ص حمهورية مصر العربيةللتنمية الإدارية، 

 .مرجع سبق ذكره، وآخرون  نعيمة الزاكي( 69)

https://www.researchgate.net/publication/266228150_Factors_Influencing_Strategic_Decision-Making_Processes
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اـ  دعم القرار: مفهوم ثاني 
بحسب المكان والزمان؛ فقد تنوع مجالات واستخدامات أنظمة دعم القرار مع 

رؤية الفلسفية للهدف وال ،ختلاف القطاع الوظيفيإبتخاذ القرار إختلف تعريف دعم إ
والغاية مِن نظم دعم اتخاذ القرار، فبينما يرتكز العديد مِن المفاهيم على المكونات 

آخر  ا، يرتكز عدد  (70) المادية والبرامج اللازمة لتكوين البنية الداعمة لأنظمة دعم القرار
ن قِبَل إلى فلسفة دعم القرار بتعريف الجانب الوظيفي القائم على سد فجوة الطلب مِ 

لتصميم وبناء  ،صانع القرار على البيانات والإحصاءات والمؤشرات الضرورية
يمكن توضي  مفهوم دعم في هذا الإطار  .(71)ةلسياسات وصياغة القرارات المختلفا

 يلى:ما القرار من خلال 
 دعم القرار: أهميةـ  1

 نه نتيجة هذهأنه عملية، في حين يعرف القرار بأرف صنع القرار بيع
كلما كانت عملية صنع بحيث ، ةيقام بينهم علاقه طردي، وبالتالى لطالما (72)العملية

لتزام فعال بموارد تنظيمية إكانت القرارات الناشئة عنها تؤدي إلى كلما القرار أفضل، 

                                                           

 .140، ص رهمرجع سبق ذك سعيد محمد،( 70)
(، نظم دعم القرارات كمتغير وسيط في تعزيز أثر 2020سيد على محمد سيد على حمزة، )( 71)

المعرفة الضمنية على جودة القرارات الإستراتيجية: دراسة تطبيقية على شركات الاتصالات الخلوية 
. متاح على 21بدولة الكويت، رسالة ماجستير، جامعة الشرق الأوسط، كلية الأعمال، الأردن، ص 

 25تاريخ الدخول والمشاهدة:  http://thesis.mandumah.com/Record/218169الرابط: 
 .2020أكتوبر 

دور نظم دعم القرار فى تطبيق إعادة الهندسة (، 2019) ،الشوبكى مازن جهاد إسماعيل( 72)
والإدارية فى الجامعات: دراسة ميدانية على الجامعات الفلسطينية فى قطاع غزة،  للنظم الأكاديمية

متاح  .66ص  ، جمهورية مصر العربية، جامعة قناة السويس، كلية التجارةاه منشورة، رسالة دكتور 
تاريخ  ttp://dstore.alazhar.edu.ps/xmlui/handle/123456789/484?show=fullhعلى الرابط: 

 .JAMES NWOYE OBI, op.cit., p. 2- 4 . إنظر أيضا : 2020أكتوبر  25الدخول والمشاهدة: 

http://thesis.mandumah.com/Record/218169
http://dstore.alazhar.edu.ps/xmlui/handle/123456789/484?show=full


الذكاء الاستراتيجى.. المفاهيم والمبادىء والتطبيقات الفصل الأول:   

 

 37 

صنع القرار في تحديد وبالتالي من المفترض أن تساعد مرحلة  .(73)أقوى وأفضل
كل قرار من قرارات الإدارة الرئيسية أو الثانوية، ا د د في سياقهقدم ، بحيث يالهدف

 .(74)المتفق عليها سلف ا داخل المؤسسة بعض المساهمة في تحقيق الأهداف التنظيمية
مجرد عملية معرقلة لمسار تطوير  صنع القرارمرحلة عتبر تلة خلاف ذلك، في حاو 

رين، والموارد التنظيمية تنطوي فقط على إهدار للوقت والطاقة وجهود المديإذ ، الأداء
 .(75)للدول والمؤسسات الثمينة

وتنفيذ  نتشارإصنع القرار في وبالرغم من ذلك، من المفترض أن تساهم مرحلة 
أن يتم إعتبار : نتشار القرار وهيثلاثة أبعاد لإ على الخطط والأهداف، حيث تشتمل

ط والتنظيم التخطيك متأصل في جميع وظائف الإدارةكمبدأ صنع القرار عملية 
ع المجالات الوظيفية اتخاذ القرارات في جمي، وأن يتم والتوظيف والتوجيه والرقابة

تباع التسلسل وأن تحرص على إ كالبحث والتحليل والقيادة والتقدير والتقرير،للإدارة 
صنع القرار ولذا تعتبر عملية  .(76)رارات، فيما يتعلق بمجالات العملالهرمي للإدارة الق

دعو تفاعلات ت المطلوبة في بيئة الأعمال، حيث تنطوى على فكريةالممارسة النوع من 
حتى ديرين، الموتتطلب وجود قدر من التفكير النقدى لدى القادة و  ،إلى الإبداع والخيال

إمتلاك و  ،لأهدافلتطوير أفضل يصلوا من خلالها إلى إيجاد بدائل خلاقة للقرار، و 
 .(77)لتحقيق تلك الأهداف رغبة أعلى

                                                           

، أثدر نظم دعم القرار (2021) ،بنت مستور ناجم الزهراني ةسار  - القرشي سوزان بنت محمد( 73)
المجلة العربية دراسة ميدانية على عينة من قيادات أمانة محافظة جدة،  الذكية: على إدارة المدن

 . متاح على الرابط:38د 37، ص 4المملكة العربية السعودية، العدد للإدارة، 
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 ه:واتخاذ الفرق بين صنع القرارـ 2
القرار  إعدادللدلالة على عملية  Decision Process القرار صنعيستخدم مصطل  

، حيث تبين الأدبيات أنها عملية واحدة ذات مراحل وخطوات فرعية اواتخاذه مع  
ر بين عمليتي صنع القرا بعضالويفرق . ة تنتهي باتخاذ القرار ومتابعة تنفيذهمتكامل

 واتخاذه، على النحو التالي:
 :تحتوي عملية صنع القرار على أكثر من مرحلة أو خطوة  عملية صنع القرار

فهي ليست مرحلة من مراحل تكوين القرار، وإنما هي  ،للوصول إلى قرار معين
عملية تطلق على جميع المراحل التي يمر بها القرار من تحديد المشكلة إلى حلها 

 ،صنع القرار عملية واسعة تتضمن أكثر من إجراء أو طريقة ومعالجتها، فعملية
شتراك أكبر عدد ممكن من الإدارات ذات العلاقة في معظم مراحل اوهذا يعني 

صنع القرار أو بعضها، وذلك للوصول إلى معلومات أدق وأشمل لموضوع 
 .(78)المشكلة

  مراحل صنع القرار  تخاذ القرار الجزء العام مناتعتبر عملية  :تخاذ القراراعملية
لصنع القرار. ومرحلة اتخاذ القرار  وإحدى وظائفه الرئيسة، وليست معنى بديلا  

يعبر عنها بأنها خلاصة ما يتوصل إليه صانعي القرار من معلومات وأفكار حول 
ومعالجتها. أما عملية صنع  حل المشكلة المشكلة، والطريقة التي يمكن بها

ية حيث تتضمن في مراحلها المختلفة تفاعلات متعددة القرارات فهي عملية ديناميك
تبدأ من مرحلة التصميم، وتنتهي بمرحلة اتخاذ القرار. وفي كل مرحلة يكون هناك 

تتطلب  وعليه .(79)اختيار حذر ودقيق لأحد البدائل من مجموعة البدائل المقترحة
                                                           

اتخاذ القرار  يالفرق بين مفهوم» (،2014) لإدارة الموارد البشرية، يالمنتدى العرب( 78)
تاريخ  https://hrdiscussion.com/hr86082.html. متاح على الرابط: الكويت، «وصنعه

 .2020أكتوبر  26ة: الدخول والمشاهد
  المرجع السابق نفسه. إنظر أيضا :( 79)

_ Mohsen Ghaffarzadeh, (2016), "Decision Making Based On Management 

Information System And Decision Support System", International Journal 

https://hrdiscussion.com/hr86082.html
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عه اختيار بدائل يمكن م ، حتىالقرار قدر ا كبير ا من التصور والمبادأة عملية صنع 
. واتخاذ القرار عملية (80)متاحة تحقق الهدف في أقصر وقت وبأقل تكلفة ممكنة

حتمالات لتحقيق أهداف معينة. في حين أن صنع اختيار بين عدد من البدائل والإ
القرار عملية يتم فيها تحليل المشكلة القائمة وتحديد البدائل أو الحلول الممكنة لها 

ختيار الحل أو إالبديل الأكثر ملائمة لظروف بيئة العمل ثم  ختياروتقييمها لإ
 .(81) ذي يساعد في تحسين إنتاج المؤسسةالبديل الأمثل ال

 محددات ومؤسسات صنع القرار في الدولة:اـ ثالث  
 والمجال الاستراتيجيالقدر الذي ترتبط به عملية صنع القرار بالأمن القومي ب
 التيى الديمقراطوحالة المناخ العملية السياسية عة طبيب كذلكنها ترتبط إللدولة، ف

طبيعة لى إتخاذه اعملية صنع القرار و  في ىساسالإطار الأحيث يعود ، تعيشها الدولة
 قانونية ا وفق موادفعلي   اختصاص  إلطة الدولة التي حدد لها المشرع سو  سياسيالنظام ال

ن هذا المنطلق سوف يتم الإشارة م .(82)مقننبشكل ليات تنفيذه آتخاذ القرار وتفعيل لإ
 إلى ما يتعلق بعملية صنع القرار فى الدولة من خلال ما يلى:

 
 

                                                                                                                                                     

Of Economics, Commerce And Management, United Kingdom Vol. III, 

9. It Is Available At: -Issue 4, P 8

26  .  Entry And Viewing DateHttps://Www.Researchgate.Net/Publicationm

October  2020. 

 . 54 مرجع سبق ذكره، ص سعاد حرب قاسم،( 80)

 
: رؤية استراتيجية لصنع سياسيالإطار النظرى لصنع القرار ال»، (2006) ،زهران جمال على( 81)

(، 1981د  1970نشرت ضمن كتاب السياسة الخارجية لمصر بين ، )«مصر يف ي القرار التنمو 
ى الرابط: متاح عل .50د47ص  ،مكتبة مدبولى

http://www.pidegypt.org/download/Decisionf  أكتوبر  27تاريخ الدخول والمشاهدة
2020. 

https://www.researchgate.net/publication/277358986_Decision_Making_Based_On_Management_Information_System_and_Decision_Support_System
http://www.pidegypt.org/download/Decision-conf/gamal%20zahran.pdf
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 محددات صنع القرار في الدولة: ـ1
س الجمهورية يعادة ما يكون لرئبحسب طبيعة وديمقراطية النظام السياسي، 

يث يجمع ح ،في صناعة القرار السياسي في الدولة ذات النظام الرئاسي ابارز   ادور  
ما في الدول ذات النظام البرلماني والتي لها ، أالرئيس بين رئاسة الحكومة والجمهورية

و أو ملك، فبالإضافة إلى رئيس الحكومة، يكون لرئيس الجمهورية أرئيس جمهورية 
ستقبال السفراء وتمثيل الدولة في المناسبات القومية إملك دور ا مراسيمي ا فقط يتمثل بال

  .(83)أما صنع القرارات فيترك لرئيس الحكومة مع وزرائه ،والدولية
على مستوى عملية صنع القرار تتم  لايجب أ -وعلى وجه العموم  -إلا أنه 

منظم إطار في  لابد وأن تتمو بصورة عبثية، بل أو طارئة أبصورة فجائية الدولة 
ماثلين من لى تراكم خبرة ودراية وجهد مإنها بالضرورة تحتاج ، لأومحكم ومدروس

تخاذ القرار نحو ما بإتدفع الجهة المعنية  التيوضاع جملة من الأالدراسة المعمقة ل
 ؤيةتشكل القرارات التي تعمل على أساسها الدول بشكل عام، الر ، حيث ليهإتصبو 

، كما تترتب عليها الحركية والتفاعلية التي تنظم من خلالها مسيرة الحياة في الداخل
عبارة القرار وبهذا يكون  .مع العالم الخارجيت وتحركات الدولة ومن خلالها تفاعلا

دة وفق  عن إ لطبيعة الترتيبات والإجراءات المزمع  اختيار مبني على توجهات مُحَدِ 
  ومحدد. لهدف مقصود اتنفيذها تحقيق  

يكمن الفرق بين صنع القرار واتخاذه بأن اتخاذ القرار هو آخر مراحل  وإجمالا  
في خطوات صنع القرار إلى اتخاذه  اغالب  ، حيث يؤول الأمر بعد التسلسل صنع القرار

لبعض؛ بحيث لا يمكن عضهما لبن ين مكملتيوتنفيذه على أرض الواقع، وتعتبران عمليت
قرار فمن المؤكد أن الأمر سينتهي إلى الصنع  ت عمليةالفصل بينهما، فطالما بدأ

 .(84)ثم تنفيذه اتخاذه
                                                           

 .52المرجع السابق نفسه، ص( 82)
 .54( المرجع السابق نفسه، ص 83)
 .18د  10ص مرجع سبق ذكره،  ،مكاوى  بهاء الدين( 84)
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 قيادة العليا:مفهوم مؤسسات الد 2
العموم د على أنها النشاط الذي يمارسه القائد في  تعرف القيادة كمفهوم إدارى د

في مجال اتخاذ وإصدار القرارات والأوامر تجاه مرؤسيه، باستخدام السلطة الرسمية 
تتضمن عملية  هيوعن طريق التأثير والإستمالة بقصد تحقيق هدف معين، ومن ثم ف

وا أفضل ما لديهم لتحقيق النتائج المرجوة، بحيث تقوم بتوجيه الأفراد إلهام للأفراد ليقدم
لتزامهم، وتحفيزهم لتحقيق المهمة. أما لفظ إللتحرك في الإتجاه السليم، والحصول على 

تنظيم  في أي فهو ينسحب على رأس السلطةسياسي إدارى أو "القيادة العليا" كمفهوم 
 . (85)و عنقودى أو غيرهمؤسسى سواء أكان ذلك التنظيم فردى أ

الدولة، حيث تختص د بحسب في  يقصد بها هنا رأس السلطة التنفيذيةوعليه 
د بوضع الخطط وصياغة السياسات، بالإضافة  ونظام الحكم سياسيطبيعة النظام ال

لصلاحيات تشكيل الحكومات وأخذ قرارات تعيين المسؤولين في الدولة، وكذلك يُناط 
أراضيها، وداخل هيئات التمثيل الدبلوماسي للدولة خارج  إيفادو  تمادبها مسؤولية إع

ولذلك تحظى السلطة التنفيذية بمكانة رفيعة تجاور فيها السلطتين التشريعية والقضائية، 
 . (86)لا يتجز أ من سُلطات الدولة وأركان إدارتها احيث تعتبر جزء  

في  «ة العلياالقيادمؤسسات » ةستخدام لفظاهذا الإطار، سوف ينسحب  يوف
في  السلطة السياسية ئيسشخص ر يمارس من خلالها  التيالمؤسسة الدراسة على هذه 

، وهي الجهة التي تتولى مسئولية مهام عمله الدستورية والتنفيذية كل دولة محل البحث
إعداد الخطط والقرارات الاستراتجية للدولة، وعبرها يستعرض ويمرر رأس السلطة 

، علق بإدارة شؤون الحكم التخطيطية والتنفيذية من قرارات وسياساتالتنفيذية كل ما يت

                                                           

(85) Anshika S. (n.d.), (2017), Functions of Leadership: 14 Major Functions 

of Leadership, EconomicsDiscussion. it is available at: 

https://www.economicsdiscussion.net/management.  Entry and viewing date: 18 

november 2020.  

 (، مفهوم القيادة الإدارية وأنواع القيادة،2018،)الأكاديمية العربية البرطانية للتعليم العالى( 86)
 leadershiphl-of-https://abahe.uk/encyclopedia  . متاح على الرابط:لندن

https://www.economicsdiscussion.net/management/leadership/functions-of-leadership-14-major-functions-of-leadership/31588
https://abahe.uk/encyclopedia-of-leadershiphl
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 تتض  الذي، وبالشكل مصر وإسرائيلفي  القائم سياسيوذلك بحسب طبيعة النظام ال
، سياسيتوزيع السلطة بين مكونات ووحدات النظام اللطبيعة العلاقة الهرمية في 

  كل دولة.في  السلطةوتتحدد وتتض  فيه المهام والصلاحيات الموكلة لرأس 
 ية علىمصر ال ومن ثم، سوف ينحصر التحليل في الدراسة فيما يخص الدولة

؛ المؤسسة التى تدعم رئيس الدولة بما يحتاجه من معلومات وخطط وقراراتتحليل دور 
وما يتصل بها من دوائر ومؤسسات معنية بصياغة البدائل والقرارات الاستراتجية للدولة 

وزراة التخطيط والمتابعة  د بها على وجه التحديد تقييم دورويُقصفي كل الملفات، 
الجهة المسئولة عن التخطيط في الدولة بشكل  د على إعتبارها والإصلاح الإدارى 

، من خلال تحليل دور الوزارة في 2030أصيل د في وضع وصياغة رؤية مصر 
ورات، ومتابعة تنفيذ صياغة وتطوير كل ما يتعلق بالخطة الاستراتيجية للدولة من تط

 .(87)وتقييم كل ما يتصل بها من قرارات وسياسات
الوزراء  الجهة التى تدعم رئيس ؛رن تستهدف الدراسة على الجانب الآخحي يف

، وما يتصل بها من دوائر بما يحتاجه من معلومات وقرارات في دولة إسرائيل
ة في كل الملفات، ونقصد ومؤسسات معنية بصياغة الخطط والقرارات الاستراتجية للدول

على وجه التحديد تقييم أداء مدرية التخطيط الإسرائيلية وقسم التخطيط وصياغة 
الاستراتيجية في وزارة الاقتصاد د على إعتبار أنهما يمثلان الجهة المسئولة بشكل 
مباشر عن التخطيط في الدولة د كما أنهما المسؤلان مع عدد من الدوائر والجهات 

                                                           

مهام وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية فى مصر، الموقع الرسمى للوزارة. متاح على الرابط:  (87(
ov.eg/MinistryVisionhttps://mped.g  :2022أكتوبر  15تاريخ الدخول والمشاهدة. 

،  /http://publicprojects.mop.gov.egإنظر أيضا : 
https://www.elbalad.news/5299526 

https://mped.gov.eg/MinistryVision
http://publicprojects.mop.gov.eg/
https://www.elbalad.news/5299526
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صياغة استراتجية الأمن القومي الإسرائيلي  الأخرى التي كان لها دور فى طيطيةالتخ
2030(88). 

الذكاء الاستراتجيى في مدى تعزيز دور عناصر بحيث سيتم تقييم دور 
في كل دولة من عدمه، على المستوى القومى منظومة التخطيط الاستراتيجي العاملين ب

بالخطة الاستراتيجية القائمة حالي ا  فيما يخص صياغة ومتابعة وتطوير كل ما يتعلق
ما من تطورات، ومتابعة تنفيذ وتقييم كل ما يتصل بها من قرارات وسياسات. فه

في  مصر أو رئيس الوزراءفي  المؤسستين اللتين يمارس من خلالهما رئيس الجمهورية
 إسرائيل مهام عمله التنفيذية والسيادية كرأس للسلطة العليا لدى كل طرف.

 وتحسين الأداء:دور الذكاء الاستراتيجي في صنع القرار  ـارابع  
 بها يتميز التي المهارات أهم واحدة من القرارات اتخاذ على القدرةتعتبر 

وتحديد البديل  الصائب لالح إلى لالوصو وبالتالي، المستويات جميع على القادة
 .(89)المناسب في التوقيت الصحي 

 لنجاح لحاسمةا الفعالة لالعوام أهم من القيادة تعد السياق هذا ضمن
المديرين  وتدريب طائلة للبحث على المواهب أموالا  تنفق التي والشركات المؤسسات

 زادت كلما القيادة إلى لحاجةولذا تزداد ا، التنافسية الميزة لتحقيق القياديةعلى 
قد والسيطرة جراء تع التسيير أموروتشابكت  تعقدتكلما و، المؤسسة نمو درجات

هذا في  .(90)والداخلية للمؤسسات والدول والشركات الخارجية البيئةالمتغيرات في 
 عدة نقاط:تيجي في السياق تبرز أهمية وفعالية الاعتماد على الذكاء الاسترا

                                                           

لوزارة الاقتصاد. متاح على  يإسرائيل، الموقع الرسم يجية وتخطيط السياسة ف( قسم الاسترات88(
 https://www.gov.il/ar/departments/units/strategy_and_policy_planningالرابط: 

 https://www.gov.il/ar/departments/iplanإنظر أيضا : 
(89)Manuel Antonio Fernández - Villacañas Marín, op.cit p 77. 

المنهل. متاح على تخاذ القرار، اإشكالية القيادة الإدارية ومشكلة  ،(2016) ،القفل يسمينه( 90)
تاريخ الدخول والمشاهدة:   https://platform.almanhal.com/Files/2/113458الرابط: 

 .2020أكتوبر  28

https://www.gov.il/ar/departments/units/strategy_and_policy_planning
https://www.gov.il/ar/departments/iplan
https://platform.almanhal.com/Files/2/113458
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 دور الذكاء الاستراتيجي في إمداد القيادة بالمعلومات:ـ 1
 اتخاذ على قياداتها مرهون بقدرة وكفاءة اليوم المؤسسات نجاح أصب 

الاعتماد  تم إذا إلا يتحقق لا وهذا، التوقيت الصحي في  ةوالفعالالصائبة  القرارات
والاستعانة بمنظومة احترافية معاونة لدعم جهود القيادة على اتخاذ القرار، بحيث 
تضطلع هذه المجموعة المعاونة ببحث طبيعة المشكلة ودراستها من كل الجوانب، ومن 

لبدائل الممكنة والمتاحة لمعالجة المشكلة، حتى تتمكن القيادة من ثم تحديد ودراسة ا
  .القرار محل الواقع لمعطيات سليم وتقدير علمية دراسة نتيجةالبديل المناسب  ختيارا

 عن القائد عليها ليتحص التي المعلومات حجم علىهو الأمر الذي يرتكز و
 شاملة نظرة إطار في نفذيُيُعد و ذيال ،لالفعا لقرارإتخاذ ا وتكاليف المتوفرة لالبدائ
 يسببها قد التي المخاطر بين يوازن أن من هنا يستطيع القائدو ،ومحيطه التنظيم إلى

 .(91)القرار المتخذ للمؤسسة على المدى القريب والبعيد يحققها قد التي والمزايا
 عن كل ي جذر بشكل  الحالي سمات وملام  وآليات ومعايير العصر تختلفوفي حين 
على كل من تطوراته تفرض أصبحت  بالتالي، و من مبتكرات واختراعات ما سبقه
بداعية ذ بالمفاهيم والآليات الإضرورة الأخمن أفراد ودول ومؤسسات يعاصره 

والاستراتيجية المستحدثة لمعالجة القضايا والمشكلات في شتى المجالات؛ فقد دخلت 
في  المهمةوالتشغيلية مليات الإدارية العضمن القرار صناعة عملية في ذات السياق، 

ا من نوع ا وكم  وبات كل قرار يتطلب ، مؤسسات العصر الحالي على كل المستويات
يتطلب الاعتماد  الذيوالترتيبات، وهو الأمر  مختلف ا عن غيره من العمليات المعلومات

                                                           

فى المؤسسة  ستراتيجياتخاذ القرار الا يدور نظم دعم القرار ف(، 2016)، ( أسماء عيسى91)
الجزائر، التبسى، كلية العلوم الاقتصادية،  يعة العرب، رسالة ماجستير غير منشورة، جامالاقتصادية

تاريخ  tebessa.dz/fichiers/mastersf-http://www.univمتاح على الرابط: . 38ـ  35ص 
 . إنظر أيضا :2020أكتوبر  28الدخول والمشاهدة: 

_ Michael Maccoby, Strategic Intelligence: A Conceptual System Of 

Leadership For Change, op.cit. 

http://www.univ-tebessa.dz/fichiers/mastersf
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رة على على منظومات عمل وتحليل متقدمة، بحيث تتميز بالمرونة والتكاملية والقد
 .(92)التشبيك والإستعانة بمختلف التخصصات

حكومية كانت أم خاصة، محلية أو المعاصرة  ؤسساتتحتاج الممن هذا المنطلق؛ 
تحقيق صياغة و جزائها المختلفة لكي تتمكن من ربط أ الدقيقة، إلى المعلوماتدولية، 

بيئة المحيطة التكيف مع ال حتى تتمكن منو  ،أهدافومتابعة تنفيذ ما تسعى إليه من 
لدى القائمين على إدارة المعلومات  علو قيمةتحيث نجاح. و سهولة و بداخلي ا وخارجي ا 

ولها دور مؤثر وفاعل في صناعة كلما كانت فائدتها أكبر  المؤسسات في كل مكان؛
عند الجمع  لائمحتى تكون المعلومة ذات قيمة ومفيدة يجب أن تتو  .القراراتوإتخاذ 
عالية، كما تكون دقة ؤسسة، وأن تكون ذات كنولوجيا المستخدمة في الملتمع ا والتحليل

 .(93)التوقيت المطلوبفي  بالقدر المناسب و
من  كل حلقة، كما تتطلب ذ القراراتخاخام لصناعة و المعلومات المادة ال شكلتإذ و 

ود حتى تصب  عملية اتخاذ القرار ذات مرد علوماتمال قدر ا منالسلسلة المذكورة أعلاه 
ا من أجدر وأنجع الذكاء الاستراتيجي  من هذا المنطلق يعد. وفعال إيجابي واحد 

تمد صناع القرارات بالمعرفة  التيالمعلومات ومعالجة جمع الأدوات المستحدثة في 
لى البيئة وتمكنهم من الإصغاء إ ،تدعمهم في صناعتهم لتلك القرارات التيالمطلوبة، و 

تحليل هذه المعلومات لتفعيل ا يستطيعوا من خلاله كم، ؤسسةالتي تعمل فيها الم
الداخلية  ئةالتكيف مع التغيرات في البيكذا و  ،لىالتنبؤ والتخطيط المستقبفي  قدراتهم

 .(94)بسهولة ونجاحوالخارجية 
 :في دعم القرار تيجياالذكاء الاستر دور ـ 2

                                                           

 .35( المرجع السابق نفسه ص 92)

(93) Saad Al- Suaadi - Basma Awqatee (2011) "Information Role In 

Decision Making Process Of Foreign Policy", Journal Of International 

Studies, Volume , Issue 50, Pages 113-146. it is available at: 

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=60833 .  Entry and viewing date 

28 October 2020. 

 .54ص مرجع سبق ذكره،  ،الطعانى عناد صايل( 94)

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=60833
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سة، ومصدر ا من يعتبر الذكاء الاستراتيجي نوع ا متميز ا من الموارد غير الملمو 
في  ولذا له دور مؤثرمصادر القوة الاستراتيجية والتنافسية للمؤسسات والمنظمات، 

داخل وخارج مؤسسته، لتي يعمل فيها ا الظروفأو  اتقلسياا فهمعلى  القائد إعانة
ا من أحدث مهامه بطريقة فعالة وإستباقية. أداء  نم يتمكنحتى  وذلك بإعتباره واحد 

تكفل لمن يعتمد عليها التميز والحفاظ على مكانة متقدمة بين  وأدق الأنظمة التي
 . (95)المنافسين على مستوى الدول والحكومات والمنظمات والأفراد

وللتغلب ى، رخوف دون أظرفي  فعالا ولكن في بعض الأحيان يكون القائد 
حيث ، تجاوز ما يعترضه من عقباتتيجي على الاستراعلى ذلك؛ يساعده الذكاء 

ناته بشكل متناغم وتتفاعل بشكل منسجم مع مجمل ما يدور في عقل القائد تعمل مكو 
ع لصنا فةرلمعوا المعلومات بحيث يوفر هذا الذكاء .(96)من أفكار ومهام استراتيجية

الى ، إطار التحولات المعرفية التي تشهدها بيئة عمل المؤسسات والأفرادفي ارات رلقا
ومات والجامعات ومختلف المؤسسات الحد الذي باتت تعتمد عليه الدول والحك

لتي ارات ارلقالتعامل مع امقدمتها في ار، ورلقاصناعة دعم جهود في والمنظمات 
غير قابلة ات على متغيردارة لإافيها  زكرتتعانى من ندرة في المعلومات، أو تلك التي 

عمه دمع  حيث يساعدها على اختيار البديل المناسب في بيئة اللايقين،س، للقيا
الاستراتيجية والمستقبلية ارات رلقاصناعة دوره في  نع فضلا ، لإستباقيةات اار رللق

لإندماج أو الشراكة بين مؤسسته مع او  ما يتعلق بقرارات التعاون لاسيما  الهامة،
 . (97)الكيانات الأخرى 

ويُسم  في إطاره ، تبادل المعلوماتكة في رلمشاوالجماعي العمل اثقافة هو يعزز ف
في صناعة  إشراكهمل خلامن  ،لمستقبلإزاء ابأفكارهم وتصوراتهم م لإسهااللعاملين في 

، ووضع التصورات المستقبلية الخاصة بمؤسساتهم بشكل جماعى فاعل اراترلقا

                                                           

 .59مرجع السابق ص ال( 95)
(96) Manuel Antonio Fernández - Villacañas Marín, op.cit, p79. 

 .29د  28مرجع سبق ذكره، ص  ،قاسم سعاد حرب( 97)
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ومرن. كما يساعد الذكاء الاستراتيجي القادة ومعاونوهم على فهم التفاعلات والمتطلبات 
تحليلى مساند لجهود التخطيط المعقدة للنظام العام، ومن ثم يساعدهم على تقديم دعم 

ومن ثم تتعدد فوائده ووتتعاظم أدوره في تطوير ورفع كفاءة ووضع مختلف السياسات. 
 .(98)أداء المؤسسات والأفراد

 منظومة دعم القرار في المؤسسات:ـ 3
من ثم التقدم و  ،المعلوماتحجم ونوعية وأهمية في  مضطردالتطور الدعا 
، إلى ضرورة استخدامها من قبل في جمعها وتحليلها ةالتقنيات المستخدمالهائل في 

 اهام ا ومورد   اتمثل المعلومات عنصر  وحيث . والمؤسساتمنظمات الالإدارة العليا في 
مواجهة مجمل ما تتعرض له من مشاكل  في دول والمؤسساتعتمد عليه الاستراتيجي ا ت

على منظومة من عتماد الإعلى الحكومات ضرورة ذلك فقد فرض  وتحديات وتهديدات؛
بحيث تشتمل كلا   .(99)الدوائر المؤسسية المتكاملة للقيام المستدام بجملة تلك المهام

ومكونات تكنولوجية وقواعد تفاعلية وروابط تنظيمية وعناصر على نظام معلوماتي منها 
 قرارالعلى اتخاذ  القيادةساعد بشرية فنية متخصصة في شتى الجوانب والمجالات، لت

وقدرات تفاعلية  مما يمنحها مزايا تنافسية ،بالسرعة والدقة المطلوبين ل البحثمح
  .(100)متقدمة ومتميزة بشكل حاسم ودقيق في إدارة الدول والمؤسسات

من هذا المنطلق تعبر منظومة دعم القرار عن جملة القواعد والتفاعلات والمكونات 
رار صنع القالمعنية بدوائر كون منها الالمؤسسية المادية والبشرية والتكنولوجية التي تت

للوصول  القيادة العليا عين بهاستتجميع العناصر التي  والتي تشتمل علىفي أي دولة، 
                                                           

 .151د  150مرجع سبق ذكره، ص  ،أبو الغنم خالد محمد عبد العزيز( 98)

(99) Manuel Antonio Fernández - Villacañas Marín, op.cit, p81. 
، أهمية ومكانة نظام المعلومات الاستراتيجي فى اتخاذ القرار (،2019)بومجان،  عادل( 100)

والتجارية وعلوم  قالمة، كلية العلوم الاقتصادية ١٩٤٥ماى  ٨جامعة رسالة ماجستير منشورة، 
  متاح على الرابط: .١١-٨، صالجزائر التسيير،

 https://www.researchgate.net/publication/336848250  :5. تاريخ الدخول والمشاهدة 

 .2020نوفمبر 

https://www.researchgate.net/publication/336848250
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العامة  ستراتيجياتالا وتعتمد عليها في صياغة ووضع ،إلى القرارات الحاسمة
 تلكتنفيذ السياسات المرتبطة بتحديد إلى  ، وصولا  ة في شتى المجالاتدولوالقطاعية لل
من خلال الأجهزة والوزارات ذات الصلة، وعبر الحقب والمدايات الزمنية  الاستراتيجيات

 على النحو التالى: يمكن الإشارة إلى مكوناتهاوهو ما . المختلفة

 
الأهرام،  ،"دوائر صنع القرار(، "2017) فرج، ميرس المصدر من إعداد الباحث بتدبر من:* 
. متاح على الرابط: العربية ، جمهورية مصريوليو 13

lhttp://www.samirfarag.com/sf_article/security  :6تاريخ الدخول والمشاهدة 
  .2020نوفمبر 

 ( دوائر صنع القرار5 -1شكل رقم )
 :على ما  اعتماد  إ إصدار القرارات النهائية، اد و إعدتتولى  التيو  الدوائر المباشرة

تقديم بيسم  للدوائر المساعدة حيث تقدمه الدوائر المساعدة من بيانات ومعلومات. 
شكل توصيات، بشأن القرار المطلوب اتخاذه، في  مقترحاتها إلى الدوائر المباشرة،

المباشرة من  تتكون الدوائرما  اغالب  و  بهدف الإسراع من عملية اتخاذ القرار.
مجموعات الرئاسة أو الدائرة المحيطة بالرئيس، سواء أطقم المساعدين أو 

http://www.samirfarag.com/sf_article/security/20170713_1.html
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يتم سلسل المهام، و تالمستشارين، الذين يبدأ من عندهم تكليف باقى المجموعات، وت
 .(101)رة اتخاذ القراتحديد الخطة الزمنية، والتنسيق بين كل الدوائر، حتى لحظ

تخصصية سواء كانت تي عادة ما تكون ذات طبيعة يلى ذلك المجموعة الثانية، وال
 أو أمنية  عسكرية

المجلس الأعلى للشرطة، أو  ، مثل المجلس الأعلى للقوات المسلحةأو غيرها
قصوى في حالة ما إذا كان القرار المطلوب اتخاذه، يمس بشكل    ةأهميذات وتكون 

مس أمن وسلامة الوطن. مباشر أو غير مباشر، دور القوات المسلحة في البلاد، أو ي
مثل مركز دعم واتخاذ  المعلوماتية الأخرى  من الدوائرعدد ذلك  كما يوجد إلى جانب

القرار التابع لمجلس الوزراء، أو مركز الأزمات بوزارة الخارجية، أو غير ذلك من دوائر 
يعمل كل منها في محيط حيث الوزارات، الجهات و صنع القرار التابعة لمختلف 

 .(102)تخاذ قرارات بشأنهالإعليه ووفق ا للموضوعات المطروحة  اختصاصه،
 من مجموعات متعددة منها الأساسي، ومنها والتي تتكون  :الدوائر المساعدة

لطبيعة الموضوع المراد اتخاذ قرار بشأنه. فالمجموعات  االتخصصي، وفق  
قد تتبع ، Think Tanks العالم، والمعروفة باسما في ظهرت أخير   التيالأساسية 

الدول مثل في  الرئاسة مباشرة، أو قد تنشأ تابعة للوزارات السيادية ةمؤسس
تعود تبعيتها لبعض المؤسسات الإعلامية بالدولة ... أو قد الخارجية والدفاع، أو 

تمويلها على في  تعتمدوربما ، لجهة ما هذه المجموعات بتبعية خاصة سَ سَ ؤَ قد تُ 
موضوعات ذات صلة في  تمع المدني، للبحثالقطاع الخاص، أو مؤسسات المج
النهاية بجملة من المهام البحثية في  وتضطلع بمجال الأعمال والأبحاث الخاصة.

 .(103)والمعلوماتية التخصصية ذات الصلة بمجال أو قطاع محدد

                                                           

يوليو. متاح على الرابط:  13الأهرام،  ،"دوائر صنع القرار(، "2017) فرج، مير( س101)
lhttp://www.samirfarag.com/sf_article  :2020نوفمبر  6تاريخ الدخول والمشاهدة. 

(102) Shaidul Kazi, op cit, p. 2-4. 

 مرجع سبق ذكره. ( سمير فرج،103)

http://www.samirfarag.com/sf_article/security/20170713_1.html
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ا في بعض الأوقات على الدوائر كما تشتمل تلك   قوميأجهزة الأمن الأيض 
فة إلى مجموعات الوزارات السيادية كالخارجية والدفاع وأجهزة الأمن الداخلي، إضا

قد . و راء، التي يطلق عليها البعض اسم مركز إدارة الأزماتوالإعلام ورئاسة الوز 
الدوائر المساعدة، فالبعض منها قد يُشكل، بصفة في  ستدامةلا يستلزم شرط الإ

مجموعات ك محدد، مجال أو موضوعرة محددة، ولمهمة بعينها، في مؤقتة، لفت
موضوعات الالمياه، أو الزراعة، أو البترول، أو لفات محددة كمالعمل الخاصة ب

 قانونية، وغيرها من الموضوعات.الصفة الذات 
 معايير قياس وتقييم فعالية أداء المؤسسات:ـ 4

تعدد وتتداخل المعايير والقواعد التي يُحكم من خلالها على جودة أداء 
عدد غير قليل من المقاييس ذلك من خلال تصميم و لأيام، المؤسسات والأفراد هذه ا

لتقييم الأداء، لذا يأتى معيارى الفعالية والكفاءة في صدارة أدوات التقييم مؤشرات وال
والحكم على مدى الجودة والرشادة الإدارية والتنظيمية والتشغيلية لمؤسسات العصر 

قياس مدى  التي يمكن من خلالهاالمؤشرات  من أهم اليةعالفيعد مفهوم الحالى. حيث 
التكيف مع البيئة التي  نسجام أو، لأهدافها بالإأو الدولة المنظمة سة أوستحقيق المؤ 

 .(104)يتعلق باستغلال الموارد المتاحة تعمل بها، فيما
 وجهات النظر الفكرية حيث ورد عليها لية بمختلفاعكما يتفاوت مفهوم الف

البقاء،  علىأو المؤسسة )مدى قدرة المنظمة شير إلى ها ما يالعديد من التعريفات ومن
 فاعلإلى الأهداف التي تسعى إلى تحقيقها، حيث تت والنمو، والتكيف، دون النظر

                                                           

جامعة ، نسانيةمجلة العلوم الإ  "،بين الكفاءة والفعالية داءالأ" (،2011) ،مزهوده عبدالمليك( 104)
. متاح على 85، ص ولالعدد الأ ،الجزائر،كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية ،سكرةبخيضر محمد 
 .2020نوفمبر  12تاريخ الدخول والمشاهدة:   https://iefpedia.com/arab/?p=18168 الرابط:

https://iefpedia.com/arab/?p=18168
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نها أ كماغير مستقرة،  الوصول إلى أهدافها في أوساط بيئية المنظمة ضمن إطار
  .(105)(هامستلزمات وجود البيئي أحد خلق التوازن المتحرك مع التكيف تجعل من
حين تعبر جودة الأداء في أبسط معانيها عن أداء الأعمال الصحيحة في  و

أداء الأعمال بطريقة أبسط معانيها عن في  الكفاءة برتعبالصورة الصحيحة، و 
من ثم يمكننا الحكم على  ؛الصحيحةالأعمال  أداء نالفعالية ع برتعبينما  ،صحيحة

الكفاءة التغير في جمع بين ار الأداء دالة تمن عدمه من خلال إعتب داءالأمدى جودة 
 . قيادة، وترتبط الكفاءة بالإدارةحيث ترتبط الفعالية بالبالسلب أو الإيجاب،  والفعالية

الأهداف  أشمل وأوسع، من حيث تحقيق ابعد   ليةاعمفهوم الفيعطى وبذلك 
ة مؤسسقع الخلال وا يستمد ذلك المفهوم منطق قبوله من المرجوة في بيئة العمل، إذ

والغير  تتضمن العديد من النواحي المتغيرة مفتوح، يتعامل مع بيئة متغيرة بوصفها نظام
أن المؤسسة تكون كفؤة إذا بقول نا اليمكن. من هذا المنطلق (106)داخلي ا وخارجي ا مؤكدة

رشيد للوسائل المتاحة، وأن العقلاني الستعمال المرجوة من خلال الإتم تحقيق النتائج 
من السهل أن لذلك و  .الأقل تكلفةل الكفؤ هو الذي يستعمل أقل الوسائل أو بعبارة الح

مفرط ال هستعمالاولكن غير كفؤ في  ، في تحقيق الأهداففعالا  أو القائد  يكون المدير
 اكفؤ   لقائدرة، كما يمكن أن يكون امقارنة بالمعابير المقد والموارد المتاحة لوسائلل

ا ولكن  ،)حيث يستعمل الوسائل بشكل يوافق المعايير المقدرة ولكن غير فعال ،أيض 
هو و  ،الوقت سفي نف اوكفؤ   (، كما يمكن أن يكون فعالا  مصاغةالنتائج ال دون تحقيق

 . (107)الجيد داءبالأ ناهما يمكن أن نسميه 

                                                           

مجلة ، "مية الكفاءة والفاعلية في المؤسساتأه"، (2016، )بامخرمه خديجة أحمد محمد( 105)
تاريخ     https://almanalmagazine.com/%D8%Bمتاح على الرابط:  .الجزائر ،المنال

 .2020نوفمبر  12الدخول والمشاهدة: 
 مرجع سبق ذكره. ،مزهوده عبدالمليك( 106)

(107) Diana Marieta Mihaiu, (2010), Effectiveness and Performance of the 

Public Sector, Journal of Economic Forecasting, Romanian, pp 130- 135.  

it is available at: https://www.researchgate.net/publicationr.  Entry and 

viewing date:15 november 2020. 

https://almanalmagazine.com/%D8%25B
https://www.researchgate.net/publication/227489762_Efficiency_Effectiveness_and_Performance_of_the_Public_Sector
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منها ما  ،على عدة عوامل عالية مؤسسات ودوائر صنع القرارتتوقف فعليه و 
حجم و ومدى مؤسسية تلك الدوائر، م السياسي من الإدارة العليا، مقدار الدعيتعلق ب
الإدارة الواعية و ، المستخدمة توفر التكنولوجيا والآلياتمدى إضافة إلى  ،التمويل
عدة معوقات على الجانب الأخر تبرز حين في  متخصصة،البشرية الكوادر والللنظام، 
ومقاومة  ،ضعف بيئة القرار أهمها عوامل،اليات تعيق عملية تطبيق هذه الوإشك

، وهشاشة البناء الدستورى والقانونى وغياب فكر التخطيط الاستراتيجي ،التغيير
 .(108)للنظام

إستعراض الجوانب النظرية من الدراسة بما  هذا الفصلوختام ا؛ فقد تم فى 
مفاهيم وجوانب الذكاء تشتمل عليه من مفاهيم وتفصيلات، حيث تطرق بالإشارة إلى 

مع التركيز  تراتيجي، وتحديد مدى علاقته والفرق بينه وبين أنواع الذكاء الأخرى.الاس
مفهوم الذكاء الاستراتيجي ومكوناته وفق نموذج بما يتعلق  أبرزستجلاء ا على

(Michael Maccboy)( ا  ى اعتبارهعل؛ الذكاء  تناولتالتي النماذج  نمواحد 
كما تطرق اء لدى المؤسسات والأفراد(، لأدالاستراتيجي ومدى أهميته في تعزيز كفاءة ا

خرى وحدود الفرق بين الذكاء الاستراتيجي وبين أنواع الذكاء الأإستعراض إلى  بالإشارة
تطرق و  لمؤسسات والأفراد،سعى لتبيان دوره في رفع كفاءة أداء االعلاقة بينهما، كما 

ياسه داخل الكيانات ونماذج ق يإلى تفصيل سبل تفعيل عناصر الذكاء الاستراتجكذلك 
ا ا وتطبيقي  والمؤسسات، وذلك من خلال إعادة قراءة وتسليط الضوء على ما كتب تاريخي  

 حول تلك الأجزاء.
 هوعلاقت الاستراتيجى القرارمفهوم ستعراض ا يالمبحث الثان تناول أيضا  

لحلقات المهمة في عملية صياغة يعتبر إحدى اوالذى  ،بالذكاء الاستراتيجي
يعد القرار عنصر ، إذ تراتيجية، فعملية صناعة القرار مسألة أساسية في كل دولةسالا

ترتبط لذا ، و أو العسكرى  حتمي في كافة صور ومراحل النشاط السياسي أو الاقتصادي
بحيث يلعب القادة  ،بالقيادة العليا اوثيق   ارتباط  الاستراتيجي إعملية صنع واتخاذ القرار 

ومساهمة القرارات المتخذة في تحقيق  ،ه العملية من جهةذفي ه ارئيسي   اوالمدراء دور  
                                                           

  مرجع سبق ذكره. سمير فرج،( 108)
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 أهدافها المحددة من جهة أخرى، نجازإسياسية والعسكرية والإدارية نحو مهام القيادة ال
ستراتيجية تحديد المسار المستقبلي، أو النظرة المستقبلية للقرارات الا حيث تستهدف
ويل نفسها من المرحلة الآنية إلى المرحلة من تح دولةالتي تمكن ال داءإمكانيات الأ

ا على ذلك المستقبلية المرغوب الوصول إليها  ماهية المبحثاستعراض هذا ، وتأسيس 
تسليط الضوء على ، مع التركيز على ستراتيجيالقرار وعلاقته بالذكاء الادعم ومفهوم 

صناعة عم و دالمقصود بمنظومة  بشكل تمهيدىناقش ، ثم مفهوم القرار الاستراتيجى
المؤسسات، ثم  أداءوكذلك الإشارة إلى المقصود بفعالية  ،على مستوى الدولة القرار

  إدارة الدول والمؤسسات.في  تحديد المقصود بمفهوم مؤسسات القيادة العليا







 يالفصل الثان
تحليل منظومة دعم القرار

  يف 
مصر وإسرائيل
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 :دمةمق
وصناعة دعم  ؤسساتلم يالوضع الحالستعراض الى إالفصل ا سعى هذ

ولية ئتتولى مس التي، تلك المؤسسات كل من مصر وإسرائيلالاستراتيجي في القرار 
محكوم بعدد من القواعد  يون الدولة التخطيطية والتنفيذية عبر إطار مؤسسئإدارة ش

جية القومية الحالية محل الدراسة سياقها وضع الاستراتيفي  تم التيوالقوانين، و 
الإسرائيلي  يأو استراتيجية الأمن القوم 2030للطرفين، سواء ما يتعلق برؤية مصر 

وضع تصور متكامل للحالة المؤسسية لنظام التحليل  من خلال حتى يتم، 2030
تبدو مطلوبة لتحديد طبيعة الأدوار والعلاقات  التيكل دولة، و في  الحكم القائم

سياقها وضع وتنفيذ القرارات في  يتم التيتدار من خلالها الدولة، و  التيعلات والتفا
  والسياسات.
بيئة صنع واتخاذ القرار وصناعة  علىتحليل المحددات المختلفة المؤثرة كما تناول 

بالإضافة ، قليمية والدولية فى مصر واسرائيلالسياسات على المستويات المحلية والإ
ثرة فى هوية المؤ  المرجعيات الفكرية والسياسية والاقتصاديةو  الى تحليل السياقات
، والتى تؤثر بصورة مباشرة أو غير مباشرة على عملية صنع المجتمع فى الدولتين

إلى تحديد حجم وحدود العلاقة تطرق المبحث الأول حيث . لقرار فى كل منهماواتخاذ ا
النظام السياسي القرار داخل  اتخاذالقائمة بين المكونات الحالية لمنظومة دعم و 

في  ، وتحديد موقعهاةسعى لرصد ظهور وتطور دور الأجهزة ذات الصل، ثم المصري 
  مصر.في  لنظام الحكم القائملحالى الهيكل ا

الوضع الحالي لمنظومة دعم واتخاذ المبحث الثانى إلى استعراض  ثم تطرق 
القائمة بين المكونات الحالية القرار في إسرائيل من خلال تحديد حجم وحدود العلاقة 

لمنظومة دعم واتخاذ القرار داخل النظام السياسي الإسرائيلي، ثم يسعى لرصد ظهور 
وتطور دور الأجهزة ذات الصلة، وتحديد موقعها في هيكل نظام الحكم القائم في 
إسرائيل، وذلك لتحديد حجم الاختصاصات والصلاحيات الموكلة إليها في سياق 

المشتركة بين جملة الكيانات المؤسسية والمعلوماتية والإدارية والتنفيذية التفاعلات 
 الرسمية وغير الرسمية في الدولة.
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 المبحث الأول
 مؤسسات صنع القرار الاستراتيجي في مصر 

مصر، في  ستعراض واقع منظومة دعم وصناعة القرارايسعى هذا المبحث إلى 
تخاذ القرار داخل النظام اعملية صناعة و  مرت به الذيالتطور التاريخى  تناولحيث 

 ثم انتقل إلى استعراضوحتى تاريخه،  1952يوليو  23مصر منذ ثورة سياسي في ال
 يوالإقليم يمصر على المستوى المحلفي  لبيئة صنع القرار يالحال ضعالو محددات 

 ال جانب  يشك الذيالحاكم لهوية المجتمع، و  يوالثقاف ي تحديد السياق الفكر  ثم، يوالدول
صنع مؤسسات تؤثر على  التيالحاكم لمنظومة الأفكار والقيم  يمن الإطار المرجع

في  تعرض كذلك إلى البنية المؤسسية والدستورية المكونة لمنظومة الحكمالقرار، كما 
 لة عن دعم القيادة العليائو الجهات والمؤسسات الحالية المسختتم بحصر ثم االدولة، 

هيكل نظام الحكم في  ن خلال تحديد حجم وموقع تلك المكوناتصناعة القرار، مفي 
ختصاصات والصلاحيات الموكلة إليها، ضمن مصر، وذلك لتحديد حجم الافي  القائم

سياق التفاعلات المشتركة بين جملة الكيانات المؤسسية والمعلوماتية والإدارية 
 الدولة.في  والتنفيذية الرسمية وغير الرسمية

 :لعملية صنع القرار في مصر يالتطور التاريخ ملامح ـأولً 
ستقلال مرحلة من عاشت مصر منذ إعلان الجمهورية والحصول على الا

م وما تلاها حتى 1952يوليو 23مرت بها الدولة منذ ثورة  التيالتحولات العميقة، 
ألقت بظلالها على أجواء تشكيل النظام  التيتاريخه من تبعات. تلك التحولات 

ن، حيث كان لها لمصر منذ ثورة يوليو وحتى الآ يوالاجتماع يوالاقتصاد سياسيال
الداخل في  للدولة ائم ودوائر صناعة القرار القيادىتأطير وترسيخ دعفي  عظيم الأثر

. بداية  من (109)والخارج على يد النظام القائم حينها، وما تلى تلك المرحلة من محطات
 دد من المجالس القومية المتخصصة، وتدشينتشكيل مجلس قيادة الثورة، وإنشاء ع

                                                           

جزء  ،1952يوليو  23ثورات مصر  يتأملات ف(، 1994) ،أبو الفضل ( محمد عبد الفتاح109)
 .22ص  مصر العربية،جمهورية  ول، الهيئة المصرية للكتاب،أ
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في  تخاذ القرار، بكل ما نتجا، ثم إنشاء مركز المعلومات ودعم يشتراكتحاد الاالا
 . (110) سياقها من قرارات

منظومة  وسمات إطار ما سبق؛ سوف يتم استعراض أبرز ملام في  
لدور الرئيسي لهذه المرحلة من خلال التركيز على ا التخطيط على المستوى القومى

وذلك من  للقيادة العليا في وضع واتخاذ القرارات الاستراتيجية لإدارة شئون البلاد،
ستعراض أبرز الملام  والسمات العامة للمراحل المتعاقبة التى يمكن فى سياقها خلال ا

إستشفاف دور القيادات العليا المسؤلة عن إدارة شئون الدولة فى صنع واتخاذ بعض 
لسمات التى ميزت كل وا لقى الجدول التالى الضوء على تلك المحطاتوي ،القرارات

 مرحلة منها:
 )*(مات تطور عملية صنع القرار في مصر( أهم س1-2جدول رقم )

 المرحلة أبرز سمات المرحلة
  ا في عملية صنع القرار في تلك عبد الناصر" دور ا رئيسي  جمال "الراحل الرئيس فيها لعب والتي

وليس أدل على ذلك من  حكم طبيعة شخصيته القيادية وبحكم طبيعة المرحلة آنذاك؛، بالفترة
تفاق الوحدة بين مصر وسوريا وإعلان ام بتأميم قناة السويس، تلاه توقيع 1956قرار ل هذاتخا

 م... وغيرها.1962م، ثم الدخول في حرب اليمن 1958الجمهورية العربية المتحدة 
 ا ية الرئيس "عبد الناصر" سمة الكاريزمية وجعلت منه بطلا  قومي  شخصالقرارت الجريئة  تأكسب

لعب الدور الأكبر في صناعة وتمرير الاستمرار في ، ما مكنه من يعلى مستوى الوطن العرب
تشكيل وترسيخ قواعد إدارة الدولة ستراتيجية التي كان لها عميق الأثر في الكثير من القرارات الا

 .بشكل عام

 
مرحلة 

دة القيا
 الكارزمية

  ون ئأنور السادات" مسئولية إدارة شمحمد " الراحل الرئيس يتولفرضت الأوضاع التي رافقت
؛ حيث بدأ بالتخلص من مراكز القوى إدراك ا منه بأنها كانت نفسها على مجريات الأمور البلاد
 م. 1967من أسباب هزيمة  امباشر   اسبب  

 الناظم  ي الذي تشكل من خلاله الإطار الدستور م، و 1971ربأصدر الدستور الدائم في سبتم

 
مرحلة 
التحول 

نفتاحوالا   

                                                           

متاح على الرابط: نبذة عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار. ( 110)
https://www.idsc.gov.eg/IDSC/StaticContent/View.aspx1   تاريخ الدخول

 .2021يناير  5والمشاهدة: 

https://www.idsc.gov.eg/IDSC/StaticContent/View.aspx1
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لأطر الحكم وعملية صنع القرار، التي تركزت في قمة السلطة التنفيذية متمثلة في شخص 
 رئيس الدولة. 

 السادات" دائم ا على الرئيس كانت تتم عملية صناعة القرارات التي يتخذها  يمن منظور فوق"
ات فقد كانت مقتصرة دائم ا على التأييد والتمهيد صعيد المستوى الأعلى، أما وظيفة المؤسس

 لتلك القرارت.
 أخطر قرار فى تاريخ مصر الحديث، وهو  الرئيس السادات شهدت فى هذا الإطار فترة حكم

، والذى ترتب عليه قرار يوازى فى خطورته قرار الحرب ألا وهو توقيع 1973قرار حرب أكتوبر 
امب ديفيد(، ثم قرار الإنقتاح الاقتصادى والتحول الجذرى إتفاق السلام مع إسرائيل )معاهدة ك
 .من الإشتراكية الى اقتصاد السوق 

 م 1975مبارك" من منصبه كنائب لرئيس الجمهورية في محمد حسنى " الراحل ستطاع الرئيسا
يب ا من عملية صنع أن يستوعب طبيعة التفاعلات السياسية في الحياة المدنية، كونه أصب  قر 

 القرار السياسي والمشاركة فيها.
  ا، ليكون متد خارجي  الم يقتصر دوره على متابعة ما يتعلق بتطور الشئون الداخلية للبلاد، بل

الإسرائيلي  يمسئولا  عن عدة ملفات على مستوى السياسة الخارجية، وقد كان ملف الصراع العرب
 تفاقية السلام مع إسرائيل.سقين للتمهيد لاأهم تلك الملفات، فقد كان أحد المن

 والصبر في اتخاذ  يتركزت المحددات الرئيسة لعملية صنع القرار لدى الرئيس "مبارك" في التأن
 .تخاذالقرارت، والإصرار على عدم التراجع فيها ما بعد الا

  ع القرار تساع مساحة حرية الحركة لأجهزة صناتوسيع درجة المشورة في عملية صنع القرار، و
تسمت مسيرة السياسة الخارجية االتنفيذية، والبعد عن أسلوب المفاجاة في إعلان القرار. كما 

  تسمت بالمرونة والثبات.اكما ، المتوازن  يخلال فترة حكمه بالنمط العقلان

 
 

التوازن 
وترسيخ 

دور 
 المؤسسات

 وتعاقب "مبارك"س العقد الأخير من فترة حكم الرئيخلال  مع تطور الوقائع والأحداث ،
تأثيرات صعود رجال الأعمال إلى السلطة الأشخاص على إدارة المؤسسات والملفات، برزت 

شكلت دائرة رجال الأعمال إحدى القنوات المؤثرة و من فترة حكم الرئيس، الدولة على قواعد إدارة 
 في صنع القرار، وذلك عبر القنوات المؤسسية الرسمية وغير الرسمية. 

 عن طريق رئاسته للجنة  "جمال مبارك"ون الدولة بقيادة ئيد دور رجال الأعمال في إدارة شمع تزا
نتقل رجال الأعمال من مرحلة الوصول غير المباشر االسياسات بالحزب الوطنى الحاكم آنذاك؛ 

إلى المؤسسات السياسية عن طريق وسطاء، إلى مرحلة الوصول المباشر من خلال الحزب 
سسات التشريعية وغيرها، على أساس أن هذا الوضع يتي  لهم دور ا مباشر ا في الحاكم أو المؤ 

، وهو ما سمخ لهم بالدور الأبرز فى هندسة القرارات ووضع السياسات التى عملية صنع القرار
  .تمهد الطريق إلى المزيد من السيطرة والإستحواذ

 
 

 بروز دور 
رجال 
 الأعمال



 الفصل الثاني: تحليل منظومة دعم القرار في مصر وإسرائيل

59 

 حتقان البلاد إلى مرحلة من الا م2010ات مجلس الشعب الأجواء التي تلت انتخاب دفعت
من يونيو، لتتشكل على إثر تلك  30من يناير و  25 ي، الذي أفضى إلى قيام ثورتيالجمع

 .من نجاحات وإخفاقات فيهاالثورة مرحلة جديدة من تاريخ مصر المعاصر بكل ما 
  الدولة من خلاله بمحطات مؤسسات ، مرت يستثنائانتقالية كظرف ادخلت البلاد في مرحلة

 المنظم للصلاحيات والعلاقات. ي متعاقبة من التغيير وإعادة الهندسة والبناء الدستور 
  نتهت على إثرها المرحلة اطرأت على الوضع القائم جملة من التفاعلات والترتيبات التي

الدولة ممارسة  ، لتعاودوالتشريعية م، وبناء المؤسسات التنفيذية2014نتقالية بإصدار دستور الا
ا من منظور مغاير لما كانت عليه الأوضاع ما قبل ا وقضائي  ا وتنفيذي  مهامها الدستورية تشريعي  

  .التغيير يثورت

 
مرحلة 
إعادة 
 التأسيس

نتقالوالا   

تجربة عبد  يصنع القرار ف(، 2019) ،شرف يسامبتدبر من:  من إعداد الباحث المصدر)*( 
متاح على الرابط: . يربالع يمجلة الوع الناصر،

https://elw3yalarabi.org/elw3y/2019/9 . :2021يناير  5تاريخ الدخول والمشاهدة. 

 ؛ي، مسألة متشابكة وشديدة التعقيدعملية صنع القرار المصر  تبرتُعوفى إطار ما تقدم؛ 
تأثر التي ضوح حول حقيقة التفاعلات ومساحة التأثير والنه من الصعب الجزم بو إإذ 

عملية في  من جهة، والأطراف الأخرى الداخلةالدولة رئيس تفصل ما بين دور شخص 
قرار، على غرار دور النخبة والمثقفين  يلأ يوغير الرسم يالصياغة والتمهيد الرسم

لعبه كل ييعة الدور الذي الدولة، وطب يولئوالإعلاميين وطبقة رجال الأعمال وكبار مس
كما أنه لا  من جهة أخرى.المصري من مراكز الفكر ووسائل الإعلام في المشهد 

إغفال الضغوطات الغربية والتجاذبات الإقليمية، التي لطالما  يُمكن في الوقت نفسه
حول  ت جميعهاتمحور غلب الملفات، والتي تحاول التأثير على الطريقة التي تدار بها أ 

رتهان بتعاد عن الاستقلالية والالبلاد بصورة وطنية تنطوي على الكثير من الال تهإدار 
 للقرار. يالخارج

 
 
 
 

https://elw3yalarabi.org/elw3y/2019/9
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 المحددات الحاكمة لبيئة صنع القرار في مصر: ـثاني ا
جوبة عن تساؤلات على غرار، كيف سترسال حول شرح ما تيسر من أقبل الا

آخر، كيف يتم صناعة وصياغة  البلاد؟ أو بمعنىقيادة العليا للدولة شئون دير الت
 عدداستعراض التطرق إلى  همالأشخاص والمؤسسات؟... من الم عبرالمصري القرار 

التي تعد من المحددات الأساسية التي من الثوابت الداعمة لنظام الحكم في مصر، و 
يتفاعل معها صانع القرار تأثير ا وتأثر ا بدرجات متفاوته بحسب الظروف والأحوال، 

 :هيو 

 
مصري ال سياسيالنظام ال (،2016، )زرد الحسن أحمد أبو من إعداد الباحث بتدبر من: المصدر* 

جمهورية مصر ستعلامات، الهيئة العامة للا (،2016-2011خمس سنوات )  يوتحولاته ف
تاريخ  :www.sis.gov.eg/section/999/7371?lang=arhttps//. متاح على الرابط: العربية

  .2021يناير  16الدخول والمشاهدة: 
 ( محددات صنع القرار في مصر1-2شكل رقم )

 
 
 

https://www.sis.gov.eg/section/999/7371?lang=ar
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 لصنع القرار: بنية المؤسسيةال ـ1
وعدد  يعلات القائمة بين المستوى الرئاسويندرج تحتها طبيعة العلاقات والتفا  

ى التابعة للدولة والمعاونة لها في مسائل رئيسية من الحكم، من الكيانات الرسمية الأخر 
، يزرات الأخرى على المستوى التنفيذعلى غرار رئاسة مجلس الوزراء ومختلف الو 

وأجهزة المعلومات على المستوى ، يواب والشيوخ على المستوى التشريعومجلسي الن
والفصل بين  ي دستور توى ال، والمحكمة الدستورية العليا على المسيستخباراتالا

 . (111)السلطات
تتصل وتتشعب عن كل تلك الجهات، حيث  التيبالإضافة إلى جملة الكيانات 

، وهو الأمر شكل محكم ومتزن من التفاعل وتبادل الأدواربا هتتعاون وتتناغم جميع
الذي يتم ممارسته من خلال إطار دستوري وقانوني حاكم ومنظم لمجمل تلك 

غت بعض منه عبر الحقب والمراحل الماضية، حتى تم تأطير التفاعلات، تمت صيا
 ييضاف إلى ذلك، الواقع الحزب. 2014قواعده بشكل محكم ودقيق في دستور 

وعدد من المجالس والمعاهد القومية الأخرى المتخصصة  يومؤسسات المجتمع المدن
ير مباشر اشر وغتؤثر بدورها بشكل مب التيمختلف الملفات، و في  بشكل دقيق ومتنوع
 .(112)في صناعة القرار

 :يةالإقليم مع البيئة يالتفاعل الرسمأُطر  ـ2
 ي ار وحض يهذا النظام، كونها ذات ثقل تاريخبنية في  مصر دولة محورية

لأوسط وشمال إفريقيا، كما أنها دولة رشيدة على ا في منطقة الشرق  يوجيوستراتيج
ندماج في من الا اجيد   اقدر   تحققو مي ؛ حيث تحترم معايير النظام العاليالمستوى الدول

الصراع يمثل زال  لا؛ على مستوى المنظمات والتكتلات. ورغم ذلك محيطها الإقليمي
 يعلى المستويين العربالمصري المحورية لدى صانع القرار  قضيةال الإسرائيلي يالعرب

                                                           

 مرجع سبق ذكره. ،زرد أبوالحسن أحمد( 111)
(112) Sarah El-Sheikh, op cit.  
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في  سياسيستقرار السياسي وغير الالا مسببات عدم ، كونه يشكل أحد أهميوغير العرب
 .(113)المنطقة

من هذا المنطلق، تتحرك الدولة المصرية في محيط إقليمي تُحدد أُطر 
تفاعلاته البينية عدد من القواعد والوحدات الدولية الإقليمية وغير الإقليمية، يأتي على 
رأسها الدور البارز للقوى الإقليمية المؤثرة في تفاعلات المشهد الإقليمي كإسرائيل 

دورها الفاعل في التأثير على تفاعلات المشهد الإقليمي ف تلركيا، والتي لا يخوإيران وت
على الجانبين العربي وغير العربي. كما لا يغيب عن صانع القرار المصري، ذلك 
الدور الملحوظ لتلك الأطراف في أغلب التفاعلات والملفات. يضاف إليها تأثير البعد 

ت الثنائية والجماعية لمصر مع الدول العربية العربي والإفريقى على سياق التفاعلا
، سواء من خلال بين الطرفين من قضايا وملفاتوالإفريقية فيما يتصل أو لا يتصل 

عضوية مصر فى عدد من المنظمات والكيانات الإقليمية عربيا  وإفريقي ا، أو من خلال 
اعى عبر التحالفات مساهمتها فى معالجة بعض الملفات على المستوى الفردى والجم

. من هذا المنطلق تُحدد أُطر صياغة القرار الخارجي على المستوى الإقليمي والتكتلات
لدى صانع القرار وفق عدد من القواعد التي تراعي المصال  الوطنية العليا للبلاد، كما 
لا تتجاوز الثوابت الوطنية والقومية فيما يتصل بملفات المنطقة من تجاذبات 

 .(114)، والتى يأتى فى مقدمتها عدم التدخل فى شؤون الدولتوتفاعلا
 :يالتحرك على المستوى الدولثوابت  ـ3
ولكن  مع أطراف عدة من محيطها الدولي، تتفاعل القيادة المصرية بنشاط  

ستقلال من قيمة الا يالخصوصيات الداخلية لكل دولة، كما يُعل ييراع يبشكل سياد
ون ئشفي  يطع المحاولات المتتالية للتدخل الخارجويرفض بشكل حاد وقا يالوطن

متثال لمتطلبات ستقلال لا يحد من قدرتها على الاحترام والاالبلاد. إلا أن هذا الا

                                                           

 مرجع سبق ذكره.سمر نصر، ( 113)
جمهورية ، يسياسة مصر الخارجية فى عهد الرئيس السيسستعلامات، الهيئة العامة للا( 114)

 مرجع سبق ذكره.، مصر العربية



 الفصل الثاني: تحليل منظومة دعم القرار في مصر وإسرائيل

63 

ومعايير هذا النظام الدولي السائد على الجميع، حال تعارض مطالبه مع رغبات 
 بعض الملفات.المصري في ومصال  الداخل 

تجسد الموازنة بين إمكانات الدولة،  التية المصرية وذلك من منطلق ثقة القياد
في صقل السياسة الخارجية  امهم   اوتحركاتها السياسية الداخلية والخارجية، لتلعب دور  

ى ، بالإضافة إليوالشرق أوسط يستقرار العربالأمن والاالحفاظ على إلى جانب 
 .(115)تها على مكتسبات الوطنمحافظ

في فراغ، فالبيئة التي يعمل في المصري القرار  ؛ لا يتحرك صانعوإجمالا  
إطارها تسهم في تحديد الأهداف التي يحاول تحقيقها، كذلك تساهم في تحديد ما 

عن  سبيل سعيه إلى تحقيق هذه الأهداف. وفضلا  في  يستطيع وما لا يستطيع تنفيذه
التي يتأثر بها  وعلى هذا تتكون البيئة ؛لقرار بهذه البيئة فهو يؤثر فيهاتأثر صانع ا
تتم  التيمن ثلاث دوائر: الأولى داخلية، وتعنى بالتفاعلات المصري صانع القرار 

للبلاد، وأما الثانية فخارجية على المستوى  يوغير الرسم يالرسم يعلى المستوى المحل
 متداد الساحة الشرق أوسطية، فيما تهتم الدائرة الثالثةاوعلى  اوإفريقي   اعربي   يالإقليم

 الدوائر الثلاث. وكذلك تتفاعل اوتنظيمي   ادولي   يبتفاعلات الدولة على المستوى العالم
، وذلك في إطار ما يتعلق بصناعة فئات من القرارات المتباينة على بعضهامع 

ستعرض أبرز ملامحه على االمستويات المحلية والإقليمية والعالمية. وهو ما سيتم 
 ا هو قادم من تحليلات.الساحة المصرية الحالية فيم

  :لمنظومة صنع القرار في مصر ي والدستور  ي الإطار الفكر  ثالث اـ
لقد تركت الطبيعة التي عاشها المصري القديم على ضفتي النيل بصماتها 

ة إلى الوطنيالمصري ، في صورة يميل فيها زمانعلى شخصيته على مر العصور والأ
والوداعة والطمأنينة والهدوء والدعابة والمرح ة والشجاعة والمثابرة والإخلاص وءوالمر 

والتفاؤل والوسطية وحب الحياة، كل هذه السمات وغيرها لا يمكن إدراكها بوضوح إلا 
مقارنتها بسمات من يعيشون في بيئات أخرى مليئة بالعواصف والنو ات على  تإذا تم

                                                           

 سمر نصر، مرجع سبق ذكره.( 115)
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ية شديدة القسوة سواحل البحار والمحيطات، أو ممن يعيشون في بيئة صحراوية أو جبل
غيرها بما تحمله من طبائع أخرى وصفات. فالشخصية في  والفقر والجفاف، أو

ستقرار والوداعة لا تتغير بسهولة، بل تميل إلى الاالمصرية مثل الطبيعة المصرية 
. وهو ما يمكن (116)والمهادنة وتثبيت الوضع القائم كلما أمكن والتصادق معه وقبوله

 ما يلى:في أبرز ملامحه تناول

 
الأعمدة السبعة للشخصية  (،1999، )حنا ميلادبتدبر من:  من إعداد الباحثالمصدر * 

. متاح 30د 18، ص توزيع، الطبعة الخامسة، القاهرة، دار نهضة مصر للطباعة والنشر والالمصرية
تاريخ  book.com/%D9%83%D8%AA%D8%A %-https://www.noor على الرابط:

  .2021يناير  20الدخول والمشاهدة: 

 ( الُأطر الحاكمة لمنظومة صنع القرار في مصر2-2شكل رقم )
 
 
 

                                                           

(116) Alia Abdou (2018),  Here Are 10 Common Egyptian Personality Traits We 

All Love,  scoopempire. it is available at: https://scoopempire.com/here-are-

10-common-egyptian-personality. Entry and viewing date: 20 January 2021.   

https://www.noor-book.com/%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%25
https://scoopempire.com/here-are-10-common-egyptian-personality-traits-we-all-love/
https://scoopempire.com/here-are-10-common-egyptian-personality-traits-we-all-love/
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 الناظم لهوية المجتمع:والفكرى  يالسياق الثقاف ـ1
حضارات والأديان يمكن إرجاع الكثير من العوامل السابقة إلى تعاقب ال

ت مر  التيوالتغيرات السياسية والاجتماعية الناتجة عن التحول من حضارة لأخرى، و 
نتماء الشخصية المصرية لعدة حضارات اتفسير ويمكن . بها مصر على مر العصور

ي الذي جعلها أخرى بحكم تاريخ توحدها مع هذه الحضارات وبحكم موقعها الجغراف
يث تأثرت الهوية المصرية من الناحية التاريخية بالدورات ح ؛من حضارات أخرى  اجزء  

المتتالية للحضارات التي عاصرتها مصر الدولة، والتي تمثلت في الحقبة الفرعونية 
متداخلة في المرحلة  هيبمراحلها المختلفة وما تلاها من الحقبة اليونانية والرومانية و 

 .(117)ةالقبطية ثم الحقبة الإسلامية بمراحلها المختلف
دول حوض  نتمت مصر من الناحية الجغرافية إلى مجموعة شعوباكما 

نعكس على كافة صور الحضارة وعلى التركيبة النفسية االبحر المتوسط، وهو ما 
من شعوب هذا الحوض، وهناك مع كثير  اللإنسان المصري، فوجد في نفسه تشابه  

ا  رتباطها بالدول اذه القارة و يقيا وتأثرها بشعوب هفر تماء مصر الجغرافي لإناأيض 
المشتركة معها في وجود النيل. ومن ثم فقد تميزت الشخصية المصرية في أغلب 

أو يمكن أن نطلق عليها السمات  ،الفترات التاريخية بسمات أقرب إلى الثبات والأصالة
 .(118)الأصيلة التقليدية
ة منذ على مسار ومراحل تطور الدولة الحديث انعكس كل ذلك جلي  اوقد 

ن. حيث شكلت تلك التمايزات التاريخية والحضارية وحتى الآ يمنتصف القرن الماض
مختلف الميادين والمحطات. في  المختلفة ملام  هوية الدولة وشخصية مواطنيها

مجمل تحركات قيادات الدولة الحديثة في  تمت ترجمته بشكل حاسم ودقيق الذيالأمر 
الدستور ما تم إجماله بشكل واض  في ن، كوحتى الآ 1952يوليو  23منذ ثورة 

تعتز بعبقرية موقعها وتاريخها، كونها  هي. ومن ثم ف2014الصادر في  للبلاد يالحال

                                                           

 .35ص مرجع سبق ذكره،  ،حنا ميلاد( 117)

 .المرجع السابق نفسه( 118)
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رأس  هيتصالاته، و اثقافاته، ومفترق طرق مواصلاته و  ملتقى حضارات العالم ومنبع
ان إفريقيا المطل على المتوسط، ومصب أعظم أنهارها، وقلب العروبة وصمام أم

في  يمن المحيط إلى الخليج، وعند حدوده تتشابك دوائر أمنهما القوم يالوطن العرب
 .(119)تجاهاتكل الجبهات والا

 :يوالمؤسس ي الإطار الدستور  ـ2
الراسخ لهوية المجتمع تُهندس وتَحرس الدولة حاضرها  ي هذا الإطار الفكر  يف

نع وتُنفذ القرارات المصيرية والأفكار تُخطط وتُص ئومستقبلها، ومن منطلق تلك المباد
قائم  ي دستور  يوالحياتية للدولة عبر القيادات والمؤسسات المختلفة، من منطلق وطن

يقصد بميكانزمية عمل بين مختلف الدوائر والمؤسسات. وحيث  على التناغم والتنسيق
بين  يتم بها إدارة شئون دولة ما، من حيث العلاقة التيالطريقة  سياسيالنظام ال

نظام ق تم بناء لائية(، من هذا المنططات الدولة الثلاث )التنفيذية، التشريعية، القضسل
وتعديلاته على أساس التناغم والتنسيق بين كل الدوائر  2014دستور الحكم في 

ون الدولة على مستوى التخطيط والتنفيذ ئوالمؤسسات، وذلك فيما يتعلق بإدارة ش
سياسي في ات وقرارت النظام، هذا ويقوم النظام الوالمتابعة والرقابة على مجمل تحرك

للسلطة، والتوازن  يمصر على أساس التعددية السياسية والحزبية، والتداول السلم
 . (120)حترام حقوق الإنسان وحرياتهاوالفصل بين السلطات، و 

لعامة الحاكمة لحدود ستعراض الملام  الدستورية ااهذا السياق يمكن  يف
اصات الوظيفية لمؤسسات النظام، وذلك للوقوف على طبيعة ختصوالا اتالعلاق

تجاه الحركة القائمة بين المكونات المؤسسية فيما يتعلق االتفاعلات والصلاحيات و 
 بإدارة كل الملفات، حيث:

                                                           

 مرجع سبق ذكره. ،2014 العربية مصرجمهورية دستور ( 119)

 مرجع سبق ذكره. ،2014مصري (، الدستور ال5( مادة رقم )120)
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 .لرئاسة الجمهورية يالموقع الرسم: من إعداد الباحث بتصرف من المصدر* 

 طات الدولة في مصر( المكونات المؤسسية لسل3-2شكل رقم )
 

  يذية:فالسلطة التن ـ1
ا ؛ وله أن يُكلف رئيرئيس الجمهورية على رأس السلطة التنفيذية يأتى س 

تعد الهيئة التنفيذية والإدارية العليا للدولة،  التيالحكومة  لمجلس الوزراء، ليقوم بتشكيل
وافقة أغلبية أعمالها، بشرط م أداءإعفاء الحكومة من في  ولرئيس الجمهورية الحق

بعد التشاور مع رئيس الوزراء  ي إجراء تعديل وزار  ه حقلس النواب، ولأعضاء مج
بما لا يقل عن ثلث أعضاء  ،وموافقة مجلس النواب بالأغلبية المطلقة للحاضرين

شتراك مع رئيس مجلس الوزراء، السياسة العامة للدولة، كما يضع بالا .(121)المجلس
ورغم أن  علاقتها الخارجية،في  ل رئيس الجمهورية الدولةويشرفان على تنفيذها، ويمث
 إعلان الحرب أو إرسال مكنهالأعلى للقوات المسلحة، فلا ي رئيس الجمهورية هو القائد

                                                           

 .2014مصري (، الدستور ال146المادة )( 121)
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، يمجلس الدفاع الوطن أيأخذ ر  إلا بعدهمة قتالية خارج حدود الدولة؛ مفي  قوات أي
 .(122)وموافقة البرلمان بأغلبية الثلثين

وضع في  ؛ يشترك رئيس مجلس الوزراء مع رئيس الجمهوريةتعلق بالحكومةأما فيما ي
إعداد مشروعات القوانين، له حق السياسة العامة للدولة، والإشراف على تنفيذها، كذلك 

للقانون ومتابعة تنفيذها، وإعداد مشروع الخطة والموازنة  اوإصدار القرارات الإدارية وفق  
لأحكام الدستور، وإصدار اللوائ  اللازمة  اومنحها وفق   العامة للدولة، وعقد القروض،

  العامة لتنفيذ القوانين، وإصدار القرارات اللازمة لإنشاء المرافق والمصال
 .(123)وتنظيمها

بتناول الإدارة المحلية  2014نفرد دستور افقد  ؛دارة المحليةبوحدات الإفيما يتعلق و 
وحدات إدارية تتمتع بالشخصية  ىلفي فصل مستقل، ونص على أن تقسم الدولة إ

عتبارية، منها المحافظات، والمدن، والقري، وتكفل الدولة دعم اللامركزية الإدارية الا
، وفى إطار ذلك قد تباشر الوحدات والقيادات المحلية على والمالية والاقتصادية

حلى، المستوى المحلى فى المحافظات والمراكز اختصاصتها فى إدارة شؤون الحكم الم
بالتنسيق والتشاور مع الجهات والمؤسسات التنفيذية على المستوى المركزى فى بعض 

 .(124)القضايا والملفات
 السلطة التشريعية:ـ 2

وإقرار السياسة العامة للدولة، ويمارس  يتولى سلطة التشريع ؛مجلس النواب
 يماع غير عادجتانعقاد المجلس في اكما يجوز الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية، 

 10طلب موقع من أمر عاجل، بناء على دعوة من رئيس الجمهورية، أو في  للنظر
، ولا تُتُخذ قراراته، إلا بحضور انعقاد المجلس صحيح  اكما لا يعد  .أعضاء على الأقل

                                                           

 .( من الدستور150، 149، 148، 147 ( المواد رقم )122)
 ( من الدستور.166( حتى )163( المواد من )123)

 .(، الدستور183( حتى )175( المواد من )124)
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أغلبية أعضائه، وتتم الموافقة على القوانين بالأغلبية المطلقة للحاضرين، وبما لا يقل 
 .(125)الأعضاءعن ثلث عدد 

من الدستور  249و 248للمادة  اوفق  المجلس ساهم ي ؛مجلس الشيوخ
توسيد دعائم الديمقراطية والمقومات الأساسية للمجتمع وترسيخ في  ، بدورهمصري ال

بما  قتراح ما يراه كفيلا  اكما يختص بدراسة و  بما هو متفق عليه. يالنظام الديمقراط
ة، وأخصها الانتخابات والأحزاب السياسية ومنظمات إلى تقوية دعائم الديمقراطي ييؤد

المجتمع المدني، وإعلاء قيم التنافسية السياسية والقبول المشترك، وتمكين المرأة 
 والاجتماعية والثقافية للمجتمع. والشباب. كما يدعم المقومات الاقتصادية

أنواعها ختلاف اطة مستقلة، تتولاها المحاكم على سل هي السلطة القضائية: ـ3
 :هيمصر عدد من الجهات والهيئات، في  ودرجاتها، ويقوم على شئون القضاء

 :أس الهرم في جهاز النيابة ر والذى يمثل  ؛النائب العام القضاء العادى ويتكون من
تختص بنظر جميع الدعاوى المدنية والتجارية، ما و  ؛المحاكم الابتدائيةو . العامة

 ؛المحاكم الجزئيةو  ن في اختصاص محاكم أخرى.ا القانو عدا الدعاوى التي أدخله
 تصتخو  ؛قتصاديةالمحاكم الاو  وتختص بنظر الدعاوى المدنية والجنائية بالمدينة.

ويلجأ إليها الأطراف في قضية ما لعدم ؛ محاكم الاستئنافو الجرائم الاقتصادية. ب
حاكم قبولهم بحكم قضت به المحاكم الإبتدائية، حيث يطعنون في الحكم أمام م

 ؛محكمة النقضو  ن الحكم صادر ا لصالحهم أو ضدهم.الاستئناف، سواء أكا
مدى اتفاقها الأخرى مع المحاكم  الأحكام التي صدرت منتطبيق ومهمتها مراقبة 

 .(126)مع القانون 
 المخالفات تتولى التحقيق في والتى   ؛النيابة الإدارية الإدارى ويتكون من:قضاء ال

ا تتولى تحريك ومباشرة الدعاوى والطعون التأديبية أمام محاكم كم الإدارية والمالية،
يختص و  ؛مجلس الدولةو  ختصاصاتها الأخرى.امجلس الدولة، ويحدد القانون 

                                                           

 ( من الدستور.124( حتى )119المواد من )( 125)

 .من الدستور(، 187( حتى )184المواد من )( 126)
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دون غيره بالفصل في المنازعات الإدارية، ومنازعات التنفيذ المتعلقة بجميع 
يحددها القانون،  أحكامه، ويتولى وحده الإفتاء في المسائل القانونية للجهات التي

م يختص بمراجعة وصياغة مشروعات القوانين والقرارات ذات الصفة التشريعية، ث
ومراجعة مشروعات العقود التي تكون الدولة، أو إحدى الهيئات العامة طرف ا فيها، 

تنوب عن الدولة ف ؛هيئة قضايا الدولةأما  ويحدد القانون اختصاصاته الأخرى.
ا في أي مرحلة من قتراح تسويتها ودي  افي عليها من دعاوى، و فيما يُرْفَع منها أو 

ليها من الجهات إ، وتقوم بصياغة مشروعات العقود التي تحال يمراحل التقاض
 .ف ا فيهاالإدارية وتكون الدولة طر 

  :ويتكون من المحكمة العسكرية العليا والمحكمة العسكرية القضاء العسكرى
التى تقع فى المعسكرات أو الثكنات أو المؤسسات المركزية، وهو يختص بالجرائم 

أو المصانع أو السفن أو الطائرات أو المركبات أو الأماكن أو المحلات التى 
يشغلها العسكريون لصال  القوات المسلحة أينما وجدت، وبالجرائم التى تقع على 

 اتها.للقوات المسلحة وكافة متعلقمعدات ومهمات وأسلحة وذخائر ووثائق وأسرار 
  :تتولى دون  هي جهة قضائية مستقلة، قائمة بذاتهاالمحكمة الدستورية العليا

ضائية على دستورية القوانين واللوائ ، وتفسير النصوص قغيرها الرقابة ال
 .(127)التي تصدر عن جهات الاختصاص التشريعية

  الجهات والمؤسسات الراهنة المسئولة عن صنع القرار في مصر: ـرابع ا
ويَتخِذ ويُنفِذ فيما يتعلق بالقرارات الاستراتيجية وغير الاستراتيجية لمصر  يُعِد

الوقت في  على المستوى التنفيذى للمؤسسات العليا القائمة على إدارة شؤون الدولة
 عدد آخر غير قليل ،ة رئيس مجلس الوزراءسئوليبقيادة رئيس الجمهورية ومالحالى 

، ذات الصلة والاختصاص رى والهيئاتمن الجهات والأجهزة التخصصية الأخ
قرار،  أي صناعة وتنفيذفي  ولة بشكل مباشر وغير مباشر عن دعم القيادة العليائالمس
قائم على التنسيق المشترك والتفاعل  يهرم يتعمل مع بعضها بشكل مؤسس التيو 

                                                           

 ( من الدستور.199) ( حتى188المواد من )( 127)
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 ون ئكل ما يتعلق بإدارة شفي  لتبادل المعلومات وإنجاز المهام، يالتخصص يالعنقود
تنظيم العلاقات التشغيلية على المستوى في  الدولة من قضايا وملفات، بحيث تتحكم

لتلك الكيانات مجموعة من القواعد والأطر القانونية والتنظيمية،  يأو الجمع يالفرد
تمكنها من التواصل والتفاعل الجاد لمعالجة مجمل ما تتناوله بشكل دائم من  التي

ستعراضه بهدف حصر المكونات وتحديد ايمكن  الذيت، وهو الأمر اترتيبات وقرار 
 :يفيما يل يختصاصات وتوضي  الصلاحيات بشكل تفصيلالا

 

متاح  اسة الجمهورية.ئبشأن تنظيم ر شبكة قوانين الشرق، بتدبر من:  من إعداد الباحث المصدر* 
على الرابط: 
http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=11356&

related  :2021يناير  25تاريخ الدخول والمشاهدة. 
 ( العلاقة بين المؤسسات المسئولة عن إدارة الدولة4-2شكل رقم )

 

http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=11356&related
http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=11356&related
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 ة لها:رئاسة الجمهورية والأجهزة التابع ـ1
الدولة، في  الجهة القيادية الإدارية والتنظيمية العلياتعتبر مؤسسة الرئاسة 

ة دولعاونتها ومن خلالها رئيس اليمارس بم التيوذلك لأنها الدائرة المباشرة الأولى 
د أغلب إداراتها المتنوعة تُعفي و ، مهامما يتعلق بإدارة شئون عمله من مختلف 

ها المختلفة يُصدر الرئيس لمختلف أجهزة وجهات الدولة ، ومن خلال أجهزتتاالقرار 
تصالات والمتابعات الأوامر والمهام والتكليفات، وعبر قنواتها تمر كل الاالأخرى 

الرئاسية الصادرة من وإلى رئيس الجمهورية، وذلك بالتنسيق مع عدد من الجهات 
 الأخرى ذات الصلة. 

ون الدولة في ئسيير شتتولى ت التيهذا الإطار تتعدد الإدارات والجهات في  
ولة عن معاونة ئعلى رأس تلك الجهات المس ي. ويأتتجاهاتالملفات والامختلف 
مختلف في  صناعة وتقديم بدائل القرارات الاستراتيجية وغير الاستراتيجيةفي  الرئيس

 :يالملفات الهامة ما يل
رقددم  بموجب قانون الية على هيئته الحتَشَكل المجلس  حيث :يمجلس الأمن القوم ـأ

 19، بشأن تعديل بعض أحكام قرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم 2015لسنة  123
إنشاء مجلس الأمن القومي. برئاسة رئيس الجمهورية، خصوص ب 2014لسنة 

وعضوية كل من: رئيس مجلس الوزراء، ورئيس مجلس النواب، ووزير الدفاع، ووزير 
ووزير المالية، ووزير العدل، ووزير الصحة، ووزير  الداخلية، ووزير الخارجية،

الاتصالات، وزير التعليم، ورئيس المخابرات العامة، ورئيس لجنة الدفاع والأمن القومي 
 . (128)بمجلس النواب

حقيق أمن إقرار استراتيجيات تشكل أصيل بويختص مجلس الأمن القومي ب
بالدولة، وإقرار الأهداف السياسية تفاق مع الجهات المعنية البلاد بعد إعدادها بالا

التخصصية في كافة المجالات لوزارات الدولة المختلفة، وإقرار خطط تنمية وتطوير 
                                                           

 ،2014لسنة  19قانون إنشاء مجلس الأمن القومي رقم ، (٢٠١٤، )منشورات قانونية( 128)
فبراير. متاح على الرابط:  ٢٤ يمكرر )ب( ف ٨الجريدة الرسمية_ العدد 

https://manshurat.org/node/6561  2021يناير  25المشاهدة: تاريخ الدخول و. 

https://manshurat.org/node/6561
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مقدرات وإمكانيات القوى الشاملة للدولة المقدمة من الحكومة، واتخاذ القرارات التي 
دولية، الستقلالها ومكانتها الإقليمية و الى حماية هوية الدولة وسيادتها و تهدف إ

ستعراض تقارير الوزراء والمختصين بالدولة الخاصة بتحديد مصادر العدائيات او 
الأزمات القومية والمخاطر والتهديدات، ومواجهة العدائيات الداخلية وحالات الكوارث و 

حتوائها وإزالة آثارها، وتوجيه السياسات الخارجية تخاذ ما يلزم لاابشتى أنواعها، و 
هتمام الأمن القومي المصري، وأي موضوعات أخرى يرى ا دوائر  فيوالتعاون الدولي 

 .(129)رئيس الجمهورية عرضها على المجلس
 :يمجلس الدفاع الوطنـ  ب

 187 إطار تنفيذ قرار رئيس الجمهورية الصادر بقانون رقمفي لأول مرة  هؤ تم إنشا
 21 قمبموجب القانون ر  2014، كما تم تشكليه ما بعد إقرار دستور م1957لسنة 
يُشكل برئاسة رئيس  الذي، بشأن إنشاء مجلس الدفاع الوطني؛ و 2014لسنة 

الجمهورية، وعضوية كل من: رئيس مجلس الوزراء، ورئيس مجلس النواب، وزير 
الدفاع، ووزير الخارجية، ووزير المالية، ووزير الداخلية، ورئيس المخابرات العامة، 

لجوية، وقائد القوات البحرية، وقائد القوات ا ورئيس أركان حرب القوات المسلحة، وقائد
ورئيس هيئة عمليات القوات المسلحة، ومدير إدارة المخابرات  قوات الدفاع الجوي،

يرى من المختصين والخبراء  الحربية والاستطلاع. كما لرئيس الجمهورية أن يدعو من
 . (130)اجتماع المجلس دون أن يكون لهم صوت معدود لحضور

                                                           

 المرجع السابق نفسه.( 129)

، بشأن إنشاء 2014/  2/  25بتاريخ  2014لسنة  21قانون رقــم شبكة قوانين الشرق، ( 130)
. متاح على الرابط: مجلس الدفاع الوطني

ws.com/GeneralSearch/Home/Articledhttp://site.eastla   :تاريخ الدخول والمشاهدة
 .2021يناير   25

http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/Articled
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لس بالنظر في الشئون الخاصة بوسائل تأمين البلاد وسلامتها. ويختص المج
وتحديد الهدف السياسي العسكري. وإقرار وثيقة السياسة العسكرية وتنسيقها مع كافة 
السياسات التخصصية خاصة الخارجية. وإصدار التوجيه السياسي العسكري. ودراسة 

وات المسلحة بما يحقق الأهداف ستعداد القتالي للقمسائل الدفاع عن الدولة وحالة الا
السياسية للدولة. وتنسيق جهود كافة الأجهزة الحكومية والسياسية لصال  الدفاع عن 

مداد المستمر للقوات الدولة. ودراسة آليات توفير الموارد من المواد الخام والأغذية للا
لدولة والشعب المسلحة. وتحديد شكل الحماية المدنية وتكوينها ودراسة إجراءات إعداد ا

تفاقيات المتعلقة بالشئون سة وإعداد مشروعات المعاهدات والاللدفاع ضد العدوان. ودرا
العسكرية والأمن القومي، وكذا التدابير المتعلقة بتقوية التعاون العسكري بين الدول 
العربية. ومناقشة موازنة القوات المسلحة. ويجب أخذ رأي المجلس في مشروعات 

تعلقة بالقوات المسلحة، كما يجب أخذ رأيه في إعلان الحرب أو إرسال القوانين الم
القوات المسلحة في مهمة قتالية إلى خارج حدود الدولة. وإذا كان مجلس النواب غير 
قائم، يجب موافقة مجلس الدفاع الوطني على إعلان الحرب أو إرسال القوات المسلحة 

  .(131)في مهمة قتالية إلى خارج حدود الدولة
  لمواجهة الإرهاب والتطرف: ىالمجلس الأعلـ ج 

يشكل و، 2017لسنة  355ه بموجب قرار رئيس الجمهورية رقددم ؤ تم إنشا 
برئاسة رئيس الجمهورية، وعضوية كل من: رئيس مجلس النواب، ورئيس مجلس 

لعام الوزراء، وشيخ الأزهر الشريف، وبابا الإسكندرية بطريرك الكرازة المرقسية، والقائد ا
للقوات المسلحة وزير الدفاع والإنتاج الحربي، ووزير الأوقاف، والوزير المختص بشئون 
الشباب والرياضة، والوزير المختص بشئون التضامن الاجتماعي، ووزير الخارجية، 

تصالات وتكنولوجيا المعلومات، ووزير ووزير الداخلية، والوزير المختص بشئون الا
                                                           

بشأن  1968/  12/  18بتاريخ  1968لسنة  86قانون رقــم شبكة قوانين الشرق، ( 131)
متاح على الرابط:  ختصاصات مجلس الدفاع الوطني.ا

http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/Articlesd 

 .2021يناير  28تاريخ الدخول والمشاهدة: 

http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=1753572&related
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شئون الثقافة، والوزير المختص بشئون التربية والتعليم، العدل، والوزير المختص ب
والوزير المختص بشئون التعليم العالي والبحث العلمي، ورئيس جهاز المخابرات 

ستراتيجية الوطنية الشاملة ويختص بإقرار الا .(132)العامة، ورئيس هيئة الرقابة الإدارية
 تزيد على خمس سنوات، كما لمدة لا اوخارجي   اوالتطرف داخلي   لمواجهة الإرهاب

يختص بوضع وإقرار سياسات وخطط وبرامج لمواجهة الإرهاب والتطرف لجميع أجهزة 
لجداول زمنية  االدولة المعنية بما يحدد دورها التنسيقي مع باقي الجهات وفق  

 . (133)محددة
 المجلس الأعلى للتخطيط والتنمية المستدامة:ـ د 

الجمهورية وعضوية كل من رئيس مجلس  أُنشئ هذا المجلس برئاسة رئيس
الوزراء، ومحافظ البنك المركزي، والوزراء المعنيين بشئون التخطيط والتعاون الدولى 
والمالية، وخمسة وزراء يتم ترشيحهم من قبل رئيس مجلس الوزراء، وأربعة أعضاء من 

لسنة  ١٨م ذوى الخبرة يرشحهم الوزير، بموجب إصدار قانون التخطيط العام للدولة رق
صلاحيات وإختصاصات هذا . والذي تم بموجبه إعادة صياغة وتطوير 2022

 يأهداف وسياسات التنمية المستدامة على المستوى القوم رسم :منهاالمجلس و 
لتنمية المستدامة مناقشة مقترح الخطة القومية لو  والقطاعي. يوالمحل يوالإقليم

 .(134)والموافقة عليه
                                                           

لمواجهة الإرهاب والتطرف برئاسة  يإنشاء المجلس القوم (،٢٠١٧) شبكة قوانين الشرق،( 132)
. متاح على 2017 وليو سنةي ٢٦ يمكرر ) ط( ف ٢٩لعدد ا -الجريدة الرسمية رئيس الجمهورية،

 .2021يناير  28تاريخ الدخول والمشاهدة:  .https://www.google.com/url?sate الرابط:
ى لمواجهة الإرهاب بعد موافقة نص قانون المجلس الأعل (،2018، )لاشين ( سام 133)

أبريل. متاح على الرابط:  2 جمهورية مصر العربية، ، الأهرام،البرلمان
https://gate.ahram.org.eg/News/1859947.aspx   :يناير  28تاريخ الدخول والمشاهدة

2021. 
) مكرر(،  14العدد ، 2022لسنة  18قانون التخطيط العام للدولة رقم مية، الجريدة الرس( 134)
. https://www.cc.gov.eg/i/l/419731.pdf . متاح على الرابط:2022أبريل سنة  9 يف

 .2022مايو  1تاريخ الدخول والمشاهدة: 

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://site
https://gate.ahram.org.eg/News/1859947.aspx
https://www.cc.gov.eg/i/l/419731.pdf
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 لعامة المصرية: جهاز المخابرات اـ هـ 
الرئيس  هأصدر بموجب قرار  1952بعد ثورة يوليو لأول مرة أُنشئ الجهاز 

بحيث يكون جهاز مخابرات قوي لديه القدرة ، 1954في عام  "جمال عبد الناصر"
طبق ا لقانون  تطويره وتعميق صلاحياتهثم أعيد  على حماية الأمن القومي المصري.

على . يئة مستقلة تتبع رئيس الجمهورية، كه1971 لسنة 100المخابرات العامة رقم 
وذلك  سياسيأن تختص بالمحافظة على سلامة وأمن الدولة وحفظ كيان نظامها ال

بوضع السياسة العامة للأمن وجمع الأخبار وفحصها وتوزيع المعلومات المتعلقة 
بجميع  وهيئة المخابرات يبسلامة الدولة، ومد رئيس الجمهورية ومجلس الدفاع الوطن

 يضافإأي عمل وصيات اللازمة لها، وتختص كذلك باحتياجاتها وتقديم المشورة والت
 ا بسلامة البلاد.ويكون متعلق   يالجمهورية أو مجلس الدفاع الوطن ليها رئيسإيعهد به 

دارات هيئة إكما تضع المخابرات العامة السياسة العامة لتوجيه نشاط مصال  و 
در بتحديدها قرار من رئيس الجمهورية وتعتبر هذه السياسة المخابرات العامة التي يص

 .(135)والإداراتملزمة لهذه المصال  
 ة:تخصصقومية المالمجالس الـ و

، تم إنشاء عدد من 2015لسنة  60إطار قرار رئيس الجمهورية برقددم  يف
ي تتبع رئيس الجمهورية مباشرة، وتتولى المعاونة ف التيالمجالس التخصصية الأخرى، 

نمية للت قومىلتنمية المجتمع، والمجلس ال قومىة العامة للدولة؛ كالمجلس الرسم السياس
 .(136)للتعليم والبحث العلمى قومىالاقتصادية، والمجلس ال

                                                           

الصادر بشأن تعديل بعض أحكام قانون  ١٩٧١لسنة  ١٠٠القانون رقم ( الجريدة الرسمية، 135)
 . متاح على الرابط:1971نوفمبر  11المنشور بتاريخ  المخابرات العامة،

https://www.cc.gov.eg/legislation_single?id0  :مايو  1تاريخ الدخول والمشاهدة
2022. 

أغسطس.  31،المجالس التخصصية التابعة للرئاسة (،2015، )ستعلاماتالهيئة العامة للا( 136)
تاريخ الدخول   https://www.sis.gov.eg/section/10206/7002?lang=ar: متاح على الرابط

 .2021يناير  28والمشاهدة: 

https://www.cc.gov.eg/legislation_single?id0
https://www.sis.gov.eg/section/10206/7002?lang=ar
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كل وزارة أو ديوان عام المحافظات والجهات في  بالإضافة إلى ذلك؛ توجد
دارة أو جهة أو مركز إ ي أو المركز  يالإدارية المختلفة سواء على المستوى المحل

في  ختصاصه، بحيث يساهمانطاق في  ل عن جمع وتحليل المعلوماتئو معلومات مس
نطاق في  تقديم عدد من المهام المتنوعة فيما يتعلق بدعم ومعاونة القيادات التنفيذية

لقرار رئيس  ايتبعها، وقد تم تشكيل هذه المراكز تنفيذ   التيالجهة أو المحافظة 
الأجهزة في  بشأن إنشاء مراكز المعلومات والتوثيق 1981لسنة  627م الجمهورية رق
 . (137)ولة والهيئات العامة والمحافظاتالإدارية للد

 المؤسسات والجهات الأخرى: ـ2
تتولى  التية الخاصة، و يعبعض الجهات والمؤسسات ذات الطبيقصد بها و 
منها ما يختص ؛ فةمحددو وليات دقيقة ئللقانون مس اختصاص كل منها طبق  ابحسب 

، (138)على المستوى القومي تحليل البياناتية وما يتعلق بجمع و نب الإحصائوابالج
المحاسبية ة ومتابعة كل ما يتعلق بالجوانب ومنها ما يتولى مهام محاسبية تتعلق بإدار 

، ومنها ما له مهام رقابية على مجمل ما يصدر (139)لبنود ومخصصات الإنفاق العام
، ومنها ما (140)مختلف أجهزة ومؤسسات الدولة من قرارات وتصرفاتعن العاملين ب

 .(141)ولية كل ما يتعلق بالجوانب المالية والنقدية من إجراءات وسياساتئيتولى مس

                                                           

 4، جامعة الأزهر، مركز المعلومات والتوثيق ودعم اتخاذ القرار (،2017، )رزق  عبدالحميد( 137)
. 2021يناير  30تاريخ الدخول والمشاهدة:  /http://www.azhar.edu.egمايو. متاح على الرابط: 

 /http://info.helwan.edu.eg/?p=61    https://www.svu.edu.eg/ar/cichome :انظر أيض  ا

لجهاز التعبئة العامة والإحصاء. متاح على الرابط:  يالموقع الرسم )138(
https://www.capmas.gov.eg#/  :2022أكتوبر  15تاريخ الدخول والمشاهدة. 

الموقع الرسمي للجهاز المركزي للمحاسبات، جمهورية مصر العربية. متاح على الرابط:  (139 (
https://asa.gov.eg  :2022أكتوبر  15تاريخ الدخول والمشاهدة. 

الرسمي لهيئة الرقابة الإدارية، جمهورية مصر العربية. متاح على الرابط:  الموقع )140(
https://aca.gov.eg/News/1621.aspx  :2022أكتوبر  15تاريخ الدخول والمشاهدة. 

الرابط: الموقع الرسمي للبنك المركزي، جمهورية مصر العربية. متاح على  )141(
https://www.cbe.org.eg/  :2022أكتوبر  15تاريخ الدخول والمشاهدة. 

http://www.azhar.edu.eg/
http://info.helwan.edu.eg/?p=61
https://www.svu.edu.eg/ar/cichome/
https://www.capmas.gov.eg/
https://asa.gov.eg/
https://aca.gov.eg/News/1621.aspx
https://www.cbe.org.eg/
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 :مراكز الفكر والمؤسسات البحثية ـ3
ي المصرية بشكل مباشر أو غير مباشر فوالدراسات باتت تسهم مراكز الفكر 

المعلومات والدراسات والأبحاث التي تسعى لدعم وتحقيق ري بإمداد صانع القرار المص
ستراتيجية الادراسات بعض الكونها مؤسسات تقوم بإعداد لالأهداف العليا للدولة، 

ترتبط بالدرجة الأولى بكيفية حماية مصال  الدولة، والتنبيه لما يمكن أن التي متنوعة ال
حيث  ؛من تحديات وتهديدات -هاتساعا ىعل-له تلك المصال  في المستقبل تتعرض 

تقوم هذه المراكز بإعداد دراسات تتعلق بالمجالات المختلفة، السياسية، الاقتصادية، 
 التي من شأنها أن تولد بديلا   وغيرها من الدراسات ،الثقافية، العسكرية، التكنولوجية

العلمية هذا الإطار؛ تتنوع المراكز والمعاهد في  تخاذه.لصاحب القرار لا امناسب  
وهو ما  .(142)عدد من المجالاتفي  تمتلكها مصر وتتعدد تخصصاتها التيوالبحثية 

 يمكن الإشارة إليه فيما يلي:
وتدور مجالات عملها  اومالي   اترتبط بالدولة إداري  والتى  الحكومية:البحثية المراكز أـ 

مة بالمعلومات حول متطلبات الحكومة وسياساتها، حيث تقوم هذه المراكز بدعم الحكو 
عدد من الهيئات في  الجديدة الموثوقة والتحليل العلمي الرصين. ومنها ما يقع مقره

مؤسسة الرئاسة أو مجلس الوزراء أو داخل الأجهزة المعلوماتية أو في  الحكومية كما
، على رأس تلك الفئة مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ييتبع بعض الوزرات، ويأت

كمركز الأهرم  متخصصةطبيعة بحثية  ا. ومنها ما يكون ذط القوميومعهد التخطي
 .(143)وغيرها الكثير، ت السياسية والاستراتيجيةللدراسا

                                                           

إعادة بناء العلاقة بين مراكز الفكر ودوائر صنع السياسات في  (،2016)جمال الدين،  هبة( 142)
 يوليو. متاح على الرابط: 26،يالعرب ي، المركز الديمقراطمصر

https://democraticac.de/?p=34606   :2021يناير  30تاريخ الدخول والمشاهدة. 

دور مراكز الفكر في صنع القرار وتحقيق الأمن القومي في (، 2020) ،مصطفى أسماء( 143)
ى الرابط: نوفمبر. متاح عل 22للبحوث والدراسات،  ي، المركز العربمصر

http://www.acrseg.org/41777  2021يناير  30تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://democraticac.de/?p=34606
http://www.acrseg.org/41777
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وتمتاز تلك المراكز بأنها غير ربحية، وربما تجمع  :شبه الحكوميةالبحثية المراكز ـ  ب
بين أكثر من مصدر تمويل، منها ما هو حكومي، وبعضها الآخر غير ذلك، 

 .(144)الشرق الأوسط لدراسات ين أو الأجانب كالمركز القومين الوطنييالمانحك
عدد من الجامعات والمعاهد التعليمية المصرية، في  وتنتشر الأكاديمية: المراكزج ـ 

وتمتاز بتوفر الكفاءات والخبرات العلمية والأكاديمية المتنوعة. ويأتي تمويل هذه 
أو من مؤسسات دولية داعمة للبحث العلمي، أو من المراكز إما من ميزانية الجامعة، 

هتماماتها حول توفير التحليل المعمق ا أو من رجال أعمال. وتتركز  ى كبر  شركات
ستشرافية بعيدة مية والعامة، وتقديم الدراسات الاللقضايا الساخنة والسياسات الأكادي

أكاديمية عليا.  المدى، وبعض هذه المراكز يمارس العملية التعليمية ويمن  درجات
ستشارات العلمية بجامعة معة القاهرة، ومركز الدراسات والاكمعهد الدراسات العليا بجا

 .(145) عين شمس، ومركز الدراسات والبحوث التجارية بكلية التجارة جامعة الزقازيق
ملكليتها بعض مؤسسات المجتمع في  تتبع هذه الفئة :الخاصة البحثيةالمراكز دـ 

للدولة، وتتصف  ي أو الإدار  يرتباط الماللربحية، وتمتاز بعدم الاالمدني غير ا
هتمامات نحو ا البحثي وبرامجها، وتتجه تلك الاهتمامها ستقلالها في إعداد أجندتها و اب

قضايا المجتمع والدولة، وتستمد مصادر تمويلها من مشاريعها البحثية التي تتعاقد فيها 
يئات داعمة للبحث العلمي أو الموقف المالي، مع منظمات مانحة أو رجال أعمال أو ه

، ولعل من أشهرها بعد عام اوتنتشر هذه الأبحاث في مصر وتتزايد أعدادها عام  
المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية، والمركز المصري للدراسات 

 .(146)الاقتصادية
                                                           

دور مراكز الفكر الاستراتيجية في صنع السياسات العامة (، 2020) ،سيد رحمة أحمد( 144)
 على الرابط:نوفمبر. متاح  21للبحوث والدراسات، ي، المركز العربالمصرية

http://acrseg.org/41762    :2021يناير  30تاريخ الدخول والمشاهدة. 
 أسماء مصطفى، مرجع سبق ذكره.( 145)

، إعادة بناء العلاقة بين مراكز الفكر ودوائر صنع السياسات في مصر ،جمال الدين هبة( 146)
 /https://ecss.com.eg :ايض  نظر أامرجع سبق ذكره. 

http://acrseg.org/41762
https://ecss.com.eg/
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 يالمبحث الثان
 ع القرار الاستراتيجي في إسرائيلمؤسسات صن

في  ستعراض واقع منظومة دعم وصناعة القراراهذا المبحث إلى  يسعى
صناعة عملية في  لدور القيادة العليا يتطور التاريخال البدايةفي  إسرائيل، حيث يرصد

، وحتى اليوم 1948العام في  منذ قيامها لإسرائيل سياسيالقرار داخل النظام التخاذ او 
 يإسرائيل على المستوى المحلفي  القرار لبيئة صنع يع الحالضالو محددات ثم يتناول 
الحاكم لهوية الدولة  يوالثقاف ي الفكر  الإطارتحديد ، ثم ينتقل ليوالدول يوالإقليم

ينعكس تأثيرها على  التييشكل بدوره أحد السياقات الهامة  الذي، و الإسرائيليوالمجتمع 
به الدستورية عقلية صانع ومتخذ القرار، كما يستعرض كذلك البنية المؤسسية وش

الدولة، على أن يختتم برصد الجهات والمؤسسات في  المكونة لمنظومة نظام الحكم
صناعة القرار هناك، من خلال تحديد حجم في  لة عن دعم القيادة العليائو الحالية المس

، وذلك الدولةا في حالي  لنظام الحكم القائم  ي الهيكل البنيو في  وموقع تلك المكونات
سياق التفاعلات  ضمنختصاصات والصلاحيات الموكلة إليها، الالتحديد حجم 

المشتركة بين جملة الكيانات المؤسسية والمعلوماتية والإدارية والتنفيذية الرسمية وغير 
 دولة.الفي  الرسمية

ـ  ملامح التطور التاريخي لعملية صنع القرار في إسرائيل: أولا 
أطلقتها الحركة  التيتيبات بعدد من التر  1948العام منذ  مرت إسرائيل

، حتى صار الواقع الاحتلالي للأراضي ومسبقالمعدة بشكل دقيق العالمية الصهيونية 
العربية وكأنه أمر معتاد ومقبول من المجتمع الدولي، وهو الأمر الذي يؤكد على أن 

محض تكن  ملالعربية فلسطين  على أرضلليهود المزعوم  كيانهذا الفكرة إنشاء 
من منطلقات  العالم حصيلة جهود بذلها اليهود في جميع أنحاء تإنما جاءو ، دفةص

مزعومة، وبمعاونة ومباركة القوى الاستعمارية بصور مباشرة وغير وعقائدية صهيونية 
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صدر  الذيكتابه في  تفاصيل تلك المخططات "هيرتسلثيودور "فقد أورد  .(147)مباشرة
عن هيرتسل  حيث تحدثدولة اليهود"، : "عنوان تحت 1896فبراير في  بالألمانية

هو ، وأن الحل الوحيد لد "المسألة اليهودية" في أوروبا يواجهها اليهود التيالمصاعب 
 اتكون الدولة اليهودية المنشودة جزء   حتى فلسطينأرض في  ،مدولة خاصة به إنشاء

نسبة : "وبالما نصه ، إذ كتبالأوسط من المشروع الاستعماري الأوروبي في الشرق 
الغربية للحضارة  اأمامي   ايفصلها عن آسيا وموقع   الأوروبا، فإننا سنشك ل هناك حاجز  

 .(148)"الشرق الأوسطفي  ى البربر الوجود ضد 
بعدد من المراحل  ئيلية صنع القرار الإسرامرت عمليالسياق،  تذافي 

تنفيذ على  دور القيادات الإسرائيلية العليا التي تعاقبتبرز خلالها  التيالرئيسية 
 وعليه يمكن الإشارة إلى، (149)المخطط وإدارة شؤون الدولة منذ البدايات وحتى الأن

بشكل  تنفيذ هذا المخططلصياغة وإعداد القرارات الاستراتيجية المتعلقة بالملام  العامة 
 المتعاقبةالعليا  لتركيز على الدور الرئيسي للقيادات الإسرائيليةا من خلال ،مختصر

 دارة شئون الدولة خلال تلك المحطات،لإ المتواترةالقرارات وتنفيذ السياسات وضع في 
 وذلك فيما يلي:

 

 

                                                           

الأول وحيثيات  ي، نبذة عن المؤتمر الصهيون(2020، )( مؤسسة الدراسات الفلسطينة147)
   studies.org/ar/resources/special6-ps://oldwebsite.palestinehtt- ،. متاح على الرابط:نعقادها

موسوعة  ،(1999، )ا: عبد الوهاب المسيري نظر أيض  ا. 2021فبراير  1تاريخ الدخول والمشاهدة: 
                               .                              98، ص  6مجلد جمهورية مصر العربية، دار الشروق،  ،اليهود واليهودية والصهيونية

 ( المرجع السابق نفسه.148(
إسرائيل وأثرها  يوالسياسة فجدلية العلاقة بين الدين ، (2011، )( يحى سليم حسن أبوعودة149)

ة الأدب والعلوم الإنسانية، جامعة الأزهر بغزة، كليرسالة ماجستير منشورة،  ،تجاهات التسويةاعلى 
تاريخ  http://search.mandumah.com/Record/543032 الرابط:. متاح على ٢، ص فلسطين

 .2021فبراير  1الدخول والمشاهدة: 

https://oldwebsite.palestine-studies.org/ar/resources/special-%20%86-
http://search.mandumah.com/Record/543032
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 )*(إسرائيلفي  ( أبرز ملامح تطور صناعة القرار2-2جدول رقم )

 المرحلة أبرز سمات المرحلة
  اهم وجود ، وفيها س1977ة وحتى سن 1948سادت هذه المرحلة النظام الإسرائيلي منذ إعلان الدولة في

وقد ساهم  ستقرار النسبي للنظام،)حزب مباي ولاحق ا حزب العمل( على ضمان الا معسكر اليسار المتمثل
ا في ظل وجود قيادة تاريخية أو كارزمية ذلك في تصاعد الرغبة القيادية لشخصية رئيس الوزراء،  ،خصوص 

خلال تلك المرحلة، تلاه في ذلك  ( أفضل من لعب هذا الدور1963 -1948)" ن ديفيد بن جوريو وقد كان "
 .(1974 – 1969)" جولدا مائيرو" (1969 – 1963)" ليفي أشكول"

  عزز ذلك من سيطرة رئيس الوزراء والمجموعة المحيطة به على منظومة وعملية صنع القرار ومن ثم تنفيذه
ديفيد بن جوريون" أو تعديله بالشكل الذي ضاعف من سلطة شخص القيادة على مجريات الأمور، وكان لد"

 .1963حتى عام  1948عام ستمرت من ا، وقد الصدارة في هذه الفترة

 
 

 مرحلة 
سيطرة 
معسكر 
 اليسار

  رتكز النظام السياسي الإسرائيلي على وجود حزبين اسادت هذه المرحلة عقدي الثمانينيات والتسعينيات، وفيها
ا حك زداد اومة وحدة وطنية. ثم تآكلت قوة الأحزاب الكبيرة و في السلطة، يتبادلان الحكم، وأحيان ا يشكلان مع 

ئتلافية ، وذلك من خلال تزايد تمثيلها في الحكومات الارتأثير الأحزاب الصغيرة على مجريات الأمو 
 المتعاقبة. 

 ستمر تأثير هذا التفتت على صناعة القرار حتى ما بعد عودة الأحزاب الكبيرة كما حدث في انتخابات ا
تشديد على فكرة الكتل والمعسكرات السياسية، في عملية تأليف الحكومة من طرف كل من الحزبين ، وال2019
، وقد كان لهذا التفتت تأثير ملحوظ أدى إلى تراجع الدور الفردي لرئيس الوزراء لصال  تغليب رأي الكبيرين

 (1977 – 1974)" رابينإسحاق "الكتل المختلفة في صناعة القرار، وقد كان من أبرز قادة تلك الحقبة 
نوفمبر  4،  1986أكتوبر  20 – 1984سبتمبر 13" )شمعون بيريزو" (1983 – 1977) "مناحم بيجنو"

  .(1996يونيو  18 –1995

 
مرحلة 

تنافس ال
 بين 

اليسار 
 واليمين

 ززت من شهدت إسرائيل مع بداية التسعينيات عدة تغييرات بنيوية، اقتصادية واجتماعية وسياسية متزامنة، ع
العلاقة بين اتخاذ القرار السياسي وبين الدور الذي تلعبه دوائر الضغط والتأثير، ومن أهم هذه التغييرات 
التحول المطرد من دولة الاقتصاد الموجه )على الأقل من حيث النزعة حتى نهاية الثمانينيات(، إلى دولة 

 رأسمالية تتبنى الاقتصاد الليبرالي.
 تجاه حلبة افي قطاعات وعلاقات الدولة، عودة الأحزاب الكبرى والتحول ب يقتصادرافق هذا التحول الا

سياسية متعددة المراكز، بالإضافة إلى مجموعة من الأحزاب الصغيرة التي تدور غالبيته في فلك واحد من 
 الحزبين الكبيرين.

  نتقل وزن القرار اابر للحزب، نتخابات المفتوحة، والذي من  "حق التصويت" لكل منتسب عتباع أسلوب الاامع

 
 

ت الحكوما
ة الإئتلافي

وصعود 
الأحزاب 
 الصغيرة
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، ومن ثم أثر ةالأهم من أيدي المؤسسات إلى قواعد ليست ثابتة، ما أضعف المكانة الحزبية التي كانت معتاد
، وقد تعاقب على رئاسة الوزارة في إسرائيل على قدرة رئيس الوزراء في الممارسة الحقيقية لسلطاته السابقة

 –1992) "إسحاق رابين، "(1992 – 1986)" إسحاق شامير" ، وهم:خلال تلك الفترة عدد من الشخصيات
-1996)" بنيامين نتنياهو، "(2006 – 2001)" أرئيل شارون ، "(1996د 1995)" شمعون بيريز، "(1995
1999) (2009– 2021). 

نتخابات البرلمانية "الا، (2015، ) ىمهند مصطف :من إعداد الباحث بتدبر من المصدر)*( 
، ١٤العدد  سياسات عربية، المهيمن"، ي: نحو تبلور النظام الحزب٢٠١٥الإسرائيلية )الكنيست( 

. متاح على الرابط: 36، 35، ص ث ودراسة السياسات، الدوحة، مايوللأبحا يالمركز العرب
//search.emarefa.net/ar/detahttps:  :ا: .2021فبراير  7تاريخ الدخول والمشاهدة  انظر أيض 

"، "من يهودية الدولة حتى شارون: دراسة في تناقض الديمقراطية الإسرائيلية(، 2005)بشارة،  يعزم
 .1، طحمهورية مصر العربيةدار الشروق، 

الدولة منذ في  اسةقد تجلى دور الجنرالات في ترسيم حدود السيفوهكذا، 
ابكتين" سيما وأن المنظومتين العسكرية والسياسية كانتا على الدوام "متش البداية، لا
ويات الأمن أن من يقر الاستراتيجيات ويحدد سُل م أول ، بحيث يبدو معقولا  ببعضهما

يقف في صلب الإجماع الوطني، ليس هيئات  اعتبارهما موضوع  االقومي الإسرائيلي، ب
متياز، وهو ما جعل من اخلفيات عسكرية ب وا تعيينات سياسية، بل أشخاص ذو تتولاه

في  المؤسسة العسكرية ما يمثل "الحكومة الدائمة" والمجلس الأعلى للقيادة والسيطرة
في  امركزي   اجعل العسكريون لمسألة الأمن دور  ومن هنا،  .(150)ون الكيانئإدارة ش

السيطرة على مجريات الأمور في  قع متقدمةمصير الدولة، ليتسللون منها إلى موا
والأحداث، كما نجحوا في خلق إجماع حول نظريتهم الأمنية، بحيث لم تعد الحكومة 

 .(151)بعض الحالات في إلا والكنيست تتدخل في سياساتهم وقراراتهم

                                                           

إسرائيل  أثر البحث العلمي على صناعة القرار السياسي: (،2016) أشرف صوافطة،( 150)
يناير. متاح على الرابط   13 ، المركز الديمقراطي العربي،انموذج  

https://democraticac.de/?p=25826  :2021فبراير  5تاريخ الدخول والمشاهدة. 

ت منظمة ، منشوراإسرائيل يالعسكرية ف –العلاقات المدنية ، (1998، )يهودا بن مائير( 151)
إسرائيل ومفهومي ، (2011، ): خضر محمود عباسانظر أيض  ا. ينفلسطالتحرير الفلسطينية، 

https://search.emarefa.net/ar/deta
https://democraticac.de/?p=25826
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اـ   :سرائيلإالمحددات الحاكمة لبيئة صنع القرار في  ثاني 
ائيل بعدة مراحل متتالية كان لكل منها مر النظام السياسي في إسر  لقد

أدى إلى  الذيكل مرحلة، وهو الأمر في  نعكاسات مباشرة على دائرة صنع القرارا
 يتشكيل وتنفيذ القرار الرسمفي  ستقرار النسبي للنظام السياسي بشكل ساهمتحقيق الا

لك رغم . وذ(152)الزمنية المتعاقبة ددللدولة بصورة مؤثرة وحاسمة عبر الحقب والمُ 
الطبيعة الفُسيفسائية للكتل والأحزاب السياسية المكونة لبيئة النظام على المستوى 

  .(153)تلك الفترةفي  يوغير الحزب يالحزب
 كما أنها، اديمقراطي   انظام   من الناحية الإجرائية يُعد النظام السياسي الإسرائيليوإذ 
في  لتعريف النظام الديمقراطيبحسب المقاييس المتبعة  "ديمقراطية ليبرالية"دولة 

مكانة الدين في  ؛يشوبها نقاط ضعف كثيرة، مثلورغم ذلك، ظل . المنظور الغربي
، وسيطرة التمييز ضد المواطنين العربلأرض فلسطين، و  حتلال الإسرائيليالاو  ،الدولة

ارها ولذا يمكن اعتب على القنوات الخلفية لمنظومة صنع القرار، ديمقراطيةالثقافة غير ال
 وذج خاص من الديمقراطياتنموصاحب  كيان ا احتلالي ا ذا طبيعة خاصة في الحكم،

ومن ثم؛ سوف يتم في هذه الجزء استعراض  .(154)"الديمقراطية الإثنية"عليها  يُطلق
 أبرز المحددات الحاكمة لمنظومة صنع القرار في إسرائيل، فيما يلي:

 

                                                                                                                                                     

 -، مركز الوعي للدراسات والتدريب، غزةتوازن القوى والأمن الجماعي في العلاقات الدولية
اريخ الدخول والمشاهدة:  ت /http://drabbass.wordpress.com/2011/5 فلسطين. متاح على الرابط:

 .2021فبراير  5

 ،يالفكر العرب، دار المجتمع الإسرائيلي يإطار الحركة الصهيونية ف، (1978، )حامد ربيع( 152)
 .٣٥، ص جمهورية مصر العربية

(153) Paul de Boer & Marco Missaglia, (2005), Economic consequences of 

intifada, Dipartemento di Economia Pubblica eTerritoriale, Università 

degli Studi di Pavia, Corso, Strada Nuova 65, Italy, August. it is available at: 

https://personal.eur.nl/pmdeboer/research Entry and viewing date: 5 

February 2021.  

نظام دولة إسرائيل: ديمقراطية مدنية، لا ديمقراطية، أو ديمقراطية " ،(2000) ،سموحا ي( سام154)
 .ِ 630 – 565، ص 2سوسيولوغيا يسرائيليت، العدد  "،إثنية

http://drabbass.wordpress.com/2011/5/
https://personal.eur.nl/pmdeboer/research
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من يهودية الدولة حتى شارون:  (،٢٠٠٥) بشارة، يزمعبتدبر من:  من إعداد الباحث المصدر* 

 .٣١، ص جمهورية مصر العربية، دار الشروق، تناقض الديمقراطية الإسرائيلية يدراسة ف

 ( محددات صنع القرار في إسرائيل5-2شكل رقم )

 بنية السياسية لصنع القرار:الد 1

ى كل ما يتعلق وعة إثنية علينطلق النظام الديمقراطي الإثني من هيمنة مجم
، والرموز، والعلم، والنشيد القومي، والثقافة، والموارد السياسية والاقتصادية، فكاربالأ

ة سيطر ة، لكن يبقى تعريف الدولة والمن المساوا  اوفي الوقت نفسه يمن  الأقليات نوع  
ي عليها للمجموعة المهيمنة، وفي حالة الدولة الإثنية لا تكون الدولة محايدة، وإنما ه

ي الذي أقيمت ستعمار وقد يتوافق هذا مع السياق الا منحازة إلى المجموعة المسيطرة.
المنطلقات الصهيونية سنوات الأخيرة برزت في الحيث  ،الاحتلال دولةعلى أساسه 

 ،(155) ذي أهداف توسعية ستيطانياعماري ستاإسرائيل كنظام  التي قامت على أساسها
 وهو ما يمكن ملاحظته فيما يلي:

                                                           

تناقض الديمقراطية  يمن يهودية الدولة حتى شارون: دراسة ف (،٢٠٠٥) بشارة، يعزم( 155)
 .٣١، ص هورية مصر العربيةجم، دار الشروق، الإسرائيلية
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  يتجه النظام السياسي الإسرائيلي نحو تشكيل ما يمكن تسميته كتلة مسيطرة من
تتنوع ما بين اليمين الأيديولوجية و توجهاتها تميز بتشابه ت اليمين الإسرائيلي،

، بما في ذلك القواعد الاجتماعية للأحزاب الدينية المتزمتة التي والدينى قوميال
ا يتعلق بالصراع مع الفلسطينيين فحسب، بل تتبن ى توجهات سياسية يمينية لا فيم
، مثل معاداة الجهاز القضائي، والنخب افيما يتعلق بالقضايا الداخلية أيض  

حاجة الأشكنازية العلمانية، وقدرة الكتلة المسيطرة على تأليف حكومة من دون ال
 .(156)نإلى ضم أحزاب من خارج اليمي

  تهيمن على المشهد  قويةكتلة  وجوددعاء اتنطلق فكرة الكتلة المسيطرة من
إذ لم يُشكل في إسرائيل منذ سبعينيات القرن الماضي حزب  السياسي الإسرائيلي،

مسيطر، وإنما هناك حزب مسيطر داخل الكتلة المسيطرة، وليس في النظام 
مواقف أيديولوجية تُمي ز تبنى في لا هوم اليمين في هذه الكتلة السياسي. ويتمثل مف

ا في الاوفقط في إسرائيل قوائم اليمين عتراف من الحزب المسيطر في ، بل أيض 
 .(157)ة بأنها قائمة يمينهذه الكتلة بتعريف قائمة معين

 ،قوميسيطرة المعسكر الدينى والفي  تتميز الكتلة المسيطرة من الناحية النظرية 
 مما يعكس تشابه مزاج الرأىوحتى الأن،  2001خلال الفترة الزمنية الممتدة من 

الحراك الانتخابي داخل هذه وانحياز ظل ضعف المعارضة ئيلي في العام الإسرا
ساهم في زيادة تماسكها ئم الكتلة المسيطرة، الأمر الذي القواعد في إطار قوا

 .(158)الداخلي ككتلة مسيطرة، ورفض الحكم لأي قائمة خارج هذه الكتلة

                                                           

 .65المرجع السابق نفسه ص ( 156)
(157) Dani Filc, ( 2020), Israel’s Radical Right Populism, transform Europe, 

7 Apr.  

it is available at: https://www.transform-network.net/blog/article Entry and 

viewing date: 10 February 2021. 

(158) Natan Sachs, (2019), Israel’s right-wing majority, Brookinges, 11 

April. it is available at: https://czasopisma.marszalek.com.pl/imagei  Entry 

and viewing date: 10 February 2021. 

https://www.transform-network.net/blog/article/israels-radical-right-populism/
https://czasopisma.marszalek.com.pl/imagei
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 ن أيعتقد ساسة إسرائيل  حيث ،الانتخاباتفي  الحكومات الإئتلافية ونسبة الحسم
إنما ترتبط  ،على قيام دولتهمالتي مرة عام ا  75مشكلة عدم استقرار الحكم خلال 

بشكل نظام الحكم وطريقة الانتخاب التي أدت بنظرهم إلى تفكك الخارطة 
السياسية، وكثرة الأحزاب الصغيرة التي تمثل قطاعات وتنوعات مختلفة في 

في إسرائيل، بوعي كامل، عن ة يبتعد الساسلذا و  .(159)المجتمع داخل إسرائيل
جذور مشكلة عدم استقرار الحكم المرتبطة بعاملين أساسيين، هما: الأزمة السياسية 
 ،والعسكرية التي فرضتها إسرائيل على نفسها وعلى المنطقة منذ قيامها وحتى اليوم

ى اعات علوطبيعة المجتمع في إسرائيل وتنوعاته، لما يتضمنه من تناقضات وصر 
 .(160)أساس قومي وإثني وطائفي وثقافي

  ويشار بها إلى الأعمالرجال  الاقتصادية بين الطبقات وبروز دورالهوة تصاعد ،
مجموعة كبار الأثرياء الذين  في إسرائيل والتي تتضمن سيطرة رجال الأعمال

 تساعا، بسبب داخل إسرائيل في العقدين الماضيين ةتضخمت ثرواتهم بوتائر عالي
ليبرالي، بما في ذلك د سياسة الخصخصة والتحول إلى سياسات الاقتصاد النيو

حتى يسيطر تحاد النقابات الإسرائيلية "الهستدروت" الذي كان اخصخصة اقتصاد 
وما ساعدهم على هذا هو  .(161)من الاقتصاد الإسرائيلي %30الثمانينيات على 

والسياسيين، ما ساعد على أن تغلغلهم في أروقة الحكم، من خلال تمويل الأحزاب 

                                                           

، تناقض الديمقراطية الإسرائيلية يمن يهودية الدولة حتى شارون: دراسة فبشارة،  ي( عزم159)
 .162مرجع سبق ذكره ص 

نفيذية في النظام السياسي الإسرائيلي.. هيمنة السلطة الت، (2020، )( محمد السهلي160)
 ديسمبر. متاح على الرابط: 4فلسطين، ، وكالة قدس نت للأنباء، وخطاب "الديمقراطية اليهودية"

https://qudsnet.com/post/501675/%D9%  :2021فبراير  12تاريخ الدخول والمشاهدة. 

(161) Jean Shaoul, (2010), Oligarchy and inequality in Israel, World socialist 

web site, 10 November. it is available at: 

https://www.wsws.org/en/articles/2010. Entry and viewing date: 12 February 

2021. 

https://qudsnet.com/post/501675/%D9%25
https://www.wsws.org/en/articles/2010/11/isra-n10.html


 الفصل الثاني: تحليل منظومة دعم القرار في مصر وإسرائيل

88 

يكونوا جهة الضغط المركزية على سدة الحكم في السنوات الأخيرة، على وجه 
 .(162)الخصوص

 افة في وهي الجمعيات التي بدأت تظهر بكث ،المجتمع المدني تصاعد دور
تسليط الأضواء ا في واضح  تلعب دور ا في  التيحقوقية الجمعيات الومنها إسرائيل، 

الملف في  ا ذات تأثير محدودفي إسرائيل، ولكنهالسياسة الخارجية قضايا على 
، وإذا حققت مثل هذه إسرائيلفي  الحقوقى فيما يتعلق بالسياسات الحكومية

ا من الإنجازات، فقد كان هذا في الغالب من خلال جهاز الجمعيات أي  
 .(163)القضاء

ف إلى ظاهرة المجتمع ، تنب ه اليمين الإسرائيلي المتطر مع تراجع الهيستدروتو 
المدني، فأقام حركات على شكل "جمعيات" مهمتها الأساسية تطبيق أجندة اليمين 

ليمين واليمين ولسيطرة اعلى الأرض، من خلال تجنيد المؤسسة الحكومية لها، 
المتشدد على الحكم في السنوات الأخيرة، فقد زاد وزن هذه الجمعيات وتأثيرها على 

 .(164)في تجنيد الرأي العام لصال  سياسة الحكومة انهج الحكومة، وأيض  
 :ةمع البيئة الإقليمي يالتفاعل الرسمأُطر  ـ2

في إطار بيئة إقليمية محكومة بعدد من  تأسيسها وحتى الأنمنذ  تقع إسرائيل
ا كبير ا من خلفية وذهنية  -ولا تزال -السياقات والدوائر التفاعلية التي شكلت  جزء 

تعيش في إطار دائرة بينما رائيلي بشكل واض  ومؤثر عبر الزمن، فصانع القرار الإس
                                                           

، إمبراطورية اليهود الخفية ومخطط (2019، )للبحوث والدراسات يليج العرب( مركز الخ162)
 https://www.csrgulf.com/2019/01/30/D9 يناير. متاح على الرابط: 30السيطرة على العالم، 

 .2021فبراير  12تاريخ الدخول والمشاهدة: 

إسرائيل: حوافز وعوائق، سلسلة قضايا  يف ي، المجتمع المدن(2012، )( ياعيل ياشى163)
 . متاح على الرابط:، فلسطينللدراسات الإسرائيلية يالفلسطين يستراتيجية، المركز الوطنا

alert.org/sites-https://www.international  :2021فبراير  13تاريخ الدخول والمشاهدة. 

(164) Amal Jamal, (2018), Human rights organizations are locked in an 

existential struggle with the rise in the presence of "bad civil society" in 

Israel,fanack,  31 March  . it is available at: https://fanack.com/opinion-

en/bad-civil-socie Entry and viewing date: 13 February 2021. 

https://www.csrgulf.com/2019/01/30/%D8%A7%D9%85%D8%A8%25D%D9
https://www.international-alert.org/sites
https://fanack.com/opinion-en/bad-civil-socie
https://fanack.com/opinion-en/bad-civil-socie
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عداء عربي ذات تشابكات وهواجس عسكرية مباشرة مع دول الجوار، تمتد هذه الدائرة 
لتشتمل على امتداد عربي آخر معاد  أو حذر في إفريقيا والخليج. كيف لا، ولا تزال 

ماثلة في أذهان  1973ي حرب أكتوبر الصورة التضامنية للدول العربية التي تبلورت ف
فقد . (165)من يخطط لهذا الكيان في تل أبيب، حتى وإن تبدلت الظروف والتحالفات

ا بسبب زيادة الحضور الإأصب  الشرق الأوسط أكثر  ، والنشاط التركي في يرانيتعقيد 
أو في  المنطقة، وزيادة العمليات الإرهابية والجماعات المتشددة، والصراع على الطاقة،

إطار تحسب الجانب الإسرائيلي لتحركات مصر الاستراتيجية على الساحة العربية أو 
 .(166)ة بالغة الصعوبة في الشرق الأوسطوذلك بالتزامن مع وجود بيئة أمني ،الإفريقية

ا يةسرائيلالقيادة الإولذا تدرك  مشهد الأحداث والمتغيرات  مدى تعقد جيد 
إضافة إلى أن جيشها في ظل هذه الظروف بات  ،لمنطقةنية وغيرها باالسياسية والأم

تض  اما  ووه ،بكل قوته وسلاحه ومعداته عن حسم أي مواجهة قادمة لصالحه اعاجز  
 استراتيجية العسكرية تضرر  لافي ا عامل الدفاعحيث تضرر  ؛في السنوات الأخيرة

وأن المشكلة الأساسية على الدفاع عن مجتمعه  اأن الجيش لم يعد قادر  و سيما  ، لاابالغ  
 سرائيليةحكومة الإله هي الحقيقة التي تؤكد لهذ باتت اليوم تكمن في نوعية الردع.

ما زالت  الدولةأن جل التهديدات الخارجية المحيطة بصعدة بالأقياداتها على مختلف لو 
، حتى وإن تمكنت القيادة الإسرائيلية من تحقيق نجاح أو اختراق تطبيعي قائمة

 . (167)ع بعض الأطراف العربية أو غير العربية لبعض الوقت هنا أو هناكمضطرب م

                                                           

، المواقف الإفريقية من القضية الفلسطينية.. الدوافع (2017، )حمدي عبدالرحمن( 165)
ديسمبر. متاح على الرابط:  41 لندن، ،فاق إفريقيةآوالمسارات،

https://www.qiraatafrican.com/home   :2021فبراير  15تاريخ الدخول والمشاهدة. 
الشرق الأوسط أو إخماد  ي، "إشعال الصراعات ف(2019، )ميشيل دن   - ( بيري كاماك166)

 mec.org/2019/01/218-https://carnegieمتاح على الرابط:  .يناير 12، يمركز كارنيجالنيران"، 

 .2021فبراير  15تاريخ الدخول والمشاهدة: 

، "الحروب التي خاضها الجيش الإسرائيلي". متاح على يالفلسطين يمركز المعلومات الوطن( 167)
 .2021فبراير  15تاريخ الدخول والمشاهدة:  https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=7996 الرابط:

https://www.qiraatafrican.com/home
https://carnegie-mec.org/2019/01/218
https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=7996
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لهذا المناخ، تكشفت حجم من إيران  نوويةالمخاوف فإذا ما تم إضافة ال
غرب في إطار محاولاتها إقناع الالهواجس التي تؤرق صانع القرار في تل أبيب؛ ف

تفاق الذي خاوف من أن الاأثارت إسرائيل م ؛تفاق مع إيرانابضرورة عدم التوصل إلى 
يضبط المشروع النووي الإيراني ويقي ده سوف يقود إلى سباق تسل  نووي في 

 .(168)المنطقة
ركيا سوف تسعى من الآن مثل السعودية ومصر والأردن وت وهي ترى أن دولا  

ا لا يضاف إلى ذلك، متلاك قدرات نووية بغرض إحداث توازن نووي مع إيران. فصاعد 
انخفاض قوة الولايات و  د الإيراني،تزايد الوجو قيادة الإسرائلية في ظل ما تخشاه ال

السوري ، وبقاء الرئيس ضطراباتما يشهده العالم العربي من االمتحدة في المنطقة، و 
وتزايد دور حزب الله في لبنان، وعلاقة حركة حماس بإيران، في السلطة،  "الأسد"بشار 

والذي من شأنه تعزيز النفوذ الإيراني في  تأسيس ما يسمى "الهلال الشيعي"، من
 .(169)الشرق الأوسط، وشرق البحر المتوسط

 ي:التحرك على المستوى الدولت خصوصياـ 3
 دولة الاحتلال الإسرائيلي منذ البدايات وحتى إشعار آخرتحظى دون غيرها؛ 

في  غيرهادولة أي ظ به لم تحالمحاباة على المستوى الدولي، ستثنائية وتفرد في اب
ستخفاف جاهل تطبيق القرارات الدولية والامكنها من تبالشكل الذي  ،العصر الحديث

ستثنائية تواطؤ المجتمع الدولي يعزز من هذه الاولا زال  ،بقواعد القانون الدولي

                                                           

(168) Martin B. Malin Ehud Eiran, (2013), The Sum of all Fears: Israel’s 

Perception of a Nuclear-Armed Iran", Washington Quarterly, Summer. it is 

available at: https://www.belfercenter.org/publication Entry and viewing 

date:15 February 2021. 

،  ،( بيري كاماك169)  مرجع سبق ذكره.ميشيل دن 

https://www.belfercenter.org/publication/sum-all-fears-israels-perception-nuclear-armed-iran
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ستثنائية الغربية الكبرى، كما يدعم هذه الازدواجية معاييره، خاصة من قبل القوى او 
 .(170)ال  إسرائيلالخلل في ميزان القوى لص
ضطهاد النازي لاستثمار اافي  لوبي اليهودي في الخارجح الاجنفبالإضافة إلى 

لليهود خلال الحرب العالمية الثانية إلى حد جعل من تاريخ هذه الفترة المتعلق باليهود 
القوى الكبرى  دعمللحصول على  عمل الإعلامي والسياسيمن محاور ال اأساسي   امحور  

لا تزال الصهيونية وإسرائيل يستثمران هذه المقولة في دعم إسرائيل حيث  ،يلتجاه إسرائ
فقد نحجت كذلك دولة الاحتلال في أن تجعل لنفسها مكانة  .باستمرار اوإعلامي   امادي  

خاصة على الساحة الدولية تمكنها من الالتفاف على كل ما من شأنه أن يعرقل أو 
 روعها الصهيوني على أرض فلسطين.يكبل تحركاتها الحثيثة لتنفيذ مش

وبين الازدواجية والالتفاف، تتحرك القيادة الإسرائيلية على الساحة الدولية من 
منطلق استثنائي تتمتع فيه برصيد من الدعم والمساندة الدائمة لها من القوى الكبرى في 
 كل ما يضمن لها التفوق على الدول العربية، ويكرس من حق سلطة الاحتلال في

 . (171)إقامة الدولة اليهودية على أرض فلسطين
في إطار ما تلا عرضه تتبلور ملام  الحالة الخاصة التي تتمتع بها إسرائيل 
في علاقتها على الساحة العالمية، سواء ما يميز علاقاتها الثنائية مع القوى الكبرى 

اد الأوروبي، أو وفي مقدمتها، العلاقات الخاصة بالولايات المتحدة وروسيا ودول الاتح
حيث سم   ،ما يتعلق بتحركاتها داخل الأروقة الأممية والمنظمات الأخرى هنا وهناك

                                                           

رق الأوسط"، مجموعة ا، "(2017، )( محمد زاهد جول170) زدواجية المعايير في معالجة قضايا الش 
مارس. متاح على  6سوريا، ، مركز أمية للبحو  والدراسات الاستراتيجية، ستراتيجيالتفكير الا
 .2021فبراير  20تاريخ الدخول والمشاهدة:  enter.org/%D9%85%Dhttps://stgc-الرابط: 

"المعايير المزدوجة (، 2003)ين، لمصادر حقوق المواطنة واللاجئ يالمركز الفلسطين( 171)
في  –للإدارتين الأمريكية والبريطانية لقضايا الشرق الأوسط: عدم تنفيذ قرارات مجلس الأمن الدولي 

ar/press-https://www.badil.org/ar/publications-متاح على الرابط:  مارس.20حالة الحرب"، 

releasel  :2021فبراير  20تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://stgcenter.org/%D9%85%25D-
https://www.badil.org/ar/publications-ar/press-releases/35-2003/1359-a-68-2003.html
https://www.badil.org/ar/publications-ar/press-releases/35-2003/1359-a-68-2003.html
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ذلك للقيادة الإسرائيلة بدرجة عالية من المرونة في اتخاذ وتنفيذ ما يحلو لها من قرارت 
 . (172) وتحركات وهي تعلم أنها خارج سياق المساءلة والقانون والعقوبات

مساعدات عسكرية كبيرة،  من إسرائيللك، ما تتلقاه وخير مثال على ذ
بل الحفاظ على تفوقها العسكري. بمن الولايات المتحدة وألمانيا الملتزمتين  اخصوص  
أمريكية بمنحها مظلة نووية  اأن تقبل في النهاية عروض  في  مستبعَدمن الليس 

ا يتعلق بالملف النووي فيم لحمايتها في إطار تبديد مخاوفها المرضية التي لا علاج لها
 .(173)لإيران

  :سرائيلإلمنظومة صنع القرار في  القانونىو  ي الإطار الفكر  ثالث اـ
خلال السبعين عام ا الماضية، ورغم المحاولات الفكرية المتنوعة التي كثير ا ما 

تطرح من قِدبل النخب الحاكمة في إسرائيل لخلق قومية يهودية جديدة مبنِدية على كانت 
ج اليهودي الغربي، تظل المشكلة الأساسية في إسرائيل نابعة في الدرجة الأولى نموذ

من غياب إجماع على هوية اليهودي أو في الوصول إلى جواب متفق عليه بين كل 
ينية والسياسية عل وليس في الخلاف حول  -من هو اليهودي  -سؤال  ىالتيارات الدِ 

 .(174)من هو الإسرائيلي
دستور   يوجددستور مكتوب لإسرائيل، فلاوضع سابقة لالمحاولات الورغم 
ومن المعروف أن الأساس القانوني لقيام )دولة إسرائيل( كان في  ،الآنمكتوب حتى 

حيث قررت الجمعية العامة للأمم المتحدة وجوب إقامة دولتين  1947نوفمبر  29

                                                           

 مرجع سبق ذكره. محمد زاهد جول،( 172)
، "نفوذ اللوبي الصهيوني في الولايات المتحدة وانعكاسه على (2018، )هير الشربينيس( 173)

جمهورية  ،للبحو  والدراسات يالمركز العربالسياسة الأمريكية تجاه الصراع الفلسطيني الإسرائيلى"، 
تاريخ الدخول  www.acrseg.org/40970http//: أكتوبر. متاح على الرابط:19 مصر العربية،
 .2021فبراير  20والمشاهدة: 

"أزمة الهوية إسرائيل ومواطنوها (، 2016)مركز باحث للدراسات السياسية والاستراتيجية، ( 174)
  //:www.bahethcenter.net/essaydet1httpsمارس. متاح على الرابط:  24. ، فلسطينالعرب"

 .2021فبراير  18تاريخ الدخول والمشاهدة: 

http://www.acrseg.org/40970
https://www.bahethcenter.net/essaydet1
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كتوبر على أن يكون ذلك قبل أ ،على أرض فلسطين: دولة يهودية ودولة عربية
ستعراض مكونات البنيان ا انطلاق ا من هذا الإطار؛ سوف يتناول هذا الجزء. 1948

السياسي والأطر الفكرية والثقافية المؤطرة لقواعد عمل نظام الحكم في إسرائيل كما 
 :يلي

 

(، 2016)مركز باحث للدراسات السياسية والاستراتيجية، من إعداد الباحث بتدبر من:  المصدر* 
مارس. متاح على الرابط:  24. ، فلسطينالهوية إسرائيل ومواطنوها العرب" "أزمة

https://www.bahethcenter.net/essaydetails1  :2021فبراير  18تاريخ الدخول والمشاهدة. 
 في إسرائيل ( الُأطر الحاكمة لمنظومة صنع القرار6-2شكل رقم )

 الإسرائيلي: الناظم لهوية المجتمع فكري وال يالثقاف سياقالـ 1
بدولة الشعب  2019في  لقانون القومية الصادر اوفق  تُعرف إسرائيل نفسها 

اليهودي، لكنها لم تحل حتى اللحظة معضلة من هو اليهودي، وتظل محاولة خلق 
هاجر القائم على العنصرية هوية جماعية جديدة قصر ا لهذا المجتمع المشتت الم

الدولة في كل ما يتعلق  يلئو ستيطان هي التي تحكم مسار تفاعلات وتحركات مسوالا
يستمد النظام السياسي  وحيث .من ترتيبات وتجاذبات الكيانهذا ون ئبإدارة ش

https://www.bahethcenter.net/essaydetails1


 الفصل الثاني: تحليل منظومة دعم القرار في مصر وإسرائيل

94 

ومن ثم يتم توظيف كافة المؤسسات والهيئات  ستيطان،الإسرائيلي شرعيته من الا
ستيطان، وتكتسب المؤسسات الأمنية أهميتها القصوى في هذا الاوالأحزاب لصال  

 (175)ذلك
وهو الأمر الذي تمت ترجمته بصورة فكرية وفعلية على يد القيادات الإسرائيلية 

ون الدولة، سواء فيما يتعلق بالتشريع أو التنفيذ أو ئإدارة ش يالتي تعاقبت على تول
ت إسرائيل القوانين اللازمة لتحقيق سن، حيث ، منذ البدايات وحتى اليوميالتقاض

فكان قانون العودة  على أرض فلسطين، حتلالية والعنصريةستيطانية والاأهدافها الا
، 1951، وقانون أملاك الدولة لسنة 1950، وقانون أملاك الغائبين لسنة 1950

سن  كما  .(176)1953ستملاك الأراضي لعام ا، وقانون 1952وقانون الجنسية لسنة 
: قانون تنظيم إقانون شرعنة الاستيطان )ب 2017 فبراير 6فى  ستكنيال سمه الرسمي 
(، والذي يهدف فعلي ا إلى مصادرة أراضي 2017 -ستيطان في يهودا والسامرة الإ

ة التي بُنيت عليها مستوطنات في مناطق الضف ة الغربي ة،  الفلسطينيين الخاص 
 .(177)تخصيصها للمستوطنين الإسرائيليينو 
 فراغ الدستوري والإطار المؤسسي:الـ 2

مجلس تأسيسي" تم تفويضه بانتخاب " 1949ل الناشئة في عام قامت إسرائي
للخلافات والتناقضات المتعذرة على الحل بين الأحزاب  ابوضع دستور البلاد، ونظر  

إلى حينها المختلفة )العمل، والدينية، والقومية(، لم يستطع المجلس التأسيسي التوصل 

                                                           

(175)Yaacov Yadgar, ( 2020), "Israel's Jewish Identity Crisis: State and 

Politics in the Middle East", Cambridge University Press, January. it is 

available at: https://www.cambridge.org/core/books/israels Entry and 

viewing date: 15 February 2021. 

مركز باحث للدراسات السياسية والاستراتيجية، "أزمة الهوية إسرائيل ومواطنوها العرب"، ( 176)
 مرجع سبق ذكره.

على قرار التقسيم قراءة في المضمون القانوني"،  ان وسبعون عام  ا، "اثن(2012، )كمال قبعة( 177)
نوفمبر. متاح على الرابط:  27 فلسطين، ،مركز باحث للدراسات السياسية والاستراتيجية

https://www.bahethcenter.net/essaydetails.ph24 2021فبراير  18لدخول والمشاهدة: تاريخ ا. 

https://www.cambridge.org/core/books/israels
https://www.bahethcenter.net/essaydetails.ph24
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أو  نتحول هذا المجلس إلى برلما ، ومن ثمي محددع على مبادئ ونص دستور إجما
صب  يعرف بد "القانون الأساس" الذي أبعد ذلك بإصدار ما كنيست. وقامت هذه الهديئة 

مهامها. ويتضمن هذا القانون  الرئيسية لتشكيل الحكومة وأداء الخطوط العامةيرسي 
ئيس ورئيس الوزراء ومجلس الوزراء، ويحدد لكل المبادئ والمواد الخاصة بالكنيست والر 

  .(178)وقد خضع لتعديلات عدة ،هممنهم صلاحياته والعلاقة فيما بين
 الإسرائيلي من ثلاث سلطات أساسيةيتكون النظام السياسي في هذا الإطار، 

السلطة القضائية ، و السلطة التنفيذية )الحكومة(و  ،السلطة التشريعية )الكنيست(هي 
واسعة. التنظيمية البيروقراطية و الجهزة عدد من الأم(، ويتفرع من هذه السلطات )المحاك

سلطات  اوعلى الرغم من أن القانون يؤكد الفصل بين هذه السلطات، فإنها عملي  
  .(179)القانوني، وعلى المستوى العملي – بعضها، على المستوى الرسميمع متقاطعة 

القوانين إحدى وظائف الحكومة من  فعلى سبيل المثال، يُعد تحضير مشاريع
تشهد كما ا محصور ا في السلطة التشريعية. الناحية العملية، بينما يجب أن يكون هذ

في شأن مكانة السلطة القضائية، ودورها في إلغاء  إسرائيل في السنوات الأخيرة، جدلا  
المتدينين شر عها الكنيست، إذ تجري محاولات حثيثة من اليمين و التي قوانين بعض ال

لسن قوانين تعمل على تقييد هذا الإجراء من المحكمة العليا الإسرائيلية، ولا سيما بعد 
أن قامت هذه المحكمة بإلغاء قوانين، أو المطالبة بتعديل قوانين كانت مهمة لليمين، 

فريقيا، أو قانون تجنيد المتدينين وغيرهما من القوانين ذات إمثل قانون المهاجرين من 

                                                           

". متاح 1948، "قوانين الأساس بعد عام (2018ي، )الفلسطين يمركز المعلومات الوطن( 178)
راير فب 20تاريخ الدخول والمشاهدة:   https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4898على الرابط: 

2021. 

(179) Israel ministry of foreign affairs, Israeli Democracy-How does it work. 

it is available at: https://mfa.gov.il/mfa/aboutisrael/statex Entry and viewing 

date: 22 February 2021. 

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4898
https://mfa.gov.il/mfa/aboutisrael/state/democracy/pages/israeli%20democracy%20-%20how%20does%20it%20work.aspx
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 سياسيستعراض مكونات البنيان الامن هذا المنطلق يمكن  .(180)بع الاقتصاديالطا
 :يإسرائيل كما يلفي وإدارة الدولة  للحكم

 
طالبي ، "قضية طرد اللاجئين و (2018، )أنطوان شلحتمن إعداد الباحث بتدبر من: المصدر * 

لمركز الفلسطيني للدراسات احتمال تبكير الانتخابات الإسرائيلية"، االعمل الأفارقة وعلاقتها ب
ابط: أبريل. متاح على الر  12 فلسطين، ،الإسرائيلية "مدار"

-https://www.madarcenter.org/%D8%AA%D9%  :فبراير  25تاريخ الدخول والمشاهدة
2021. 

 إسرائيلفي  الدولةالمكونات المؤسسية لسلطات ( 7-2شكل رقم )

                                                           

حتمال اطالبي العمل الأفارقة وعلاقتها ب، "قضية طرد اللاجئين و (2018، )أنطوان شلحت( 180)
أبريل.  12  فلسطين، ،المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيلية "مدار"تبكير الانتخابات الإسرائيلية"، 

تاريخ الدخول والمشاهدة:  https://www.madarcenter.org/%D8%AAابط: متاح على الر 
 .2021فبراير  25

https://www.madarcenter.org/%D8%AA%D9%25-
https://www.madarcenter.org/%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1/%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D8%B1-
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 الأطراف والأدوار الرئيسة: ـ3
 الدولة: رئيسأـ 
س رأ رئيس الحكومة يشكل فيه، ابرلماني   ايُعتبر نظام الحكم في إسرائيل نظام    

بتكر مؤسسة رئاسة الدولة التي تمن  ان النظام الإسرائيلي أذية، إلا  السلطة التنفي
 :قانون أساس رئيس الدولةجبها بمو صاحب هذا المنصب صلاحيات رمزية. ينص 

، يهاتمي إلى السلطات الثلاث فولا ين ة،الرئيس في أعلى مناصب الدوليقف على أن 
، 1996حتى  1947وخلال الفترة ، تبقى وظيفته ومكانته فوق الجدل السياسي حتى

وبعد انتخابات الكنيست أو بعد حل الحكومة، كان الرئيس يقوم بطلب تشكيل حكومة 
م 1996في عاملكن و  ،(181)تتم الموافقة عليها من الكنيستثم الحزب الفائز  من رئيس

يجري الآن انتخاب رئيس الوزراء من قبل الشعب حيث تعديل هذا القانون، تم 
يمتنع رئيس الدولة من خلال وظيفته ومكانته الرفيعة المستوى من و  .(182)مباشرة

بين  جاذبي قد تؤدي إلى التالخوض في الأمور السياسية، والحديث في الأمور الت
قطاعات المجتمع، بل عليه أن يدافع عن الأطر الرسمية ووحدة الشعب. لكن في 
الواقع فقد تدخ ل رؤساء في الجدل السياسي في إسرائيل، ولا سيما فيما يختص بقضايا 

وفين ريبلين ء، عب ر الرئيس الحالي ر تتعلق بالنظام السياسي وصفته الديمقراطية، فمثلا  
 .(183)عن نقده في عدة مناسبات بشأن هجوم نتنياهو على السلطة القضائية

 
 

                                                           

(181) Israel ministry of foreign affairs, Basic Law: The President of the State 

(1964).  it is available at: 

https://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic12_eng.htm. Entry and 

viewing date: 25 February 2021. 

(182) Israel ministry of foreign affairs, Basic Law: The President of the State 

(1964),  Idem. 

"، 2015 كانون ثان   6سرائيلية ترجمات الصحافة الإ ، "(2015، )ون المغتربينئ( دائرة ش183)
تاريخ   d.ps/7http://www.peaيناير. متاح على الرابط:  6 فلسطين، منظمة التحرير الفلسطينية،

 .2021فبراير  26الدخول والمشاهدة: 

https://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic12_eng.htm
http://www.pead.ps/7
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 السلطة التشريعية:ب ـ 
الهديئة السياسية الكنيست اعتبار لدولة إسرائيل على  ينص قانون الأساس

، ولا توجد صلاحية اإصدار أي قانون يراه لائق  ه وبإمكان ،العليا في الدولةوالتشريعية 
، حتى ولا من قبل الرئيس أو رئيس ه)الفيتو( ضد تشريعاتام حق النقض لاستخد

لا يوجد قيد دستوري أو قانوني لصلاحيات أو سلطة و الوزراء أو المحكمة العليا. 
الكنيست يستمد رئيس الوزراء صلاحياته وسلطته من صلاحيات بل  ،الكنيست
كوميين في ولين الحئ. ويستطيع أعضاء الكنيست مساءلة الوزراء وباقي المسوسلطته

 .(184)الحافلةاللجان وفي اجتماعات الكنيست 
للتشريع،  ي الحصر  ختصاصفهو صاحب الا لكنيست أربع وظائف رئيسيةول
انتخاب رئيس الدولة والجهة المعنية بمراقبة عمل الحكومة، ل الأول عن ئو وهو المس

لجنة وتعتبر  ه المختلفة.ون الدولة بواسطة لجانئمناقشة شكما يختص ب، هاومراقب
تعالج القضايا  كونها هي التيأهم لجان الكنيست؛ من  ون الخارجية والأمنئالش

وكان أعضاء  معملية السلا ا، بما فيهيالدول شأنلدفاع والأمن والالمتعلقة باالرئيسية 
اللجنة، غير أن الحظر يستبعدون من عضوية هذه  1999عام الكنيست العرب حتى 

وقد  ن إسرائيل،يُعتبر الكنيست برلماو  .(185)للوزراء ارئيس   "إيهود باراك"رفع بعد انتخاب 
يتم  اعضو   120ويضم  "؛مجلس نواب الدولة"جاء في قانون أساس الكنيست: أنه 

انتخابهم كل أربع سنوات )إلا  إذا حل الكنيست نفسه قبل ذلك بحسب ما ينص 
 .(186)للطريقة النسبية االقانون(، وفق  

                                                           

(184) Israel ministry of foreign affairs, " Basic Law: The Knesset – 1958". it 

is available at: https://www.knesset.gov.il/laws/special/engm  Entry and 

viewing date: 2 Abril 2021. 

 ،مؤسسة الدراسات الفلسطينيةإسرائيل"،  ي" نظام الحكم ف(، 2020)( مهند مصطفى، 185)
 rg/ar/node/1650189studies.o-https://www.palestineيوليو. متاح على الرابط:  15 فلسطين،

 .2021أبريل  2تاريخ الدخول والمشاهدة: 
يناير. متاح  16 فلسطين، ، "وظائف الكنيست الإسرائيلي"،(2017، )ون الإسرائيليةئعكا للش( 186)

 .2021ل أبري 2تاريخ الدخول والمشاهدة:  https://akka.ps/post/6210على الرابط: 

https://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic2_eng.htm
https://www.palestine-studies.org/ar/node/1650189
https://akka.ps/post/6210
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رلمانية في مختلف لجنة ب 18 ي الغالبم الكنيست الإسرائيلي فيضو 
، وتكون عضوية لجان الكنيست في بعضها متماثلة مع نسبة تمثيل الكتلة المجالات

في لجنة  البرلمانية من حيث عدد أعضائها، وتتفاوت النسبة بين لجنة وأُخرى. فمثلا  
يل الخارجية والأمن يحق لكل كتلة يصل عدد أعضائها إلى خمسة على الأقل في تمث

 .(187)يكون المعدل أقل من ذلك عضو واحد في اللجنة، وفي لجان أُخرى 
 السلطة التنفيذية:ج ـ 

على إعتبار ، ١٩٦٨ه الكنيست في العام نالقانون الأساس للحكومة، الذي س ينص
لدولة، وتقوم بمهامها بعد حصولها العليا في االحكومة الإسرائيلية هي السلطة التنفيذية 

لف من رئيس الحكومة وتتأ ،، وهي مسؤولة أمامه مسؤولية جماعيةعلى ثقة الكنيست
لك الحكومة الإسرائيلية الصلاحيات في معظم مناحي الحياة تمتو . ووزراء آخرين

تحديد كيفية تم  1968ومنذ عام  .االرسمية والعامة كما أنها تمثل دولة إسرائيل خارجي  
وقد تولت الحكم  ون الأساسي للحكومة.انتخاب الحكومة وفترة ولايتها عبر اعتماد القان

وفى هذا الإطار  .(188)الحكومة الحالية(بما فيهم حكومة ) 23في إسرائيل حتى الآن 
 تتوزع النهام والصلاحيات التنفيذية بين مكونات الحكومة كما يلى:

 لسلطة التنفيذية حسب الأعلى لرئيس الرئيس الوزراء هو يعتبر  :رئيس الوزراء
لك معظم الصلاحيات السلطوية تيم، ومن ثم فهو ي الإسرائيليالنظام السياس

ما تصدر نلا يحدد القانون الأساسى صلاحيات رئيس الوزراء، وإو . (189)التنفيذيةو 
ا على صلاحيات  الأساسقانون  لا يفرضحيث و  ،عن السلطة العليا للكنيست قيود 

الصلاحية غير الكنيست، مما يخوله سن أي قانون يراه ضروري ا. ونتيجة لهذه 
                                                           

 المرجع السابق نفسه.( 187)

 30السلطة التنفيذية: الحكومة"،  –، "الدولة (2010، )( موقع وزارة الخارجية الإسرائيلية188)
تاريخ الدخول  https://mfa.gov.il/MFAAR/InformationaboutIsraelديسمبر. متاح على الرابط: 

 .2021أبريل  8والمشاهدة: 
(189) Israel ministry of foreign affairs,  Basic Law: The Government (2001). 

it is available at: https://www.knesset.gov.il/laws/specialm  Entry and 

viewing date: 7 Abril 2021. 

https://mfa.gov.il/MFAAR/InformationaboutIsrael
https://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic14_eng.htm
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ية عملمن الناحية الرئيس الوزراء يتمتع المقيدة دستوري ا والتي يتمتع بها الكنيست، 
ئتلافه الحزبي( يملك الأغلبية في إمادام هو وحزبه )أو ، غير محدودة بصلاحيات

الكنيست، ويستطيع نظري ا بأغلبيته في الكنيست سن أي قوانين يريدها. أما على 
جب عليه أن يوازن بين الفصائل والأحزاب والمصال  المستوى العملي في

 .(190)والجماعات؛ الأمر الذي يقيد سلطته على نحو فعال
 ،لسلطة العليا التي تضع السياسات وتنفذهامن جهة أخرى يعد رئيس الوزراء ا

ورئاسة الحكومة، لكن لاحيات بفضل توليه مجلس الوزراء وهو مخول بهذه الص
والمجموعات القومية المصال  جماعات مع مختلف ا أن يتفاوض عليه أيض  

حتفاظ بكثير من يعني أن سلطته مقيدة. وإذا أراد رئيس الوزراء الإوالمحلية، وهذا 
للدفاع أو  ابعض الأحيان إلى تعيين نفسه وزير  الصلاحيات في يده فدإنه يلجأ في 

دة من هذه الوزارات. واح للمالية، أو قد يجمع بين أكثر منا للخارجية أو وزير   اوزير  
خارج لقوية خارج سيطرة الآخرين، وحتى من ذلك إبقاء هذه الوزارات اوالهدف 

. وظائفها واختصاصاتهاضمن لنفسه السيطرة المباشرة على سيطرة أتباعه، وبذلك ي
وحتى  دولةالللوزراء منذ إعلان  ارئيس   12وقد تعاقب على كرسي رئاسة الحكومة 

 .(191)اليوم
  يشكل الوزراء والوزارات الحكومية الأساس الثاني في السلطة  :الوزراءالوزارات و

التنفيذية، ويُعتبر الوزراء أعضاء في الحكومة الإسرائيلية التي تجتمع مرة واحدة في 
خلال أيام  اخاص   استدعى الأمر اجتماع  إيكون عادة يوم الأحد، إلا  إذا  الأسبوع،

حكومة، والمجلس الوزاري المصغر، وهو الأسبوع. ويتم التفريق بين أعضاء ال
يتكون من رئيس الحكومة وبعض الوزراء المهمين مثل: وزير الدفاع، والمالية، 
                                                           

سرائيلية تمن  بنيامين نتنياهو صلاحيات غير الحكومة الإ" (،2021) ،48( موقع عربى 190)
 أغسطس. متاح على الرابط: 12 فلسطين، مسبوقة في اتخاذ القرارات"،

48.com/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%8https://www.arab   :أبريل  7تاريخ الدخول والمشاهدة
2021. 

 ( مهند مصطفى، " نظام الحكم فى إسرائيل"، مرجع سبق ذكره.191)

https://www.arab48.com/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%258
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ويتحدد توزيع الوزارات بين أعضاء الحكومة والكتل  .(192)والداخلية، والخارجية
ئتلافية بحسب حجم كل كتلة ائتلافية، وبحسب عدد الوزارات المتوفرة، أو التي الإ
ابتكارها لإرضاء الأطراف المشاركة في الحكومة. أم ا الوزراء الذين ينتمون إلى  يتم

الأحزاب الائتلافية الُأخرى، فإن تحديد هويتهم يرجع إلى مؤسسات الحزب 
 . (193)المشارك لا إلى رئيس الحكومة

 يُعتبر الحكم المحلي الإسرائيلي من الأجهزة المهمة في الدولة،  :الحكم المحلي
لجهاز السياسي والتنظيمي الذي يعالج قضايا الناس اليومية ويتابعها. ومنذ كونه ا

قيام الدولة اتُخذت قرارات وإجراءات عملية سريعة لتطوير السلطات الحكومية، 
وأصبحت مركز الثقل في الحكم المركزي، وتم تهميش الحكم المحلي الذي كان 

 .(194)في التجمع اليهودي قبل قيام الدولة فاعلا  
تقسم السلطة المحلية في إسرائيل إلى ثلاثة أنواع، حيث تقوم المجالس البلدية و 

بإدارة المدن، في حين تتولى المجالس المحلية إدارة المناطق المأهولة الأصغر 
. وتختص المجالس الإقليمية بإدارة السلطة المحلية لعدة مستوطنات )في احجم  

ات المحلية في لس في اتحاد السلطالمناطق الريفية عادة(. وتتوحد هذه المجا
مايو عام سلطة محلية في  253إسرائيل  تحاد، كان فيإسرائيل. وبحسب الإ

ا محلي ا، ومج 128، وابلدي   امجلس   72وهي تتوزع على  2007 ا  53لس  مجلس 
 . (195)إقليمي ا

                                                           

 ( مركز المعلومات الوطنى الفلسطينى، "تشكيلة الحكومات فى إسرائيل". متاح على الرابط:192)

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4867   :2021أبريل  10تاريخ الدخول والمشاهدة. 

 ( المرجع السابق نفسه.193)
(194) Israel Ministry Of Foreign Affairs," The State: Local Government". It 

Is Available At: Https://Www.Mfa.Gov.Il/Mfa Entry And Viewing Date: 12 

Abril 2021. 

(195) Danial J.Elazar, "State-Local Relations In Israel",  Jerusalem Center 

Of Public Affairs . it is available at: http://www.jcpa.org/dje Entry and 

viewing date: 12 Abril 2021. 

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4867
https://www.mfa.gov.il/MFA/Facts+About+Israel/State/THE+STATE-+Local+Government.htm
http://www.jcpa.org/dje/articles2/statelocal.htm
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 وبمقتضاه تم إنشاء مكتب 1949تم سن قانون مراقب الدولة سنة  :مراقب الدولة ،
 1971منذ سنة و  الدولة الذي كان إحدى أولى المؤسسات التي أقيمت. مراقب

، وهو عنوان لكل شخص ايعمل مراقب الدولة كقائم على شكاوى الجمهور أيض  
لحقه الأذى من مؤسسة رسمية جماهيرية تخضع لمراقبة الدولة، ويمكنه تقديم 

اسعة، إن كان ويمن  القانون في إسرائيل مراقب الدولة صلاحيات و شكوى ضدها. 
ذلك من ناحية نوع المؤسسات التي تخضع للرقابة، أو من ناحية حجم وعمق 

 .(196)الرقابة على تلك المؤسسات
 السلطة القضائية: دـ 

ستقلالية الجهاز القضائي، ويعي ن رئيس الدولة جميع الإسرائيلي إيضمن القانون 
المحكمة العليا وأعضاء عن القضاة وفق ا لتوصيات لجنة التعيينات المؤل فة من قضاة 

سن  التقاعد الإلزامي على  التعيين دائم مع تحديدو نقابة المحامين وشخصيات عام ة. 
المحكمة إسرائيل من في  تكون الجهاز القضائىهذا الإطار؛ يفي  و .(197)هسن 70

ا من القضاة. يُعينوا و هي أعلى سلطة قضائية في إسرائيل، و  العليا: ا محدود  تشمل عدد 
ولها أربعة ، 1948عام المحكمة وقد أقيمت يين ا دائم ا حتى سن السبعين. تع

 هي:  أساسية صلاحيات
 وفي بعض الأحيان من قبل  مقدمة من أي شخصاللتماسات لإ لبت في اا(

ر بشكل جمعيات متخصصة باسم جمهور معين أو باسم مصلحة الجمهو 
خرى( ضد من سلطة رسمية ضد سلطة رسمية أعام، وفي حالات نادرة 

 .(198)سلطة رسمية في دولة إسرائيل
  على قرارات الحكم الصادرة عن محكمة مركزية. ستئنافإهيئة 

                                                           

(196) Israel ministry of foreign affairs," Basic Law: The State Comptroller". 

it is available at: https://www.knesset.gov.il/laws/special Entry and viewing 

date: 12 Abril 2021. 

(197) Israel ministry of foreign affairs," Basic Law: The Judiciary", it is 

available at: https://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic8_eng.htm   

Entry and viewing date: 12 Abril 2021. 

 هند مصطفى، "نظام الحكم فى إسرائيل"، مرجع سبق ذكره.م( 198)

https://www.knesset.gov.il/laws/special
https://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic8_eng.htm
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  نفسها، ويتم ذلك في  أصدرتها المحكمة العليا التيقرارات النظر في الإعادة
 .احالات نادرة، بوجود إشكالية قضائية معقدة أو جديدة نسبي  

 ويكون ذلك على أساس  زائيةمحاكمة في قضية جالطلب إعادة تختص ب
ئمة أو في حالة إيجاد وجود أدلة جديدة في قضية معينة تتعارض مع أدلة قا

 .رتكاب نفس التهمةإمتهم آخر ب
فإن قرارات المحكمة العليا ملزمة لكل هيئة قضائية  :القضاء أساسبحسب قانون و 

لى جوار تلك كما يوجد إ .(199)دونها. بينما هي غير ملزمة للمحكمة العليا ذاتها
محكمة  30قليمية مركزية +إمحاكم  5قليمية وتخصصية )إالمحكمة العليا محاكم 

صل  + محاكم الشباب + محاكم الصل  الخاصة بوسائل النقل محاكم العمل، محاكم 
ضافة إلى ذلك فهناك المحاكم الدينية وجهاز القضاء العسكري الإيجارات(. بالإ

 .(200)الدولةنضباطية لمستخدمي والمحاكم الإ
ويهمنا هنا النظر إلى علاقة السلطة التنفيذية وفي القلب منها الحكومة بالسلطة 

ستقلال، وذلك لأنها تتم عبر ثلاثة نها علاقة متشابكة ومعقدة رغم الإالقضائية، حيث أ
 : ، حيثلتواصل والرقابة في نفس الوقتخطوط منفصلة لكل دور ومهمة في ا

تشريع من قبل الحكومة وكذا ووظيفته المسئولية عن ال :مةالمستشار القضائي للحكو د 
ما أنه من الممكن أن ستشارات القانونية للحكومة وأجهزتها ومؤسساتها، كعن الإ

مثلما حدث في مفاوضات  ،جراءات الهامة المصحوبة بالفتاوى القانونيةيشارك في الإ
 .(201)الإسرائيلية الأردنيةسطينية، و السلام المصرية الإسرائيلية، والإسرائيلية الفل

                                                           

(199) Israel ministry of foreign affairs," Basic Law: The Judiciary", op.cit. 

 نى الفلسطينى، "جهاز المحاكم في إسرائيل". متاح على الرابط:( مركز المعلومات الوط200)

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=48  :2021أبريل  14تاريخ الدخول والمشاهدة. 

إسرائيل"، موقع البيان ، "الأساس القانوني والسلطة القضائية في (2001، )أمين إسكندر( 201)
 فبراير. متاح على الرابط: 14 الإمارات العربية المتحدة، الإماراتى،

1.1177262-14-02-https://www.albayan.ae/opinions/2001   :أبريل  15تاريخ الدخول والمشاهدة
2021. 

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=48
https://www.albayan.ae/opinions/2001-02-14-1.1177262
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وهي المنوط بها الحفاظ على حقوق المواطنين أمام السلطة،  :محكمة العدل العليا د
ستيطان اسية مثل قرارها بعدم قانونية الإكما أنها تمتلك حق التدخل في القضايا السي

في مكان ما وإجبار الحكومة على عدم البث التلفزيوني يوم السبت، كما أنها ألغت 
 . 1969خاص بتمويل الأحزاب لعام انون الكنيست الق
وهي مؤسسة قضائية يتم تعيينها من قبل الحكومة لفحص  لجان التحقيق القضائية: د

قضية محددة مثل لجنة أجرانات ولجنة كاهانا. وهكذا عبر الخطوط الثلاثة تلك يتم 
 .(202)نسج علاقة الندية والاستقلال بين السلطة التنفيذية والقضائية

  :سرائيلإة المسئولة عن صنع القرار في حاليالجهات والمؤسسات ال اـرابع  
يأتى مجلس الوزراء الإسرائيلي د بحكم طبيعة النظام البرلمانى د على قمة هرم 
السلطة المؤسسية التي تتولى إدراة شؤون الحكم على المستوى التنفيذى في دولة 

الاستراتيجية وغير  القراراتوتنفيذ الإحتلال، ومن ثم فهو يتولى عملية صناعة 
عدد آخر ومعاونة رئيس مجلس الوزراء  بقيادة على المستوى التنفيذى ةالاستراتيجي
المسؤولة بشكل مباشر وغير  جهزة التخصصية والهيئات،من الجهات والأ غير قليل

وهو الأمر . (203)قرار أي صناعة وتنفيذتل أبيب لفي  مباشر عن دعم القيادة العليا
وتحديد الإختصاصات وتوضي   يمكن إستعراضه بهدف حصر المكونات الذي

 الصلاحيات بشكل تفصيلى فيما يلى:

                                                           

 ند مصطفى، " نظام الحكم فى إسرائيل"، مرجع سبق ذكره.مه( 202)
 سياسيدور المؤسسة العسكرية الإسرائيلية فى صناعة القرار ال، "(2017، )خالد أيمن العقاد( 203)

، كلية الآداب جامعة الأزهر بقطاع غزةرسالة ماجستير منشورة، ("، ٢٠١٤)الحرب على قطاع غزة 
. متاح على الرابط: ٦٦-٢٦، ص، فلسطينوالعلوم الإنسانية

file:///C:/Users/toshiba/Downloads/%C3%A3%C3%87%C3%8C%C3%93%C3%8A%C30(1).pd

f  :2021أبريل  17تاريخ الدخول والمشاهدة. 

../Downloads/Ã£Ã�Ã�Ã�Ã�Ã­8F%20(1).pdf
../Downloads/Ã£Ã�Ã�Ã�Ã�Ã­8F%20(1).pdf
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دور المؤسسة العسكرية ، "(2017، )خالد أيمن العقادبتدبر من:  من إعداد الباحث المصدر* 

منشورة،  رسالة ماجستير("، ٢٠١٤)الحرب على قطاع غزة  سياسيصناعة القرار الفي  الإسرائيلية
. متاح على الرابط: ٦٦-٦٢، ص، فلسطين، كلية الآداب والعلوم الإنسانيةجامعة الأزهر بقطاع غزة

file:///C:/Users/toshiba/Downloads/%C3%A3%C3%87%C  :17تاريخ الدخول والمشاهدة 
 .2021أبريل 

 ت المسؤلة عن إدارة الدولة في إسرائيل( العلاقة بين المؤسسا8-2شكل رقم )

 والأجهزة التابعة: مجلس الوزراءأـ 
)بعد تجربة  2001مارس الكنيست في ه الذي أقر  :الحكومة قانون أساسطبق ا ل

في العليا الحكومة هي السلطة التنفيذية إعتبار أن نتخابات المباشرة( على ون الإقان
كل الوزراء ، ئيس الحكومة وحكومته: ر هى ستوياتمن ثلاثة متتكون و  الدولة.
 .(204)للدولة الجهاز البيروقراطي والإداري والمهني ،ووزارتهم

                                                           

(204) Knesset, (2001),  Basic Law: The Government. it is available at: 

https://knesset.gov.il/laws/special/eng Entry and viewing date: 17 April 

2021.  

../Downloads/Ã£Ã�%25C
https://knesset.gov.il/laws/special/eng/basic14_eng.htm
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سرائيلي كل الوزراء في الحكومة يترأسهم رئيس ويشمل مجلس الوزراء الإ
الوزراء. وجرت العادة أن يكون الوزراء من أعضاء الكنيست، ولكن القانون يسم  بأن 

ن يتولى عدة حقائب أويمكن لوزير ما ارج الكنيست، يكون وزير في الحكومة من خ
ويجري   .(205)وزارية في الوقت نفسه، وذلك من منطلق التوفير على ميزانية الحكومة

قاش من قبل رئيس الوزراء جتماع لمجلس الوزراء طرح مواضيع متنوعة للنإفي كل 
ماعات جتإحاب المناصب والوظائف العليا في ويشترك عدد من أص .(206)ووزرائه

سرائيلي، والمستشار لإيئة الأركان العامة للجيش امجلس الوزراء، منهم: رئيس ه
ب رئيس الوزراء، وعدد من رجال القضائي للحكومة، وسكرتير الحكومة، ومدير مكت

ختصاص إذا دعت الحاجة إلى ذلك. وتكون جلسات مجلس الوزراء مغلقة أمام الإ
جملة من رئيس الحكومة كذلك لدى  .(207)الجمهور إلا إذا سم  المجلس بغير ذلك
 ورسام وهيئات فاعلة ونافذة لها دأج مجميعهو المستشارين تغلب عليهم الصفة الأمنية، 

 .(208)وصناعة القرار داخل منظومة الحكم على توجهات المستوى السياسي كبير
إدارة القضايا في  لى ذلك ينبسق عن مجلس الوزراء ويتبعه ويعاونهالإضافة إب

تتولى مهام تخصصية  التيلفات عدد آخر غير قليل من الكيانات والجهات، و والم
إعداد ومعالجة القرارت في  تتعلق بالتنسيق والدعم والتشاور مع رئيس الوزراء

 :هي، و (209)والموضوعات

                                                           

(205) Idem. 

( مركز المعلومات الوطنى الفلسطينى، "تشكيلة الحكومات في إسرائيل". متاح على الرابط: 206)
https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4867   :2021أبريل  17تاريخ الدخول والمشاهدة. 

، "مجلس الوزراء الاسرائيلي". متاح على "المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيلية "مدار( 207)
تاريخ الدخول والمشاهدة:  https://www.madarcenter.org/%D9%85%D9%88%D8%B39-الرابط: 

 .2021أبريل  18
 مركز المعلومات الوطنى الفلسطينى، "تشكيلة الحكومات في إسرائيل". مرجع سبق ذكره.( 208)

(209) Cabinet Secretariat, "Prime Minister's Office". it is available at: 

https://www.gov.il/en/departments/secretary   Entry and viewing date: 18 

April 2021.  

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4867
https://www.madarcenter.org/%D9%85%D9%88%D8%B3%D9%88%D8%B9%D8%A9-
https://www.gov.il/en/departments/secretary


 الفصل الثاني: تحليل منظومة دعم القرار في مصر وإسرائيل

107 

 هو منتدى محدود لمجلس الوزراء الداخلي داخل  :مجلس وزراء الأمن السياسي
يس الوزراء، وذلك بهدف وضع الخطوط العريضة الحكومة الإسرائيلية برئاسة رئ

  لسياسات الخارجية والدفاع وتنفيذها.
 ( مجلس الأمن القوميNSC): هو الهيئة المركزية الإسرائيلية الخاصة بتنسيق 

ملتقى المسئولين عن الأمن  ووه، للدولةتحليل ومراقبة الأمن القومي و  دمجو 
أصدرت وقد اء الإسرائيلي والحكومة. والذي يضم رئيس الوزر  ،القومي الإسرائيلي

في ظل  1999العام مارس سرائيلية قرارها بإقامة هذا المجلس في الحكومة الإ
ستشارية إالمجلس هيئة إعتبار حكومة نتنياهو )الليكود(. ومما جاء في القرار 

والشؤون الأمنية، وخاصة ما يتعلق بالأمن  لرئيس الحكومة والحكومة في القضايا
ا يطرح تصورات مستقبلية للأمن القوميالقومي   . (210)العام لإسرائيل، وأيض 

  مكتب رئيس الحكومة موظف كبير في : حكومة للعربالمستشار رئيس
من بين أهم وأبرز وظائفه القيام بالتنسيق بين وزارات الحكومة و الإسرائيلية، 

وواجه  ،زمة والضرورية للعرب في إسرائيلبشأن تقديم الخدمات اللا المختلفة
السكان العرب هذه الوظيفة بريبة كبيرة لكونها مرتبطة بالأجهزة الأمنية بصورة غير 
مباشرة. إضافة إلى أنها تكرس عدم المساواة داخل إسرائيل التي تدعي المساواة 
والديمقراطية لجميع مواطنيها، إذ أنه يتوجب على رئيس سلطة محلية عربية أن 

شؤون العربية، ثم هذا بدوره ينقل مطالب رئيس السلطة يتوجه أولا  إلى المستشار لل
 .(211)ؤدي إلى تأخير في تقديم الخدماتإلى الدوائر الحكومية المختصة، ما كان ي

 الجهات والمؤسسات الأخرى:. 2
ستخباراتية، كما سيطرة تامة على المعلومات الإتمتلك والتى المؤسسة العسكرية: أـ 

تراتيجي من خلال دائرة التخطيط والسياسة التابعة تسيطر على عملية التخطيط الاس

                                                           

(210) Israel Executive Branch: National Security Council. it is available at: 

https://www.nsc.gov.il/English/Pages/default.aspx   Entry and viewing date: 

20 April 2021. 

 مهند مصطفى، "نظام الحكم فى إسرائيل"، مرجع سبق ذكره.( 211)

https://www.nsc.gov.il/English/Pages/default.aspx
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لها، حيث تعد تلك الدائرة ذراع القيادة العسكرية لبسط النفوذ على الحكومة وداخل 
الدوائر السياسية التي تشارك في صناعة القرار، وعلى ضوء عدم خضوع المؤسسة 

من أن  ع، وبدلا  العسكرية للحكومة المدنية تغيرت العلاقة بين الجيش ووزارة الدفا
  .(212)يكمل عمل وزارة الدفاع اللوزارة أصب  طرف   ايصب  الجيش خاضع  

ة الأكثر أهمية وتعتبر أحد الأجهزة الأمني شعبة الإستخبارات العسكرية "أمان":ب د 
ستخبارية بواسطة إمعلومات ومواد برز مسؤوليتها: جمع أومن  ،وسرية في إسرائيل

تحسين تطوير و و  بون لهذه الغاية على يد أخصائيين.ستخدام عملاء مختصين يُدر إ
ممكن وأفضل الطرق، إلى المواد ستخبارات وكيفية الوصول، بأسرع وقت طرق الإ

تنسيق واسع وشامل مع هيئات و ستخبارية والمعلومات المزمع القيام بتجميعها. الإ
 .(213)استخبارية عاملة داخل البلاد ولكنها تابعة لأجهزة أخرى غير الجيش

ومجال عملها خارج حدود : ستخبارات السرية والمهام الخاصة "الموساد"هيئة الإج ـ 
 ةمهمالمنية الأعسكرية و السياسية و المواضيع الجمع معلومات حول بتقوم و  ،إسرائيل
إجراء ، بالإضافة إلى ستخباراتخاصة في قطاع الإ تنفيذ عملياتكما تقوم ب. للدولة

تائج وتقديم التوصيات إلى الجهات السياسية والأمنية ستخلاص النلإبحوث وتقييمات 
 .(214)رائيلفي إس

، في إسرائيل جهاز المخابرات الداخلية هو :"الشاباك"جهاز الأمن العام الإسرائيلي دـ 
ضع مباشرة لرئيس الحكومة، ويتخصص في محاربة الحركات والمنظمات خوي

معلومات الجمع  ما يعمل علىكسعي لإحباط عملياتها ضد إسرائيل، الفلسطينية وال

                                                           

 .70د 68ع سبق ذكره ص ( خالد أيمن العقاد، مرج212)
( المركز الفلسطيني للإعلام، "أجهزة الاستخبارات.. أذرع "إسرائيل" للقتل والتجسس"، فلسطين، 213)

تاريخ الدخول   https://www.palinfo.com/284725 . متاح على الرابط:2020ديسمبر  10
 .2021 أبريل 25والمشاهدة: 

مركز المعلومات الوطنى الفلسطينى، "الأجهزة الأمنية الإسرائيلية". متاح على الرابط: ( 214)
https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=8024   :2021أبريل 25تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://www.palinfo.com/284725
https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=8024
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صغر وعلى الرغم من  .(215)حساسةالوظائف المناصب و لحول الأشخاص المرشحين ل
على عملية صنع  اأكثر الأجهزة الأمنية تأثير  من ؛ يعد  حجمه التنظيمى والمؤسسى

 .(216).في إسرائيل القرار السياسي العسكري 
 :البحو  والدراساتو  مراكز الفكر ـ3

الهام في إمداد صانع القرار الرسمى في الدولة بكل ما يحتاجه من نظر ا لدورها 
الفكر في عدة ئيلية المتعاقبة بمراكز هتمام الحكومات الإسراإ يظهر ؛ رؤى وسياسات

مؤشرات مختلفة، يأتي في مقدمتها نسبة الإنفاق القومي على الأبحاث والتنمية 
حتلال خصصته حكومات الإ الذيولقد إنعكس هذا الإهتمام  .(217)المعرفية والثقافية

، ووضع وصناعة القرار للدولة على التخطيط المستقبلي الفكرلمراكز المعتاقبة 
 مصال الالمستويات من أجل تحقيق كافة على مسؤولى الحكومة  سيناريوهات تحرك

عدد غير قليل من يوجد في إسرائيل من ثم و  .(218)والحفاظ على بقاء هذا الكيان العليا
يقومون بمعالجة الأزمات الأمنية والسياسية والاقتصادية  ةبحثيالمعاهد الو  مركزال

والاجتماعية، ويقدمون مقاربات وتوصيات لصانع القرار في إسرائيل لكيفية معالجة 
عوبة في يجد المرء صولكثرة التخصصات والمراكز التي تتناولها، قد هذه الأزمات. 

هتماماتها، وذلك بسبب تعدد إ على تصنيف مراكز الأبحاث في إسرائيل بناء  
ت التمويل والتبعية من جهة التخصصات التي تبحث فيها من جهة، وتداخل جها

                                                           

(215) The American-Israeli Cooperative Enterprise (AICE), "Israel 

Intelligence & Security: Directors of the General Security Service 

(Shabak(".it is available at: https://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource  

Entry and viewing date: 25 April 2021. 

 ( مركز المعلومات الوطنى الفلسطينى، "الأجهزة الأمنية الإسرائيلية". مرجع سبق ذكره.216)
، "دور مراكز الفكر فى صنع السياسة العامة: (٢٠١٥، )( هبه جمال الدين محمد العزب217)

 .١٢ - ٨، ص  سبتمبر لبنان، مركز دراسات الوحدة العربية،دراسة حالة إسرائيل"، 
رزايقية حنان، دور مراكز الفكر في صنع السياسة الخارجية الأمريكية: الحرب على العراق  (218(

المجلد الجزائر، نموذجا، المجلة الجزائرية للدراسات السياسية، المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية، 
متاح على الرابط:  .2017، الرابع، العدد الأول

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/61758   :2021مايو  1تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/61758
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ا من  .(219)أخرى  ومن ثم يمكن إستعراض أهمها في التأثير على صناعة القرار سريع 
 خلال الجدول التالى:

  )*(إسرائيلفي  أهم مراكز الفكر والأبحا ( 3-2جدول رقم )

 النشاط والإهتمامات الرئيسة  كزسم المر إ 
1 
 

معهد أبحا  
الأمن القومي 

(INSS) 

إجراء أبحاث في مجالات الأمن القومي وتتركز أبرز مهامه في  1977تأسس عام 
المساهمة في النقاش العام  حول المواضيع و  ،لإسرائيل والشرق الأوسط والمنظومة الدولي ة

ر أجندة إسرائيل الأمنية، با لإضافة إلى القضايا التقليدي ة، كالدفاع وعقيدة الأمن التي تتصد 
 .والسياسات

2 

 
معهد 

السياسة 
 والاستراتيجية

م، من أجل المساهمة في وضع سياسة وطنية لإسرائيل، ورفع مستوى 2000تأسس عام 
من أهم ، و عملية اتخاذ القرارات الاستراتيجية، كما يهتم بالأمن القومي والاستراتيجي

 .د مؤتمر هرتسليا السنوي نشاطاته عق
3 

 
 

 

 مركز بيجن ــ
السادات 
 للدراسات 

ا  يركز جهوده البحثية على التطورات السياسية والاجتماعية في الدول العربية، وخصوص 
مصر، كما ينشط المركز في الدراسات التي تتعلق بالقضية الفلسطينية وقضايا اللاجئين 

ا من السياسة الفلسطينيين على وجهة التحديد، ويقدم ت صورات ومقاربات أصبحت جزء 
 الإسرائيلية والأمريكية فيما يتعلق بالقضية الفلسطينية.

المعهد الدولي  4
لمكافحة 

 الإرهاب

توى مركز متخصص في قضايا الإرهاب وسبل مكافحته على مسكم، 1996تأسس عام 
كز منتدى ويعتبر المر الدولة، وإدارة المخاطر والتحليلات الإستخباراتية والأمن القومي. 

ا لصانعي السياسات والباحثين لتبادل المعلومات والخبرات من خلال الأوراق  مشترك 
 البحثية، وتقارير الحالة، والمنشورات الأكاديمية. 

5 

 
معهد 

السياسة 
الخارجية 
 الإقليمية 

وبا م، بهدف إعادة تشكيل علاقات إسرائيل في الشرق الأوسط وأور 2011تأسس عام 
لبحر الأبيض المتوسط،وا ، من خلال تطوير نماذج جديدة لسياسات إسرائيل الخارجية 

.وتعزيز إنتماء إسرائيل في المنطقة، وتشجيع السلام العربي الإسرائيلي  

                                                           

، "مراكز الأبحاث فى إسرائيل: القدرة والدور فى التأثير فى (2019، )منصور أبوكريم( 219)
، المملكة العربية ، مركز الخليج للأبحاث١٣٩ العدد ،مجلة آراء حول الخليجصناعة القرار"، 

 يوليو. متاح على الرابط: ٨، السعودية

https://araa.sa/index.php?option=com_content&view=article&id172  تاريخ الدخول
 .2021مايو  1والمشاهدة: 

https://araa.sa/index.php?option=com_content&view=article&id172
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6 

 

 

معهد موشي 
ديان 

 للدراسات 

لشرق م، ويختص المركز بالدراسات التاريخية والإنسانية الخاصة با1959تأسس عام 
  .ريقيا بشكل بحثي وأكاديميالأوسط وإف

7 

 
معهد هاري 

 ترومان
م، بهدف دفع عملية السلام، ويُعتبر المعهد الأول من نوعه في الشرق 1965تأسس عام 

الأوسط. عبر إت باع منهجية تعدد التخصصات)التاريخي والثقافي والنفسي والسياسي 
 .والاجتماعي والاقتصادي(

المعهد  8
الإسرائيلي 
 للديمقراطية

بين الدين  م، ويعمل على صياغة الأفكار والترتيبات المتعلقة بالعلاقة1991أسس عام ت 
جل تهدئة والدولة لإدراك الإلتزام بالتعريف بأن إسرائيل "دولة يهودية ديمقراطية"، من أ

والقانون  ة، ويلعب دور ا مركزي ا في النقاش حول الدستوريالتوترات الاجتماعية الداخل
  .انوحقوق الإنس

مركز القدس  9
للشؤون 

 العامة

 م، وتداول على إدارته وعضويته شخصيات عرفت داخل إسرائيل1976أُنشأ عام 
ا من أبرز ا العامة بصناعة السياسات لمراكز لدولة الإحتلال، حتى أنه بات يشكل واحد 

ا لقرارات قادة الإحتلال   .البحثية الصهيونية رسم 
المركز  10

 الإسرائيلي ــ
لسطيني الف

للأبحا  
 والمعلومات

سرائيلي م، بهدف بناء جسور التواصل والتعاون بين المجتمع المدني الإ1988تأسس عام 
د فلسطيني( في  التفكير الوحيد المشترك )إسرائيلي مخزن والفلسطيني، ويُعتبر المركز 

أساس  ني علىالعالم. ويهتم المركز بتطوير حلول عملية للصراع الإسرائيلي دد الفلسطي
ي في تقرير "دولتين لشعبين"، فهو يعترف بحق "الشعب اليهودي" والشعب الفلسطين

  .المصير
11 

 
معهد مراقبة 

وسائل الإعلام 
 الفلسطينية

رحات للتغلب دراسة أيديولوجية السلطة الفلسطينية، وتقديم مقتبهدف م، 1996تأسس عام 
وقفها تجاه علام العالمي، بشأن معلى الفجوة بين تصرفاتها وبياناتها على مستوى الإ
  .إسرائيل والصراع الإسرائيلي الفلسطيني وعملية السلام

مركز تامي  12
 شتاينمتس

ر ويعتمد منهجية تعدد المجالات من أجل تطوير الأبحاث والتفكي 1992تأسس عام 
د مؤتمرات ويعق المنهجي في المواضيع المتعلقة بعملية صنع السلام وفض الندزاعات،

.ورش عمل، بالإضافة إلى نشر أبحاث تتعلق بهذا الشأنو   
13 
 

إعادة  يساهم فيو بالعلاقات الخارجية على المستوى الإقليمي، ليهتم  2011عام أُنشىء  معهد ميتفيم
كامل والسلام بين تعزيز التهدف إلى وي ،تشكيل العلاقات الإسرائيلية بالشرق الأوسط وأوروبا

  .إسرائيل ودول الإقليم
تمت و دراسة المجتمع الحريدي والصراع الإسرائيلي الفلسطيني، ل 1978تأسس عام  معهد يروشليم 14

، ويُصدِر المعهد 2000الإستعانة بدراسات المعهد في مفاوضات كامب ديفيد عام 
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  .إحصائية سنوية حول مدينة القدس
المركز  15

 اليروشيلمي
ووضع سياسات عامة لصانعي القرار في  ، ويهتم بالقضايا الاستراتيجية1976تأسس عام 

دولة الإحتلال، وتهتم منشوراته بإثبات حقوق الإحتلال المزعومة حسب القانون الدولي، 
 .وبموضوع الإرهاب العالمي والسلاح النووي الإيراني

، "دور مراكز (٢٠١٥، )هبه جمال الدين محمد العزب من إعداد الباحث بتدبر من: المصدر* 
سبتمبر ،  لبنان، مركز دراسات الوحدة العربية،نع السياسة العامة: دراسة حالة إسرائيل"، صفي  الفكر
 .١٢ - ٨ص 

يضاف إلى هذه المراكز سالفة الذكر مجموعة أخرى من مراكز الأبحاث التي تتبع 
بعض المؤسسات الحكومية الإسرائيلية، وغيرها من مراكز الفكر الأخرى التي تقدم 

 .(220)للأجهزة الحكومية الإسرائيلية وغير مباشر شرخدماتها بشكل مبا
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

دور مراكز الفكر …، "عقل العدو(2020، )( مركز الحكمة للبحوث والدراسات والإستشارات220)
سبتمبر. متاح على الرابط:  22في صناعة قرار الإحتلال الاسرائيلي"، 

https://www.alhekmh.com.kw/?p=2079 2021مايو  10ة: تاريخ الدخول والمشاهد. 

https://www.alhekmh.com.kw/?p=2079
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 ستعراض واقع منظومة دعم وصناعة القراراإلى  فصلسعى هذا الفقد  وختاما ؛
تخاذ القرار امرت به عملية صناعة و  الذيالتطور التاريخى  تناولفي مصر، حيث 
ثم انتقل اريخه، وحتى ت 1952يوليو  23مصر منذ ثورة سياسي في داخل النظام ال
مصر على المستوى في  لبيئة صنع القرار يالحال ضعالو محددات  إلى استعراض

الحاكم لهوية  يوالثقاف ي تحديد السياق الفكر  ن خلالم، يوالدول يوالإقليم يالمحل
 التيالحاكم لمنظومة الأفكار والقيم  يمن الإطار المرجع ايشكل جانب   الذيالمجتمع، و 
تعرض كذلك إلى البنية المؤسسية والدستورية صنع القرار، كما مؤسسات تؤثر على 

فيما يخص استعراض واقع الدولة ختتم ثم افي الدولة،  المكونة لمنظومة الحكم
في  لة عن دعم القيادة العليائو الجهات والمؤسسات الحالية المسبحصر المصرية 

كل نظام الحكم هيفي  صناعة القرار، من خلال تحديد حجم وموقع تلك المكونات
ختصاصات والصلاحيات الموكلة إليها، ضمن مصر، وذلك لتحديد حجم الافي  القائم

سياق التفاعلات المشتركة بين جملة الكيانات المؤسسية والمعلوماتية والإدارية 
 الدولة.في  والتنفيذية الرسمية وغير الرسمية

في  لقرارستعراض واقع منظومة دعم وصناعة اا فى نفس السياق كما تم
عملية في  لدور القيادة العليا يالتاريخ إسرائيل، حيث تم إلقاء الضوء على المسار

 1948العام في  منذ قيامها لإسرائيل سياسيالقرار داخل النظام التخاذ او صناعة 
إسرائيل على في  لبيئة صنع القرار يع الحالضالو محددات تناول ثم ، وحتى اليوم

الحاكم  يوالثقاف ي الفكر  الإطارتحديد نتقل لي، ثم إوالدول يوالإقليم يالمستوى المحل
ينعكس  التييشكل بدوره أحد السياقات الهامة  الذي، و الإسرائيليلهوية الدولة والمجتمع 

ستعرض البنية المؤسسية وشبه الدستورية ى عقلية صانع ومتخذ القرار، كما اتأثيرها عل
ختتم برصد الجهات والمؤسسات الحالية ثم افي الدولة،  المكونة لمنظومة نظام الحكم

صناعة القرار هناك، من خلال تحديد حجم وموقع في  لة عن دعم القيادة العليائو المس
 .الدولةا في حالي  لنظام الحكم القائم  ي الهيكل البنيو في  تلك المكونات

 









الفصل الثالث

  أثر نظم الذكاء الاستراتيجي
منظومة صناعة القرار اءأدعلى 

  مصر وإسرائيل يف

()دراسة تطبيقية
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 :مقدمة
 تم عن طريقه ذىالالدراسة، و  هذا الفصل إنجاز الجانب التطبيقي من استهدف

تم الخبراء الذين  يتحليل مضمون لمجموع رأالحصول على البيانات المطلوبة لإجراء 
ومن  ،بمنظومة التخطيط فى مصر وإسرائيلملين أخذ رأيهم فيما يتعلق بتقييم أداء العا

تم تفسيرها في ضوء الأدبيات المتعلقة بالموضوع محل النتائج التي  لتوصل إلىثم ا
البحث، مع الإشارة إلى ما يتصل بها من دلائل تطبيقيه تعزز من قوة التحليل على 

  .ذا الجزءهفي  الأهداف البحثية التي يستهدفها التحليل أرض الواقع، وبالتالي تحقق
سليط الضوء على واقع منظومة ت المبحث الأول من هذا الفصل تناولوعليه 

مصر وإسرائيل، سواء ما يتعلق بالإشارة إلى تاريخ قومي في على المستوى ال التخطيط
ستعراض أبرز اإلى  ومضامين الخطط والغايات الاستراتيجية لدى الطرفين، وصولا  

هي  مصر وإسرائيل، وكيف تم إعدادها، ومافي  ليةجية الحايمحاور الخطة الاسترات
شاركت فيها، ثم الإشارة إلى أبرز ما تحتويه محاور الأمن  التيالجهات والأطراف 

 كل خطة من مضامين وسياسات.في  مةوالسياسة الخارجية والتنمية المستدا قوميال
لنظم الذكاء  يتحليل أثر مدى التطبيق المباشر أو الضمن ينفيما تناول المبحث الثا

 ستراتيجية العلياالمستويات الافي  الاستراتيجي على فعالية منظومة دعم واتخاذ القرار
 على فعالية منظومة التخطيط. وذلك من خلال تحليل أثر تطبيق عناصره مصرفي 
لخطة الاستراتجية ودعم القرار الاستراتيجي عند صياغتها وتنفيذها لمحاور ا قوميال
 دعم جهود الدولةفي  بالإضافة إلى تحليل دور مراكز الفكر المصرية .لدولة المصريةل

 إعداد ومتابعة تنفيذ ما تضمنته الخطة من سياسات.في 
تحليل أثر مدى التطبيق المباشر أو بنفس الأسلوب  لثما تناول المبحث الثاك

في  لنظم الذكاء الاستراتيجي على فعالية منظومة دعم واتخاذ القرار يالضمن
بالإضافة إلى تحليل دور مراكز الفكر  .دولة إسرائيلفي  عليامستويات الاستراتيجية الال
إعداد ومتابعة تنفيذ ما تضمنته الخطة من في  دعم جهود الدولةفي  ةسرائيليالإ

 سياسات.
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 المبحث الأول
 مصر وإسرائيلقومي في منظومة التخطيط ال

في  مباشر مع العاملينالدراسة لتجاوز معضلة التواصل ال يإطار سعفي  
ولة عن دعم القيادة العليا فيما يتعلق بصناعة القرار ئالدوائر العليا المباشرة المس

في  ونقصد هنا على وجه التحديد؛ مؤسسة الرئاسة) مصر وإسرائيلفي  الاستراتيجي
لأسباب اللوجستية إسرائيل(، لعدد غير قليل من افي  مصر ورئاسة مجلس الوزراء

كواحدة من الدوائر الهامة  قومييم أداء منظومة التخطيط اليتم اللجوء إلى تقوالأمنية؛ 
مصر في  ل إلى القرار الاستراتيجي المناسبو الوصفي  ولة عن دعم القيادة العليائالمس

إعداد ومتابعة تنفيذ الرؤية الاستراتيجية في  كان لها الدور الأكبر التيوإسرائيل، و 
مصر وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية وما في  مثلهاي التيو  لدى الطرفين. 2030

إسرائيل على قسم في  ، فيما تشتمل(221)يتبعها ويتصل بها من جهات أخرى ذات صلة
من جهات أخرى  وزارة الاقتصاد وما يتصل بهفي  الاستراتيجية وتخطيط السياسات

 .(222)ومؤسسات
امين الخطط أبرز مض إستعراضهذا المبحث بالإشارة إلى  تطرق ولذا 
ر إلى مراحل إعداد اشكما أ ،٢٠٣٠لمصر وإسرائيل حتى وثيقة السابقة الاستراتيجية 

كما تضمن إعدادها، في  ت المشاركةمصر وإسرائيل والجهافي  الخطة الاستراتجية
والسياسة الخارجية والتنمية  قوميلأبرز ما تضمنته محاور الأمن ال اموجز   اعرض  

    .من قرارات وسياسات المستدامة لدى الطرفين
 

                                                           

( الموقع الرسمى لوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية، جمهورية مصر العربية. متاح على الرابط: 221(
https://mped.gov.eg/MinistryVision#Ministry%20Mission    تاريخ الدخول

 .2022أكتوبر  1شاهدة: والم
( الموقع الرسمى لوزارة الاقتصاد فى إسرائيل. متاح على الرابط: 222(

https://www.gov.il/ar/Departments    :2022أكتوبر  1تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://mped.gov.eg/MinistryVision#Ministry%20Mission
https://www.gov.il/ar/Departments
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 غايات ومستهدفات الخطط الاستراتيجية لمصر وإسرائيل: ـأولا  
 ئيليحتلال الإسراودولة الا 1952يوليو  23مرت الدولة المصرية منذ ثورة 

في  جاءت التيبعدد من المحطات التاريخية الفاصلة،  1948عام في  منذ إعلانها
 اوإقليمي   اقات والأنظمة والأفراد والأفكار محلي  ل السيالتباين وتبد   انعكاس  امعظمها 

حين تمسكت القيادة المصرية بمجموعة من القيم والثوابت الوطنية في أنذاك. و  اوعالمي  
يوليو، وما رافقها ونتج عنها  23ثورة  ئمبادفي  تبلورت التيوالقومية العليا للدولة، و 
منذ قيامها لتحقيق مجموعة من  سعت إسرائيلالمقابل؛ في  .من قرارات وسياسيات

ورافض لهذا  عاد  وسط محيط عربي مُ  ومقبولا   امن  آ االأهداف التي تضمن لها وجود  
يمكن من خلالها  التيالوجود. بين هذا وذاك يمكن الإشارة إلى عدد من النقاط الهامة 

الخطط أو على الأفكار و على مستوى  قوميتتبع مسار تطور منظومة التخطيط ال
 وى المؤسسات:مست

 :مصرقومي في تطور مسار التخطيط على المستوى الأبرز ملامح  ـ1
 اتعتبر تجربة مصر في التخطيط للتنمية في الستينيات من القرن الماضي نموذج  

كل في  لما يمكن أن يحققه التخطيط التنموي الشامل من نهضة اقتصادية واجتماعية
تخطيط بوصفه مجرد استهداف لالقاصرة ل المجالات. فهي التجربة التي غيرت النظرة

لعدد من الإصلاحات المستقلة في القطاعات، وهو المفهوم الذي ثبتت فعاليته من 
خلال النتائج التي حققتها تجربة التنمية المصرية في الستينيات، فقد نجحت في تحقيق 

 -1960جزء كبير من خطة التصنيع الأولى، ومستهدفات الخطة الخمسية الأولى 
مضاعفة الدخل القومي خلال عشر سنوات، إلى ت بصفة أساسية سع، والتي 1965

في و . (223)1967يونيو  5في  ولم يمنع تحقيق هذا الهدف سوى العدوان الإسرائيلي
 هذا السياق يمكن ملاحظة ما يلى:

                                                           

تيجيات التنموية: خبارت وآفاق فى الاستر ، من الخطط الخمسية إلى ا(2019، )علاء زهران(  223(
، معهد التخطيط  المجلة المصرية للتنمية والتخطيطرحاب تجربة التخطيط والتنمية المصرية، 
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o الساعى  قوميتجاه الالافي  1952 يوليو 23 تحركت القيادة المصرية ما بعد ثورة
ستعمار والإقطاع وعلى سيطرة ستبداد والقضاء على الامن الظلم والاإلى التخلص 

 إقامة جيش وطني قوي،و  إقامة حياة ديمقراطية سليمة،و رأس المال على الحكم، 
أبعاد العدالة  يإقامة عدالة اجتماعية، وتحقيق تنمية اقتصادية حقيقية تراعو 

 .(224)كل المجالاتفي  الاجتماعية على أرض الواقع
o إطار في  جيةيلمخطط المصري عند صياغته للأهداف والقرارات الاستراتتحرك ا

 اتدبير احتياجات اقتصاد الحرب، أو التخطيط من منطلق دولة تخوض حرب  
والتخلص  ،قوميوال يستقلال الوطنلتحرير الأرض المحتلة، والعمل على تعزيز الا

 .(225)ستعمار على السياسة والاقتصادمن هيمنة قوى الا
o  تسعى  التيصانع القرار المصري مع الجانب المستضعف من دول العالم تخندق

ى موقف السياسة والاقتصاد، وتبنَّ في  ستعماريةللتخلص من الهيمنة الغربية والا
الأحلاف، وسعى لتعزيز التوجه في  الحياد الإيجابى ولم ينجرف إلى الدخول

 . (226)المشترك ييقالإفر  يوالإفريقى والعمل على تعزيز العمل العرب قوميال

                                                                                                                                                     

. متاح على الرابط: 49القومى، جمهورية مصر العربية، مارس، ص 
.eg/?_actionAhttps://inp.journals.ekb  :2022أكتوبر  5تاريخ الدخول والمشاهدة. 

مركز يوليو: خارطة طريق لمصر والأمة العربية،  ٢٣، مبادىء ثورة (٢٠١٤، )( معن بشور224(
ط: بيروت، أغسطس. متاح على الراب ،دراسات الوحدة العربية

https://caus.org.lb/ar/%D9%85%D8%A8%D8 %D8%  :3تاريخ الدخول والمشاهدة 
 .2022أكتوبر 

 272ص ، القاهرة، ، دار المستقبل العربي، ثورة يوليو والتنمية المستقلة(1987، )فؤاد مرسى( 225(
- 273. 
القاهرة، ، 360مصر (، جمال عبد الناصر وإفريقيا.. ذكرى وتاريخ، 2020أماني الطويل، ) )226)

تاريخ  https://masr360.net/%D9%88%D8%AC%D7سبتمبر. متاح على الرابط:  28
 .2022أكتوبر  5الدخول والمشاهدة: 

https://inp.journals.ekb.eg/?_actionA
https://caus.org.lb/ar/%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%25
https://masr360.net/%D9%88%D8%AC%D7
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o القائم على صياغة الخطط الخمسية وتراجع  يالمسار التخطيطفي  نتكاسأدى الا
، بل 1967ثار المدمرة لعدون التنمية والاقتصاد، جراء الآفي  ي المنظور الناصر 

وتراجع  1973ستعداد لحرب ستنزاف والانشغال صانع القرار والدولة بحرب الااو 
الدور في  إلى تراجعات نفتاح؛والا يلتحرر الاقتصادشتراكية لصال  االنزعة الا
 يبعيد المدى على مستوى الخطط والمؤسسات، وهيمن التوجه الشخص يالتخطيط

 . (227)للرئيس أنور السادات على منظومة صنع القرار
o  َّ٨٢ى البرلمان الخطة الخمسية الأولى )مع بداية حكم الرئيس "مبارك" تبن-

، %8يصل إلى  ي سنو  يمعدل نمو اقتصاد ستهدفت تحقيقا التي(، ١٩٨٧
وأن نسبة  %٢٧إلى  يمن الناتج المحل %٢٤ستثمار يرتفع من ومعدل للا

)ومن ثم يتراجع العجز  يمن الناتج المحل %٢٤إلى  %١٥دخار ستزيد من الا
ستثمارات الخاصة (، وكذلك زيادة الايمن الناتج المحل %٣إلى  %٩من  يالخارج
/ ٨٢في  %١٥منتصف السبعينيات، إلى في  تثمارسالا يمن إجمال %٨من 

وتواصل بعد ذلك إقرار البرلمان بغرفتيه لخطط  .١٩٨٧/ ٨٦في  %٢٤، و١٩٨٣
(. ٢٠١٢/ ١١- ٢٠٠٧/ ٠٦خمسية متتابعة حتى الخطة الخمسية السادسة )
. وظهرت بعد ذلك خطة ٢٠١١ولكن تلك الأخيرة لم تكتمل نتيجة أحداث يناير 

نبثقت منها استراتيجية التنمية المستدامة ا التي( 2018 -2014السنوات الأربع )
 .(228)على يد وزارة التخطيط ٢ ٠٣٠مصر 
 
 

                                                           

، المجلة ، مائة عام من التخطيط : هل تحققت التنمية(2019، )عثمان محمد عثمان (227(
، 31، العدد 27، معهد التخطيط القومى، جمهورية مصر العربية، المجلد والتخطيطالمصرية للتنمية 

تاريخ  https://inp.journals.ekb.eg/article_164719f. متاح على الرابط: 21مارس، ص
 .2022أكتوبر  5الدخول والمشاهدة: 

 .23د عثمان، مرجع سبق ذكره ص عثمان محم )228(

https://inp.journals.ekb.eg/article_164719f
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 إسرائيل:قومي في أبرز ملامح تطور مسار التخطيط على المستوى ال ـ2
منذ البدايات الأولى لتنفيذ مخطط إقامة الدولة المحتلة على أرض فلسطين؛ 

لترسيخ دعائم  يتجاه الساعالافي  الإسرائيليةستعمار والعصابات تحركت قوى الا
مواصلة  على القيادة الإسرائيلية ومن ثم حرصت .(229) العربية يحتلال الأراضا

للمخاطر والتهديدات  يللمستقبل من منطلق تقييم منظورها الأمن يمسارها التخطيط
د، ونشأة الدولة الإقليمية، والذي يتأثر إلى حد كبير برؤية إسرائيل الذاتية لماضي اليهو 

 ت. وقد لوحظ في ذا(230)وتطورها، بالإضافة إلى تطل عاتها المستقبلية ونواياها بالمنطقة
 : سياق ما يلىال
o توسعى قائم على الفكر الصهيونى الذى من منظور  ئيلينطلق المخطط الإسراا

يسعى لصناعة الحروب، ويستهدف من إشعالها تحقيق المزيد من المكاسب 
سبيله لتحقيق ذلك بما صاغته في  لتزماالسياسية على أرض فلسطين، و الجغرافية و 

 .(231)وأفكار ئالغرب من مبادفي  قيادات الحركة الصهيونية

                                                           

، وثيقة يهودية تكشف عن الخطة الصهيونية لتطهير فلسطين من (2019، )محمد محسن وتد (229(
https://1-. متاح على الرابط: 2019يوليو  12، الجزيرة نتالعرب، 

s/politics/201a1072.azureedge.net/new  :2022أكتوبر  3تاريخ الدخول والمشاهدة .
(، الرؤية الصهيونية للقومية العربية: بين الفكر والمخطط، 2021إنظر أيضا : هبه جمال الدين، )

. متاح على الرابط: 140 -136، جمهورية مصر العربية، ص معهد التخطيط القومى
https://esalexu.journals.ekb.eg/articlef  :2022أكتوبر  3تاريخ الدخول والمشاهدة. 

(،  محددات سياسة الأمن القومي الإسرائيلى في ضوء ومرحلة 2014حسين خلف موسى، ) )230(
أبريل.  متاح على الرابط:  17، المركز الديمقراطى  العربىما بعد الثورات العربية، 

https://democraticac.de/?p=219  :2022أكتوبر  9تاريخ الدخول والمشاهدة. 
محمد محسن وتد، وثيقة يهودية تكشف عن الخطة الصهيونية لتطهير فلسطين من العرب، ( 231(

 مرجع سبق ذكره.

https://1-a1072.azureedge.net/news/politics/201
https://1-a1072.azureedge.net/news/politics/201
https://esalexu.journals.ekb.eg/articlef
https://democraticac.de/?p=219
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o الذي لطالما و لأصحاب الأرض،  يمعادتجاه الالافي  تحركت القيادة الإسرائيلية
دوان حتلال وشرعنة العتعزيز سلطات الهيمنة والافي  ستعماريةستعان بالقوى الاا

 .(232)جهود تلك المؤسسات ةوتدمير وتفتيت الدول العربية وعرقل
o ر من لتزام بمسار التخطيط، وطوَّ من تكريس الا ئيليضاغف الجانب الإسرا

، يق من دور منظومات التخطيط المختلفة على المستوى الرسممخططاته، وعمَّ 
في  لأبحاثوعظم من دور مراكز الفكر وا يهتمام بالبحث العلموضاعف جهود الا

  .(233)صياغة الأفكار والاستراتجيات
o  التعددية الكبيرة لأنواع المخاطر وأشكالها، والتهديدات الإقليمية التي تحكمت

ا بأمنها القومي في المجالات السياسية في  تستشعر إسرائيل إطارها مساس 
 عتباره مخاطرا والاقتصادية والاجتماعية. وصعوبة الفصل أحيان ا بين ما يُمكن 

وتهديدات من وجهة نظر إسرائيل، وبين واقع كونه نوايا إسرائيلية مضادة لدول 
 .(234)المنطقة

o  هتمام من جانب إسرائيل على نوعية المخاطر والتهديدات الخارجية الا قتصريلم
ب من  التي يُمكن أن يتعرَّض لها أمنها القومي فحسب، بل تعدَّى ذلك إلى التحس 

الداخلية )التطرف الإسرائيلي بمختلف أشكاله، وتبايُن  نوعية المخاطر والتهديدات

                                                           

، الهيئة  1882-1869ل قناة السويس ، الصراع الدولي حول إستغلا(1979، )(  جلال حسين232(
 .3، صالعربيةمصر جمهورية المصرية العامة للكتاب، 

، مرجع سبق ذكره، دور مراكز الفكر فى صنع السياسة العامة فى إسرائيل هبه جمال الدين، )233(
 .26 -22ص 

اتخاذ  مركز المعلومات ودعم(، نظرية الأمن الإسرائيلية الجديدة، 2020محمد عبدالمقصود، ) )234(
تاريخ   https://idsc.gov.egنوفمبر. متاح على الرابط:  22، جمهورية مصر العربية، القرار

 .2022أكتوبر  9الدخول والمشاهدة: 

https://idsc.gov.eg/
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فتقار إلى الموارد الطبيعية، تركيبة المجتمع ما بين يهود وعرب إسرائيل، والا
 .(235)والنزوح العكسي، والأوضاع الاقتصادية(

o  تحديد البدائل في  حتكار المؤسسة العسكرية الإسرائيلية بصورة شبه كاملةاساهم
تخاذ القرارات المتعلقة بالأمن القومي؛ مما جعلها تسيطر على عملية ال الممكنة

هات متخذي القرار، وفي الوقت نفسه تنفرد تقريب ا بعملية صياغة  غالبية توج 
المخاطر والتهديدات، وكذلك أساليب المواجهة، والتي غالب ا ما تركز فيها على 

ت الفعل ورد الفعل إجراءات عسكرية ووسائل أمنية؛ مما يؤثر مباشرة على خطوا
 .(236)الإسرائيلي، ويجعلها إلى حد كبير ذات صبغة عسكرية

o  َّت نظرها إسرائيل عن العديد من مفاهيمها الأمنية الخاصة، ووجها لم تتخل
رغم اختلاف الظروف والتوقيت والبيئة الإقليمية  .(237)المتعلِ قة بالسياق ذاته

ط الأمريكية لتطبيع العلاقات المحيطة في أعقاب ثورات الربيع العربي، والضغو 
 .(238)بين الدول العربية وإسرائيل، دون تقديم تنازلات جوهرية في عملية السلام

 
 
 

                                                           

حسين خلف موسى،  محددات سياسة الأمن القومي الإسرائيلى في ضوء ومرحلة ما بعد  )235(
 جع سبق ذكره.الثورات العربية، مر 

 محمد عبدالمقصود، مرجع سبق ذكره.( 236(
، التحولات الإقليمية العربية وأثرها على نظرية الأمن (2012) ،أحمد عواد نويران الفاعورى ( 237(

(، رسالة ماجستير منشورة، كلية الآداب والعلوم ، جامعة 2012: 2006الاسرائيلى فى الفترة من )
 https://meu.edu.jo/libraryThesesfتاح على الرابط: . م127الشرق الأوسط، فلسطين، ص 

 .2022أكتوبر  10تاريخ الدخول والمشاهدة: 
سياسة الأمن القومي الإسرائيلى في ضوء ومرحلة ما بعد  ، محدداتحسين خلف موسى( 238(

 الثورات العربية، مرجع سبق ذكره.

https://meu.edu.jo/libraryThesesf
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 مصر وإسرائيل:في  . مراحل وجهات إعداد الخطة الحاليةاثاني  
مسار في  لمواكبة التطور ئيليط المصري والإسراالمخط ِ  يإطار سعفي  

تواجه  التيالمبذولة لمواجهة التحديات والمشكلات  التخطيط والتنمية، وتعزيز الجهود
المستقبل المنظور، فقد سعى كل منهما خلال العقد المنصرم عبر مساره في  دولته

 قوميالخاص لتطوير وصياغة وثيقة استراتجية تحكم مسار العمل على المستوى ال
 . وهو ما يمكن إلقاء الضوء عليه فيما يلى:2030للدولة حتى العام 

 :2030مسار إعداد رؤية مصر  ـ1
قادت وزارة التخطيط المصرية جهود إعداد استراتيجية التنمية المستدامة رؤية 

والتي تستهدف تطوير وصياغة رؤية لتنمية مصر  2014منذ يناير  2030مصر 
ستفادة من الإمكانيات ، لتكون بمثابة خارطة طريق تعظم الا2030الجديدة حتى عام 
في  التاريخي هاية وتعمل على إعادة إحياء دور التنافسمصر ميزة  المتاحة وترفع من

إعداد هذه في  عتماد. وقد تم الا(239)ريادة الإقليم وعلى توفير حياة كريمة للمواطنين
 الاستراتيجية على:

o  النهج التشاركي مع ممثلي منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص والوزارات
د العديد من ورش العمل مع الوكالات الدولية ومن والخبراء والأكاديميين. وتم عق

بينها منظمة العمل الدولية، وصندوق الأمم المتحدة للأنشطة السكانية، وهيئة الأمم 
 .يالمتحدة للمرأة، والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، والبنك الدول

o والمبادرات  ستفادة من الاستراتيجياتفي إطار الإعداد لهذه الاستراتيجية، تمت الا
التي أعدتها جهات ومؤسسات حكومية وخاصة ومجتمع مدني. وقد شملت 

التي  "2030مراجعتها والبناء عليها "رؤية مصر  تتم التيالاستراتيجيات والخطط 
أعدها مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار التابع لمجلس الوزراء، و"المخطط 
                                                           

. متاح على ، حمهورية مصر العربية2030رؤية مصر ، قع الرسمى لرئاسة الجمهوريةالمو ( 239(
تاريخ الدخول  https://www.presidency.eg/ar/%D9%85%D8%B5%D8الرابط: 

 .2022أكتوبر  10والمشاهدة: 

https://www.presidency.eg/ar/%D9%85%D8%B5%D8
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لهيئة العامة للتخطيط العمراني بوزارة " الذي أعدته ا2052الاستراتيجي والعمراني 
 .(240)الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية

o  جاءت هذه الاستراتيجية كإطار جامع لهذه الجهود السابقة من خلال وضع إطار
 التيعام متكامل يرتكز على محاور رئيسية محددة تتطرق للمشكلات الأساسية 

حتمالات المخاطر التي يمكن أن ار عتباتواجه المجتمع المصري، وتأخذ في الا
عتبار عند تم الأخذ في الاكما  تشهدها البيئة العالمية خلال السنوات القادمة.

إعداد الاستراتيجية ضرورة ربط أهداف الاستراتيجية بمؤشرات أداء محددة وقابلة 
للقياس يتحمل مسئولية تنفيذها جهات محددة، وواقعية ومرتبطة بمدى زمني محدد 

SMART  وتتناسب وترتبط بدرجة كبيرة بأهداف التنمية المستدامة لما بعد
 .(241)2015التي أطلقتها منظمة الأمم المتحدة في سبتمبر  2015

 :2030 ئيليالإسرا قوميمسار إعداد استراتيجية الأمن الـ 2
تتشكل نظرية الأمن الإسرائيلي التي تنتهجها إسرائيل لضمان حماية أمنها 

عة القواعد التي يتم في إطارها تحديد المخاطر التي تتعرض لها من مجمو  قوميال
ستغلال الأمثل لمعطيات القوة عتبار الاالمستقبل، مع الوضع في الافي  الدولة

حين يعتبر "دافيد بن في الإسرائيلية، في مقابل تحجيم ما تتعرض له من تهديدات. و 
ات، فقد خرجت الوثيقة يلستينافي  للدولة قوميجوريون" أول من صاغ مفهوم الأمن ال

على يد رئيس  2018العام في  للنور ئيليالإسرا قوميالاستراتيجية الثانية للأمن ال
ولي الدفاع والأمن ئصاغها بعد التشاور مع كبار مس التيالوزراء "بنيامين نتنياهو"، و 

                                                           

، جمهورية مصر العربية. متاح على الرابط: 3020الموقع الرسمى لرؤية مصر ( 240(
http://sdsegypt2030.com/%d8%b1a7/  :2022أكتوبر  12تاريخ الدخول والمشاهدة. 

(، 2030( الهيئة العامة للإستعلامات، استراتيجية مصر للتنمية المستدامة )رؤية مصر 241(
تاريخ الدخول   https://sis.gov.eg/Story/18ط:ر العربية. متاح على الرابة مصجمهوري

 . 2022أكتوبر  12والمشاهدة: 

http://sdsegypt2030.com/%d8%b1a7/
https://sis.gov.eg/Story/18
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اولها يجب عند تن التي. و (242)"2030"المفهوم الأمني  الحاليين والسابقين، تحت عنوان
 ما يلى: مراعاة بالبحث والتحليل 

o علينا أن ندرك حقيقة الحديث عن  تيجية إسرائيلعند التحدَّث عن استرا
، لأنَّ الحركة اودولي   اوإقليمي   ااستراتيجية الحركة الصهيونية للمرحلة القادمة محلي  

 "،كس حياة شعب ككلِ  الشعوبالصهيونية لا ترى في "إسرائيل مجرد دولة تع
إنما تعكس واقع ومستقبل مشروع استيطاني متعدد الأبعاد، له مستهدفات محلي ة 

ستيطانية في العالم بأنه لم وإقليمي ة ودولي ة، وهو مختلف عن كل  المشاريع الا
زال في حالة تبلور غير مكتملة، كما أن ه يقوم ي ستقرار بعد، إنما لايحق ق حالة الا

بدور وظيفي  استعماري  عالمي  
(243). 

o ستعماري  لنجدتهم في كلِ  الا غربال تحركطالب قياديو هذا المشروع بأن يي
ة، وهم يرون أنَّ قوى الا ستعمار الغربي  مرحلة تاريخية، وفق مصالحهم الخاص 

ملزمة بذلك، لما يقوم به هذا الكيان من دور حاسم في الاستراتيجية 
ي إسلامي  ستعمارية الغربية في مواجهة أي  نهوض حضاري عربالا

 اعقدها تباع  قاشية التي تلا تقتصر المؤتمرات أو الحلقات النكما  .(244)محتمل
إسرائيل، كما هو معروف، بل في  مراكز الأبحاث الاستراتيجية المختلفة

سات الاقتصادية والاجتماعية والتربوية والإعلامية  تشارك في ذلك مئات المؤسَّ

                                                           

، نتنياهو يعد  مفهوما جديدا للأمن القومي هو الثاني بعد وثيقة بن (2019، )موقع الأزمنة( 242(
: أبريل. متاح على الرابط 14السورية،  جوريون، الجمهورية العربية

https://alazmenah.com/index.php?page=show_de  :15تاريخ الدخول والمشاهدة 
 .2022أكتوبر 

مركز دراسات الوحدة من الصراع،  (، المشروع الصهيونى: قرن جديد٢٠١٩خالد شبيب، ) )243(
  /project-zionist-https://caus.org.lb/ar/the، لبنان، أغسطس. متاح على الرابط: العربية

 .2022أكتوبر  15تاريخ الدخول والمشاهدة: 
 المرجع السابق نفسه. )244(

https://alazmenah.com/index.php?page=show_det&category_id=44&id=21720
https://caus.org.lb/ar/the-zionist-project/
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لمحلية، ويضع كلٌّ منها تصوراته وغيرها على كلِ  المستويات القطرية وا
المستقبلي ة، إما ترجمة تفصيلية للاستراتيجية الصهيونية العليا، وإما مساهمة 

ما يكون  امن هذه المؤسسات في صياغة الاستراتيجية الصهيونية العليا، وكثير  
 .(245)تجاهينبين الا االأمر دمج  

o   بنيامين  ئيليسراإطار ما تقدم، ورغم إعلان مكتب رئيس الوزراء الإفي
، إلا أن 2030 ئيليالإسرا قومينتنياهو آنذاك عن صياغته لوثيقة الأمن ال

الوصول إلى ما بها من أفكار لعدد غير في  الشواهد تؤكد وجود دور أكبر
 قوميقليل من مراكز الفكر الإسرائيلية وعلى رأسها معهد أبحاث الأمن ال

 .(246)باقى الجهات الأخرى دور ومعهد السياسة والاستراتيجية، ناهيك عن 
فى استراتيجية  ة والتنمية المستدامةوالسياسة الخارجي قوميمحاور الأمن ال ـاثالث  

 :مصر وإسرائيل
من  2030نطلق المخطط المصري عند إعداده لاستراتيجية مصر ابينما 

مختلف قطاعات في  منظور تنموى يسعى لتحقيق أقصى معدلات التنمية الشاملة
سياقها صياغة في  تم التيمستدام، وهي الفلسفة التنموية  ين منظور وطنالدولة م

 يمن منظور أمن ئيلينطلق المخطط الإسراامختلف أهداف ومحاور الاستراتيجية. فقد 
الخاصة بدولة إسرائيل على  قوميمغاير عند صياغته لمحاور استراتيجية الأمن ال

تشغل  التيمنية والتوجسات الوجودية . وهو ما يعكس التحديات الأ2030المدى البعيد 
حتلال بالمقام الأول لا يشغلها أو استمرار، فهي دولة اب ئيليذهنية صانع القرار الإسرا

بالأساس. ورغم أن هذا المنطلق قد  ي والعسكر  يوليها سوى الهاجس الأمنئيحرك مس
يؤثر نعكس على مجمل جوانب إعداد وصياغة الوثيقة لدى الطرفين؛ إلا أنه لم ا

                                                           

ن، الرؤية الصهيونية للقومية العربية: بين الفكر والمخطط، مرجع سبق ذكره،  هبه جمال الدي )245(
 .150 -143ص 

موقع الأزمنة، نتنياهو يعد  مفهوما جديدا للأمن القومي هو الثاني بعد وثيقة بن جوريون، مرجع  )246(
 سبق ذكره.
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هذا السياق تسليط في  بالسلب على تناول الجوانب الأخرى. من هذا المنطلق سوف يتم
والسياسية  قوميالضوء على جوانب ومضامين قطاعات التنمية المستدامة والأمن ال

 الخارجية عند كل طرف فيما يلى:
ر رؤية مصقومي في مستهدفات التنمية المستدامة والسياسة الخارجية والأمن الـ 1

2030: 
رتقاء بجودة حياة المواطن المصري وتحسين على الا ٢٠٣٠تركز رؤية مصر 

مستوى معيشته في مختلف نواحي الحياة وذلك من خلال التأكيد على ترسيخ مبادئ 
العدالة والاندماج الاجتماعي ومشاركة كافة المواطنين في الحياة السياسية 

حتوائي اقيق نمو اقتصادي مرتفع، والاجتماعية. يأتي ذلك جنب ا إلى جنب مع تح
على  ومستدام وتعزيز الاستثمار في البشر وبناء قدراتهم الإبداعية من خلال الحث ِ 

 والبحث العلمي في كافة المجالات.زيادة المعرفة والابتكار 
أهمية لمواجهة الآثار المترتبة على التغيرات  ٢٠٣٠كما تعطي رؤية مصر 
بيئي متكامل ومستدام يعزز المرونة والقدرة على  المناخية من خلال وجود نظام

مواجهة المخاطر الطبيعية. كما تركز الرؤية على حوكمة مؤسسات الدولة والمجتمع 
من خلال الإصلاح الإداري وترسيخ الشفافية، ودعم نظم المتابعة والتقييم وتمكين 

لسلام والأمن الإدارات المحلية. وتأتي كل هذه الأهداف المرجوة في إطار ضمان ا
هذا الإطار تسعى الرؤية في  .(247)اا ودولي  ي وتعزيز الريادة المصرية إقليمي  المصر 

لتحقيق مجموعة من الأهداف التنموية والأمنية على الساحتين المحلية والدولية، يمكن 
 : يالإشارة إليها بشكل مختصر فيما يل

                                                           

(، مرجع 2030ة مصر الهيئة العامة للإستعلامات، استراتيجية مصر للتنمية المستدامة )رؤي  )247(
 سبق ذكره.
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o عيشته بالحد من الفقر رتقاء بجودة حياة المواطن المصري وتحسين مستوى مالا
بجميع أشكاله، والقضاء على الجوع، وتوفير منظومة متكاملة للحماية 

 الاجتماعية.
o  العدالة والاندماج الاجتماعي والمشاركة من خلال تحقيق المساواة في الحقوق

والفرص، وتوفير الموارد في كل المناطق الجغرافية، في الريف والحضر على حد 
 سواء.

o متنوع قائم على المعرفة كما تعمل على تحقيق التحول الرقمي. ي اقتصاد تنافس 
o  نظام بيئي متكامل ومستدام من خلال الاستخدام الرشيد للموارد بما يحفظ حقوق

 .(248)وكفاية االأجيال القادمة في مستقبل أكثر أمن  
o  ،جندة الوطنية على ارتباط أهدافها حرصت الأ حيثتعزيز الريادة المصرية

سيما  بالأهداف الدولية من جهة، وبالأجندة الاقليمية من جهة أخرى، لاالتنموية 
ستقرار أصب  هدف تعزيز ستعادة الاافبعد النجاح في  ٢٠٦٣أجندة أفريقيا 

مكانة مصر وريادتها على المستويين الإقليمي والدولي ضرورة لدفع عجلة التنمية 
منها دعم تعزيز الشاملة ويتحقق ذلك من خلال العديد من الآليات من ض

 .اا ودولي  الشراكات إقليمي  
o المصري بمفهومه الشامل على المستويين الوطني  قوميتعزيز السلام والأمن ال

والإقليمي كضرورة حتمية لتحقيق التنمية المستدامة والحفاظ عليها ويتضمن ذلك 
ضمان الأمن الغذائي والمائي وأمن الطاقة المستدام والاستقرار السياسي 

لاقتصادي والاجتماعي والبيئي والأمن المعلوماتي )السيبراني( وتأمين الحدود وا
 .(249)ة المنظمةالمصرية ومكافحة الإرهاب والجريم

                                                           

 ، مرجع سبق ذكره.2030( الموقع الرسمى لرئاسة الجمهورية، رؤية مصر 248(
المركز الديمقراطى دراسة تحليلية،  – 2030، رؤية مصر (2022، )( هند عثمان أبو الغيط249(

تاريخ الدخول  https://democraticac.de/?p=82538يونيو. متاح على الرابط:  8 العربى،
 .2022أكتوبر  20والمشاهدة: 

https://democraticac.de/?p=82538
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جية ياستراتفي  والسياسة الخارجية والتنمية المستدامة قوميمضامين الأمن ال ـ2
 :2030إسرائيل 

لى بناء سيناريوهات مستقبلية إ ئيليتستند الرؤية الاستراتيجية للأمن القومي الإسرا
ظل تراجع مكانة القوة العظمى للولايات في  للتحولات في الدعم الأمريكي لإسرائيل

موقع روسيا في المنطقة نفسها وعلى تقدم المتحدة في الشرق الأوسط وأوروبا مقابل 
الصعيد العالمي، والعودة إلى عالم ثنائي القطب. كما تدرس السيناريوهات التي قد 

ية مع تصل فيها إلى تسو قد تكشف فيها إيران بشكل مفاجئ عن قدراتها النووية، والتي 
، وتسوية مؤقتة مع "عباسمحمود رحيل الرئيس الفلسطينى "سلطة فلسطينية ما بعد 

، سيناريوهات لمثابرة الأنظمة العربية الحاكمة التي تتعامل حالي ا مع احماس، وأخير  
طرح أبرز محاور الخطة فيما فى ذات السياق يمكن و . (250)اسر  أو  اإسرائيل. سواء علن  

 :يلى
o  الذيذلك المفهوم لإسرائيل، القومى  في مفهوم الأمن اجذري   اتغيير  الخطة تمثل 

رئيس أول حكومة إسرائيلية ووزير الدفاع "ديفيد بن جوريون" قد بلورة كان 
لخمسينيات من القرن بعد سنوات قليلة من تأسيس الدولة في مطلع ا لأول مرة

بين دولة إسرائيل  ضمن التأكيد على وجود عدم تناسبالذى كان يتالماضي. و 
، سواء ما يتعلق بالجوانب فى حينه والعالم العربي والإسلامي المحيط بها

الجغرافية، أو الديمغرافية أو حجم الموارد الاقتصادية. وكان في صلب المفهوم 
إسرائيل لن تستطيع التغلب على تراجعها العددي الأمني إياه افتراض مفاده أن 

نزاع متواصل هو  يمقابل الدول العربية، وأن العامل الذي سيحسم نتيجة أ
فرة في لحظة االقوة الكامنة التي تمتلكها الأطراف المتنازعة، وليس قوتها المتو 

                                                           

(250)Amos Yadlin And Assaf Orion, (2022), Israel’s New Strategy: Why A 

Post-American Middle East Means A Greater Role In Regional Security, 

Foreign Affairs, 18 February. It Is Available At: 

Https://Www.Foreignaffairs.Com/Articles/Middle-East/2022-02y Entry And 

Viewing Date: 20 October 2022. 

https://www.foreignaffairs.com/Articles/Middle-East/2022-02y
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ل السنوات القليلة الماضية تعديفي  معينية على وجه التحديد. وقد جرى لاحق ا
عرف باستراتجية ضمن ما هذا المفهوم وملاءمته للأوضاع الأمنية المستجدة، 

ة، للسياسة الدولي كاملا   انعكاس  اتعتبر  التي؛ و 2030 ئيليالإسرا قوميالأمن ال
في السياسة  اجذري   اكما أنها عكست تغيير   ،وخاصة الأمريكية تجاه تل أبيب

مفهوم حل الدولتين، ومبدأ الأرض  الإسرائيلية إزاء الفلسطينيين، إذ تجاهلت
 .(251)مقابل السلام

o  ت الوثيقه ربط ميزانية الدفاع بالناتج القومي تبنَّ حيث زيادة الإنفاق العسكرى؛
حتوائها على اعلى الأقل. وهو ما يعكس  %6لإسرائيل لتصل إلى ما نسبته 

، ستثمار أموال إضافية في الإنترنتاتصور واض  لبناء القوة، حيث تعتزم 
وتحويل إسرائيل إلى "قوة عظمى" في المنطقة. كما تضمنت مجالات 

عتراض الصواريخ المتعددة ا ستثمار في أنظمة ستثمار الإضافية بالوثيقة، الاالا
عتراض، وحماية الجبهة الداخلية قتناء عدد كبير من صواريخ الااالطبقات، و 

المتطورة،  من الهجمات الصاروخية أو الزلازل، وذخيرة القوات الجوية
 .(252)والصواريخ على نطاق واسع

o  ترتبط نظرية الأمن الإسرائيلي حيث لإسرائيل؛  دول الجوارمواجهة عدائيات
النووي، الهاجس الحالية، بعاملين يلقيان بظلالهما على تلك النظرية هما؛ 

والآخر هو توجهات إسرائيل نحو السلام الشامل، ولذا تقوم نظرية الأمن 
ستراتيجية للدول العربية، مقسمة ائيلي، على مفهوم رسم خريطة القومي الإسرا

ستراتيجية هي: دائرة وادي النيل، وعلى رأسها مصر. ودائرة اإلى خمسة دوائر 
                                                           

ما بعد حسين خلف موسى،  محددات سياسة الأمن القومي الإسرائيلى في ضوء ومرحلة ( 251(
 الثورات العربية، مرجع سبق ذكره.

(252) toi staff, (2018), israel to boost security budget by hundreds of millions 

of dollars, the times of israel, 16 august. it is available at: 

https://translate.google.com/translate?hl=ar&se  entry and viewing date: 20 

october 2022. 

https://translate.google.com/translate?hl=ar&se
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الشام، ويتنافس على قيادتها كل من العراق وسوريا. ودائرة الخليج، وتشكل 
طة، سلامية النشة فيها. والدائرة الإالمملكة العربية السعودية الدولة المركزي

خاصة إيران وباكستان ودول آسيا الوسطى. والدائرة الإفريقية: وهي دائرة دول 
منابع النيل )شرق ووسط إفريقيا( وكذلك الدول المشرفة أو ذات التأثير على 

 .(253)البحر الأحمر
o  تقوم الاستراتيجية الجديدة بالنسبة للأمن، على عدة أسس، أهمها: منع التقارب

ما بين الدول، التي تقود هذه الدوائر، وخاصة دائرتي وادي النيل  والتنسيق
نشقاق داخل كل دائرة، خاصة دائرة الشام. وفيما والشام. وتشجيع عمليات الا

يتعلق بالدائرة الإسلامية، تسعى الاستراتجية لمنع أو عرقلة حدوث أي تماس 
 .(254)أو تنسيق، بين الدائرة الإسلامية ودائرة الخليج

o سبة للدائرة الإفريقية، تعمل إسرائيل على إقامة علاقات وثيقة مع دول بالن
منابع النيل الإفريقية، وكذلك الدول المشرفة على جنوب البحر الأحمر، بالقدر 
الذي يمكنها من ممارسة الضغوط على كل من مصر والسودان، بالنسبة 

 .(255)مرلمسألة المياه، بالإضافة لضمان حرية الملاحة في البحر الأح
o  ما أطلق عليه أحداث بملاحظة الدوائر الخمس وما طرأ عليها وخاصة بعد

سرائيل تجاه هذه الدوائر، فقد أنجزت إ"الربيع العربي"، وبملاحظة استراتيجية 
 مستمرةالتقسيم الومخططات يث اتضاح محاولات معظمها، حفي  الاستراتيجية

                                                           

، مركز القدس للدراسات، نظرية المجال الحيوى الإسرائيلى، (٢٠٢٠، )( حسين خلف موسى253 (
 s://alqudscenter.info/articles/%D9%86%Ahttpفلسطين، يوليو. متاح على الرابط: 

 .2022أكتوبر  22تاريخ الدخول والمشاهدة: 
 ( المرجع السابق نفسه.254(
، الجزيرة نت، الأهداف القومية الإسرائيلية وإستراتيجيات تنفيذها، (2004، )حسام سويلم (255)

https://1-أكتوبر. متاح على الرابط:  3الدوحة، 
a1072.azureedge.net/opinions/20047  :2022أكتوبر  25تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://alqudscenter.info/articles/%D9%86%25A
https://1-a1072.azureedge.net/opinions/20047
https://1-a1072.azureedge.net/opinions/20047
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ووصوله لمراحل حادة بين ستقطاب داخل العراق وسوريا ولبنان، وتصعيد الا
وإيران، وكذلك الحيلولة وزرع الخلافات بين القوى الإسلامية،  دول الخليج

ختراقات صهيونية للقارة الأفريقية بعد غياب المظلة اناهيك عما يحدث من 
العربية وكذلك التقارب والتودد من بعض الدول العربية وخاصة السعودية 

 .(256)إسرائيل إلىوالإمارات الواض  
مرحلة جديدة  ئيلييكمن سر التغييرات الجذرية التي أدخلت مفهوم الأمن الإسرا اإذ  

تغير العوامل التي قام عليها المفهوم التقليدي عبر الزمن، في  لإعادة الصياغة،
العربي، والعربي د  دوبالأحرى قد أنجزت مهام كبيرة مثل التخلص من التنسيق العربي 

نتفاء هذه التهديدات، وخاصة اهناك حاجة للسلام في ظل الإسلامي، وكذلك لم تعد 
أن مصادر التهديد المفترضة هي من يقوم أغلبها بالمساعدة على تصفية القضية 

. وفى ذات السياق تدور مستهدفات الجانب التنموى على والحفاظ على أمن اسرائيل!
الاقتصاد الإسرائيلى المستوى المحلى، حيث تسعى القيادة الإسرائيلية إلى تعزيز واقع 

وتعزيز تنافسيته وفت  أسواق جديدة بالإضافة إلى الحرص الحثيث على الإرتقاء 
، وهو ما تم تضمينه بشكل مفصل فى إستراتيجية بمستوى معيشة المواطن الإسرائيلى

، والتى تتضمن الإشارة إلى الغايات والمستهدفات التنموية بشكل أكثر 2050إسرائيل 
 .(257)عمقا  وتفصيلا  

 
 
 
 
 

                                                           

 حسين خلف موسى، نظرية المجال الحيوى الإسرائيلى، مرجع سبق ذكره. )256(
 ذكره.مرجع سبق  حسام سويلم، الأهداف القومية الإسرائيلية وإستراتيجيات تنفيذها، )257(
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 هجية الدراسة التطبيقية:من ـارابع  
عتمد هذا فقد ا بناء على طبيعة الدراسة والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها 

الإشارة إلى حيث تم من خلاله الوصفي التحليلي،  الجزء التطبيقى على المنهج
تتعلق بتحديد أسلوب الدراسة ونوعية مصادر المعلومات،  التيالخطوات المحددة 

المقابلة المقننة ستمارة اصياغة  ضمنوتحديد مجتمع وعينة وأداة الدراسة، كما ت
  .والتعديلات عتمادها بصورة نهائية، ما بعد مراعاة وتدارك الملاحظاتا و 

 ة التطبيقية الميدانية:مجتمع الدراس ـ1
يعرف مجتمع الدراسة بأنه جميع المفردات الظاهرة التي ستتم درستها عن 

دوائر صنع القرار الاستراتيجي في  تمثل هنا عدد العاملين التي، و ل البحثلمشكلة محا
في  ين المتخصصينيعند كل طرف، بالإضافة إلى الخبراء والأكاديم يبالمستوى القياد

على المستوى الاستراتيجي  ئيليدراسة ومتابعة تطورات الشأنين المصري والإسرا
مصر في  لعاملين بتلك الجهاتللدولة. وحيث يصعب الوصول إلى حصر شامل ل

في  خرلأبعاد أمنية وتنظيمية، كذلك يستحيل التواصل مع العاملين على الجانب الآ
 حتلال، لعدد غير قليل من الأسباب الأمنية وغير الأمنية. دولة الا

في  المباشر للعاملين يستعاضة عن أخذ الرأالا تولتجاوز هذه المعضلة تم
باللجوء المنضبط إلى جمع المعلومات المطلوبة عن  لمصر إسرائيفي  تلك الجهات

لعدد مناسب من  يالعلم يأسلوب أداء العاملين بتلك الجهات من خلال أخذ الرأ
، والمعنيين بتحليل ئيليالشأنين المصري والإسرافي  الخبراء والأكاديميين المختصين

 ة.ومتابعة تطورات المجال الاستراتيجي لكل طرف بصورة دقيقة ومحدد
  :ة التطبيقية الميدانيةعينة الدراسـ 2

من الخبراء  المقنن لعدد يالعلم يلأخذ الرأ يستخدام طريقة الحصر الجزئاتم 
ومتواتر من المعلومات الاستراتيجية  ف  ممن يتمتعون بقدر كا ،والباحثين المتخصصيين
ة والتخصص على مستوى الممارس علاقة وثيقة بمجال الدراسة عن واقع الدولتين، ولهم

 10حجمها تجاوز ستطلاعية اعينة  إجراء عدد من المقابلات مع، حيث تم والتطبيق
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والتأكد من عدم تباين المفاهيم لدى مختلف تساق الداخلي وثبات ختبار الالا مشاركين
عرض لل محتوى ومضمون تساؤلات المقابلة. وبعد التأكد من صدق وسلامة الخبراء

مقابلة ناجحة من  20من المقابلات بهدف التحصل على  إجراء عددتم  ،والاستيفاء
ستقصاء وجمع المعلومات ما يتجاوز الثلاثة ستغرقت مرحلة الااوقد  ،مجتمع الدراسة

مقابلة مقسمة مناصفة  30 ماراتستلاللمقابلات واالنهائي  مجموعليصب  الشهور، 
سة من معلومات الدر بدرجة مناسبة لجمع ورصد ما تقتضيه ا ف  ، كعدد كاعلى الدولتين

 .قدر الإمكان منضبطقائمة بين متغيراتها بشكل مطلوبة لإجراء التحليل للعلاقة ال
 :يرات الدراسة التطبيقيةمتغ ـ3

 :ييمكن حصر متغيرات الدراسة من الناحية التطبيقية فيما يل
 لعناصر الذكاء  يمدى التطبيق المباشر أو الضمنفي ويتمثل  :المتغير المستقل

مؤسسات دعم في  " من قبل العاملينيراتيجي وفق نموذج "مايكل ماكوبالاست
منظومة دعم القرار للقيادة العليا بكل من ا في وتحديد  ، كل دولةفي  القيادة العليا

 .مصر وإسرائيل
  :على ضوء مرعاة العاملين بتلك الجهات لتطبيق أبعاد الذكاء المتغير التابع

ينعكس ذلك  ارات ذات الصلة، من المتوقع أندعم وصناعة القر في  الاستراتيجي
المستويات الاستراتيجية العليا في  على فعالية منظومة صناعة واتخاذ القرارات

 كمتغير تابع لدى كل طرف.
  :(1)ملحق رقم دليل المقابلة المقننة –الدراسة التطبيقية  اةأد ـ4

لاستراتيجي على هذا الجزء تصميم أداة الدراسة لمعرفة "أثر الذكاء افي  تم
في  فعالية منظومة اتخاذ القرارات كدراسة مقارنة بالتطبيق على مستويات القيادة العليا

طلاع على الأدبيات والدراسات السابقة ذات الصلة مصر وإسرائيل، من خلال الا
دليل المقابلة الشخصية  منها في بناء وصياغة فقرات ستفادةبموضوع الدراسة، والا

، وكذلك تحديد مارةستتم تحديد المجالات الرئيسية التي ستشملها الايث ح .المقننة
  :ماه ين،أجز إلى  هابحيث تم تقسيم الفقرات التي تقع تحت كل مجال.
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 ويتضمن البيانات الشخصية والوظيفية عن المستجيب )الجنسية القسم الأول :
  والجنس والعمر

 ة(.والخبرة والمؤهل العلمي، والدرجة الوظيفي
 رها على يأثتشتمل على عناصر الذكاء الاستراتيجي ومدى اقد : و م الثانيالقس

خمسة من  تتكون التيمصر وإسرائيل، و في  فعالية منظومة دعم واتخاذ القرارات
 مجالات محددة هي:

o تساؤلات ةضمن ثلاثيتستشراف، و الا :لالمجال الأو.  
o تساؤلات ةيتضمن ثلاثالرؤية المستقبلية، و  :المجال الثالث. 
o  :تساؤلات ةضمن ثلاثيتو  ،تفكير النظمالمجال الثانى. 
o تساؤلات ةضمن ثلاثتي: الشراكة، و المجال الخامس. 
o :تساؤلات ةضمن ثلاثتيالدافعية ) القدرة على تحفيز العاملين(، و  المجال الرابع. 
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 ينالمبحث الثا
  ي مصرف التخطيطالذكاء الاستراتيجي على فعالية منظومة عناصر أثر 

عالية تناولَ هذا المبحث تحليلَ أثر تطبيق عناصر الذكاء الاستراتيجي على ف
ودعم القرار الاستراتيجي فيما يتعلق بصياغة وتنفيذ محاور  القومى منظومة التخطيط

الخطة الاستراتيجية محل التقييم لدى الدولة المصرية، وذلك من خلال تحليل مضمون 
مات وأراء متنوعة للعينة المنتقاة من الخبراء ما تم الحصول عليه من معلو 

لأخذ الرأي العلمي المقنن  يوالمتخصصين. حيث تم استخدام طريقة الحصر الجزئ
مقابلة، كعدد  كاف  بدرجة مناسبة لرصد واستشفاف ما  15لمجموعة من الخبراء بلغت 

ة العلاقة تقتضيه الدراسة من معلومات لإجراء التحليل المطلوب، والوقف على طبيع
 القائمة بين مكونات الموضوع بشكل محكم ومنضبط قدر الإمكان. 

وعليه سوف ينقسم هذا الجزء إلى تحليل مضمون مستوى توظيف كل عنصر 
من عناصر الذكاء الاستراتيجي الخمسة في صياغة وتنفيذ الرؤية المصرية محل 

ات السياسية والاستراتيجية التقييم، بالإضافة إلى رصد وتحليل دور مركز الأهرام للدراس
كأحد مراكز الفكر المصرية التي ساهمت في دعم جهود الدولة للوصول إلى تلك 
الرؤية، سواء ما يتعلق بتحليل الجهد المبذول في مرحلة الإعداد أو ما يتعلق برصد 

 وتقييم ما تم تنفيذه على أرض الواقع من سياسات.
ـ دور عناصر الذكاء الاستراتيجي ف  :2030ي صياغة وتنفيذ محاور رؤية مصر أولا 

تم الاعتماد فيما يخص تحليل الأوضاع في مصر على رأي مجموعة من 
الخبراء والأكاديميين المتخصصين وثيقي الصلة والاتصال بالمستويات والمؤسسات 
الاستراتيجية العليا للدولة، وكذلك تم التواصل مع بعض من يعملون داخل تلك 

ا يتعلق بأجهزة المعلومات أو التخطيط أو الأجهزة المعاونة في المؤسسات؛ سواء م
بالإضافة إلى التواصل مع مجموعة من الخبراء  ،مؤسسة الرئاسة ومجلس الوزراء

ومن أبرز . والباحثين في بعض المراكز الحكومية والخاصة للفكر والدراسات والأبحاث
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، ما كان لها من دور مباشر ما يميز المجموعة التي أجرت المقابلة وقدمت معلومات
أو غير مباشر في النقاش والتباحث الذي تم إبَّان المشاورات التمهيدية للوصول إلى 

، أو ممن ساهموا في صياغتها النهائية، ومنهم من 2030الملام  الأولية لرؤية مصر 
حمل تولى مسئولية متابعة تنفيذ الخطة وتنقيحها خلال السنوات القليلة الماضية، كما ي

جميعهم دراسات أكاديمية متخصصة انحصرت في حدها الأدنى بالحصول على 
الماجستير، فيما يحمل أغلبهم درجة الدكتوراة وما بعدها، كما تراوحت أعمارهم ما بين 

سنة، ولمعظمهم رصيد خبرة من العمل التنفيذي العام لا تقل في حدها  70إلى  40
برات العملية لأغلبهم في الوظائف التنفيذية سنوات، فيما تتجاوز الخ 10الأدنى عن 
سنة. وقد تباينت آراؤهم وأفكارهم فيما يتعلق بجوانب الموضوع بشكل   30والقيادية 

ساهم في إثراء المعلومات والأفكار بصورة أكثر تفاعلية، فيما أكد جميعهم على أهمية 
ص والتجرد العلمي الدراسة وتحم ل المسئولية في الإجابة على التساؤلات، والإخلا

 والوطني بشكل أصيل.
 . تحليل أثر الاستشراف:1

أُجريت المقابلات مع مجموعة الخبراء فيما يتعلق بالاستشراف في سياق 
إلى القدرة على التفكير في القوى والمتغيرات غير المنظورة التي مفهوم محدد يشير 

من قدرة الدولة  يمكن أن تساهم في تشكيل المستقبل بصورة فاعلة، بما يعظم
باقي وفرز العوامل الدافعة التي يمكن ستومؤسساتها الرئيسية على التفكير الا

، استغلالها، وكذلك المهددات التي يجب العمل على تحييدها وتجنبها أو السيطرة عليها
بما يتطلبه ذلك من اتخاذ الإجراءات والخطوات اللازمة للوصول إلى تحقيق أعلى 

صياغة وتحقيق الأهداف والغايات التنموية المرجوة عبر الأجل مراتب النجاح في 
الطويل. وقد دارت المناقشات في هذا الإطار حول الإجابة على ثلاثة تساؤلات 

 رئيسية، ومن أبرز ما تضمنته الإجابات والآراء حول مصر ما يلي:
تشرف سوالذي كان الهدف منه الوقوف على مستوى الافيما يخص التساؤل الأول: أ. 

حول مستقبل الدولة،  2030الذي تم من خلال المشاركين في صياغة استراتيجية 
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في الأمد البعيد من عدمه.  تم تطبيقهاليومدى تأثيره على وضع قرارات وسياسات ثاقبة 
 ورغم تباين الآراء فقد أشارت في مجملها إلى ما يلي:

o داخل مراكز صنع  امتلاك الدولة المصرية لأدوات وآليات متعددة للاستشراف
القرار على المستوى الاستراتيجي، وقد تم الاعتماد عليها فيما يتعلق بوضع 
ومتابعة تنفيذ الاستراتيجية، ومن أبرز ما قامت به تلك المؤسسات في مرحلة 
الإعداد هو مطابقة الأهداف المقترحة مع الخطط المتاحة والواقع الحالي في سياقه 

يه نقاط الأساس وتحديد مستهدفات قياس التقدم في المستقبلي، أو ما يطلق عل
من التوافق والملائمة  افق، وقد وُجدت درجةبرامج التنمية للوقوف على مدى التو 

بين أهداف التنمية المستدامة وخطط الحكومة المصرية. لكن في المقابل؛ لم تصل 
ت ذات تلك الملائمة إلى حد التطابق حيث لمجالات التنمية المستدامة مؤشرا

 ، طبيعة تنموية، وإن كان لهذه المطابقة أهمية في تحديد ما يتلاءم مع مصر فعلا 
بما يتطلب وضع مستهدفات قابلة للتطبيق وليس مجرد الالتزام بما تقر ه أو تفرضه 
المنظمات الدولية دون ملاءمة للواقع المصري في بعض الملفات، فربما لا يمكن 

في نفس الوقت، أو ربما لا تتوفر الإمكانيات  تحقيق تلك المستهدفات جميعها
الملائمة التي تتناسب مع متطلبات واحتياجات المواطن بصفته المستهدف الرئيسي 

 من تحقيق التنمية المستدامة في تلك الفترة أو في المستقبل القريب.
o 2030شارية متخصصة أثناء إعداد رؤية مصر استعانة بفرق عمل ستتمت الا 

ع الراهن والتجارب الدولية المماثلة، كما تضمنت مجموعات العمل لدراسة الوض
ين في مختلف المجالات، وتم إعداد نموذج  ا من الخبراء والمختصِ  المختلفة عدد 
قياسي لاستشراف التطور المستقبلي في أهم المؤشرات الاقتصادية، كما تضمنت 

برامج المطلوب تنفيذها. مجموعات العمل ممثلي الوزارات الذين شاركوا في تحديد ال
ورغم ذلك؛ جاءت الاستراتيجية طموحة أكثر مما ينبغي، ولم تتمكن الحكومة من 
تدشين آليات جادة لتنفيذها على أرض الواقع بنفس القدر من الطموح، حيث لم 
ينعكس ما جاء بها على عمل كل الوزارات ومختلف الجهات بشكل فاعل، ومن ثم 
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ن مستهدفاتها على أرض الواقع حتى تاريخه. وذلك لم تستطع تحقيق الكثير م
برغم ما تحقق من نجاحات ملحوظة في قطاعات البنية التحتية والاتصالات 

 وتكنولوجيا المعلومات.
o  مثل برنامج تكافل  2030كان لتعزيز مظلة الحماية الاجتماعية في استراتيجية

ات الإصلاح الاقتصادي، وكرامة الدور الأبرز في تقليص الكلفة الاجتماعية لعملي
كما كان لرؤية الدولة للتحول نحو الاقتصاد الأخضر انعكاساتها الإيجابية في 

ثمارات الدولية في هذا الصدد، وهو ما أتي ثماره خلال مؤتمر الأمم ستاستيعاب الا
المتحدة للمناخ في شرم الشيخ، ويرجع ذلك إلى التركيز على إجراء عملية 

تياجات ومتطلبات التنمية على المستوى الاقتصادي الاستشراف في ضوء اح
والاجتماعي، فيما جاءت بدرجة أقل على المستوى السياسي على وجه التحديد، 
كما على صعيد السياسة الداخلية مثلا  )وإن كان تم تدارك هذا الأمر مؤخر ا عبر 

 . بالإضافة إلى ذلك؛ فقد فرضت التطورات العالميةدعوات الحوار الوطني(
والإقليمية تبعاتها الاقتصادية والصحية بشكل قاس  على المواطنين، وهو ما 
يقتضي إعادة النظر في تدشين مزيد من البرامج والمشروعات الحمائية لتفادي 
الانعكاسات السلبية لمجمل تلك التطورات على الوضع الاقتصادي القاسي على 

 أغلب المواطنين.
o  تطورات المجال المحيط بالدولة عند إعداد برغم ما تم من استشراف لمستقبل

الاستراتيجية، فقد أدى حدوث العديد من التطورات المحلية والإقليمية والعالمية التي 
لم تكن في الحسبان إلى انفصال مستهدفات الاستراتيجية عن الواقع الفعلي للدولة 

راتيجية. في ظل التطورات، مما أثر على فعالية السياسات التي تضمنتها الاست
ثناء ما تم من استشراف  تال  باتجاه وضع قرارات وسياسات لحماية استبوذلك 

الأمن القومي للدولة من التحديات والتهديدات القائمة والمحتملة في المجال المحيط 
على المدى البعيد، تلك التحركات التي ساهمت في إعادة بناء القدرات العسكرية 

ما ساهم في استخدام تلك القدرات كرادع قوي في  والتسلي  بشكل مؤثر ومتقدم،
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دعم القرار السياسي وحماية المصال  العليا للدولة على المستوى الإقليمي والدولي 
  في أغلب الملفات.

والذي كان يستهدف الوقوف على مستوى المتابعة فيما يخص التساؤل الثاني: ب. 
البيئة الداخلية والخارجية للدولة من من قبل العاملين بمنظومة التخطيط لما يطرأ على 

تغيرات مستقبلية، وتحديد انعكاسات ذلك على صناعة واتخاذ القرار. وكان من أبرز ما 
 تضمنته الآراء الإشارة إلى ما يلي:

o  لدى وزارة التخطيط وكل الأجهزة المعنية ذات الصلة العديد من مجموعات العمل
المحلي والإقليمي والدولي في كل  المتخصصة في متابعة مجمل تطورات الشأن

القضايا والملفات، حيث تتم المتابعات بشكل يومي ولحظي أحيان ا، ولا تخلو 
قطاعات التخطيط من خبراء رفيعي المستوي على تعاون واتصال مع التقدم 

هناك متابعة دورية من كافة أجهزة الدولة الحادث حول العالم في كل المجالات. و 
ية والخارجية وتأثيراتها على القطاعات الاقتصادية والمواطنين، للمؤشرات الداخل
جابة لهذه المؤثرات وإعادة لتوجيه المسار المستقبلي، وإن كانت استوبالطبع هناك 

 الاستجابات بطيئة في بعض القطاعات.
o  توفر الدولة بشكل مستمر للفريق البحثي من موظفي مجلس الوزراء ووزارة

ا للاضطلاع والتعاون والاستفادة من قواعد البيانات التخطيط وباقي الوزرا ت فرص 
والزيارات المتبادلة والتدريبات التي تثقل قدراتهم في هذا المجال. ولكن في ظل 
تزايد وتتابع التطور في المتغيرات العالمية المتنوعة، يصب  من الضروري التركيز 

جابة لما يخص ستة، والاعلى نقاط التلاقي والتقاطع مع المصال  الوطنية للدول
مصر فقط، وكذلك دراسة تأثيراتها المتوقعة وكيفية التعامل معها بشكل فاعل عبر 

 مختلف المحطات.
o  ،قد يكون من الصعوبة بمكان  على فرق العمل أن تتمكن من توقع كل شيء

ولذلك أوجدت الدولة أليات داخل المؤسسات للقيام بدور الاختيار والتحديد 
عمل بتلك القضايا. ففي مرحلة الرصد يتم رصد كل شيء ثم من خلال لأولويات ال
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الخبراء وغرف العمليات والنقاش الداخلي يتم تحديد أجندة الأولويات طبق ا لتوقع 
ا. ولذا  يمكن القول إن المتابعة جيدة في تأثيرها على مصر ومدى فائدتها لها أيض 
ية، واتض  ذلك من خلال عملية بعض القضايا الخاصة بالسياسة الخارجية والداخل

التخطيط للسياسة الخارجية، والتي شهدت مراجعات لبعض القرارات المتعلقة 
ن ا في مؤشراتها وعودة  بعلاقات مصر الخارجية ببعض الدول التي شهدت تحس 
العلاقات مرة أخرى في ضوء التحولات الحادثة على المستوى الإقليمي والدولي 

ن تدريجي لمستوى العلاقات وأبرز مثال انفراج الأ زمة الخليجية التي أعقبها تحس 
مع كل من قطر وتركيا. إلا أنه لا تزال هناك قضايا أخرى تحتاج للمزيد من 
المتابعة والعمل عليها مثل متابعة الأداء الاقتصادي للقطاع الخاص والعام وارتفاع 

حيث انعكست الآثار الأسعار، لا سيما بعد أزمتي كورونا والحرب الأوكرانية، 
السلبية لتلك الأزمات بشكل كبير وقاس  على الحياة اليومية للمواطن المصري، 
وهو ما يتطلب وضع خطة عمل سريعة لمعالجة ما نتج من آثار سلبية عن تلك 

 عداد لأسوء الاحتمالات.ستالأزمات، وتطوير برامج وسيناريوهات مستقبلية والا
الاستشراف في دعم  والذي استهدف البحث عن دور فيما يخص التساؤل الثالث:ج. 

تحركات الدولة لمواجهة التعقيدات والتغيرات المستقبلية بشكل استباقي، ومدى انعكاس 
 ذلك على كفاءة صنع القرار، وقد تضمنت الردود والمناقشات ما يلي:

o كر ساهم الاستشراف إلى حد كبير خلال الفترة الماضية في خلق آليات للتدخل المب
والسريع والعمل على الفعل وليس رد الفعل، وهناك العديد من الملفات الوطنية 
الخاصة التي تبنَّتها الدولة بسياسات استباقية في الرصد والمعالجة، وقد قامت 
الأجهزة المعنية بإعادة فت  ملفات ظلت مغلقة لسنوات، ولم يجرؤ المسئولون 

ما يتعلق بإعادة النظر في علاقات مصر السابقون على اتخاذ قرار بشأنها؛ سواء 
الخارجية كترسيم الحدود أو تطوير العلاقات مع الدائرة الأفريقية، أو ما يتعلق 
بالتنقيب عن الثروات، وتعزيز العلاقات مع دول بعينها، أو حتى التحديات 

ومحاربة الإرهاب ومواجهة تنظيم الإخوان  الداخلية الخاصة بالسكان واحتياجاتهم
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أو حتى فيما يتعلق بالمعالجة الناجزة  أو إعادة توسيع الرقعة الزراعية، سلمينالم
 لبعض الأمراض والعمليات الحرجة.

o باقي انعكاساته المستقبلية على كفاءة صنع القرار في عدد ستكان لذلك الرصد الا
ساهم بشكل كبير في معالجة عدد من الأزمات وتجنب من الملفات، حيث 

باقي لاحتمالية حدوث أزمة نقص في المياه، في ظل ستعداد الاستحدوثها، مثل الا
ما يتردد عن التأثيرات السلبية المحتملة لسد النهضة في إثيوبيا، حيث لجأت الدولة 
للتوسع في إنشاء محطات لتحلية ومعالجة المياه وتقليل الفواقد، وكذلك فيما يتعلق 

عت الدولة في تشييد صوامع بمخزون الدولة الاستراتيجي من القم ، حيث توس
للغلال، والحرص على وجود احتياطي استراتيجي منه قبل ارتفاع الأسعار عالمي ا، 
وكذلك ما يتعلق بتدبير احتياجات الدولة من الكهرباء والغاز الطبيعي وفق 
معدلات مستقبلية متزايدة، حيث قامت بإنشاء عدد من المحطات العملاقة لتوليد 

امت بالتوسع في إنشاء خزانات استراتيجية للنفط، والتي ساهمت الكهرباء، كما ق
 في التقليل من حدة التعقيدات التي خلفتها الأزمة الأوكرانية وغيرها.

o  ،ساهم المستوى الحالي من الاستشراف في تجنب عدد من الأزمات والاختناقات
الأزمات كما دعم قدرات الدولة في حسم بعض القضايا والملفات، إلا أن تواتر 

العالمية غير المتوقعة وتأثيراتها قد أدى إلى بعض التخبط في عملية صنع القرار، 
حيث تعتمد الوزارة في الاستشراف على رصد المؤشرات في الأجل القصير في 
حدود الاختصاص، ومن ثم ينقصها التنسيق والتكامل مع كافة الجهات ذات 

حديات الماثلة في الأفق ضرورة الصلة على كل المستويات، ومن ثم تقتضي الت
المعلومات عن المستقبل، وتقدير مرار في تلك التحركات المتعلقة بجمع ستالا

باقي لأى ستعداد الاستالمكاسب والخسائر التي ستعود على الدولة من التعامل والا
احتمالات، والتي تتطلب كفاءات بشرية وإمكانيات تكنولوجية متقدمة ومتنوعة في 

 ضايا والتخصصات.مختلف الق
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 ـ تحليل أثر الرؤية المستقبلية:2
تشير الرؤية المستقبلية في أبسط معانيها إلى تصور للحالة الاستراتيجية التي 

يث تعكس طموحاتها ومصالحها بح .ينبغي أن تكون عليها الدولة في الأجل الطويل
التنموية في المستقبل، كما تجسد هويتها الوطنية، وتحدد مركزها التفاعلي والتنافسي 
بين الدول الأقران في الإقليم والعالم على المدى البعيد. وللوقوف على هذا المعنى فيما 

ثلاث يخص الدولة المصرية فقد دارت المناقشات مع مجموعة الخبراء للإجابة على 
 تساؤلات رئيسية تضمنت ما يلي:

والذي استهدف الوقوف على مدى امتلاك الدولة لرؤية فيما يخص التساؤل الأول: أ. 
استراتيجية تنموية قابلة للتطبيق بشكل يتوافق مع ما لديها من موارد وإمكانيات، وبحث 

جريات جهود العاملين بمنظومة التخطيط في التنبؤ بالتطورات التي ستؤثر على م
 تنفيذها في المستقبل، وقد أضافت التعقيبات ما يلي:

o  ولكنها تبدو طموحة أكثر 2030لدى الدولة رؤية تنموية لخصتها في استراتيجية ،
من اللازم في ظل الإمكانيات والمستجدات، فبرغم جهود العاملين بمنظومة 

ا ما يصعب التخطيط في التنبؤ بالتطورات، هناك تغييرات عالمية متنوعة دائم  
ولذا ثمة  التنبؤ بها، كما يختلف الأداء حسب قدرات كل فريق عمل وامكانياته،

قصور نسبي في التنبؤ بالأزمات الدولية المؤثرة على التنمية في الدولة، فلم يكن 
هناك أي تنبؤ بأزمة كورونا، وكذلك الأزمة الأوكرانية، ولذا يجب تدشين 

 في المستقبل بشكل احترافي متقدم. مجموعات عمل معنية بتوقع الأزمات
o  تصور ا مستقبلي ا ارتبط بالتحرك لمجابهة التحديات الهيكلية  2030عكست رؤية

ويمكن القول إن هناك تنبؤ التي تعانيها مصر في الأجل القصير داخلي ا، 
، والدليل التوجه نحو أفريقيا وإعادة ي ابالتطورات المؤثرة على مجريات التنمية خارج

حيث تتحرك ، ياغة علاقاتها الاستراتيجية مع دائرة حوض البحر المتوسطص
الدولة مثلا  فيما يخص العلاقات مع دول القارة الأفريقية في إطار استراتيجية 

ذلك يوجد تخبط وتباين في إدارة بعض  رغمو ، 2063أوسع تختص برؤية أفريقيا 
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طردة، حيث لا توجد آليات ربط الملفات كالتعليم والتصنيع والكثافة السكانية المض
جيدة بين الخطط الاستراتيجية والتنفيذية، ومن ثم ليس هناك تغذية مرتدة جيدة 
تساهم في تطوير الرؤية. وهو ما يستلزم إعادة النظر في طريقة عمل منظومات 

يعاب ما يُستجد من تطورات استالرصد والتنسيق بين القطاعات المختلفة لتدارك و 
باقية لمواجهة استلمستقبل، وترجمة ذلك التوقع من خلال سياسات وتحديات في ا
 المستجدات.

والذي كان الهدف منه رصد التحركات المبذولة من فيما يخص التساؤل الثاني: ب. 
قبل العاملين بمنظومة التخطيط لتوحيد جهود الفرق المعاونة في مؤسسات دعم القرار 

داف الاستراتيجية التنموية المصوغة في الأخرى على مستوى الدولة، لتحقيق الأه
 المستقبل، وقد أشارت الآراء إلى ما يلي:

o  يوجد تحرك نسبي بين مختلف القطاعات لتوحيد الجهود المبذولة لتنفيذ مضامين
الخطة في أغلب الملفات على المستوى المركزي، كما يوجد درجة من التنسيق بين 

حلي في الأقاليم والمحافظات، ولكن مختلف الوحدات المعنية على المستوى الم
هناك أهداف ا خاصة بكل جهة وملفات عمل موكلة لكل قطاع، وحيث لا تتساوى 
الجهود المبذولة في بعض الملفات مع حجم المستهدف والمخطط لمواجهة ما 
يخصها من تحديات، يظل هناك تذبذب في مستوى الأداء الفعلي على أرض 

 لتراجع وتصاعد الأزمات في بعض الأحيان. الواقع، بل قد يصل إلى حد ا
o  منظومة التخطيط على المستوى القومي من العاملين بمختلف إدارات تتكون

التخطيط في كل القطاعات، وحيث لا تتمتع كل الجهات بنفس القدر من الموارد 
والصلاحيات والثقافة والكفاءات، كما يفتقد اختيار العاملين في بعض الإدارات إلى 

ارات والمهارات التخطيطية المطلوبة في معالجة الملفات، ومن ثم فإن توحيد الجد
الجهود يتم عادة على المستويات التخطيطية العليا ولا يتم بالشكل المنشود على 
المستوى الأدنى، كما في القطاعات الفرعية والمحليات، ما يؤثر بالسلب على تنفيذ 

مرغوب، ولذا يجب وضع اشتراطات وإجراء الرؤية الاستراتيجية للدولة بالشكل ال
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اختبارات مستمرة لرفع كفاء العاملين في منظومة التخطيط بالدولة، والارتقاء 
 بقدرتهم على تحقيق الأهداف المستقبلية وتطوير أدائهم ومهاراتهم بالقدر المطلوب.

للدولة  هدف الإشارة إلى دور القيادة العليااستوالذي فيما يخص التساؤل الثالث: ج. 
في إقناع المسئولين بالرؤية الاستراتيجية المصوغة، وتحفيزهم على الإيمان بتحويلها 
إلى واقع عملي من خلال تنفيذ البرامج والمشروعات المخططة في مختلف القطاعات، 

  وقد أكد المشاركون على ما يلي:
o دافع لسعي  القيادة العليا للاستراتيجية شكلا  في حد ذاته يبصفة عامة مجرد تبن

الجميع لتنفيذها في كل المستويات. كما ساهم ذلك الدور في تقليل التجاذبات بين 
المعترضين على بعض السياسات قدر الإمكان، بل أدى إلى خلق تعاون والتزام 
بتحقيق معدلات إنجاز ملحوظ في عدد غير قليل من المشروعات. ورغم ذلك 

لاستراتيجية من عدمه، فهذا ليس قرار ا فالقضية ليست مجرد إقناع المسئولين با
محل تأييد أو اعتراض، إنما ينبغي ارتباط الأمر بإطار مؤسسي وسياق  ي افرد

تنموي ملزم للجميع، ومحدد بأدوار تفصيلية لكل مؤسسة وداخل كل القطاعات، 
وقد نج  بعض المؤسسات في تنفيذ المهام المطلوبة منها بشكل كبير، وبعضهم 

 م يتمكن من ذلك وبعضهم ما زال يحاول. حاول لكن ل
o  هناك محاولات مستمرة من القيادة العليا لتحويل الرؤية إلى واقع عملي وتحفيز

الوزارات المختلفة لتحويل الأفكار المصوغة إلى إنجاز ملموس في أغلب الملفات، 
مع سرعة الإنجاز في تلك المشروعات مما أدى إلى إقناع الجميع، مسئولين 

وبالفعل معظم المسئولين نين، بأهمية وجدوى مثل هذه المشروعات التنموية. ومواط
استجابوا لما جرى من عمليات تحفيز للإيمان بتلك الرؤية، إلا أن بعض 
الموجودين في واجهة المشهد ويحتلون مواقع المسئولية لا يعملون بالشكل الكافي 

لإعلام في تسويق الإنجازات لتنفيذ أهداف القيادة، والدليل على ذلك فشل جهود ا
لكنه واقع لا يعكس حال الأداء والرد على ما يثار ضد الاستراتيجية من انتقادات. 

في كل المؤسسات، فما زال كثير من المؤسسات تعمل بشكل نمطي ومقيد غير 
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ولذا على العاملين بالدولة في مختلف المجالات الاقتداء  قادر وغير قابل للتطوير؛
عليا في تنفيذ الرؤية وسرعة العمل والعزم لتحقيق أهداف الدولة بالقيادة ال

 الاستراتيجية في كل الملفات.
 ـ تحليل أثر تفكير النظم:3

مدى مراعاة يخص تمحورت المقابلات والمناقشات مع مجموعة الخبراء فيما 
العاملين بمنظومة التخطيط على المستوى القومي لمنهج تحليل النظم من عدمه في 

ر مفهوم محدد يشير إلى استخدامه كأداة للتكيف والتأقلم مع البيئة المحيطة إطا
جزاء بالكل، وتقييم النجاح في خدمة بالمؤسسات، بحيث يتم من خلاله دراسة علاقة الأ

المستوى القومي، سواء ما يرتبط بتقييم القدرة على تركيب وتكامل على  أهداف النظام
، أو دوره في دعم القدرات التحليلية لفهم العناصر والمتغيرات المؤثرة عل ى التنمية مثلا 

كيفية تشابك وتفاعل المتغيرات والأجزاء المتعلقة بمصال  الدولة العليا على المستوى 
هداف الوطنية، في إطار النظام تحقيق الأالخارجي مع بعضها البعض للوصول إلى 

الإضافات والتعقيبات في هذا السياسي القائم على إدارة شئون الدولة. وقد تبلورت 
 السياق في عدد  من النقاط التي يمكن استعراضها فيما يلي:

والذي كان يستهدف الوقوف على حدود وملام  فيما يخص التساؤل الأول: أ. 
مؤسسات الدولة المختلفة بالتطبيق على مرحلة صياغة التنسيق والتعاون الموجود بين 
الإشارة إلى انعكاسات ذلك التنسيق على مستوى الأداء وتنفيذ الاستراتيجية، كما حاول 

 التنفيذي بالدولة. وقد أشارت الردود والمناقشات إلى ما يلي:
o قدرٌ من التنسيق تم على أكثر من مستوى وقت إعداد الاستراتيجية فيما  كان هناك

نها من  بين المؤسسات ذات الاختصاص، بحيث كان لكل مؤسسة دور محدد مكَّ
هامها كجزء من منظومة العمل، سواء أكان دور ا تخطيطي ا أو تنفيذي ا أو مباشرة م

دور ا حتى للمتابعة فيما بعد، ولكن تم ذلك في ظل قدرات متفاوتة في طرح وتقديم 
المعلومات لمتخذ القرار، حيث اختلف ذلك من جهة لأخرى بقدر ما أُتي  لها من 

ا من معلومات، وهو ما ساهم في إمكانيات وصلاحيات، وفي حدود ما يتوفر له
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وجود قدر محدود من توزيع وتبادل الأدوار، كما أدى في بعض جوانبه إلى وجود 
تنافس بين بعض الأطراف، ولكن كان الأمر يقتضي توزيع الأدوار بشكل محدد 

دون  لكل طرف حتى يلتزم به، ويصب  هدف الجميع العمل على تنفيذ دوره
 مناوشات.

o بط بين مؤسسات الدولة بشكل جيد فيما يخص تنفيذ بنود هناك تنسيق وترا
الاستراتيجية في بعض القطاعات، حيث يوجد تناغم في العمل وربط معلوماتي 
وتدفق سلس للبيانات مثلما تم في منظومة التأمينات والتموين بالربط بالمواليد 

قر إلى ثقافة والوفيات وقواعد البيانات الأخرى، إلا أن معظم القطاعات الأخرى تفت
التنسيق والترابط، وهو ما يؤدي إلى التكرار أو التخبط في الأعمال والتحركات، 
ومن ثم يترتب على ذلك إهدار للجهد والموارد، ولذا يجب العمل على تكثيف 
التنسيق لتجنب صدور أي قرارات متناقضة بين مؤسسات الدولة، حيث يؤثر 

التنموي لا سيما فيما يخص السياسات التناقض سلب ا على الأداء الاقتصادي و 
إلى انخفاض الأداء وارتفاع التكلفة،  يالاقتصادية، لما له من انعكاسات سلبية تؤد

 ويؤثر على فعالية عملية صنع القرار. 
والذي حاول الوقوف على حجم التحركات التي فيما يخص التساؤل الثاني: ب. 

لى إقامة تحالفات مع الأطراف تسعى من خلالها منظومة التخطيط في الدولة إ
الأخرى، للاستفادة مما لديهم من خبرات، بالإضافة إلى رصد انعكاسات ذلك على 

 تحقيق الأهداف وتنفيذ السياسات. وقد تناولت التعقيبات الأمر في إطار ما يلي:
o  تتولى منظومة التخطيط على المستوى القومي مسئولية وضع ومتابعة تنفيذ الخطة

ولة، ومن ثم فهي مترابطة مع كافة القطاعات في الدولة، كما تسعى إلى العامة للد
الاستفادة من الخبرات العربية والأجنبية في ذات المجال، ومن ثم تكتسب القدرة 

 جابة للتطورات. ستعلى التكيف والمرونة المحدودة في وضع الأهداف والا
o وبين المؤسسات  هناك محاولات للتشبيك بين مؤسسات الدولة وبعضها البعض

الدولية ذات الخبرات؛ الأمر الذي انعكس بشكل جيد في معالجة عدد من الملفات. 
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هناك قدر محدود من التنسيق بين منظومة التخطيط ممثلة في الوزارة لكن يظل 
المحدود بين فقد أدى التنسيق وبعض الجهات في بعض الملفات التنموية العالقة، 

تضارب بعض القرارات على مستويات مختلفة لى إالمؤسسات في بعض الملفات 
خاصة في القطاع الإنتاجي، مما أدى إلى تدهور الموقف وتوقف بعض 

ياء العاملين في كثير من المصال  استالمشروعات والصناعات، كما تسبب في 
والقطاعات. وعلى الصعيد الخارجي هناك حلحلة محدودة في معالجة الملفات 

ر نتيجة التنسيق المحدود بين بعض الأطراف، كما في الملف العالقة في دول الجوا
 الليبي والأوضاع في السودان وفلسطين.

والذي سعى إلى رصد جهود العاملين بمنظومة فيما يخص التساؤل الثالث: ج. 
المتغيرات المؤثرة على مصال  الدولة الاستراتيجية، وفحص آليات  التخطيط في متابعة
غيرات وتداعياتها المحتملة على مستوى الأداء الكلى للدولة. وقد التفاعل بين تلك المت

 أشار المشاركون إلى ما يلي:
o  تمتلك وزارة التخطيط كوادر بشرية متنوعة ما بين كوادر إدارية وفنية ولديها

ويوجد تراكم خبرات وعملية تعلم مستمرة عبر وحدات بحثية مختلفة ومتعددة، 
الأمر الذي ها تعمل على قيادة مختلف الجهات. الوقت، وهناك كفاءات مشهود ل

ساهم في رصدهم للمتغيرات في البيئة الاستراتيجية الداخلية والإقليمية والدولية، 
وقد انعكست هذه القدرة في رصد المتغيرات الحادثة إثر الأزمة الأوكرانية، بما 

ركة مع طرفَي جنب الدولة تكلفة الانحياز لطرف  دون الآخر نظر ا لمصالحها المشت
 الأزمة. 

o   يفتقر جزء من العاملين القدرات من جهة لأخرى، و في المقابل يوجد تفاوت في
بمنظومة التخطيط للمهارات والجدارات اللازمة لمتابعة التطورات المعقدة داخلي ا 
وخارجي ا، ولا يمتلكون القدرة على رصد المتغيرات المؤثرة والفرص والتهديدات التي 

تواجه الخطط المختلفة أو استخدام آليات التكامل والتنسيق بين  يمكن أن
القطاعات المختلفة، وهو ما يؤثر سلب ا على كفاءة تنفيذ الخطط الموضوعة ولا 
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يتي  المرونة اللازمة للاستجابة للمتغيرات المختلفة في المستقبل. ومن ثم تقتضي 
لف المجالات، ومحاولة الضرورة الارتقاء بمستواهم الوظيفي والمهني في مخت

الاعتماد على الكفاءات والخبرات المتميزة في مختلف القطاعات، حتى يساهم ذلك 
في الارتقاء بمستوى العمل بشكل عام، ويعظم من كفاءة وفعالية منظومة الأداء، 

 ويقلل من التخبط ويساهم في تعزيز معدلات الإنجاز في المستقبل.
 ـ تحليل أثر الشراكة:4

مناقشات في هذا الجزء من منطلق البحث عن حجم الشراكة الموجودة دارت ال
بين المؤسسات على اعتبارها تستهدف العمل وفق أُطر جماعية تعاونية فعالة بهدف 
الارتقاء بكفاءة الأداء وتحييد واحتواء ما يُستجد من تناقضات وخلافات بصورة 

ز الأثر المنشود من العمل إيجابية، بما يعمل على تعظيم الإنجاز المتحقق وتعزي
وقد تم تناولها عبر عدد من اللقاءات والحوارات المتعمقة  الجماعي والارتقاء بالأداء.

 مع مجموعة الخبراء للإجابة عن ثلاثة أسئلة رئيسية تضمنت ما يلي:
والذي استهدف الوقوف على حجم التعاون والتنسيق فيما يخص التساؤل الأول: أ. 

ت الدولة المختلفة فيما يتعلق بصياغة وتنفيذ الاستراتيجية بصورة مؤسسا القائم بين
وكذلك رصد الجهود المبذولة من قبل القيادة العليا بمنظومة  جماعية من عدمه،

التخطيط لتعميق دور مختلف الأطراف في تطوير الاستراتيجية وتنفيذ ما ينتج عنها 
 :من قرارات وسياسات. وقد أكد المشاركون على ما يلي

o  كان هناك قدر من التنسيق والنقاشات المتعددة حول الوصول للنسخة الأولى من
الاستراتيجية بصورة موسعة، سواء على مستوى وزارة التخطيط أو مجلس الوزراء 
أو على مستوى ما تم من تواصل مع مختلف الشركاء المحليين والدوليين، كما 

بمشاركة كافة أصحاب  ٢٠١٨م قامت الوزارة بتحديث الاستراتيجية في مطلع عا
المصلحة من شركاء التنمية، وذلك لمواكبة التغييرات التي طرأت على السياق 

بأن تصب   ٢٠٣٠المحلي والإقليمي والعالمي. واهتم الإصدار الثاني لرؤية مصر 
رؤية ملهمة تشرح كيف ستخدم المساهمة المصرية في تفعيل الأجندة الأممية، 
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ما بها من أفكار وسياسات متطلبات ومقتضيات التنمية في وكيف سيتواكب تنفيذ 
السياق العالمي. ولذا تؤكد الرؤية المُحدثة على تناول وتداخل كل القضايا من 
منظور الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة: البيئي والاقتصادي والاجتماعي، فهي 

 كومية المختلفة.رؤية شاملة ومتسقة تتكون من استراتيجيات قطاعية للجهات الح
o  الدور المحوري في عملية التخطيط بشكل لوزارة التخطيط تلعب القيادة العليا

مركزي مع تفويض الصلاحيات لباقي المؤسسات بشكل لا مركزي في عمليات 
القيادة العليا بالعلاقة الطردية بين قوة القرار وزيادة عدد التنفيذ، كما تؤمن 

ليه، وعلى عكس ما يشاع أنه لا تجري دراسات، الأطراف المتحالفة في الوصول إ
تستعين الوزارة بعدد غير مسبوق من الاستشاريين والخبراء المحليين والدوليين 
للمعاونة في دعم القرارات المختلفة، ولكن هناك مسار عام للدولة وجميع من يعمل 
اء بها يسعى لتحقيق تلك الأهداف، وكذلك هناك تنسيق ودعم متواصل من الحلف

والشركاء الدوليين المعنيين بقضايا التنمية، إلا أن البيروقراطية وتضارب 
 الاختصاصات يحول دون اكتمال الصورة الجماعية التشاركية بالقدر المأمول.

ل عليهافيما يخص التساؤل الثاني: ب.   والذي يبحث في حجم الاستفادة التي تحصَّ
تلفة للحلفاء والشركاء في دعم قدراتهم العاملون بمنظومة التخطيط من الخبرات المخ

لصياغة وتطوير الاستراتيجية الحالية، وإلى أي مدى ساهم ذلك الجهد المبذول في 
 الوصول إلى ما ينفذ على أرض الواقع من قرارات. وقد أشارت الإضافات إلى ما يلي:

o  على المستوى المركزي بين في إطار أهمية سرعة تداول البيانات والمعلومات 
استطاعت منظومة التخطيط الاستفادة من الخبرات المختلفة  الوزارات والمؤسسات

ا وخاصة العربية والدولية في صياغة وتطوير الاستراتيجية،  ولكن هناك أيض 
مجالات ما زالت بحاجة لإصلاح في الهياكل والتشريعات لتعزيز الاستفادة من 

لعمل العامة بالدولة، فهناك دور كل الأطراف في تصويب وتعزيز أداء منظومة ا
إجراءات تحتاج إلى تبسيط وموارد تحتاج إلى تدبير وتشريعات تحتاج إلى تعديل 
لتكتمل عملية إصلاح المنظومة، من أجل الوصول إلى الاستفادة الكاملة مما لدى 
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مختلف الأطراف من قدرات وخبرات، خاصة على صعيد الجهات غير الحكومية 
 المجتمع المدني. مثل الأحزاب ومنظمات

o  اء بمستوى التنسيق والأداء بين العاملين رتقرغم سعي القيادة العليا ورغبتها في الا
ما زالت هناك بعض العقبات الإدارية ، في المنظومة للوصول إلى أفضل النتائج

ا سلب على عملية صناعة واتخاذ القرار، وهو ما  ي اوالمهارية التي تنتج انعكاس 
لعمل داخل منظومة التخطيط لتفعيل الاستفادة من دور الشركاء في تعزيز ايتطلب 

مختلف المجالات التي تساهم في معالجة تلك السلبيات، عبر ابتكار أساليب 
كأن يتم تعظيم الاستفادة من برامج جديدة لتطوير العمل داخل كل القطاعات، 

ر العسكرية ومعهد التدريب المختلفة بالأكاديمية الوطنية للتدريب وأكاديمية ناص
التخطيط ومعهد التنمية المستدامة في رفع قدرات العاملين على مستوى المنظومة 

 .أو في الوحدات المحلية في المحافظات ي امركز 
والذي استهدف الوقوف على حجم الشراكات فيما يخص التساؤل الثالث: ج. 

ناظرة محلي ا وإقليمي ا، ودور والتحالفات القائمة بين منظومة التخطيط والقوى والجهات الم
ذلك في دعم جهود القيادة العليا للدولة برؤى وأفكار متجددة لبناء شراكات محلية 

 وخارجية بصورة أكثر فعالية. وقد أكد المشاركون على الآتي:
o  لدى القيادة العليا في منظومة التخطيط توجه واض  للاستفادة من الخبرات الدولية

جالات، وهناك تنسيق قائم بالفعل مع الشركاء في المنطقة، حيث والإقليمية في الم
بدأت الدولة في الاتجاه نحو تفعيل النهج التشاركي بالتعاون بين الحكومة والقطاع 
الخاص والمجتمع المدني من أجل مواجهة التحديات التنموية في أغلب القطاعات، 

الدولي مع الخبرات بالإضافة إلى اتجاهها لتعزيز شراكاتها على المستوى 
والمؤسسات الدولية الرائدة على غرار اتفاقياتها المتنوعة مع المؤسسات والشركات 
اليابانية والصينية والروسية والإسبانية والألمانية في نقل خبراتها لتطوير بعض 
القطاعات كالنقل والمواصلات، والكهرباء والطاقة، والغزل والنسيج، والأدوية 
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تنقيب عن الغاز والبترول، واستغلال الثروات التعدينية والمحاجر في والمبيدات، وال
 الصعيد وسيناء، وغيرها الكثير.

o  الشراكات والخبرات المكتسبة من منظومة التعاون في العلاقات الخارجية تؤثر
على تعزيز ورفع كفاءة الأداء التنفيذي على المستوى القومي للدولة  ي اواقليم ي ادول

لملفات بشكل كبير، خاصة في ضوء الشراكات الاستراتيجية مع القوى في مجمل ا
ولذا هناك سعي متزايد من  المحلي والدولي، والجهات المناظرة على الصعيدين

القيادة العليا بالدولة للاستعانة بالتجارب العربية والدولية لتعميق هذا التعاون، حيث 
ى الخبرات والتجارب مع نظرائها في تسعى الدولة بكافة قطاعاتها إلى الانفتاح عل

الدول النامية والمتقدمة على حد   سواء، وهو ما ساهم في تطوير منظومة عمل 
كثير من الجهات، واستحدث آليات جديدة للدعم والتحفيز، الأمر الذي يتطلب بذل 
مزيد من الجهود لتوسيع وتعميق تلك الشراكة في كل المجالات المستهدفة بالتنمية 

 طوير.والت
 تحليل أثر الدافعية: د5

تمت مناقشة هذا العنصر مع مجموعة الخبراء لرصد الجهود التي بذلتها 
القيادة العليا في منظومة التخطيط لشحذ الهمم وتحفيز المسئولين في كافة مؤسسات 

، مع غرس تنفيذ الأهداف التنموية المنشودة في إطار الرؤية القومية للدولةالدولة لتبنِ ي 
سلوكيات التنموية والإبداعية وتحمل المسئولية والرغبة في الإنجاز. وهو ما يتطلب ال

ضرورة ترسيخ السمات القيادية والنهوض بالقيادات العليا في كل القطاعات، والارتقاء 
كذلك بأداء العاملين والمعاونين والشركاء في كل المؤسسات. وقد تلخصت أهم الآراء 

 ة في عدد  من النقاط التالية:المطروحة حول تلك الجزئي
والذي استهدف رصد جهود منظومة التخطيط في بث فيما يخص التساؤل الأول: أ. 

روح التنافس والإبداع بين المسئولين عن تنفيذ الاستراتيجية لتحقيق المزيد من الإنجاز، 
د وإلى أي مدى ساهم ذلك في معالجة القضايا والملفات المعنية بسلاسة واقتدار. وق

 أكد المشاركون على ما يلي:
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o   في إطار جهود القيادة العليا وتوجيهاتها وحرصها على الوصول إلى النموذج
هناك عدد من الآليات التي تم استحداثها لبث  المثالي المناسب في تعظيم الأداء؛

روح التنافس بين العاملين في الحكومة مثل جائزة مصر للتميز الحكومي، كما 
لدولة باختيار القيادات ورفع كفاءتهم بشكل مستمر في خلق كوادر ساهم اهتمام ا

قادرة على معالجة القضايا والملفات بسلاسة واقتدار، ولكن ليس في كل 
قد لا تتناسب بعض الحلول المبتكرة دائم ا في معالجة بعض كما  القطاعات.

محلي وتنفيذها الإشكاليات، ولذا من الأنسب توطين تلك الحلول وملاءمتها للواقع ال
 بتكلفة معقولة حتى تتناسب مع ظروف واحتياجات المستخدمين في كل مكان.

o  بصفة عامة هناك نجاح في التعامل مع بعض الملفات المعنية فيما ما زالت هناك
ا ملفات أخرى كثيرة محل انتظار. فبينما يوجد قدر من المرونة والانفتاح في  أيض 

للارتقاء بمعدلات الإنجاز، كتلك التي تتصل البحث عن أفكار إبداعية جديدة 
بقضايا خدمات المواطنين والميكنة والمياه والكهرباء والجمعيات الأهلية وذوي 
الإعاقة والمشروعات الصحة والقضاء على قوائم الانتظار، والقضاء على فيروس 

دلات سي، والشمول المالي والتحول الرقمي، والطرق والبنية الأساسية والسياحة ومع
الإنجاز في مشروعات التنمية بصعيد مصر، فتلك قضايا تمت معالجتها من 

 منطلق تنافسي إبداعي محمود.
o   بشكل  بعض التصرفات البيروقراطية والنمطية في الأداءفي المقابل انعكست

صارخ على تردِ ي مستوى الأداء وعمَّقت من حالات عدم الرضا العام في معالجة 
على المسئولين عن منظومة التخطيط على المستوى القومي ولذا بعض الملفات. 

البحث عن أطر جديدة لبث روح التنافس والإبداع بين المسئولين بمختلف الجهات 
تستهدف الحوافز والمزايا الممنوحة للمتميزين بث  تلك الترهلات، كأنللتغلب على 

 روح التنافس والإبداع بين شركاء التنفيذ في كل المجالات.
والذي استهدف الوقوف على حجم اعتماد القيادة فيما يخص التساؤل الثاني: ب. 

العليا للدولة على منظومة التخطيط في عملية صنع القرارات وتحم ل ما يخصها من 
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مسئوليات، وكذلك رصد حالة التناغم بين فرق العمل من أجل حل المشاكل ومواجهة 
 ض  المشاركون ما يلي:التحديات محل المعالجة دون صراعات. وقد أو 

o  لذلك تعتمد على تلعب القيادة العليا دور ا محوري ا في عملية التخطيط بشكل مركزي
منظومة التخطيط، وتعلي من قيمة المنهج العلمي في الإدارة، خاصة ما يتعلق 

وهو ما ساعد بتوفير معلومات كافية وحلول بديلة للمشكلات والملفات المختلفة. 
سسات بتنفيذ هذه الخطط بشكل متناغم وبدرجة محدودة من الصراع، في التزام المؤ 

ولذا تلعب منظومة التخطيط دور ا كبير ا في عملية صنع القرار داخل الدولة، ليس 
ا من خلال ستفقط من خلال إعداد الخطط الا ثمارية ومتابعة تنفيذها، ولكن أيض 

لقومية التنموية مثل حياة الاضطلاع بدور تنسيقي لمتابعة العديد من المشروعات ا
ا بجانب الدور  كريمة وغيرها من الملفات، فهي تقوم بدور رقابي تنموي أيض 

 التخطيطي.
o   قد يكون هناك قصور في تنفيذ بعض الخطط بسبب ضعف التناغم في المقابل

والتنسيق من أجل مواجهة ما يستجد من مشكلات، ولذا تقتضي الضرورة أخذ 
و البحث عن معلومات إضافية لتتمكن القيادة من اتخاذ الرأي من جهات أخرى أ

القرار المناسب في التوقيت الصحي . كذلك يعتمد التناغم بين فرق العمل على 
يوجد ولذا  طبيعة كل مشروع، ومدى قدرة القيادات على إدارة تلك العلاقات،

 قصور في تنفيذ بعض السياسات بسبب ضعف التناغم والتنسيق من أجل مواجهة
وللأسف توجد بعض التجاذبات بين الجهات على الاختصاصات  المشكلات،

الصراع والتناط  نتيجة تداخل الهياكل والمهام بين الوزارات، لكنها لا ترقى إلى حد 
 بين مكونات النظام. 

منظومة التخطيط في تحفيز والذي يبحث في دور فيما يخص التساؤل الثالث: ج. 
ذ القرارات الاستراتيجية على كافة المستويات، أشار باقي مؤسسات الدولة لتنفي

 المشاركون إلى ما يلي:
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o  ودعم الجهات نجحت منظومة التخطيط بشكل جيد في تحفيز مؤسسات الدولة
بكل الوسائل الممكنة من خلال بناء قدرات العاملين وتكريم المتميزين وتعزيز 

المتكررة والإدخال  باتالمتابعة عبر رصد مؤشرات التنمية المستدامة والتدري
الإلكتروني للخطة، وتقديم الدعم المستمر لمؤسسات الدولة في إعداد وتنفيذ 
خططها، والعمل على توحيد الكثير من المفاهيم الخاصة بالتخطيط واتخاذ القرار 

ولكن ما زالت جهود متابعة التنفيذ والتقييم النهائي من خلال البرامج التدريبية، 
كما أنها في حاجة للمزيد من السياسات التحفيزية في  الجهد بحاجة لمزيد من
 مختلف المجالات.

o  في تحفيز باقي المؤسسات في أداء عملها من خلال  القيادية الجهاتنجحت
الالتزام الصارم بموعد إنجاز المشروعات ومحاربة الفساد. ورغم ذلك لا تمتلك 

لدولة بتنفيذ القرارات الوزارة سلطة للضغط الكافي لإلزام باقي مؤسسات ا
الاستراتيجية، بسبب وجود رؤى متعددة منبعها من يتولى مسئولية تلك المؤسسات 

 في أغلب الأحيان.
ثاني اـ دور مراكز الفكر في دعم جهود الدولة وصياغة ومتابعة تنفيذ رؤية مصر 

2030: 
دورها  في توجيه عالم اليوم؛ بحكم ي اتلعب مراكز الفكر والأبحاث دور ا رياد

المرتبط بإنتاج العديد من الأفكار والمشاريع البحثية الحيوية التي تتصل بإدارة شئون 
الدولة والفرد والمجتمع، كما تعكس اهتمام الشعوب بالعلم والمعرفة والتقدم الحضاري 
واستشراف آفاق المستقبل. وبرغم ما تعانيه مراكز الفكر المصرية من عقبات وتحديات 

لموارد المالية، وانخفاض مستوى الكفاءة البشرية، والبيروقراطية، وضعف تتعلق بنقص ا
مستوى التواصل والتنسيق مع متخذ القرار، ونقص الاستفادة من مجتمع المعرفة 
ودراسات المستقبل، وعدم القدرة على التفاعل البناء مع غيرها من المؤسسات والأجهزة 
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ئها المكانة ال مستحقة كواحدة من أهم الدوائر المساعدة لدعم الأخرى، مما حال دون تبو 
 .(258)القرار على مستوى الدولة، مثلما هو الحال في مختلف البلدان المتقدمة

إلا أنها ما تزال تلعب دور ا ملحوظ ا على اختلاف توجهاتها وتخصصاتها 
المتنوعة، كواحدة من أهم أدوات القوى الناعمة المصرية، من خلال ما بات يعرف 

(، في تقديم الرأي وصياغة التوصيات Second Trackوماسية المسار الثاني )بدبل
والبدائل اللازمة لدوائر صنع القرار في مختلف القضايا والمشكلات التي تتعرض لها 
الدولة، على أمل أن تساهم هذه الأفكار في دعم جهود القائمين على إدارة شئون الدولة 

تلف القضايا ذات الصلة، في إطار التطورات التي في معالجة مخ ي اوخارج ي اداخل
 .(259)تشهدها الساحة الإقليمية والدولية

وحيث يأتي مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية في المرتبة الأولى 
على مستوى الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وفق التقرير رقم  74و ي اوالثالثة عرب ي امصر 
( التابع TTCSPمؤشر مراكز الفكر والمجتمعات المدنية )ل 2021الصادر في  18

، باعتباره ي التصنيف مراكز الفكر عالم James McGannلجامعة بنسلفانيا برئاسة 
لذا سوف يتم تناول دوره  .(260)أفضل وأقدم مركز بحثي تم إنشاؤه في مصر وأفريقيا

ما يخص إدارة الملفات في دعم القيادة العليا للدولة بالأفكار وبدائل القرارات في
                                                           

إيمان رجب، مراكز الفكر: فاعل صاعد مؤثر في عملية صنع السياسات في الشرق الأوسط،  (258)
https://academia-. متاح على الرابط: ٢٠٢٠الأكاديمية العربية، 

arabia.com/Files/2/80857  :2023مارس  1تاريخ الدخول والمشاهدة. 
المجلس المصري للشئون الخارجية، دور مراكز الفكر وأهميتها في ضوء التطورات العالمية، ( 259)

. متاح على الرابط: ٢٠١٨مارس  ١جمهورية مصر العربية. 
https://acpss.ahram.org.eg/News/16554.aspx مارس  1لدخول والمشاهدة: تاريخ ا

2023. 

(260( James g. Mcgann, )2021), global go to think tank index report, think 

tanks and civil societies program (ttcsp), university of pennsylvania, usa, p 

129. It is available at: https://repository.upenn.edu/think_tanks/ entry and 

viewing date: 1 march 2023. 

https://academia-arabia.com/Files/2/80857
https://academia-arabia.com/Files/2/80857
https://acpss.ahram.org.eg/News/16554.aspx
https://repository.upenn.edu/think_tanks/
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الاستراتيجية ذات الصلة، مع التركيز على تحليل دوره في صياغة ومتابعة تنفيذ رؤية 
، بالإضافة إلى رصد مدى اعتماده على عناصر الذكاء الاستراتيجي في 2030مصر 

 وهو ما يمكن استعراضه من خلال العناصر التالية:البحث والتحليل من عدمه. 
 لعلاقة بين المركز ومتخذ القرار:ـ حدود وملامح ا١

رغم تبعية مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية إلى جريدة الأهرام 
بغرض دراسة المجتمع الإسرائيلي والصهيونية  1968مالي ا وإداري ا منذ تأسيسه عام 

مية، قلالية العلستوالقضية الفلسطينية، إلا أنه ومنذ البدايات تمتع بدرجة من الا
والمرونة التفاعلية في التواصل مع مختلف مؤسسات الدولة المصرية عبر الزمن، وقد 
تطور أداء المركز عبر العقود الماضية سواء في تنظيمه أو مهامه أو أنشطته العلمية 

راتيجية التي تتصل بكل ما ستوالبحثية، وأصب  يهتم بدراسة القضايا السياسية والا
. وفي ذات السياق يمكن الإشارة إلى (261)رية محلي ا وعالمي ايخص مصال  الدولة المص

 ما يلي:
o  يتمتع المركز بمرونة في إدارة نشاطه العلمي، ويبني بحوثه على منهج نقدي لا

يقف عند سرد المعلومات وتحليلها، وإنما يهتم ببلورة رأيه في المشكلات 
ير عن آرائهم واجتهاداتهم المطروحة، ويتي  لباحثيه وخبرائه حرية كبيرة في التعب

في حدود قواعد الموضوعية وتقاليد البحث العلمي، ويعتبر البرنامج العلمي للمركز 
 محصلة جهود جماعية متناسقة وفق ا لنموذج متكامل في التخطيط العلمي.

o  ساهم ابتعاد المركز عن الدائرة المباشرة لصنع القرار مؤسسي ا وتنفيذي ا في تقديم
ربات جادة، يمكن الاعتماد عليها في الوصول إلى بدائل تنفيذية أفكار ومقا

مناسبة، تنوعت بين التركيز على قضايا التطور في النظام الدولي، وأنماط التفاعل 
بين الدول العربية وبين النظام العالمي، أو بين مصر وإطارها المحيط، فضلا  عن 
                                                           

الموقع الرسمي لمركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية. متاح على الرابط:  (261)
eg/ui/front/AboutUs.aspxhttps://acpss.ahram.org.  :2تاريخ الدخول والمشاهدة 

 .2023مارس 

https://acpss.ahram.org.eg/ui/front/AboutUs.aspx
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لدراسة المجتمع المصري اهتمام المركز بتخصيص حيز كبير من نشاطه العلمي 
 . (262)من مختلف الجوانب السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

o  ساهم ذلك التناول المتنوع في بروز الدور البحثي للمركز في الماضي بحكم خلو
ا في ظل تعاظم احتياجات القيادة السياسية  الساحة من مؤسسات مماثلة، خصوص 

شرة لصنع القرار إلى تحليلات وكتابات متعمقة، ومن يدعمها في الدوائر المبا
يمكن من خلالها بلورة رؤى وسياسات تنفيذية، كما يمكن توظيفها في معاجلة 
بعض القضايا والملفات العالقة. ومن ثم تبلورت الصورة الذهنية للمركز لدى صانع 
ة القرار، وتميزت مخرجاته فيما يخص الساحة المصرية بالتكاملية والاحترافي

 والمرونة والثقل.
o  بمرور الوقت تطورت علاقة المركز بصانع القرار بصورة غير مباشرة عبر

المحطات والحقب الزمنية المتعاقبة، كمركز فكر متخصص يقدم دراسات 
وتحليلات رصينة لمجمل ما يتعلق بتطورات الشأن المصري، ومن ثم بات ما 

وائر المباشرة لصنع القرار، ثم يقدمه المركز محط أنظار ومتابعة العاملين بالد
تطور مستوى التعاون بين خبراء المركز والعاملين في تلك الدوائر، عبر المساهمة 
في دعم جهودهم للوصول إلى تحليلات ومقترحات تتعلق بمعالجة بعض القضايا 

 .(263)والملفات الشائكة عبر الزمن
o  المراحل الممتدة، مع تطور وضع الدولة وواقعها السياسي والاستراتيجي عبر

تنامت مهارات وقدرات العاملين بالمركز وتعاقبت أجياله وتعاظمت خبراتها، 
ا من المهنية والإلمام بمجمل تطورات الشأن المحلي والإقليمي  واكتسبت مزيد 
والدولي، كما رافق ذلك تشعب في علاقات المركز وتكاملت أدواره ونشاطاته 
                                                           

 ( المرجع السابق نفسه.262)

وكالة أنباء الشرق الأوسط، دراسة عن مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية، جمهورية  (263)
. متاح على الرابط: 2022ديسمبر  12مصر العربية، 

https://www.mena.org.eg/news/dbcall4  :2023مارس  2تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://www.mena.org.eg/news/dbcall4
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تسبات الدولة المعرفية والتخطيطية في مختلف المتنوعة، وتقاطعت مع ما يعظم مك
القضايا والملفات ذات الصلة، وهو الأمر الذي تنوعت مخرجاته وتناغمت مع 

 صانع القرار على المستوى القيادي من مسارات عدة.
o  تمثلت بعض تلك المسارات في دخول المركز في تعاونيات بحثية مع عدد من

ية محلي ا وإقليمي ا، كما ساهم الدور التدريبي المؤسسات والجهات البحثية والتنفيذ
الذي يقدمه المركز بشكل متواتر في تنمية مهارات الخريجين وتأهيلهم للالتحاق 
بالوظائف المتقدمة، والذي ساعد في إمداد مؤسسات الدولة المختلفة بعدد غير 

لك قليل من الباحثين والمتخصصين في مختلف القضايا والملفات المتنوعة، ت
اء بمستوى الأداء داخل كل رتقالأجيال التي ساهمت من مواقعها المختلفة في الا

المؤسسات التي التحقوا بها، يضاف إلى ذلك عدوى المحاكاة والانتشار التي ساهم 
المركز في نثر بذورها عربي ا وأفريقي ا من خلال ظهوره وتميزه، فضلا  عن مساهمة 

من المؤسسات والمراكز البحثية في بعض  خبرائه في تأسيس عدد غير قليل
 .(264)الجهات التنفيذية والمعلوماتية محلي ا وإقليمي ا

o  يضاف إلى كل ما سبق؛ تحرك قيادات الدولة العليا في بعض مؤسسات دعم
القرار باتجاه انتقاء واختيار عدد غير قليل من الخبراء المتميزين بالمركز للعمل 

قرار على المستوى القيادي للدولة. ولذا فقد بشكل مباشر في جهات صنع ال
ساهمت كل تلك الأدوار والتقاطعات المتناثرة للمركز في التأكيد على أهميته وتميزه 
وتفرده وتفوقه على ما دونه من المراكز البحثية الأخرى لسنوات ممتدة، رغم ما 

ا تستوجب الحسم الس ريع يعانيه من مشاكل وتحديات باتت تشكل عقبة  كئود 
                                                           

محمد عبد العاطي، معلومات الوزراء والأهرام للدراسات السياسية يوقعان بروتوكولا  للتعاون  (264)
 رابط:. متاح على ال2020يناير  23المشترك، المصري اليوم، جمهورية مصر العربية، 

 https://www.almasryalyoum.com/news/details/146438  :تاريخ الدخول والمشاهدة
 . انظر أيضا:2023مارس  2

330672/%D8%A7%D9%84%%https://www.egymoe.com/ 
https://www.masrawy.com/news/news_egypt/detail53 

https://www.almasryalyoum.com/news/details/146438
https://www.egymoe.com/330672/%D8%A7%D9%84%25%25
https://www.masrawy.com/news/news_egypt/detail53
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والمعالجة الناجزة، حتى يصل المركز إلى المكانة التي يستحقها على الساحة 
 .(265)العربية والعالمية

 :٢٠٣٠ـ دور المركز في إعداد رؤية مصر ٢
في إطار المشاورات واللقاءات التي أجرتها وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية مع  

أفضل تصور مقترح لرؤية مصر مختلف الشركاء المحليين والدوليين للوصول إلى 
، نظم مركز الأهرام بالتعاون مع الوزارة ومشروع التخطيط الفعال والخدمات 2030

ا من اللقاءات والورش التشاورية لمناقشة الملام  العامة والمحاور المقترحة  عدد 
، ومن أبرز ما (266)2015سبتمبر  10أغسطس وحتى  31للاستراتيجية في الفترة من 

 تلك المشاورات ما يلي:تميزت به 
o  تطرَّق المركز لمناقشة محورَي "الطاقة والتنمية العمرانية"، وبمشاركة عدد من

الخبراء والفئات المستهدفة، واقترح المشاركون خلال تلك الجلسة ضرورة 
فادة من التراكم المعرفي الموجود في الاستراتيجيات التي وُضعت ستالاضطلاع والا

من أجل التوصل إلى استراتيجية متكاملة وتلافي الأخطاء  في الفترات الماضية،
التي وقعت فيها الاستراتيجيات السابقة، والحرص على مشاركة كل الوزارات في 
إعداد الاستراتيجية. كما طالب المشاركون بمراعاة التوازن في الاستثمارات بين 

                                                           

ا للهيئة ( 265) الهيئة العامة للاستعلامات، قرار جمهوري بتعيين الكاتب الصحفي ضياء رشوان رئيس 
. متاح على الرابط: 2017يونيو  6العربية،  العامة للاستعلامات، جمهورية مصر

https://www.sis.gov.eg/Story/142282?lang=ar  :مارس  2تاريخ الدخول والمشاهدة
2023. 

امة رؤية مصر وكالة أنباء الشرق الأوسط، وزارة التخطيط تناقش استراتيجية التنمية المستد (266)
  . متاح على الرابط:2015سبتمبر  15، المصري اليوم، جمهورية مصر العربية، 2030

https://www.almasryalyoum.com/news/detail1   :مارس  2تاريخ الدخول والمشاهدة
2023. 

https://www.sis.gov.eg/Story/142282?lang=ar
https://www.almasryalyoum.com/news/detail1
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الإضافة إلى تقديم كافة القطاعات، فضلا  عن التداخل والترابط والتكامل بينها، ب
 .(267)مجموعة من المقترحات الأخرى محل الاعتبار

o  ناقش المركز في ورشة أخرى محورَي الصحة والعدالة الاجتماعية، في وجود
مندوبي وزارة التخطيط وبمشاركة مندوبي بعض الوزارات وممثلين عن المجتمع 

ن في المدني والقطاع الخاص، بالإضافة إلى حضور مجموعة من المتخصصي
عراض الاستراتيجية استمجال الصحة والعدالة الاجتماعية، حيث تطرَّق اللقاء إلى 

وأهدافها وأبعادها والمحاور الأساسية والمناهج المستخدمة والخطة الزمنية 
كما تناولت مجموعة من الورش الأخرى مناقشة  .ومؤشرات قياس الأداء والتحديات

ؤسسات الحكومية والسياسة الداخلية والسياسة محاور الثقافة والشفافية وكفاءة الم
 .(268)الخارجية والأمن القومي

o عرض مندوبو الوزارة خلال تلك الورشة المنهج التشاركي في وضع است
الاستراتيجية، بالتعاون بين مختلف القطاعات الرسمية الحكومية والقطاع الخاص 

ؤسسة تروس، ومؤسسات المجتمع المدني ومنها مؤسسة المورد الثقافي، وم
ومؤسسة رمال، والمجلس القومي للمرأة، والمجلس الوطني المصري للتنافسية، 
والمركز المصري للدراسات الاقتصادية، والجمعية المصرية لشباب الأعمال. 
بالإضافة إلى شركاء التنمية: ومنهم الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، والتعاون 

مم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومنظمة الصحة الإنمائي الألماني، وبرنامج الأ
العالمية، ومشروع الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للأنشطة 

  السكانية. وأخير ا الخبراء ومراكز الفكر الأكاديمي.
                                                           

، الأهرام للدراسات يناقش استراتيجية التنمية المستدامة 0302الموقع الرسمي لرؤية مصر ( 267)
 . متاح على الرابط:2015سبتمبر  3، البعد الاجتماعي، 2030رؤية مصر 
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o  شارك المركز في حضور عدد من الورش واللقاءات والمناقشات الأخرى التي تمت
كثر من مكان، ومنها مجموعة الورش التي عُقدت بمركز حول الاستراتيجية في أ

البحوث والدراسات الاقتصادية والمالية بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية بجامعة 
القاهرة، والتي ناقشت محاور التعليم والتدريب والمعرفة والابتكار والبحث العلمي 

سبتمبر  9الأربعاء سبتمبر، و  6والصحة والتنمية الاقتصادية، وذلك يوم الأحد 
2015(269). 

o  يضاف إلى ذلك الجهد الجمعي الذي بذله المركز على المستوى التشاوري حول
الاستراتيجية مع وزارة التخطيط، وجلسات التنسيق والتشاور التي نظمها حول 
الاستراتيجية مع مختلف الأطراف الأخرى، كالأحزاب ومنظمات المجتمع المدني 

م من الخبراء والمتخصصين في المعاهد والجامعات؛ كما ومراكز الأبحاث، وغيره
تناول خبراء المركز التعقيب على الاستراتيجية بشكل فردي من خلال تقديم 
مجموعة من الكتابات والأبحاث حول تحليل وتشري  تحديات الوضع القائم للدولة 

الرؤى آنذاك، كما تقدموا من خلال تلك الكتابات بمجموعة متنوعة من الأفكار و 
التي تناسب التعامل مع تطورات وضع الدولة في المستقبل، في ظل ما كان يلوح 

 .(270)في الأفق من تحديات وضغوطات في أغلب القضايا والملفات
 
 
 

 :٢٠٣٠ـ مدى ارتباط مخرجات المركز بأهداف رؤية مصر ٣
                                                           

وكالة أنباء الشرق الأوسط، وزارة التخطيط تناقش استراتيجية التنمية المستدامة رؤية مصر ( 269)
 ، المصري اليوم، مرجع سبق ذكره.2030

الموقع الرسمي لمركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية. متاح على الرابط:  (270)
-https://acpss.ahram.org.eg/ui/front/Search.aspx?Text=%  تاريخ الدخول

 .2023مارس  2والمشاهدة: 
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تتنوع نشاطات المركز وتتعدد إصداراته وتتكامل في تناولها لمجمل ما يخص 
ورات الشأن المصري منذ تأسيسه وحتى اليوم، كما تتقاطع مجالات اختصاص تط

وحدات المركز المختلفة مع ما تتضمنه رؤية الدولة من تحركات لتحقيق أهداف التنمية 
الشاملة في كل القطاعات، حيث تختص كل وحدة من وحدات المركز بمتابعة عدد من 

لتي تهم صانع القرار، يضاف إلى ذلك تدشين الملفات والقضايا الاستراتيجية المتنوعة ا
المركز لعدد من البرامج البحثية والفعاليات التعاونية لتبادل الخبرات والمعلومات محلي ا 
ودولي ا مع مختلف الشركاء، ومن ثم يقدم المركز من خلال برامجه ووحداته المختلفة 

الملفات، والتي تهتم  مجموعة متواترة من الكتابات والإصدارات المتخصصة في كل
وتتواكب في تناولها لمجمل ما يخص تطورات الشأن المصري محلي ا وعالمي ا مع ما 

من أهداف وسياسات. ويمكن  2016تضمنته رؤية الدولة للتنمية منذ تدشينها في 
 الإشارة إلى ذلك فيما يلي:

o  ية، يتكون المركز من ست وحدات رئيسية متخصصة؛ هي وحدة الدراسات المصر
ووحدة الدراسات الدولية، ووحدة الدراسات العربية والإقليمية، ووحدة الدراسات 
الاقتصادية، ووحدة دراسات الرأي العام والإعلام، ووحدة الدراسات العسكرية 
والأمنية. وتختص كل وحدة بمتابعة ما يندرج تحت لوائها من قضايا وملفات 

ية في سياق متابعة ما يستجد من تطورات متنوعة، وتقدم مخرجاتها البحثية والتفاعل
وأحداث، كما قد تتشابك مع غيرها من الوحدات الأخرى في إنتاج مخرجات بحثية، 

 . (271)ولكن بالقدر الذي تقتضيه الضرورة التخصصية والتكامل المنهجي
o  تتعدد البرامج البحثية للمركز وتساهم جميعها في إمداد الدوائر المعنية المتنوعة

قرار في الدولة بما يلزمها من تحليلات ومقترحات، حيث يتم تصميم تلك لصنع ال
البرامج بهدف تغطية ما يستجد من أحداث وتطورات في بعض الملفات المتنوعة، 
                                                           

الموقع الرسمي للمركز، متاح على الرابط:  (271)
acpss.ahram.org.eg/ui/front/AboutUs.aspxhttps://   :2تاريخ الدخول والمشاهدة 

 .2023مارس 
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والتي قد لا تكون مدرجة في السابق ضمن مجالات الاهتمام الفردي للوحدات 
ا من الرصد وال متابعة، ومن ثم يتم المتخصصة، ولكنها تبدو مهمة وتتطلب مزيد 

تصميم تلك البرامج بشكل متواتر بالقدر الذي تفرضه أهمية القضية المستجدة، 
ومنها برنامج دراسات المجتمع الرقمي، وبرنامج دراسات الإرهاب والتطرف، 

 .(272)وبرنامج دراسات الطاقة
o تقديم  تتنوع مخرجات المركز وتتكامل إصداراته المطبوعة أو المنشورة إلكتروني ا في

صورة بانورامية عن مجمل ما يخص الشأن المصري من ملفات وقضايا متواترة 
محلي ا وإقليمي ا وعالمي ا، والتي تصدر إما بشكل شهري أو فصلي أو سنوي، ومن 
تلك الإصدارات دورية كراسات استراتيجية، ودورية أحوال مصرية، ودورية بدائل، 

العالمي، ورؤى مصرية، والتقرير ودرية الملف المصري، ومجلة المشهد 
راتيجية، ودورية شئون ستالاستراتيجي العربي، وتقرير الاتجاهات الاقتصادية الا

تركية، ودورية قضايا برلمانية، ودورية مختارات إسرائيلية، ودورية مختارات إيرانية. 
بالإضافة إلى تقديم معالجات متعمقة لبعض القضايا المهمة، من خلال إصدار 

 .(273)ب متخصص بشكل تفصيلي بالقدر الذي تتطلبه الضرورة البحثيةكتا
 :٢٠٣٠ـ دور المركز في متابعة تنفيذ رؤية مصر ٤

تابع مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية على مدار السنوات القليلة 
، والتي 2030الماضية بشكل غير مباشر الجهود التي تبذلها الدولة لتنفيذ رؤية مصر 

جاءت في أغلبها في سياق الأجندة البحثية والأنشطة التفاعلية التي يقوم بها المركز 
كجزء أساسي من نشاطه المتصل، وقد تنوعت تلك المتابعات ما بين كتابات 
وإصدارات وفعاليات ناقشت متابعة تنفيذ الاستراتيجية بشكل كلي متخصص، وأخرى 

هدفات الخطة في بعض القطاعات المتنوعة تناولت دراسة وتحليل ما تم إنجازه من مست
                                                           

 ( المرجع السابق نفسه.272)
  https://acpss.ahram.org.eg/Esdaratx( الموقع الرسمي للمركز، متاح على الرابط: 273)

 .2023مارس  2ة: تاريخ الدخول والمشاهد
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داخلي ا وخارجي ا، كما تطرقت في مجملها إلى تحليل انعكاس التحركات التنفيذية في 
اء بالمستوى رتقالقطاعات المختلفة على تحقيق مستهدفات التنمية، ومدى الا

داء في الاقتصادي للفرد والمجتمع، وتقدمت جميعها لمتخذ القرار بمقترحات لتعزيز الأ
الملفات الناجزة، وبدائل سياسات لتصويب المسار في بعض الملفات والقضايا 
المتعثرة. ولتنوع تلك المساهمات وتعاقبها سوف يتم تسليط الضوء على بعض منها 

 فيما يلي:
o  عن مؤشرات تقييم الاستراتيجية  دراسة 2018نشر المركز في الأول من يناير

ما تهدف إليه ما بعد عامين من التنفيذ، خاصة التي شهدت تطورات تتماشى مع 
بعد إطلاق برنامج الإصلاح الاقتصادي بالتعاون مع صندوق النقد الدولي، في 

كما أشارت المقالة إلى النتائج المغايرة التي  ،2016النصف الثاني من عام 
حملتها الإجراءات الاقتصادية المطبقة كجزء من برنامج الإصلاح على عدد من 

ؤشرات والمحاور الأخرى الواردة كذلك في الاستراتيجية. فقد شهد عدد من الم
ا بالتزامن مع تحسن المؤشرات الكلية، وهو ما يشكل  المؤشرات الاجتماعية تراجع 
التحدي الأبرز أمام استمرار نجاح برنامج الإصلاح، وكذلك استراتيجية التنمية 

  .(274)بمداها الأبعد
o في 2016نجزات الاستراتيجية منذ إطلاقها في عام على تركز م دراسةأكدت ال ،

دائرة الأهداف الكلية بالأساس، والتي شهدت تطورات في أغلبها فاقت بالفعل ما 
تهدف الاستراتيجية لتحقيقه بعد عامين من التنفيذ، ولكن على جانب آخر، تتركز 

ا، ا واضح  تفسره  التحديات في المحاور الاجتماعية، والتي شهد بعضها تراجع 
ا، وذلك بالإضافة إلى التحديات المؤسسية، التي قد  بدورها إجراءات الإصلاح أيض 
                                                           

... مؤشرات إيجابية، مركز الأهرام للدراسات السياسية  2030( حسين سليمان، رؤية مصر 274)
. متاح على الرابط: 2018يناير  1والاستراتيجية، القاهرة، 

https://acpss.ahram.org.eg/News/16753.aspx تاريخ ريخ الدخول والمشاهدة: تا
 .2023مارس  3الدخول والمشاهدة: 
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تكون الأكثر صعوبة في معالجتها، والتي سيتطلب تخطيها في الأغلب وقت ا أطول 
من غيرها، ولتجنب تأثير التحديات الاجتماعية على المنجزات الكلية سيتعين 

اعية في برنامج الإصلاح واستراتيجية التنمية، مراجعة الإجراءات والأهداف الاجتم
وذلك لضمان تحقيق التوازن بين الأهداف الكلية والأخرى الاجتماعية الواردة في 
الاستراتيجية، لتصب جميعها في نهاية المطاف، في تحقيق التنمية المستدامة 

 .المأمولة
o ( أبريل 15 -14نظم المركز يومَي )اسات السياسية بالتعاون مع مركز الدر  2019

والاستراتيجية بجامعة أسيوط مؤتمر ا حول "السياسات العامة في مصر: بين الثبات 
والتغير"، وتطرَّق المؤتمر إلى تسليط الضوء على الجهود والتحركات التي تبذلها 

، وذلك من خلال مناقشة محاوره للإطار 2030الدولة لتنفيذ رؤية مصر 
امة، ومحددات السياسات العامة في مصر المفاهيمي الخاص بالسياسات الع

عرض المشاركون أُطر استودوافع التغيير فيها على مدار السنوات الماضية، كما 
اء بواقع الفرد رتقالسياسات العامة في القطاعات الحيوية في مصر ودورها في الا

والمجتمع. ودور المشروعات القومية الكبرى في تفعيل رؤية الدولة للتنمية 
دامة، بالإضافة إلى مناقشة ربط السياسات العامة لمصر بسياق واقع المست

 .(275)السياسات العامة في الخبرة الدولية
o  مؤتمر ا تحت عنوان "الاستراتيجية الوطنية  2021ديسمبر  7عقد المركز في

وتحول الطاقة في مصر: من جلاسجو إلى  2050لمواجهة التغيرات المناخية 
ع مؤسسة "فريدريش إيبرت" الألمانية في القاهرة. وقد جاء شرم الشيخ"، بالتعاون م

ا لمشروع بحثي نفذه المركز خلال النصف الثاني من هذا العام  المؤتمر تتويج 
حول الإطار المؤسسي والقانوني والتنفيذي لعملية تحول الطاقة في مصر في 
                                                           

 الموقع الرسمي لمركز الأهرام للدراسات السياسية الاستراتيجية. متاح على الرابط:  (275)
https://acpss.ahram.org.eg/News/16818.aspx  مارس  3المشاهدة: تاريخ الدخول و

2023. 

https://acpss.ahram.org.eg/News/16818.aspx


مة صناعة القرار الفصل الثالث: أثر نظم الذكاء الاستراتيجي على أداء منظو   
)دراسة تطبيقية(..في مصر وإسرائيل  

 

168 

عرض تاسو  ضوء التجارب الدولية والإقليمية الرائدة في مجال تحول الطاقة.
المشاركون تصوراتهم المقترحة حول الاستراتيجية الوطنية لمواجهة التغيرات 

، وقضية تحول الطاقة في مصر، بناء على ما أسفرت عنه 2050المناخية 
مناقشات ومداولات ثمان مجموعات عمل تم تكوينها في المجالات ذات الصلة. 

ستدامة، والطاقة وضمت هذه المجموعات خبراء وأكاديميين في التنمية الم
المتجددة، والغاز الطبيعي والهيدروجين، والتمويل، والمدن الذكية والمستدامة، 
والمجتمع المدني، والتعاون الدولي، والموارد المائية والمناطق الساحلية والنقل 

 .(276)النظيف
o  أوصى المشاركون في المؤتمر الحكومة المصرية بأهمية تطوير استراتيجية الطاقة

، وذلك بعد تقييم منجزاتها ورصد 2035امة المتكاملة في مصر حتى عام المستد
مكامن القوة والضعف في الاستراتيجية الحالية، وأكد المشاركون على ضرورة 
مواكبة "ثورة الهيدروجين" في العالم، وتعظيم الاستفادة من الثروة الغازية التي 

ة في مشروعات توليد الكهرباء اكتشفتها مصر في السنوات الأخيرة، وإعطاء الأولوي
مستقبلا  لمصادر الطاقة المتجددة، وتبني خطة وطنية لكفاءة الطاقة من خلال 
إنشاء وحدات قطاعية لتعزيز كفاءة الطاقة في أهم القطاعات المستخدمة للطاقة، 

 .(277)وتشجيع البحوث والتطوير والابتكار المرتبط بتحول الطاقة في مصر
o مؤتمره السنوي تحت عنوان "نحو مزيد  2022من نوفمبر  نظم المركز في الأول

من العدالة الاجتماعية والشمول الاقتصادي في منطقة المتوسط"، بالتعاون مع 
شبكة اليورومسكو للأبحاث والدراسات وبمشاركة وزارة التخطيط والتنمية 
 الاقتصادية، واستعرض المشاركون خلال المؤتمر أهم المبادرات الناجحة التي
                                                           

( الموقع الرسمي للمركز. متاح على الرابط: 276)
https://acpss.ahram.org.eg/News/17350.aspx  :مارس  3تاريخ الدخول والمشاهدة

2023. 
 ( المرجع السابق نفسه.277)

https://acpss.ahram.org.eg/News/17350.aspx
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اتخذتها الوزارة في مجال الحماية الاجتماعية الشاملة للمرأة والشباب، والإطار العام 
المحدد لعمل الدولة المصرية في تعزيز الحماية الاجتماعية للجميع وضمان 
الوصول إلى الموارد بشكل عادل ولائق ومستدام، ودور ذلك في تحقيق مستهدفات 

، بالإضافة إلى أهمية 2030مصر استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية 
الاستراتيجية الوطنية لحقوق الإنسان كتعبير عن أولوية بناء الإنسان في رؤية 
الدولة المصرية باعتباره محور عملية التنمية، والتأكيد على ضمان الحقوق 

 .(278)الأساسية للمواطن في خطط وبرامج الإصلاح، وعلي رأسها الحق في التنمية
o ون في المؤتمر تقرير التنمية البشرية لجمهورية مصر العربية عرض المشاركاست

كوثيقة أممية صادرة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تستعرض أهم  2021
جهود الإصلاح التي قامت بها الحكومة المصرية خلال العقد الممتد بين عامي 

 .لحكومة، والمجالات التي تحتاج إلى المزيد من العمل من قبل ا2021و 2010
بالإضافة إلى مناقشة أهم المبادرات في مجال التنمية المستدامة والاقتصاد 
الأخضر، ودور مبادرة حياة كريمة في ضمان حقوق الإنسان المصري وتحقيق 
وتوطين أهداف التنمية المستدامة، كما تطرَّق الحديث إلى مبادرة حياة كريمة 

والتي تم الإعلان عنها خلال مؤتمر لأفريقيا مستدامة في مواجهة تغير المناخ، 
 في شرم الشيخ. (COP27)الأمم المتحدة لتغير المناخ 

o  تطرق المشاركون إلى استعراض برامج بناء القدرات الموجهة التي تستهدف الشباب
وذلك لخلق جيل واع  بأبرز القضايا التي تمكن الشباب من خلق فرص عمل مثل 

امة" والمبادرات الفرعية المنبثقة عنها مثل مبادرة "مبادرة كن سفير ا للتنمية المستد
سفراء المناخ والعقول الخضراء الموجهة لأطفال المدارس، بالإضافة إلى مشروع 

" الذي يهدف إلى نشر ثقافة ريادة الأعمال بين الشباب، بالإضافة 2030"رواد 
                                                           

التخطيط تشارك في المؤتمر السنوي لمركز الأهرام للدراسات محمد شاكر المرسي، وزارة  (278)
. متاح على الرابط: 2022نوفمبر  2السياسية والاستراتيجية، موقع أخبار مصر، 

https://www.anbaaalyoumeg.com/568892  :2023مارس  3تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://www.anbaaalyoumeg.com/568892
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نامج "القيادات إلى البرامج الموجهة للمرأة لتمكينها في بيئة العمل الحكومي مثل بر 
النسائية التنفيذية" و"هي لمستقبل رقمي". علاوة على توضي  المجهودات الموجهة 
للمرأة في مجال الحماية الاجتماعية في كل   من مبادرة حياة كريمة والمبادرة 
الوطنية لتنمية المرأة المصرية، علاوة على استحداث فئة للمرأة في جائزة مصر 

مشروعات المرأة في المبادرة الوطنية للمشروعات الخضراء للتميز الحكومي، وفئة 
في شرم  (COP27)الذكية التي تم تكريم الفائزين بها في مؤتمر المناخ 

 .(279)الشيخ
 . مدى اعتماد المركز على عناصر الذكاء الاستراتيجي:5

في إطار ما تلا عرضه من معلومات وتحليلات متاحة عن المركز، ورغم  
لمشهود وتقدم التصنيف وفق مؤشر جامعة بنسلفانيا، يظل مركز مستوى الأداء ا

ا عن التطبيق المباشر لمنهجية الذكاء  الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية بعيد 
الاستراتيجي وفق نموذج "مايكل ماكوبي" في مباشرة مهامه المتنوعة، في حين يواكب 

من منهجيات التحليل المتقدم،  في مخرجاته وتفاعلاته البحث عن كل ما هو متاح
ولكن بالقدر الذي يمكن في سياقه الإلمام أو الاحتياج لتلك المنهجيات بصورة مباشرة، 
وفي حدود ما يبذله الخبراء والباحثون من جهد واطلاع على ما يستجد من أساليب 
متطورة في البحث العلمي. في المقابل؛ تظهر مؤشرات الاعتماد غير المباشر على 

ناصر الذكاء الاستراتيجي في المنتجات والتفاعلات المتنوعة التي يباشرها العاملون ع
بالمركز بصورة واضحة، ولكن في إطار ما يمتلكه الخبراء والباحثون من إمكانيات 
مادية ومعرفية، وفي حدود ما تقتضيه الضرورة البحثية من متطلبات تستوجب التكامل 

وهو ما يمكن تسليط الضوء على بعض مظاهره فيما  في التواصل والرصد والمعالجة،
 يلي:

                                                           

 المرجع السابق نفسه. (279)
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o  :ز بمراعاة يلتزم القائمون على إدارة المهام المتنوعة للمركفيما يخص الاستشراف
البحثية والأنشطة التفاعلية المتنوعة، بالقدر الذي  همنتجات في البعد المستقبلي

من نسج تحليلات يسعى الخبراء من خلاله لربط الماضي بالحاضر حتى يتمكنوا 
، وسيناريوهات تفسر تطورات الواقع الحالي وتسم  بمعالجة تجاذباته في المستقبل

تراعي كل المخرجات البحثية البعد المستقبلي لتطور الظاهرة محل البحث حيث 
، من خلال التفكير في القوى والمتغيرات المنظورة ي اوعالم ي امحل في سياقها المحيط
تي يمكن أن تساهم في تشكيل مستقبل تطور الأحداث بصورة وغير المنظورة ال

فاعلة، وذلك بهدف صياغة رؤى وتحليلات يمكن من خلالها تعظيم قدرة صانع 
باقي وفرز العوامل الدافعة التي يمكن استغلالها، وكذلك ستالقرار على التفكير الا

. وقد ليهاحصر المهددات التي يجب العمل على تحييدها وتجنبها أو السيطرة ع
ا بدرجة كبيرة من النقاشات والمقترحات التي قدمها خبراء  بدا ذلك السلوك واضح 

، كما 2030المركز في المشاورات التمهيدية التي شارك فيها لإعداد رؤية مصر 
يتض  الأمر بصورة أكبر في مجمل ما يصدر عن المركز من دراسات وتحليلات 

تحليل في إطار السياق المستقبلي العام متنوعة، حيث تراعي جميعها الرصد وال
للقضية محل البحث، ومن ثم تنتج وتقدم تحليلات لا تنفصل عن المستقبل بل 
تضع مقترحات مدروسة للتعامل مع تطوراته، لكنها لا تصل إلى مستوى الدراسات 

 المستقبلية بالمستوى المتقدم.
o :العاملين بالمركز  يرتبط ما يخص مدى مراعاة فيما يخص الرؤية المستقبلية

لعنصر الرؤية المستقبلية في تناول الأحداث وتطوراتها، مع ما تقدم من سياقات 
تتعلق بالاستشراف وتحليل النظم؛ فبهم ومن خلالهم يمكن أن تكون هناك درجة لا 
بأس بها من التصور الاستراتيجي لتطورات الظاهرة محل البحث في الأجل البعيد، 

يضع رؤية مستقبلية ثاقبة ما لم يمتلك القدرة على الرصد ولا يمكن للباحث أن 
الجمعي لما يخص واقع الدولة في سياقه المستقبلي غير المنظور، وبكلتا 

بصار المستقبلي للقضايا ستالخطوتين يمتلك العاملون بالمركز مهارة التوقع والا
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، تتحرك والأحداث بشكل متزن، ما يمكنهم من صياغة أطر وسيناريوهات مستقبلية
ا وهبوط ا في المدى القريب والبعيد فالمركز ، في حدود تفاعلات الظاهرة صعود 

يراعي في أسلوبه اتباع المنهج التكاملي لمعالجة وتحليل الأحداث، والذي يحتوي 
من ضمن مكوناته على أساسيات التحليل المستقبلي والتركيز على احتمالات 

كاساته على أنماط التفاعل الذي تعيش في التطور في قضايا النظام الدولي، وانع
ظله الدولة المصرية، أو ما يجب أن يعبر عن هويتها وإرادتها في السياق الإقليمي 
المحيط بها. ولذا تشير مجمل تحركات وتفاعلات المركز فيما يخص المساهمة 

تصور ا للحالة إلى امتلاكه  2030في صياغة أو متابعة تنفيذ رؤية مصر 
بحيث دائم ا ما  .جية التي ينبغي أن تكون عليها الدولة في الأجل الطويلالاستراتي

يعكس في تحركاته وتحليلاته ما يجب أن تكون عليه طموحاتها ومصالحها 
التنموية في المستقبل، كما يجسد في أطروحاته هويتها الوطنية، ويقدر مركزها 

 الم على المدى البعيد.التفاعلي والتنافسي بين الدول الأقران في الإقليم والع
o :يراعي العاملون بالمركز في تحليلاتهم وتقييماتهم  فيما يخص تحليل النظم

والذي يستطيعون من خلاله الاستراتيجية البعد الشمولي في الرصد والمعالجة، 
دراسة وتحليل الظاهرة في سياق جمعي يساعد على التكيف والتأقلم مع البيئة 

ية من كل جوانبها المختلفة قدر الإمكان، بحيث يتم في المحيطة بالإشكالية البحث
جزاء المشكلة بجوانبها الكلية، وتحديد اتصال أو أسياقه دراسة علاقة ما يرتبط من 

مستوى التقييم، وهو ما على  تأثير الوزن النسبي لتلك الأجزاء المتناثرة للظاهرة
لتحليل، التي يمكن يعبر عن امتلاك مستوى متقدم من مهارات وقدرات البحث وا

من خلالها فهم كيفية تشابك وتفاعل المتغيرات والأجزاء المتعلقة بمصال  الدولة 
هداف تحقيق الأالعليا على المستوى الخارجي مع بعضها البعض، للوصول إلى 

الوطنية، في إطار النظام السياسي القائم على إدارة شئون الدولة، الذي تبحث في 
تبدو ملام  ذلك الرصد الجمعي واضحة من خلال ما ضية. و سياقه الظاهرة أو الق

أضافه المركز من مقترحات وملاحظات كانت تستوجب المعالجة عند صياغة 
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، كما يظهر بصورة أوض  في بعض الكتابات والتحليلات التي 2030رؤية مصر 
تسلط الضوء على الارتدادات السلبية غير المرصودة في السياسات التنفيذية 

ة، كتلك التي ترتبط بمقترحات إعادة هيكلة المناخ العام سياسي ا واقتصادي ا في للدول
ظل تطورات الواقع المحلي والدولي، والتي تشكل خصم ا من رصيد النظام 
السياسي لدى المواطنين. كما تقلل من قيمة العوائد المحققة أو المستهدفة للأداء، 

  الظاهرة في المجال المحيط. بالقدر الذي تؤثر به سلب ا على تشابكات
o :ما تقدم عن المركز فيما يخص مستوى  لا يمكن أن ينفصل فيما يخص الشراكة

اء رتقتطبيق عناصر الذكاء الاستراتيجي عن الجهود التي يباشرها الخبراء للا
بمستوى التناغم والتعاون بين كل الأطراف سواء على مستوى العاملين بالمركز، أو 

بتعظيم مستويات التنسيق والتواصل مع المتعاونين والشركاء في  تلك التي ترتبط
كل المؤسسات. تلك الشراكة التي تفرضها ضروريات تطور وتشابك المهام 
والأحداث، وهو ما يستوجب التواصل مع كل الأطراف ذوي الصلة بالقضية أو 
 الإشكالية محل البحث والتحليل، فللمركز دائرة اتصال موسعة بكل مؤسسات
الدولة، ويتواصل من خلالها الخبراء والباحثون بكل الأطراف المعنية حال 
الاحتياج، ويتدرج التنسيق في هذا السياق من مجرد عرض الأمر وأخذ الرأي أو 
 ي االمعلومة ليصل في بعض الملفات إلى عقد برتوكولات للتنسيق والتعاون محل

ات، وخير دليل على ذلك ما يتصل بهدف تعظيم العوائد وتحقيق المستهدف ي اوعالم
مع كل الأطراف على  2030بتحركات المركز فيما يخص إعداد رؤية مصر 

المستوى الرسمي، أو من خلال التنسيق مع الخبراء الأكاديميين ومنظمات المجتمع 
المدني والسياسيين والأحزاب. فدائم ا ما يسعى المركز من خلال خبرائه للشراكة 

سسات المختلفة على اعتبارها تستهدف العمل وفق أُطر جماعية والتنسيق مع المؤ 
اء بكفاءة الأداء وتحييد واحتواء ما يستجد من تناقضات رتقتعاونية فعالة، بهدف الا

وخلافات بصورة إيجابية، ويعمل على تعظيم الإنجاز المتحقق وتعزيز الأثر 
 ي لكل الأطراف.اء بمستوى الأداء الجمعرتقالمنشود من العمل الجماعي والا
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o :في إطار تلك الرؤية الوطنية التي يمتاز بها المركز فيما  فيما يخص الدافعية
يخص رصد وتحليل الأحداث الخاصة بتشابكات واقع الدولة المصرية ومستقبلها 

بالمركز إلى  خبراء والباحثين الموجودينعلى المدى البعيد، يسعى ال المنظور
إليهم من دوائر صنع القرار، أو تلك التي يقدمونها  إنجاز مختلف المهام التي توكل

بصار ما يخص استتعبير ا عن تحم لهم للمسئولية الوطنية فيما يخص متابعة و 
قضايا الشأن الوطني العام، من منطلق التضحية بالوقت والجهد تعبير ا عن مستو ى 

ورغم ما  متقدم  من الرغبة في الإنجاز، رغم ما يواجهونه من عقبات وتحديات،
يعانيه المركز من مشاكل وتحديات، يأتى فى مقدمتها تخارج أغلب الخبراء 
والباحثين من المركز للعمل فى عدد من المراكز والمؤسسات البحثية والأكاديمية 

الموجودين سعى الخبراء والباحثون فى عدد من الدول العربية والخليجية، دائما  ما ي
وتحفيز المسئولين في كافة مؤسسات الدولة لتبنِ ي لشحذ الهمم حالي ا فى المركز 

، مع غرس تنفيذ الأهداف التنموية المنشودة في إطار الرؤية القومية للدولة
السلوكيات التنموية والإبداعية وتحمل المسئولية والرغبة في الإنجاز لدى كل 

ا من خلال ما يغرسه القائمون على إدارة  الشركاء والأعضاء. كما يبدو ذلك واضح 
المركز من قيم وطنية وبحثية تساهم في بلورة السمات القيادية والنهوض بالقدرات 
البحثية والمهارية للأجيال المتواترة من الباحثين، أو ما ينقله المركز للمتفاعلين 

 في كل المؤسسات والقطاعات. ي امعه خارج
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 المبحث الثالث
  منظومة التخطيط في إسرائيلأثر عناصر الذكاء الاستراتيجي على فعالية 

على فعالية  يتناول هذا المبحث تحليل أثر تطبيق عناصر الذكاء الاستراتيج
ودعم القرار الاستراتيجي فيما يتعلق بصياغة وتنفيذ محاور  يمنظومة العمل التخطيط

الخطة الاستراتجية محل التقييم لدى دولة إسرائيل، وذلك من خلال تحليل مضمون ما 
من الخبراء والمتخصصين  ةراء متنوعة للعينة المنتقاآصل عليه من معلومات و تم التح

مقابلة كعدد كاف بدرجة مناسبة لرصد  15تضمنت إجراء  ي. والتيفي الشأن الإسرائيل
سة من معلومات لإجراء التحليل المطلوب، والوقوف على استشفاف ما تقتضيه الدر او 

بشكل محكم ومنضبط قدر الإمكان.  وضوعطبيعة العلاقة القائمة بين مكونات الم
وعليه سوف ينقسم هذا الجزء إلى تحليل مضمون مستوى توظيف كل عنصر من 

 يصياغة وتنفيذ استراتيجية الأمن القوم يعناصر الذكاء الاستراتيجى الخمسة ف
 ي، بالإضافة إلى رصد وتحليل دور معهد دراسات الأمن القوم2030 يالإسرائيل
دعم جهود الدولة  يساهمت ف يد أهم مراكز الفكر الإسرائيلية التكأح يالإسرائيل

مرحلة الإعداد أو  يللوصول إلى تلك الرؤية، سواء ما يتعلق بتحليل الجهد المبذول ف
 ما يتعلق برصد وتقييم ما تم تنفيذه على أرض الواقع من سياسات.

 :2030يجية إسرائيل صياغة وتنفيذ استرات يف يدور عناصر الذكاء الاستراتيج ـأولا  
راء مجموعة من آإسرائيل على  يتم الاعتماد فيما يخص تحليل الأوضاع ف

الصلة  يالخبراء والأكاديميين والدبلوماسيين والعسكريين المصريين والعرب وثيق
يعمل بأجهزة الدولة  نبصورة متعمقة، فمنهم م يالشأن الإسرائيل يوالتخصص ف

 يومنهم من يعمل ف ،عن كثب يت الشأن الإسرائيلالمصرية ويُعنى بمتابعة تطورا
الجامعات والمراكز الحكومية والخاصة للفكر والدراسات، بالإضافة إلى التواصل مع 

الشؤون الإسرائيلية من داخل فلسطين  يمجموعة من الخبراء والباحثين المتخصصين ف
لأوضاع الإسرائيلية وتمتاز هذه المجموعة بالإلمام المتواتر بمجمل تطورات ا. والأردن
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ترجمة الاستراتيجية الإسرائيلية محل التقييم  يالمحتلة، ومنهم من ساهم ف يالأراض يف
من لديه عدد غير قليل من  تحليلها، ومنهم يإلى اللغة العربية، وله مؤلفات ف

ا، كما يحمل جميعهم ا ودولي  ت والأبحاث المتعمقة المنشورة عن إسرائيل محلي  دراساال
حدها الأدنى بالحصول على الماجستير،  ينحصرت فاات أكاديمية متخصصة دراس

العلوم السياسية والعسكرية، كما  يوما بعدها ف ه فيما يحمل أغلبهم درجة الدكتورا 
سنة، ولمعظمهم رصيد خبرة فيما يخص متابعة  70إلى  40تراوحت أعمارهم ما بين 
سنة من الرصد والمتابعة،  30 حتلال يصل لدى أغلبهم إلىتطورات شؤون دولة الا

عدد  يسنة، ف 30الوظائف التنفيذية والقيادية  يفيما تتجاوز الخبرات العملية لأغلبهم ف
هم ؤ راآمن الجهات المدنية والعسكرية والمعلوماتية والدبلوماسية وغيرها. وقد ساهمت 

داخل دولة  وضاعالمعنى بتقييم الأ يإثراء الجزء التحليل يأدلوا بها ف يوالمعلومات الت
 .إسرائيل بصورة متميزة

 تحليل أثر الاستشراف:ـ 1
 يذات السياق الذ يلتزام بإجراء المقابلات والنقاشات حول إسرائيل فتم الا

مصر، حيث دارت النقاشات  يإطاره المقابلات المتعلقة بتحليل الأوضاع ف يتمت ف
وقع المتغيرات التي ستؤثر ت يمع مجموعة الخبراء فيما يتعلق برصد دور الاستشراف ف

إلى القدرة على التفكير في القوى عتباره مفهوم يشير ا على مستقبل الدولة على 
والمتغيرات غير المنظورة والتي تم في سياقها رسم ملام  الاستراتيجية الإسرائيلية في 

ستباقي، المستقبل، بما يعظم من قدرة الدولة ومؤسساتها الرئيسية على التفكير الا
يساهم في فرز العوامل التي يمكن استغلالها لتطوير الآداء، وكذلك توقع المهددات و 

، والإشارة إلى انعكاس ذلك على تحديد التي يجب العمل على تجنبها أو السيطرة عليها
الإجراءات التي اتخذتها إسرائيل للوصول إلى قدر متقدم من النجاح في صياغة 

الطويل. وقد دارت المناقشات في هذا الإطار  وتحقيق الأهداف المخططة في الأجل
 :يراء ما يلحول ثلاث تساؤلات رئيسية، ومن أبرز ما تضمنته الإجابات والآ
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ستشراف والذي كان الهدف منه الوقوف على مستوى الافيما يخص التساؤل الأول: أ. 
ن في صياغة الاستراتيجية، ودوره في وضع قرارات يالذي تم من خلال المشارك

في الأمد البعيد من عدمه. وقد أكد  ستباقية حول مستقبل إسرائيلاياسات وس
 :يالمشاركون على ما يل

o  لدى الحكومة الإسرائيلية آليات استشراف متعددة، وتمتلك العديد من مراكز صنع
القرار الإمكانيات والقدرات البشرية والفنية المتقدمة في ذلك، والتي تقوم بوضع 

ستقبلية اجتماعية واقتصادية وسياسية وعسكرية وتنموية استراتيجيات وخطط م
عتماد ويمتاز صانع القرار الإسرائيلي بالا بالمعنى الكامل على أعلى مستوى.

في جمع وتحليل المعلومات، كما يعظم  ي بشكل قو  يالمكثف على البحث العلم
ا ما ودائم  من جهود القيادة في إدارة الملفات وتحقيق التقدم على كافة المستويات، 

على البعد الأمني ودوره في  يبشكل رئيس يتركز عملية الاستشراف الإسرائيل
ستقرار والتنمية، من خلال تصفير الأزمات وتصديرها للقوى تدعيم معادلة الا

المناوئة، من أجل تحقيق معدلات نمو مرتفعة على المستوى الاقتصادي 
 .ي والعسكر 

o تجية الإسرائيلية استشراف مستقبل الدولة استطاع المشاركون في صياغة الاسترا
تمكنت إسرائيل من  يوما يحيطه من تحديات وتهديدات بشكل دقيق، وبالتال

ستفادة منه في تحقيق مكاسب عديدة في والا يمواجهة تداعيات الربيع العرب
السياسة الدولية، وخاصة ما يتعلق بتفجير الأوضاع في الدول العربية كسوريا 

ان، ونشر الفتن وتأجيج الصراعات في بعض الأقطار، ثم استغلت والعراق ولبن
، ثم أخذت تطبع علاقاتها يإسرائيل التطورات في إضعاف وتفتيت الصف العرب

كان لتوقيع الاتفاقيات مع بعض الدول العربية في شمال إفريقيا والخليج. و 
ا، ما عزز من ريقي  ا وإفالإبراهيمية أثره في كسر حالة العزلة المفروضه عليها عربي  

ختراق جزئي استثمار، وتحقيق مساحة حركتها وسم  لها بفت  أسواق جديدة للا
 للوصول إلى الهدف المنشود نحو تصفير أزماتها في مجالها الحيوي بشكل كبير.
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والذي حاول الوقوف على دور العاملين بمنظومة : يفيما يخص التساؤل الثانب. 
بعة ما يطرأ على البيئة الداخلية والخارجية للدولة من التخطيط الإسرائيلية في متا

تطورات مستقبلية، وتحديد انعكاسات ذلك على صناعة واتخاذ القرارات الاستراتيجية 
 :يفي الدولة. وكان من أبرز ما تضمنته الإضافات الإشارة إلى ما يل

o  والمتابعة تمتلك منظومة التخطيط الإسرائيلية آليات تكنولوجية متقدمة في الرصد
المتعمقة لكل التطورات، حيث يرصد العاملون من خلالها أي تغيرات تطرأ على 

مما يساعدهم على دراسة ، يستباقاالبيئة الداخلية والخارجية للدولة بشكل 
يساهم في تصويب المسار، وتحديد انعكاسات ذلك على عملية صنع القرار، كما 
واجه إسرائيل تغيرات ا ما تمثلا  كثير  فما يمكن تنفيذه أو تجنبه في المستقبل، 

ومشاكل مع الإدارات الأمريكية المتعاقبة حيال عملية السلام والتوسع في بناء 
ا ما تتكيف مع الواقع إلا أنها دائم   المستوطنات في الضفة الغربية والقدس وغيرها،

 وتتحايل على تجاذباته، وتعيد هندسة التحالفات لصالحها في إدارة الأحداث
 ستمرار.اوالتفاعلات ب

o  يتابع العاملون في منظومة التخطيط في إسرائيل ما يطرأ على البيئة الخارجية
ا ما تتعرض الحكومة الإسرائيلية لضغوط ستمرار، ودائم  اوالداخلية من تطورات ب

ها إما بالتأجيل ؤ يتم احتوا ا ماداخلية وخارجية في بعض الموضوعات، ولكن غالب  
فبرغم كل ما يتعلق التنفيذ حسب حجم الضغوط وقوة التحركات.  ستمرار فيأو الا

تنفذ الحكومة الإسرائيلية في الفترة  ستيطان من محاذير عربية وأممية،بملف الا
من خلال التوسع في بناء وتدشين ما تم تخطيطه منذ  يستيطانالراهنة المخطط الا

وإن  كذلك في الجنوب،سنوات، مثل إقامة مدن أو بلدات في الشمال الإسرائيلي و 
كان على مراحل بحسب مدى توافق الإدارتين، الإسرائيلية والأمريكية، فضلا  عن 

 ردود الفعل الأوربية والدولية.
الاستشراف في دعم  وكان الهدف منه تحديد دورفيما يخص التساؤل الثالث: ج. 

ثر على مجريات لية لمواجهة التغيرات المستقبلية التي ستؤ يتحركات الحكومة الإسرائ
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الأحداث، ومدى انعكاس ذلك على كفاءة صنع القرار في المستقبل، وقد تضمنت 
 :يالردود والمناقشات ما يل

o  يمكن الإشارة إلى ملف البناء في المستوطنات أو تدشين بلدات جديدة كأحد
النماذج التي يمكن القياس عليها في ذلك، حيث أدرك المسؤولون الإسرائيليون 

وقت أن هناك زيادة في عدد السكان من قبل الحريديم أو المتدينين في بمرور ال
البلاد، وهو ما حدا بهم إلى وضع خطط مستقبلية لبناء بلدات في الجنوب والشمال 
خاصة بهم تستوعب عشرات الآلاف منهم، وتم رصد ميزانيات لبنائها من قبل 

يدات الأمنية في الداخل كذلك ما يخص التعامل مع التهد ا.وزارة المالية فعلي  
 ي والخارج، مثل التعامل مع الجماعات الفلسطينية وحزب الله والبرنامج النوو 

  ا ما تتحرك إسرائيل بشكل سريع لمجابهة هذه التهديدات.، فدائم  يالإيران
o  ساهم الاستشراف في مواجهة بعض التحديات في العلاقات والتحالفات

مثال لذلك حالة التوازن الاستراتيجي في  ملحوظ، يالاستراتيجية بشكل استباق
كذلك ما يتعلق بإعادة هندسة تحالفاتها في الوسط  العلاقات مع روسيا وأوكرانيا،

لتفافية اتخذتها مع بعض الدول العربية كخطوة اكتلك التحركات التي  المحيط،
راجع وما يتعلق برؤيتها حول ت .ا لاستبعاد حل الدولتينلضمان وقوفهم معها تمهيد  

في المنطقة والعالم، ما دفعها لتطوير وتعميق علاقاتها مع الصين  يالدور الأمريك
ا، وسيكون لها دور مؤثر في منطقة الشرق الأوسط وروسيا كقوى صاعدة عالمي  

على وجه التحديد، وقد حدث ذلك رغم علاقتها الاستراتيجية مع الولايات المتحدة 
 تجاه.إيجابية بشكل ملحوظ  في هذا الاكانت القرارات  يوالغرب، وبالتال

 تحليل أثر الرؤية المستقبلية:. 2
دارت المناقشات مع مجموعة الخبراء فيما يخص تحليل الأوضاع في إسرائيل 

عتبار الرؤية المستقبلية تصور للحالة الاستراتيجية التي ينبغي أن تكون عليها ا على 
يمكن من خلال تلك الرؤية تحديد بحيث  .الأوضاع الإسرائيلية في الأجل الطويل

ا عن بالضرورة تعد تعبير   يطموحات ومصال  الدولة الاستراتيجية في المستقبل، فه
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الهوية اليهودية، التي يتض  في سياقها مركز إسرائيل التفاعلي والتنافسي بين الدول 
دفت الأقران في الإقليم والعالم على المدى البعيد. وللوقوف على هذا المعنى استه

 :يالحوارات الإجابة على ثلاث تساؤلات رئيسية تضمنت ما يل
والذي استهدف الوقوف على ملام  الرؤية فيما يخص التساؤل الأول: أ. 

حتلال، وكذلك الإشارة إلى مدى قابليتها للتطبيق بشكل يتوافق الاستراتيجية لدولة الا
 :يبات ما يلمع ما لديها من خطط وموارد وإمكانيات، وقد أضافت التعقي

o الحق لليهود  ييعط صهيونىاستراتيجية قائمة على أساس  لدى دولة إسرائيل رؤية
حتلال، وقد في بناء دولتهم المزعومة على أرض فلسطين عبر الإقصاء والا

حرصت الحكومات الإسرائيلية المتعاقبة على تنفيذ هذه الرؤية عبر العقود 
يبات، وقد جاءت استراتيجية الأمن الماضية من خلال عدد من المخططات والترت

، بهدف يا لتلك الطموحات الاستراتيجية على أساس مستقبلمتداد  االحالية  يالقوم
دعم جهود الحكومة في تنفيذ ما هو مصاغ من مخططات، ولكن في سياق يتوافق 
مع ما يستجد على الساحة الإقليمية والدولية من تحديات، ومن ثم يحاول 

ة التخطيط الإسرائيلية وضع سيناريوهات للتنبؤ بما يمكن أن المسؤولون بمنظوم
يحدث في المستقبل من تطورات، والتي ربما تعرقل من تنفيذ هذه الخطط بعض 

 .يءالش
o   2030ا لمخطط إسرائيل تمتلك الحكومة في إسرائيل استراتيجية تنموية شاملة طبق 

والحرص على فت  أسواق  أساسها التنمية الصناعية والتكنولوجية، 2070وإسرائيل 
جديدة في ظل فرض سياسية التطبيع مع دول الجوار، مما دفع بها للتطبيع مع 

ن يوخاصة إماراتي ان عرب  يبعض الأطراف العربية في الإقليم، كما شجع مستثمر 
ستثمار في إسرائيل في الصناعات التكنولوحية وغيرها، في المقابل تعكس على الا

للتحديات التي يمكن أن تواجهها الدولة في  امستقبلي   اور  استراتيجية إسرائيل تص
، وندرة يوالإسلام يحتمالية التكاتف والتنسيق العرباالمستقبل، ومنها ما يتعلق ب

يحرص العاملون بمنظومة الموارد وخاصة المائية، وهو ما تحاول مجابهته، حيث 
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والإسلامية، والسيطرة  منع التقارب والتنسيق ما بين الدول العربيةالتخطيط على 
 .على دائرتي وادي النيل والشام

والذي كان الهدف منه رصد التحركات المبذولة من : يفيما يخص التساؤل الثانب. 
ن بمنظومة التخطيط لتوحيد جهود الفرق المعاونة في مؤسسات دعم القرار يقبل العامل

لمصاغة في المستقبل، وقد الأخرى على مستوى الدولة، لتحقيق الأهداف الاستراتيجية ا
 :يراء إلى ما يلأشارت الآ

o  تسعى منظومة التخطيط إلى تشبيك الجهود بين الوزارات لرفعها إلى متخذي القرار
في الدولة، وخير دليل على ذلك التحركات الحكومية في ملف نقص المياه، 

الحلول والحلول التي تضعها الحكومة لتفادي أي نقص للمياه في المستقبل وإيجاد 
تتحرك الحكومة الإسرائيلية في مساحة كبيرة من والبدائل وضمانها. في المقابل 

المهام والأولويات التي تعمل على إنجازها، وتنفيذ اتفاقات الشراكة داخل مكونها 
ا في إعادة الحديث عن الأولويات في ملف الائتلافي، وهو ما برز أخير  

ا لفرض استراتيجية الأمر ، والانتقال سريع  ستيطان، وإعادة هيكلة أجهزة الأمنالا
، وهو الأخطر في إطار ما سيجري من 2050الواقع، والتعجيل بتنفيذ مخطط 

توافقات حقيقية ومهام كبرى تعمل عليها الحكومة الإسرائيلية في الفترة المقبلة 
 استثمار ا لما يجري فلسطيني ا وعربي ا، وكرسالة سياسية لكل الأطراف.

o وف الإسرائيلي الممتد من تقييمات أجهزة الأمن الداخلي وبخاصة رغم التخ
"الشاباك" إلى رؤية قيادات المؤسسة العسكرية وبعض الوزراء في "الليكود"، من أن 
استمرار المشهد الراهن من دون عودة التنسيق الأمني مع السلطة الفلسطينية 

بعد أوسلو، سيجعل وتجديد مهام لجان الارتباط، التي أسست طوال سنوات ما 
ظهر إسرائيل مكشوف ا، وقد تتجدد العمليات بصورة دورية ولافتة وقد تحرج الحكومة 
الإسرائيلية أمام شعبها، الأمر الذي سيدفع إلى مزيد من حال عدم الاستقرار، 
ويعلي من توجه التشدد، ولعل هذا ما يفسره رئيس الوزراء الإسرائيلي نتنياهو 

قادمة ومستمرة ولن تتوقف، كما أنه لن يخضع للمخربين  شخصي ا بأن المواجهة
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على حد قوله، ومن ثم سيمضي في مساره من دون مراجعة أو توقف على رغم ما 
 يجري.

ستهدف الإشارة إلى دور القيادة العليا لدولة اوالذي فيما يخص التساؤل الثالث: ج. 
اغة، وتحفيزهم على الإيمان إسرائيل في إقناع المسئوولين بالرؤية الاستراتيجية المص

بتحويلها إلى واقع عملي من خلال تنفيذ البرامج والمشروعات المخططة داخلي ا 
 وخارجي ا، وقد أكد المشاركون على ما يلي:

o  لدى القيادة الإسرائيلية إيمان قوي بضرورة إنجاز الملفات المطروحة ضمن
تلك الروح التوسعية التي الاستراتيجية طويلة أو قصيرة الأمد على أرض الواقع، 

ستمرار لدى كل الطالما حرصت كل القيادات العليا في الدولة على تعميقها ب
المسؤولين، والتي تترجمها السياسات والتحركات العدوانية المتوالية تجاه قطاع غزة، 
أو تلك التي تحرص عليها الحكومة الإسرائيلية في ملف التوطين والبناء والتهويد 

لى الأراضي الفلسطينية المحتلة. وغالب ا ما تنج  القيادات الإسرائيلية في والبقاء ع
تحقيق هذه الأمور، أو الملفات، إلا أن هناك بعض الصعوبات التي تعيق تنفيذ 
هذه المخططات، مثل تصاعد أعمال المقاومة في قطاع غزة والضفة الغربية 

سرائيلي والمقاومين نتفاضات أو مواجهات مباشرة بين الجيش الإاندلاع او 
الفلسطينيين، وبالتالي يتم تأجيل تنفيذ بعض هذه التحركات إلى حين مواجهة 

 مشاكل أو أزمات آنية.
o  تمكنت إسرائيل من تحويل رؤيتها إلى واقع عملي في أغلب الملفات، ومنها ما

استطاعات التطبيع مع حيث ا، يتعلق بكسر العزلة المفروضة عليها عربي ا وإفريقي  
كما ، تفاقيات الإبراهيميةبعض الأقطار العربية، وقد انعكس ذلك من خلال الا

، حيث مكنها من زيادة يسم  ذلك بتعظيم المكاسب في الجانب الاقتصاد
كما تعمل إسرائيل على إقامة  سيا،آالتصدير وفت  أسواق جديدة في إفريقيا و 

على جنوب البحر  علاقات وثيقة مع دول منابع النيل، وكذلك الدول المشرفة
الأحمر، بالقدر الذي يمكنها من ممارسة الضغوط على كل من مصر والسودان، 
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ابالنسبة لمسألة المياه، بالإضافة لضمان حرية الملاحة في البحر الأحمر  . أيض 
 لتفتيت وحدة العالم يلطالما حرصت القيادة الإسرائيلية على تنفيذ مخططها الساع

حدوث أي تماس أو تنسيق بين الدائرة السنية  ، من خلال عرقلةيالإسلام
 سيوية.والشيعية أو الدائرة العربية والإفريقية أو الآ

 . تحليل أثر الشراكة:4
دارت المناقشات في هذا الجزء حول الأوضاع في دولة الإحتلال من منطلق 

ترتبط  البحث عن حجم الشراكة الحقيقية القائمة بين المؤسسات الإسرائيلية أو تلك التي
بالتحالفات الاستراتيجية مع شركاء إسرائيل في الخارج، والإشارة إلى حجم التوافق 

نعكاسات ذلك على معدلات الإنجاز اوالتناقض بين مختلف الأطراف، ورصد 
وقد تم التطرق إليها من خلال مجموعة من الحورات  الجماعي لمؤسسات الدولة.

 ثلاثة أسئلة رئيسية كما يلي:المتعمقة مع الخبراء تضمنت الإجابة عن 
والذي استهدف الوقوف على حجم التعاون والتنسيق فيما يخص التساؤل الأول: أ. 

مؤسسات الدولة المختلفة، فيما يتعلق بصياغة وتنفيذ الاستراتيجية بصورة  القائم بين
وكذلك رصد الجهود المبذولة من قبل القيادة العليا في الدولة  جماعية من عدمه،

ميق دور الشركاء في تطوير الاستراتيجية، ودعم جهود تنفيذ ما ينتج عنها من لتع
 قرارات وسياسات. وقد أكد المشاركون على ما يلي:

o  ،وجود وزارات و  ورغم توجهها اليمينىلدى إسرائيل لامركزية في التخطيط والتنفيذ
وزيع متطرفة، هناك اتساع في آليات أو عمليات تتسعى لتنفيذ مخططات تهويد 

الأدوار في الحكومة الحالية لبنيامين نتنياهو، صحي  ربما تختلف آليات التنفيذ في 
بعض الملفات، لكن يظل الهدف واحد متمثل في ترسيخ أركان الكيان الإسرائيلي 

وأبرز مثال لذلك ما يتعلق بإدارة ملف فيروس على الأراضي الفلسطينية المحتلة، 
ا ستجابت الحكومة اكورونا، حيث  لتطورات الأوضاع في حينه، وصدقت سريع 
عتماد على جهاز الأمن الإسرائيلي العام "الشاباك" في مهام مواجهة على قرار الا
ستفادة بما يمتلكه من قدرات تكنولوجية متقدمة في رصد وتتبع الأفراد الفيروس، للا
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المصابين. في المقابل يظل هناك قدر من التماسك في ظل ما تتعرض له 
ا علاعتراض وتظاهرات ا كومة الحالية من الح  ىتغول السلطة التنفيذية عل ىحتجاج 

الأداء الحكومي  ىسلطة القضاء ومحاولة تسييسه، ويقف ورائها تحفظات عل
ربما يستطيع نتنياهو إدارة تلك التباينات ئتلاف، و واتفاقيات الشراكة بين مكونات الا

ا نحو ت حقيق الأهداف، حيث تؤمن القيادة العليا حتى يخرج القرار الإسرائيلي موحد 
في اسرائيل بوجود علاقة قوية بين قوة القرار أو البديل المطروح وازدياد عدد 
الأطراف التي ساهمت في الوصول إليه، سواء ما يتعلق بتنوع التخصصات، أو ما 

ن من خارج ييتعلق بتنوع التوجهات، أو حتى ما يتعلق بدعم الحلفاء الاستراتيجي
 لمؤسسات.ا

o  تعتمد القيادة الإسرائيلية بشكل كبير على شراكاتها الاستراتيجية مع الولايات
المتحدة ودول الاتحاد الأوروبى لسد احتياجاتها السياسية ونقل المعلومات والخبرات 
الفنية والتكنولوجية في المجالات المختلفة، والاستفادة من الدعم والامتيازات 

في هذا الإطار؛ تقوم بها في تنسيق وإدارة أغلب الملفات. التحالفية التي تتمتع 
إسرائيل وبدعم من الصهيونية العالمية بالتعاون مع الدول المتقدمة كالولايات 

على الدول الإقليمية بصورة  يالاستراتيج يالمتحدة لتضمن استمرار التفوق النوع
لرئيسي لإسرائيل في دائمة ومستمرة، وتعد الولايات المتحدة الأمريكية الشريك ا

، فقد تجاوزت المساعدات الأمريكية لإسرائيل يوالعسكري والتقن يالمجال السياس
بالإضافة إلى ذلك تسعى إلى  .2017 –م 2008مليار دولار بين عامي  30

تطوير شراكات فاعلة على المستوى الإقليمي والدولي لتبادل الخبرات ونقلها، 
، ل الاتفاقيات الإبراهيمية في العديد من المجالاتوالمثال الأبرز شراكاتها مع دو 

، خاصة في  مثل الشراكات المتوالية مع الإمارات والمغرب والسودان وإثيوبيا مثلا 
مجال الطاقة والكهرباء والمياه والزراعة والتصنيع وغيرها، وهي شراكات تستفيد 

و معد سلف ا من منها إسرائيل بشكل مستقبلي، وتأتى جميعها في إطار تنفيذ ما ه
 مخططات واستراتيجيات.
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والذي يبحث في حجم الاستفادة من مستوى التنسيق : يفيما يخص التساؤل الثانب. 
في دعم تحركات الحكومة الإسرائيلية لتطوير القائم بين مؤسسات صنع القرار، 

الاستراتيجية الحالية، وإلى أى مدى يشير ذلك الجهد المبذول إلى ملام  ما سينفذ 
 على أرض الواقع في المستقل من قرارات. وقد أشارت الإضافات إلى ما يلي:

o  ترجع الرغبة الإسرائيلية في صياغة تلك الاستراتيجية إلى دخول مفهوم الأمن
لدولة إسرائيل مرحلة جديدة تتطلب إعادة ترتيب أوراقها في الإقليم،  يالقوم

ا في ظل التغيرات التي تشهدها الساحة الإقل يمية والعالمية، وبعد تحقيق خصوص 
أغلب المستهدفات التي قام عليها المفهوم التقليدي لدولة إسرائيل في الماضى، 
وبالأخرى قد أنجزت مهام كبيرة مثل التخلص من التنسيق العربي د العربي، 
والعربي د الإسلامي، وكذلك لم تعد هناك حاجة للسلام في ظل انتفاء هذه 

أن باتت أغلب مصادر التهديد المفترضة تحت السيطرة التهديدات، وخاصة بعد 
في هذا الإطار بنت منظومة ولا تمثل خطر داهم كما في السابق على إسرائيل. 

التخطيط الإسرائيلية إستراتيجيتها المستقبلية لإدارة الدولة على أساس التحليل 
تبار أن عا العميق والواقعي للعناصر السياسية والاقتصادية والعسكرية، وعلى 

السيطرة على العرب هى الطريق الوحيد لتفنيد مطامعها الاقتصادية واستمرار 
 إلى الفرات. ة المزعومة من النيلسياستها التوسعية لبناء الدول

o سرائيلية فعلي ا في تكثيف جهودها لتنفيذ الحكومة الإنطلاق ا من ذلك، فقد بدأت ا
جود الفلسطيني فيها بالكامل، وهذه " لتهويد القدس وإنهاء الو 2050مراحل "الخطة 

الخطة الاستراتيجية ليست مجرد مشروعات سياحية أو تنموية، بل هي خطة كبيرة 
تستهدف إجراء عمليات تهويد و"ترانسفير" لعشرات من التجمعات الفلسطينية خارج 
القدس إلى مناطق أخرى، وتغيير الملام  الديموغرافية بالكامل، والعمل على إعادة 

ين آلاف المستوطنين، وهو ما يفسر سبب دعم الحكومة الإسرائيلية مسار ما توط
يجري، والسماح للمستوطنين بالتمركز بجوار "الأقصى" مع الاستمرار في 

يستهدف المخطط الإسرائيلي مخططات التنقيب والبحث عن "الهيكل" تحته. فيما 
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ل التسوية على البدء في عمليات التعاون الإقليمي من دون انتظار استكما
المسارات الثنائية مع الفلسطينين، وبحجة أن التعاون الإقليمي سيساعد على 
تحقيق الاستقرار السياسي، من خلال مواجهة المشكلات التي تهدد استقرار النظم 
والحكومات في الشرق الأوسط، وبالتالي تحسين الأوضاع الاقتصادية 

باعتباره خير ضمان للسلام والتعاون والاجتماعية، وتحقيق التحول الديمقراطي 
 الإقليمي.

والذي استهدف الوقوف على حجم الشراكات فيما يخص التساؤل الثالث: ج. 
والتحالفات القائمة بين منظومة التخطيط والقوى والجهات المناظرة محلي ا وإقليمي ا، ودور 

اء شراكات محلية ذلك في دعم جهود القيادة العليا للدولة برؤى وأفكار متجددة لبن
 :تيوخارجية بصورة أكثر فعالية. وقد أكد المشاركون على الآ

o  منذ المؤتمر الأول للحركة الصهيونية، وضع المشاركون الأسس المستقبلية لقيام
دولة إسرائيل، ولدى أجهزة الأمن والاستخبارات الإسرائيلية قدرات وشراكات متقدمة 

تغلالها لصال  إسرائيل في صناعة فرص في قراءة الأحداث والتطورات، بل واس
تدار إسرائيل من وراء الستار من في هذا الإطار؛ لطالما لإدارة كل الملفات. 

خلال المؤسسة )الدينية( بكل رموزها الكبيرة، والمؤسسة )العسكرية( التي أقامت 
تتعدد مستويات ومؤسسات التخطيط في الدولة )جيش له دولة(. وفي هذا السياق 

لا يقتصر التنسيق بين منظومة التخطيط الإسرائيلية مع شركاء الداخل و  ؛يلإسرائ
على المؤتمرات أو الحلقات النقاشية التي تُعقدها تباع ا مع مراكز الأبحاث 

قتراح وتطوير السياسات مئات االاستراتيجية المختلفة في إسرائيل، بل تشارك في 
سات الاقتصادية والاجتماعية والتربوي ة والإعلامية وغيرها على كلِ  المؤسَّ

المستويات المحلية والدولية، ويضع كلٌّ منها تصوراته المستقبلي ة، إما ترجمة 
تفصيلية للاستراتيجية الصهيونية العليا، وإما مساهمة من هذه المؤسسات في 

ا بين اتطوير الاستراتيجيات المتعاقبة ب ستمرار، وكثير ا ما يكون الأمر دمج 
 تجاهين.الا
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o  في إطار ما تقدم، ورغم إعلان مكتب رئيس الوزراء الإسرائيلي بنيامين نتنياهو
، إلا أن الشواهد تؤكد 2030الإسرائيلي  يآنذاك عن صياغته لوثيقة الأمن القوم

وجود دور أكبر في الوصول إلى ما بها من أفكار لعدد غير قليل من مراكز الفكر 
ومعهد السياسة والاستراتيجية،  يمن القومالإسرائيلية وعلى رأسها معهد أبحاث الأ

في الخارج ولجان التخطيط والاستراتيجية  ياليهود يناهيك عن دور الإعلام واللوب
والأحزاب والجمعيات  يفي وزارة الدفاع والاقتصاد والكنيست ومجلس الأمن القوم

التغيرت يتابع العاملون في منظومة التخطيط الإسرائيلية  اليهودية في الداخل. كما
، وأبرز مثال على ذلك، ربما تسعى يستباقاالتي تطرأ على بيئة الأحداث بشكل 

حكومة نتنياهو ما بعد استهداف المحكمة العليا إلي إعداد تشريعات لتقييد الإعلام 
ومواقع التواصل الاجتماعي وتشكيل الأحزاب واتحاد العمال ومجتمع رجال المال 

 خصة وعقود الغاز. والأعمال ومراجعة برنامج الخص
 تحليل أثر الدافعية:. 5

تمت مناقشة هذا العنصر مع مجموعة الخبراء حول إسرائيل بهدف رصد 
الجهود التي بذلتها القيادة العليا في منظومة التخطيط الإسرائيلية لتحفيز المسؤولين في 

، وكذلك ولةتنفيذ الأهداف المصاغة في الرؤية القومية للدكافة مؤسسات الدولة لتبنِ ي 
داء وتحقق الإنجاز. وقد رصد القدرات والسلوكيات الإبداعية التي تساهم في تعزيز الأ

راء المطروحة حول تلك الجزئية من خلال الإجابة على التساؤلات ستيفاء أهم الآاتم 
 التالية:
والذي استهدف رصد جهود منظومة التخطيط فيما يخص التساؤل الأول: أ. 

ث روح التنافس والإبداع بين المسؤولين عن تنفيذ الاستراتيجية لتحقيق الإسرائيلية في ب
ما هو مصاغ من أهداف، وإلى أى مدى ساهم ذلك في معالجة القضايا والملفات 

 المعنية بشكل يتوافق مع ما هو مخطط. وقد أكد المشاركون على ما يلي:
o ء والإبداع، فالأمر دالا يحتاج المسؤولون في إسرائيل لجهود تحفيزية لتعزيز الأ

يتعلق بعقيدة إيمانية ورغبة توسعية تتلخص في ترسيخ الوجود الإسرائيلي على 
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ا من خلال ما يبذل من جهود لتعميق الا ستيطان أرض فلسطين، يبدو ذلك واضح 
في  يستمرار في عمليات البناء وتوطين اليهود على ما تبقى من الأراضوالا

منطقة القدس المحتلة، في المقابل تقوم الحكومة مختلف البلدات، كما يجري داخل 
بسن قوانين تعمل على ترسيخ فكرة يهودية الدولة والتمييز ضد المواطنين 
 يالفلسطينين في الحقوق والمكتسبات، حيث تسن قوانين تمنع لم الشمل الفلسطين

 في الداخل والخارج، كتلك التي تفرق بين العائلات المقسمة بين الضفة الغربية
ومدينة القدس والقطاع، أو تلك التي تمنع عودة الفلسطينين من الخارج، أو تلك 

 التي تميز ضد المواطنين غير اليهود في العيش بسلام.
o   بالقدر الكافي لتعاون  امحفز   تشكل التهديدات الأمنية المستمرة في إسرائيل عاملا

ككيان، ومن ثم يفسر كم  المسؤولين لمجابهة التهديدات الوجودية المرتبطة ببقاءهم
العنف والعنصرية المصاحب لتنفيذ تلك السياسات لدى أعضاء الحكومة الإسرائيلية 
مدى تشبعهم بالفكر الصهيوني، الذي يجعلهم دائم ا في حالة من التنافس والرغبة 

عتداء الإسرائيلي المتواصل العدوانية لبناء الدولة اليهودية وإثبات شرعيتهم في الا
. تلك العقيدة التي يعتمد عليها كل المسؤولين في الدولة ةراضي المحتلعلى الأ

الروح العنصرية المتغطرسة  يلتنفيذ ما يحقق غايتهم المزعومة من مخططات، وه
التي تدعمها وتعززها أغلب التحركات والقرارات التي تتخذها القيادة الإسرائيلية 

 تحقيق الأهداف والغايات.ستمرار لتعظيم الجهود المختلفة في الوصول لاب
والذي استهدف الوقوف على حجم إعتماد القيادة : يفيما يخص التساؤل الثانب. 

العليا لدولة إسرائيل على منظومة التخطيط في عملية صنع القرارات، وكذلك رصد 
دورها في تقديم بدائل مناسبة لحل المشاكل ومواجهة التحديات دون صراعات. وقد 

 ما يلي:أوض  المشاركون 
o  بالتأكيد تعمد القيادة العليا في إسرائيل على التخطيط المسبق نتيجة طبيعية لتوافر

هناك تناغم بين فرق المعلومات واستشراف مستقبل الدولة في كل السياقات، و 
العمل أو الوزارات والهيئات في إسرائيل لتنفيذ ما هو مضاغ ضمن بنود 
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ود التي تبذلها الوزارات المختلفة لتهجير الاستراتيجية من أهداف، مثل تلك الجه
الفلسطينيين خارج القرى والبلدات الإسرائيلية، ومنها ما يتعلق بتهجير الفلسطينيين 

، فعددهم كان في العام   % 11حوالي  1948من أصحاب الديانة المسيحية مثلا 
 % 2 من التعداد العام للسكان في فلسطين التاريخية، واليوم أصب  عددهم حوالي

  فقط.
o  تعتمد القيادة العليا لإسرائيل على دور منظومة التخطيط بشكل كبير في عملية

صنع القرارات وخاصة على المستوى الأمني، وهو ما يتض  من خلال دور 
المجالس الأمنية المصغرة المعنية بهذا الأمر، ويتولد التناغم بين القائمين على 

ة محل النقاش، إلا أن الصراع يظل قائم إذا ما هذه المجالس ارتباط ا بطبيعة المسأل
تباينت الرؤى حول المعالجة، ويبرز ذلك بشكل واض  خلال خطط التعامل 

 الأمني والتصعيد تجاه قطاع غزة في بعض الأحيان.
منظومة التخطيط الإسرائيلية والذي يبحث في دور فيما يخص التساؤل الثالث: ج. 

تنفيذ القرارات الاستراتيجية على كافة المستويات، في تحفيز باقي مؤسسات الدولة ل
 وأشار المشاركون إلى ما يلي:

o  نجحت منظومة التخطيط والاستخبارات الإسرائيلية في تحفيز بقية المؤسسات
لتنفيذ ما هو مصاغ ضمن بنود الاستراتيجية من سياسات عدوانية تجاه الفلسطينين 

ة للتكامل فيما بينها أو لتوحد الرؤى ودقة متياز، نتيجاوالعرب في الداخل والخارج ب
المخططات، فالكل يعرف دوره تجاه الآخر الفلسطيني في الداخل، وتجاه كل ما 

في الوسط المحيط. ولكن فيما يخص قضايا الداخل الإسرائيلي تظل  يهو عرب
هناك خلافات وتجاذبات، وتتباين الآراء والتحركات تجاه المعالجة التشريعية 

، أو تلك والتنفي ذية لبعض الملفات، كتلك التي تتعلق بتحديد من هو اليهودي مثلا 
التي تتعلق بالكيفية التي يتم من خلالها تهويد ودمج القادمين من الشتات، وهي 
قضايا ستظل محل خلاف بحكم الطبيعة الفسيفسائية لهذا المجتمع متعدد الثقافات 

 والعرقيات والجنسيات.
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o لدولة إسرائيل مرحلة جديدة تتطلب إعادة تموضعها  يالقوم مع دخول مفهوم الأمن
ا في ظل التغيرات التي تشهدها الساحة الإقليمية والعالمية،  في الإقليم، خصوص 
وبعد تحقيق أغلب المستهدفات التي قام عليها المفهوم التقليدي لدولة إسرائيل في 

السيطرة ولا تمثل  ، وبعد أن باتت أغلب مصادر التهديد المفترضة تحتيالماض
منظومة التخطيط على تحفيز خطر داهم كما في السابق على إسرائيل. حرصت 

باقي مؤسسات الدولة لتحقيق أهداف الاستراتيجية الجديدة تجاه دول الربيع العربي، 
وقد نجحت في تحقيق أهدافها بشكل كبير، حيث توالت المحاولات الدؤوبة لتعميق 

يا ولبنان، وتصعيد الإستقطاب ووصوله لمراحل حادة الصراع داخل العراق وسور 
تكاتف أو توافق بين القوى  يوالحيلولة دون الوصول لأ يبين دول العالم الإسلام

المختلفة، ناهيك عما يحدث من اختراقات إسرائيلية متتالية للقارة الإفريقية، كتحرك 
حث عن أسواق يستهدف تطويق الدول العربية من الخلف، بجانب الب ياستراتيج

 لتصريف المنتجات الإسرائيلية هناك.
لإسرائيل  ية الأمن القومصياغة ومتابعة تنفيذ استراتيجي فيدور مراكز الفكر  ـاثاني  

2030: 
نطلاق ا من تعاظم دور مراكز الفكر الذي باتت تشكل في إطاره خيار ا ا

ء، إذ يساهم الإعتماد استراتيجي ا لا بديل عنه للدول المتقدمة والنامية على حد  سوا
عليها في تدعيم جهود الدولة لتحقيق التنمية ونهضة المجتمعات، خاصة تلك التي 
تكون على صلة وإتصال مباشر بدوائر صنع القرار، والتي تهتم بالقضايا الاستراتيجية 

للدولة، في شتى المجلات السياسية والأمنية والعسكرية  يعلى المستوى القوم
ا فقد أعطت إسرائيل أهمية بالغة للبحث العلمي ولمراكز الفكر منذ والمجتمعية؛ لذ

التحركات الأولى لإقامة الدولة، ولطالما إرتبطت الحكومات الإسرائيلية المتعاقبة 
بعلاقات وثيقة مع تلك المراكز من خلال التنسيق مع المسؤولين وصناع القرار 

قد تضاعف عدد تلك المراكز في ، فيوغير الرسم يالإسرائيلي على المستويين الرسم
حتلت المرتبة الثانية في عدد اإسرائيل مع بداية التسعينات من القرن الماضي، حتى 
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(، بعد إيران التي جاءت 78على مستوى الشرق الأوسط بعدد ) 2021المراكز لسنة 
 . (280)( مراكز ا87في المرتبة الأولى بعدد )

ى مستوى العالم وتتنوع تخصصاتها، وإذ تتعدد مجالات إهتمام تلك المراكز عل
هتمام تلك المراكز في إسرائيل، نظر ا ا مجال الأمن والاستراتيجية في صدارة  ييأت

للدولة في كل الملفات، ويأتى معهد دراسات الأمن  يوالاستراتيج يلحساسية البعد الأمن
في المرتبة  يتالإسرائيلي في مقدمة تلك المراكز التي تهتم بهذا المجال، كما يأ يالقوم

الصادر في  18رقم الشرق الأوسط، وفق التقرير على مستوى الأولى في إسرائيل و 
( التابع لجامعة بنسلفانيا، TTCSPلمؤشر مراكز الفكر والمجتمعات المدنية ) 2021

ولذا سوف  .(281)مركز فكر في إسرائيل والشرق الأوسط وشمال إفريقيا فضلباعتباره أ
م القيادة العليا للدولة بالأفكار وبدائل السياسات، فيما يخص يتم تناول دوره في دع

إدارة الملفات الاستراتيجية ذات الصلة، مع التركيز على تحليل دوره في صياغة 
عتماده ا ومتابعة تنفيذ الاستراتيجية الإسرائيلية محل التقييم، بالإضافة إلى رصد مدى 

وهو ما يمكن حث والتحليل. من عدمه في الب يعلى عناصر الذكاء الاستراتيج
 تعراضه من خلال العناصر التالية:سا

 حدود وملامح العلاقة بين المعهد ومتخذ القرار:ـ ١
حرب أكتوبر ئيلي في حتلال الإسراتعرضت لها دولة الا التيكرد فعل للهزيمة 

ولية ئ، قررت جامعة تل أبيب إنشاء مركز فكر للدراسات الأمنية يتولى مس1973عام 
 للدولة يالرسم ياء وتقديم دراسات وتحليلات استراتيجية من خارج السياق المؤسسإجر 
ستراتيجية في أوائل تلك الفترة، وعلى هذا الأساس تم إطلاق مركز الدراسات الافي 
ليتولى القيام بمجموعة من المهمام البحثية المتعلقة بمجالات الأمن  1978عام 

ون الاستراتيجية ئبإعادة تطوير الجيش ومتابعة الش تهتم التي، كتلك ئيليالقومي الإسرا

                                                           

(280( James g. Mcgann,( 2021), global go to think tank index report, op.cit, 

p. 44- 47.   
(281) Ibid., p.  57. 
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مجال في  والصراعات والتوازنات العسكرية في الشرق الأوسط، إضافة إلى التطور
 الحرب الإلكترونية، وقد جرت العادة على أن يتولى رئاسة المركز شخصية ذات ماض  

 الاستراتيجيةستخبارات وصنع السياسات عسكري مؤثر، وعلى علاقة قوية بدوائر الا
تكشف عن  التيمن ذلك؛ يمكن الإشارة إلى عدد من النقاط  انطلاق  ا. و (282)إسرائيلفي 

 إسرائيل فيما يلى: تيجي في طبيعة العلاقة بين المعهد وصانع القرار الاسترا
o ه بمحطات ومحاولات متعاقبة من إعادة الهيكلة والتطوير، ئمر المركز منذ إنشا

ستقلال يتمتع بقدر أكبر من الا يإلى معهد خارج 2006إلى أن تحول في عام 
المالي والإداري عن جامعة تل أبيب، وتم إعادة تأسيسه باسم معهد دراسات الأمن 

كل ما في  نطلق المعهد في مرحلة جديدة من البحث المتعمقا(، و INSSالقومي )
ية لدولة إسرائيل من قضايا وملفات، مما أكسبه شهرة مهن قومييخص الأمن ال

 اومحلي   اوإقليمي   احترافية أدت إلى صعوده وتميزه على الساحة البحثية عالمي  او 
بشكل سريع، حيث يشارك المعهد في تقديم أبحاث مبتكرة وذات صلة وعالية 
الجودة، لتصوغ الخطاب العام للقضايا المدرجة على أجندة الأمن القومي 

ياسات ويقدم توصيات لصانعي الداخل والخارج، ويوفر تحليل للسفي  الإسرائيلي
ما يسعى المعهد لتشجيع  االقرار والقادة العاملين بالمستويات المختلفة، ودائم  

البحث عن الطرق الجديدة للتفكير وتوسيع المعالم التقليدية لتحليل وتعظيم دور 
 . (283)المؤسسات

o ه ر الجاد بدو  يعتراف الحكومالافي  للمعهد عبر الزمن تواصلساهم الأداء الم
إمداد صانع القرار ببدائل سياسات صائبة في عدد غير قليل من في  المتميز

دراساته الرائدة للأمن في  كتسب المعهد من خلال ذلك ثقة صانع القراراالملفات، و 
                                                           

ريخ تا  /https://www.inss.org.il/historyالموقع الرسمى للمعهد، متاح على الرابط:  )282( 
 .2023مارس  10الدخول والمشاهدة: 

 https://www.inss.org.il/information-الموقع الرسمى للمعهد، متاح على الرابط:  (283(
center  :2023مارس  10تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://www.inss.org.il/history/
https://www.inss.org.il/information-center/
https://www.inss.org.il/information-center/
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القومي الإسرائيلي، وأصب  يُنظر إليه من قبل مختلف أذرع المؤسسات الإسرائيلية 
حثية. وصارت مخرجات المعهد فيما يتعلق بشكل متزايد من الحياد والنزاهة الب

هتمام المفكرين الاستراتيجيين ا بتناول الأحداث الجارية والتطورات الإقليمية محل 
بشكل ساهم تعظيم دور المعهد ليفي  ساهموصناع السياسات الإسرائيلية، مما 

 مباشر كشريك أساسى فيما يُعقد من مناقشات جادة بين صانعي السياسات الهامة
 .(284)المنتديات والدوائر الاستراتيجية المغلقة في

o   الصلة بالأجهزة والمؤسسات  يلما يمتلكه المعهد من خبراء وباحثين وثيق انظر
في  الدولة، ورصيد خبرات ومعارف ومعلومات دقيقة ومتخصصةفي  القيادية

سة في صنع السيا اكبير   ا، يؤدي المعهد دوار  قوميأغلب الملفات المعنية بالأمن ال
في  تساهم التييقدمها، و  التيالعامة للدولة من خلال الأنشطة العلمية المتنوعة 

مضاعفة مستوى الوعي لدى صانع القرار والمؤسسات والأفراد، كما تساعد 
فمن ضمن العاملين بالأجهزة على الربط بين الوقائع الميدانية وإطارها النظري، 

ولين سابقين في الأجهزة الأمنية. ئء أو مسالعاملين الحاليين بالمعهد من كانوا وزرا
 Amos فكان مدير معهد دراسات الأمن القومي الإسرائيلي السابق "أموس يادلين"

Yadlin  لشعبة الاستخبارات العسكرية  افي الجيش الإسرائيلي، ورئيس   ، جنرالا
ئيس ، أما الر Udi Dekel(، وكذلك نائبه في المركز "عودي ديكل" Aman)أمان 

لعدد  ا، الذي عَمِل رئيس  Manuel Trajtenberg" جالي فهو "مانويل تراجتنبر الح
من الهيئات الاقتصادية الحكومية إلى جانب رئاسته للجنة التخطيط في مجلس 

لرئيس الموساد  انائب   David Kimche. كما كان ديفيد كيمحي (285)التعليم العالي
Mossad   في وزارة  افي الدولة خصوص   من المناصب العليا ا، واحتل عدد  اسابق

لوزير الخارجية،  اكان نائب   Daniel Ayalonالخارجية. كما أن دانيال أيلون 
                                                           

لسياسة العامة في إسرائيل ودور مراكز الفكر فيها، مرجع ( بولهام أميره، بوزاعة نهاد، صنع ا284(
 سبق ذكره. 

  /https://www.inss.org.il/historyالموقع الرسمى للمعهد، متاح على الرابط:  )285(

https://www.inss.org.il/history/
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عتمد المعهد يكما  .(286)في المجلس الإسرائيلي للعلاقات الخارجية وكلاهما عمل
ثارها، من خلال آتحديد المشكلة وتتبع أحداثها و في  على منهجيات متقدمة
 المدروسة بعناية حول القضايا التي تواجه إسرائيل داخلي  الدراسات والأبحاث ا

تؤدى إلى تحسين عملية صناعة السياسة العامة ودعمها، وتساهم  التي، و اوخارجي  
توعية صانعي في  العالم والمنطقة،في  من خلال استشرافها لمستقبل الأوضاع
 ورات.ستباقية ثاقبة بمجمل التطاالقرار والرأي ووسائل الإعلام بصورة 

o  يساهم المعهد بشكل مباشر من خلال مخرجاته في تدعيم جهود تنفيذ السياسة
الخارجية والداخلية للدولة من خلال الترويج لأفكار الحكومة ودعمها في الوسط 

تقديم النص  والمشورة لأجهزة في  ستمرار، كذلك يساهم المعهداب يوالدول يالمحل
لتدريب الخبرات المتنوعة،  احيث يعد مركز   الدولة، وتزويدها بالخبراء والمختصين

ن بعد خروجهم من الحكومة في المعهد، أو يحدث و ما يعمل القادة السياسي اودائم  
العكس وينتقل الخبراء من المعهد إلى الحكومة، حيث يقومون في النهاية بتقديم 

 المستقبل، بل ينحدرفي  الرؤى والخطط المتعلقة بضمان أمن وحماية إسرائيل
ون الخارجية والأمن ئوخبراء المعهد من خلفيات مرتبطة بالش يمعظم باحث

شغل مناصب رفيعة المستوى في منهم من والعلاقات الدولية وصنع السياسة، و 
مؤسسات عامة مختلفة مثل الجيش الإسرائيلي ومكتب رئيس الوزراء ووزارة 

في مؤسسات أكاديمية الخارجية ولجنة الطاقة الذرية في إ سرائيل، أو هم باحثون 
ضمن فريق الباحثين والعاملين ، فمن بارزة في الولايات المتحدة وأوروبا وإسرائيل

وزيرة الخارجية السابقة،  Tzipi Livniمن "تسيبي ليفني"  كلا   عهدفي المالحاليين 
، و"مائير ارئيسة المحكمة العليا سابق   Dorit Beinischو"دوريت بينليتش" 

للأمن القومي في رئاسة  ا، والذي عمل مستشار  Meir Ben-Shabbatبنشابات" 

                                                           

of-https://www.inss.org.il/board-الموقع الرسمى للمعهد، متاح على الرابط:  )286(
directors/  

https://www.inss.org.il/board-of-directors/
https://www.inss.org.il/board-of-directors/
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 Abrahamالحكومة، كما أنه من الذين أسهموا في ترتيب اتفاق أبراهام 

Accordsيف ج، ومارك ريMark Regev  في  اأيض   ا، والذي عمل مستشار
ي إتكس جفي لندن، وها اون الإعلام الدولي، وقبلها سفير  ئرئاسة الوزراء لش

tkesHaggay E  (287)\ في صندوق النقد الدولي” إسرائيل”لد ، الذي كان ممثلا. 
 :قوميللأمن ال ٢٠٣٠إعداد استراتيجية في  دور المعهد ـ٢

ئيلي في المعهد لإعداد دراسات وأبحاث لصانع القرار الإسرا يإطار سعفي  
 يةات مستقبلهات أو سيناريو ه، والتي تتضمن تقديم توجيقوميمختلف مجالات الأمن ال

قضايا معينة، يمكن أن تساعد أصحاب القرارات في توجيه أو إعادة رسم سياساتهم في 
ا بناء على ما تتضمنه تلك المقترحات من أفكار؛  أجرى المعهد منذ تأسيسه بحث ا مكثف 

تهتم بمنطقة  التيفي المجالات المرتبطة تقليدي ا بالأمن القومي الإسرائيلي: كتلك 
وتعميق عقيدة إسرائيل الأمنية، وسبل التكيف مع مستجدات  الشرق الأوسط، وتطوير

الصراع الإسرائيلي الفلسطيني، وتطورات العالم العربي، والحد من التسل  والأمن 
الإقليمي، ومواجهة الإرهاب والصراع منخفض الحدة، وتطوير العلاقات الأمريكية 

ت ما وراء المناطق التقليدية التركيز على متابعة مستجدافي  الإسرائيلية، وتوسع المعهد
هتمامه على دراسة الصين وروسيا وأوروبا ومجالات جديدة ذات ا المباشرة، ليشتمل 

صلة، مثل المرونة المجتمعية، والاقتصاد، والحرب القانونية، والإنترنت، والطاقة، 
 :يوكان من نتائج تلك المتابعات ما يل. (288)وتغير المناخ، وغيرها

                                                           

( بولهام أميره، بوزاعة نهاد، صنع السياسة العامة في إسرائيل ودور مراكز الفكر فيها، المركز 287)
ى . متاح عل2018الديمقراطي العربي للدراسات الإستراتيجية والسياسية والاقتصادية، الجزائر، 

 .2023مارس  12تاريخ الدخول والمشاهدة:  http://www.acrseg.org/41767الرابط: 
بجامعة تل أبيب.. إنعكاسات التطورات  ي( سعيد عكاشة، تقرير لمعهد دراسات الأمن القوم288) 

. متاح على الرابط: 2015أغسطس  26اهرة، الإقليمية والدولية على الأمن الإسرائيلى، الأهرام، الق
https://gate.ahram.org.eg/daily%  :2023مارس  15تاريخ الدخول والمشاهدة. 

http://www.acrseg.org/41767
https://gate.ahram.org.eg/daily%25
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o  قوميمما تضمنته استراتيجية الأمن ال اضوعات مجتمعة  كثير  شكلت كل تلك المو 
من رؤى وأفكار ومقترحات. بل منها ما جاء بنصه ضمن  2030 ئيليالإسرا

تتعلق بمقترحات  التيعدد غير قليل من الملفات، كتلك في  أهداف الاستراتجية
قات تدعو إلى تدعيم علا التيالتعامل مع تطورات الداخل الفلسطينى، أو تلك 

حتمالية اأشارت إلى  التيالإقليم، أو تلك في  إسرائيل بالقوى الدولية الصاعدة
ستباقية لسرعة االمنطقة، وما يتطلبه ذلك من تحركات في  تراجع الدور الأمريكى

العالم والمنطقة، يضاف إلى في  مع تبدل السياقات والتحالفات ئيليالتكيف الإسرا
في  ستخباراتالحكومة الإسرائيلية وأجهزة الادعم تحركات في  ذلك دور المعهد

لطالما حرص المعهد من  التيلإيران، و  ي التعامل مع تطورات البرنامج النوو 
في  يبسيناريو تنفيذ الخيار الأحاد ئيليخلالها على إمداد صانع القرار الإسرا

تمارسها طهران مع الوكالة الدولية  التيظل المراوغات في  التعامل مع إيران،
 .(289)للطاقة الذرية ومجموعة المفاوضين

دراساته بشكل متواصل الأسس في  يطرحها المعهد التيلطالما شكلت الرؤى والأفكار 
بُنيت عليها مجمل التحركات الإسرائيلية تجاه التعامل مع  التيالمنهجية والمنطقية 
ساته الداخل والخارج، حيث ساهم المعهد من خلال درافي  القضايا الاستراتيجية

الإعتداء على أرض فلسيطين، في  لإسرائيل يترسيخ فكرة الحق التاريخفي  المتعاقبة
م لإثبات نظرية أرض بلا شعب لشعب بلا أرض، همكانياتإما سخر الباحثين  اوكثير  

قامت  التيفتراءات، م الجديد المبني على قاعدة كبيرة من الأكاذيب والاهوصاغوا تاريخ
بأرض فلسطين، وتقدم المعهد بالمبررات المقنعة  اوني تاريخي  على ربط المشروع الصهي

                                                           

عن  ييقدم خطة جديدة للانفصال الإسرائيل يغروس، معهد دراسات الأمن القوم ي جودة آر  (289)
. متاح على الرابط: ٢٠١٨أكتوبر  ٢٣، إسرائيل، times of israel theالفلسطينين، 

https://ar.timesofisrael.com/%D9%85  
 .2023مارس  15تاريخ الدخول والمشاهدة: 

https://ar.timesofisrael.com/%D9%85
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بعد عامين من البحث والتشاور مع ف .(290)لليهود في مواصلة العودة إلى أرض الميعاد
شخصيات في جميع أنحاء الشرق الأوسط، وبمشاركة عدد غير قليل من الخبراء 

بينهم رئيس أركان الجيش  إسرائيل، والذين كان منفي  لين السابقينئو والباحثين والمس
الإسرائيلي السابق بيني جانتس، وجابي أشكنازي، ووزير الدفاع السابق موشيه يعلون، 
ومستشار الأمن القومي السابق جيورا إيلاند، والوزير السابق دان مريدور، والسفير 

 العامفي  الأمريكي السابق في إسرائيل دان شابيرو؛ تقدم معهد دراسات الأمن القومي
نفصال الإسرائيلي عن الفلسطينيين من خلال وثيقة مكونة من بخطة جديدة للا 2017
 التيو . (291)للحلبة الإسرائيلية الفلسطينية"صفحة أسماها "الإطار الاستراتيجي  121

ا أحادي الجانب للتصدي للصراع، وتبحث فقط عن مصال  إسرائيل تضمنت نهج  
بغض النظر عن  –ن لإسرائيل اتخاذها الفضلى ولا تقترح سوى الخطوات التي يمك

تعاون الفلسطينيين. حيث يطالب المعهد من خلال الخطة الحكومة الإسرائيلية باتخاذ 
إجراءات مستقلة للحفاظ على بقاء الدولة "يهودية، ديمقراطية، آمنة وأخلاقية" دون 

لفين العيش بسلام. وكان أحد المؤ في  الحقفي  حقوق للشعب الفلسطينى يمراعاة أ
الرئيسيين للخطة، الميجور جنرال عاموس يادلين الذي عمل سابقا كرئيس للمخابرات 

لو فاز  2015العسكرية وتم اختياره ليكون وزير دفاع الاتحاد الصهيوني في عام 
حزب يسار الوسط بالانتخابات؛ والعميد السابق في الجيش الإسرائيلي عودي ديكيل، 

، تحت 2007مؤتمر السلام في مؤتمر أنابوليس عام كان كبير المفاوضين في  الذيو 
 .(292)ترئاسة رئيس الوزراء آنذاك إيهود أولمر 

                                                           

 ( سعيد عكاشة، مرجع سبق ذكره.290)
(291) Judah Ari Gross, Proposal Would Split Israel From Palestinians – But 

Don’t Call It A Peace Plan, The Time Of Israel, 8 October 2018. It Is 

Available At: Https://Www.Timesofisrael.Com/Proposal-Would-Split-Israel 

Entry And Viewing Date: 10 May 2023. 

(292) Idem. 

https://www.timesofisrael.com/proposal-would-split-israel
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ومخططات لإضعاف الدول العربية وتفكيك بنيتها الداخلية،  أفكارما تقدم المعهد ب اكثير  
من خلال دعم الصراعات وإثارة الفتن والنزاعات الداخلية بين الشعوب، كما ساهمت 

غذية مسببات الصدام بين الشعوب العربية وحكوماتها القطرية، أو بين تفي  دراساته
ما تقدم المعهد بدراسات ورؤى تعظم من  االحكومات العربية وبعضها البعض. وكثير  

 ي الداخل القطر في  رستقراوزعزعة الا عربيشق الصف الفي  جهود الأجهزة الإسرائيلية
ص معهد دراسات الأ .(293)لدول الجوار من القومي مكان ا بارز ا في تقديره فقد خص 

، للحرب الدائرة في سورية وسيناريوهاتها المحتملة، 2014الإستراتيجي السنوي للعام 
مع توصيات لصن اع القرار الإسرائيلي، بماهية السياسات الواجب اتباعها تجاه كل 

نها كل ما تلك التوصيات العمل على إطالة الحرب لأفي  سيناريو؛ وكان من أهم  ما جاء
إلى ضعف الدولة السورية، كما ستضعف بالتبعية قدرتها على مواجهة  يطالت ستؤد
. كذلك كان من بين تلك الأفكار ما قدمه (294)حرب تقليدية بين جيشين يإسرائيل في أ

الرئيس السابق للمعهد عاموس يدلين في دراسة عن البيئةَ الإستراتيجية لإسرائيل في 
استشرف  التي. و 2015( وصولا  إلى عام 2011زمة السورية )السنوات التي تلت الأ
، وأشار بوضوح إلى ضعف الدول العربية، 2020للدولة حتى  يفيها الوضع الإقليم

م نوع ا من الاستشراف المستقبلي  دعا فيه  الذيوإلى اضمحلال دور دول المواجهة، وقد 
سوريا ولبنان لمحاصرة في  يستفادة من الوضع الحالإلى الا ئيليصانع القرار الإسرا

تدعو إلى تقسيم سوريا لتجاوز  التيودعم التحركات الإقليمية والدولية  يالوجود الإيران
                                                           

.. التوقعات والتصورات والأهداف،  مأمون كيوان، مراكز الأبحاث الإسرائيلية وتقسيم سورية )293(
. متاح على الرابط: 2022أكتوبر  21مركز حرمون للدراسات المعاصرة، سوريا، 

s://www.harmoon.org/reports/%D9%851http   :مايو  10تاريخ الدخول والمشاهدة
2023. 

 لبنان، عبدالرحمن جاسم، الرؤية الإسرائيلية لصراعات المنطقة: تقسيم سوريا، جريدة الأخبار،( 294 (
تاريخ  akhbar.com/Kalimat/238445-s://alhttp . متاح على الرابط:2017سبتمبر  30

 .2023مايو  12الدخول والمشاهدة: 
 

https://www.harmoon.org/reports/%D9%851
https://al-akhbar.com/Kalimat/238445
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واقع ما بعد الثورة، وتفتيت الدولة السورية إلى عدد من الدويلات الهشة ليسهل التعامل 
رة: علوية المستقبل القريب. أي تقسيم الدولة إلى دول صغيفي  معها والسيطرة عليها

في الساحل باتجاه دمشق، وسني ة في الشمال مع قسم من الجنوب والشرق، وكردية في 
ذات في  المعهد كما شكلت تقديرات .(295)الشمال الشرقي؛ ثالث ا، انتصار النظام

يسيطر على صانع القرار، فيما يتعلق بمستقبل التسوية  الذي يالأساس المنطق السياق؛
فلسطيني، وغيرها من القضايا الحساسة، التي تؤثر مباشرة على السياسية مع الجانب ال

 .(296)الواقع السياسي الداخلي للدولة وموازين القوى الحزبية والأيديولوجية
 :٢٠٣٠رتباط مخرجات المعهد بأهداف استراتيجية امدى ـ ٣

تناولها لمجمل ما يخص في  تتنوع نشاطات المعهد وتتعدد مخرجاته وتتكامل
هتمام ا لإسرائيل منذ تأسيسه وحتى اليوم، كما تتقاطع مجالات  قوميمن التطورات الأ

وحدات وبرامج المعهد المختلفة مع ما تتضمنه تحركات الدولة لتحقيق أهداف الرؤية 
أغلب الملفات، حيث تختص كل وحدة من وحداته بمتابعة عدد من في  الاستراتيجية

تهم صانع القرار، يضاف إلى ذلك تدشين  تيالالملفات والقضايا الاستراتيجية المتنوعة 
 االمركز لعدد من البرامج البحثية والفعاليات التعاونية لتبادل الخبرات والمعلومات محلي  

مختلف الشركاء، ومن ثم يقدم المعهد من خلال برامجه ووحداته المختلفة  مع اودولي  
 قوميلأمن الملفات افي  مجموعة متواترة من الكتابات والأبحاث المتخصصة

 ئيليتناولها لمجمل ما يخص تطورات الشأن الإسرافي  تهتم وتتواكب التي، و ئيليالإسرا
من  2018في  ستراتيجية محل التقييم منذ تدشينهامع ما تضمنته الا اوعالمي   امحلي  

 :ي. ويمكن الإشارة إلى ذلك فيما يل(297)أهداف وسياسات

                                                           

 مرجع سبق ذكره.مأمون كيوان،  (295(

 غروس، مرجع سبق ذكره. ي جودة آر ( 296)
org.il/informationhttps://www.inss.-الرابط:  الموقع الرسمى للمعهد، متاح على (297)

center/  :2023مارس  17تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://www.inss.org.il/information-center/
https://www.inss.org.il/information-center/
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o   لمعهد إلى إعلام صناع القرار في ، يهدف اامن خلال أبحاثه الموجهة سياسي
صنع القرار المبنية على المعرفة والتقديرات وسبل عملية إسرائيل والتأثير في 

جديدة من التفكير. وتتضمن نشاطات المعهد إصدار المنشورات وعقد المؤتمرات 
وإجراء الندوات وتنظيم الحوارات الإستراتيجية ومحاكاة الحروب، إضافة إلى تقديم 

 اأساسي   استشاري. كما يُعد المعهد مصدر  سياسية وعسكرية والنشاط الا مقالات
للمنظمات والأفراد المعنيين بالتعامل مع الإستراتيجية الأمنية لإسرائيل. كما تم 

 قوميتوسيع المشروعات البحثية للمعهد بما يراعى الإلمام بكل ما يخص الأمن ال
تشكل متابعتها أهمية  التيو  كل الملفات،في  للدولة من تطورات ومستجدات

وسع المعهد من  ذلككل المستويات. كفي  استراتيجية مباشرة لدى صانع القرار
هتمامه على كل الجوانب ا فهمه لد "الأمن القومي" على الساحة المحلية، ليشتمل 

لها صلة مباشرة أو غير مباشرة بهذا المجال، مثل التغيرات المجتمعية،  التي
نخرط ا ونية، ومجالات الإنترنت، وقضايا الطاقة وغير ذلك، كماوالتحديات القان

هتمام بمتابعة نشاط وسائل التواصل الاجتماعي، المعهد بشكل كبير في الا
 .(298)والتواصل مع الجماهير من خلال قنوات ومنصات ومنتديات مختلفة

o  عة تهتم بدراسة ومتاب التيأطلق المعهد مجموعة من البرامج الجديدة المتخصصة
تهتم بدراسة تفاعلات وتحركات  التيمستجدات الدوائر الخارجية للدولة، كتلك 

برنامج التحكم بالأسلحة العالم والإقليم. ومن أهمها في  وتحالفات القوى الصاعدة
الفلسطينية. وبرنامج حول  -العلاقات الإسرائيليةب يمعنوالأمن الإقليمي. وبرنامج 

وسط. وبرنامج حول القانون والأمن القومي. السياسة الأمريكية في الشرق الأ
وبرنامج نويبوير بشأن الحرب السايبرية. وبرنامج عن الجيش الإسرائيلي والمجتمع 
الإسرائيلي والرأي العام. وبرنامج حول الإرهاب والصراع منخفض الوتيرة. وبرنامج 

                                                           

تاريخ   https://www.inss.org.il/research:الموقع الرسمى للمعهد، متاح على الرابط (298(
 .2023مارس  17الدخول والمشاهدة: 

https://www.inss.org.il/research
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يدرس  ذيالحول الأمن الداخلي. وبرنامج حول الشؤون العسكرية والإستراتيجية، 
المبادئ المهمة في تطوير قوة الجيش الإسرائيلي وانتشاره وتأثيرها على قدرة 

 .(299)الجيش في تقديم الرد المناسب لمروحة من التهديدات التي تواجه البلاد
o   ا في تتنوع مخرجات المركز وتتكامل إصدارته المطبوعة أو المنشورة إلكتروني

 اائيل من ملفات وقضايا متواترة محلي  لإسر  قوميتغطية أغلب ما يخص الأمن ال
تصدر إما بشكل شهرى أو فصلى أو سنوى، ومن تلك  التي، و اوعالمي   اوإقليمي  

صورة كتاب سنوي في  تقرير المس  الإستراتيجي لإسرائيل: ويصدرالإصدارت؛ 
يتطرق إلى التطورات الأساسية التي تؤثر على البيئة الإستراتيجية لإسرائيل، 

والنشرة  ية اجتياز إسرائيل لتحديات الأمن القومي الحالية والمحتملة.ويقترح كيف
الاستراتيجية: وتتضمن دراسات تحليلية بحثية مطولة عن القضايا والإنعكاسات 

إسرائيل. وكذلك التقدير الإستراتيجي، في  ذات الصلة بالسياسات الأمنية والدفاعية
لأحداث الأخيرة والتوجهات صورة مجلة رباعية تنشر مقالات عن افي  ويصدر

المستمرة المرتبطة بالوضع الإستراتيجي لإسرائيل، بالإضافة إلى مجلة الشؤون 
تصدر ثلاث مرات في السنة حول التحديات  التيالعسكرية والإستراتيجية: و 

يصدر مرة أو مرتين في الأسبوع  الذيالعسكرية لإسرائيل، والتقرير الأسبوعى: و 
 .(300)على مجمل ما بستجد من أحداث اسريع   اد  كنشرة متخصصة تقدم ر 

 :٢٠٣٠متابعة تنفيذ استراتيجية إسرائيل في  دور المعهد ـ٤
بنيامين  ئيليتلت إعلان رئيس الوزراء الإسرا التيعلى مدار السنوات الخمس 

وحتى تاريخه، تقدمت  2018ئيلي في الإسرا قومينتنياهو عن استراتيجية الأمن ال
بمجموعة متواترة  قوميرائيلية وعلى رأسها معهد دراسات الأمن المراكز الفكر الإس

مضمون مخرجاتها مع في  تواكبت التيومتنوعة من البحوث والدراسات والمؤتمرات 
                                                           

 https://www.inss.org.il/publicationsتاح على الرابط: ( الموقع الرسمى للمعهد، م299(
 .2023مارس  20تاريخ الدخول والمشاهدة: 

 ( المرجع السابق نفسه.300)

https://www.inss.org.il/publications-2/
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مستهدفات الاستراتيجية المعلنة بشكل كبير، كما تقاطعت تلك الأفكار والدراسات مع 
بعض أطروحاتها لحد  في  ة، وتباينتتنفيذ الاستراتيجيفي  تحركات الحكومة الإسرائيلية

سوف يتم تسليط الضوء على ولتنوع تلك المساهمات وتعاقبها  ،بعض الملفاتفي  ما
 فيما يلى: تعكسه امم ابعض  
o  الذيعبرت عنها الاستراتيجية المعلنة هى الإطار العام  التيظلت القضايا الكلية 

ودراسات ومؤتمرات  أغلب ما صدر عن المعهد من تقاريرفي  إنعكست جوانبه
 التيعلى مدار تلك الفترة، حيث مثل الملف النووى الإيرانى صدارة التهديدات 

بناء خيار بضرورة توصياته المعهد صدر ما أ اوكثير   الخارج،في  تواجه إسرائيل
فيما جاء  .(301)مهما كان متلاك سلاح نووي إعسكري موثوق لمنع إيران من 

المتبادل بين  المختلفة والتحريضاليهودية وعات بين المجمالمتزايد الاستقطاب 
ذلك يشكل  حيث ،ئيليسراالإداخل الفي  كأبرز التهديدات الأمنية، الفرقاء السياسين

ا حقيقي ا على ا)من وجهة النظر الإسرائيلية(  لمرونة الاجتماعية والأمن تهديد 
ية لرؤية إسرائيل الساحة الفلسطينية تحدي ا خطير ا للغا للدولة، كما شكلت القومي
، خاصة بسبب الانجراف نحو واقع المستقبلفي  يهودية وديمقراطية آمنةكدولة 

ظل تصاعد تحديات حسم المواجهة الإسرائيلية مع الفصائل في  الدولة الواحدة،
. يضاف إلى ذلك ما (302)الفلسطينية المسلحة كأقوى التهديدات الداخلية للكيان

ظل تراجع الدور في  لعلاقات الإسرائيلية مع واشنطنيتعلق بتحديات إعادة هيكلة ا

                                                           

 ( الموقع الرسمى للمعهد، متاح على الرابط: 301)
https://www.inss.org.il/strategic_assessment :مارس  20تاريخ الدخول والمشاهدة

2023. 
الساحة  -( عماد أبو عواد، قراءة في التقدير الاستراتيجي لمعهد دراسات الأمن القومي 302)

الرابط: . متاح على 2022فبراير  19الفلسطينية وإيران، مركز القدس للدراسات، فلسطين، 
https://alqudscenter.info/articles/%D  :2023مارس  25تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://www.inss.org.il/strategic_assessment
https://alqudscenter.info/articles/%25D
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المنطقة، وكذلك المطالبات المتنوعة بتعزيز علاقات تل أبيب في  الأمريكى
 .(303)العالم والإقليمفي  الاستراتيجية مع القوى الصاعدة

o  للدولة  قوميتناولت قضايا وتهديدات الأمن ال التيجانب أخر من هذه المساهمات
من  ابعض   يطرحها التية بالبحث والتحليل، تلك الدراسات والأفكار خلال تلك الفتر 

الإتجاه في  ، لكنها تأتىوثيقى الصلة بالدوائر التنفيذيةممن كانوا المعهد خبراء 
في  يدفع اأكثر تشدد   اع  ة، وتحمل طابيلسياسات الحكوملالمعكاس أو المناكف 

في  نتلك الدراسات ما  ومن .(304)كل شىءفي  الداعم ليهودية الدولةمسار ال
وجود إستراتيجية واضحة للأمن القومي في إسرائيل منذ بداية القرن الجاري،  اضمن  

ومن ثم إلى تحديث وإعادة صياغة،  الإستراتيجة القائمةبحاجة  ومنهم من أقر
بمنطلقات فكرية لإعادة هيكلة  وامراجعات دستورية وتقدمطالب هؤلاء بإجراء 
الأمن القومي للدولة، وذلك على ضوء نتائج تحليل الواقع ومأسسة إستراتيجية 
وما يتضمنه هذا الواقع من نقاط للقوة والضعف والفرص  ،الجيوستراتيجي للدولة

 نشره الذيولعل من أبرز تلك الإتجاهات؛ الكتاب ، (305)المستقبلفي  والتهديدات
ندما كان ع، 2019في  رئيس هيئة الأركان الإسرائيلي السابق غادي آيزنكوت

                                                           

سنية الحسينى، قراءة في وقائع مؤتمر معهد أبحاث الأمن القومي الإسرائيلي، ميدل إيست أون  (303)
east-https://middle-اح على الرابط: . مت2023مارس  31لاين، لندن، 

online.com/%D9%82A   ،إنظر أيضا : هبة شكري، 2023أبريل  2تاريخ الدخول والمشاهدة .
اهو معهد دراسات الأمن القومي الإسرائيلي: مسارات العلاقة بين واشنطن وتل أبيب خلال حكومة نتني

. متاح على الرابط: 2023يناير  22المتشددة، مركز أضواء للبحوث والدراسات، العراق، 
https://adhwaa.net/%d9%85a   ،2023أبريل  2تاريخ الدخول والمشاهدة. 

 /https://www.inss.org.il/strategic-23( الموقع الرسمى للمعهد، متاح على الرابط: 304)
 .2023مارس  20تاريخ الدخول والمشاهدة: 

ره الشامل للأمن القومي الإسرائيلي: المضامين النظرية 305) ( مهند مصطفى، غادي آيزنكوت وتصو 
. متاح على الرابط: 2220مارس  28والأبعاد السياسية، مركز الإمارات للسياسات، أبوظبى،  

https://epc.ae/ar/details/featured   :2023مارس  25تاريخ الدخول والمشاهدة. 

https://middle-east-online.com/%D9%82A
https://middle-east-online.com/%D9%82A
https://adhwaa.net/%d9%85a
https://www.inss.org.il/strategic-23/
https://epc.ae/ar/details/featured
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 حيث قدم من خلالهيشغل منصب باحث زميل في معهد دراسات الأمن القومي. 
ره لنظرية الأمن القومي الإسرائيلي كأول محاولة جادة لصوغ مفهوم  تصو 
استراتيجي للأمن القومي الإسرائيلي منذ أن وضع رئيس الحكومة الأول، دافيد بن 

القرن الماضي، لا يزال يؤثر حتى للأمن القومي في خمسينيات  اجوريون، إطار  
 .ا، وفي المجال العسكري خصوص  ام  اليوم في الاستراتيجية الإسرائيلية الأمنية عمو 

من أن التهديد  اويَعتقد آيزنكوت أنه لا يوجد لإسرائيل نظرية أمن قومي، مُنطلق  
. ، وإنما التصدعات في المجتمع الإسرائيلياالمركزي لإسرائيل اليوم ليس خارجي  

ويعتقد آيزنكوت أن الفشل المركزي لإسرائيل هو غياب تصور واض  واستراتيجي 
للأمن القومي الإسرائيلي، يأخذ بعين الاعتبار المركبات الأمنية، والعسكرية، 

الأمر الذي يمكن  .(306)والاجتماعية والاقتصادية ويضعها في رؤية واحدة
معهد على الاستراتيجية محل من خلاله على إعتراض بعض العاملين بالالإستدلال 

اسات الحكومية داخل يالتقييم، كما يعبر ذلك الإتجاه عن وجود قطاع رافض للس
قتصادية والإعلامية والتكنولوجية والأكاديمية والأمنية والا الحزبيةوساط الأ

 .(307) الدولة بشكل ملحوظفي  والسياسية
o إسهامات المعهد ليتناول  ما بين كلا الإتجاهين السابقين جاء المسار الثالث من

 قوميتغطية وتحليل إنعكاسات القضايا والأحداث المستحدثة على حالة الأمن ال
لم تكن محل بحث أو دراسة إبان الإعلان عن  التيللدولة، تلك القضايا 

، إما لأنها لم تكن قد ظهرت للعلن آنذاك، أو لأنها لم تكن 2018في  الاستراتيجية
                                                           

(306) Gadi Eisenkot, Gabi Siboni, Guidelines for Israel's National Security Strategy, 

the Washington institute for near east policy, 2 Oct 2019. it is available at: 

https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis Entry and viewing date: 10 

may 2023. 
 

القومي الإسرائيلي، أمد للبحوث والدراسات،  ( أحمد عيسى، توجيهات أساسية لاستراتيجية الأمن307)
 https://www.amad.ps/ar/post/322465. متاح على الرابط: 2019نوفمبر  10فلسطين، 

 .2023مارس  25تاريخ الدخول والمشاهدة: 

https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis
https://www.amad.ps/ar/post/322465
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تصاعد  إلا أنها ومع ذلك التوقيت.في  للدولة قوميالأمن الذات تأثير مباشر على 
الإسرائيلية  ز الفكرلا بأس به من إهتمام مراك االأحداث وتبلور التأثير؛ إحتلت جزء  

تقدم بمجموعة من الكتابات  الذي، قوميوعلى رأسها معهد دراسات الأمن ال
الخبراء يض، وتقدم ناقشت تلك التطورات بشكل مستف التيوالدراسات والفعاليات 

من الأفكار والسياسات المقترحة متنوعة مجموعة  من خلال تلك الإسهامات
لصانع القرار، وكان من أبرز تلك الموضوعات ما يتعلق بتحليل أثر فيروس 

إسرائيل، ومدى تأثيره على الوضع في  كورونا على حالة الأمن والإستقرار
عكاسات الحرب الروسية الأوكرانية وكذلك إن .(308)الاقتصادى والسياسى للدولة

في  على حالة الأمن والسلم الدولى وتحليل مدى تأثيراتها على الأمن الإقليمى
العلاقات مع تعميق وكذلك  ،ماتوسيع اتفاقيات إبراه. و (309)الشرق الأوسط وإسرائيل

الأردن ومصر، بهدف التعاون الإقليمي في مجموعة من المجالات، بما في ذلك 
رات والدفاعات الجوية والطاقة والزراعة والمياه والرعاية الصحية، الاستخبا

توسيع اتصالات إسرائيل الاقتصادية مع دول شرق المطالبة ب بالإضافة إلى ذلك
 .(310)البحر المتوسط، وتخفيف التوترات مع تركيا

                                                           

يلي.. عرض عام لأبرز النقاشات ( على عامر، تأثير كورونا في الأمن القومي الإسرائ308)
. متاح على الرابط: 2020أبريل  7والاستنتاجات، المركز الفلسطينى للدراسات الإسرائيلية، فلسطين، 

https://www.madarcenter.org%  :إنظر أيضا : 2023مارس  25تاريخ الدخول والمشاهدة .
الصحية كجزء من الأمن القومى الإسرائيلى، مركز  عاموس يدلين، ترجمة فاتن أيوب، إدارة الأزمات
. متاح على الرابط: ٢٠٢١ديسمبر  ٢أطلس للدراسات والبحوث، فلسطين، 

https://atls.ps/post/17752  :2023مارس  25تاريخ الدخول والمشاهدة. 
 //:https ط: الموقع الرسمى للمعهد، متاح على الراب (309)
 https://www.inss.org.il/publicatio :2023مارس  25تاريخ الدخول والمشاهدة. 
توصيات، العين  10تحديات و 3.. 2022داوود عودة، التقرير الاستراتيجي لإسرائيل ( 310)

https://al-ى الرابط: . متاح عل2022يناير  24الإخبارية، أبوظبى، 

https://atls.ps/post/17752
https://www.inss.org.il/publicatio
https://al-ain.com/article/isreael-strategic-assesment-2022
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 :تيجيمدى إعتماد المعهد على عناصر الذكاء الاستراـ 5
 دإلى إعتمامعهد تؤشر مخرجات الوتحليلات،  من معلوماتتقدم إطار ما في  
 حيث، بشكل كبير مباشرة مهامه المتنوعةتيجي في على منهجية الذكاء الاسترا باحثيه
ما هو متاح من منهجيات التحليل المتقدم،  يةمخرجاته وتفاعلاته البحثفي  يواكب

 اتسياس ياغةوضع وصر الإبداعي والمبتكر في المعهد من خلال التفكي اويساهم باحثو 
مشاركة الأفكار والتعلم من بعضهم البعض مع الإحتفاظ من خلال الأمن القومي، 

بإيمانهم بقيمة أفكارهم الخاصة. ويأخذ التطبيق العملي لإعداد البحوث شكل التفكير 
"خارج الصندوق" وتصميم بدائل السياسات لصانعي القرار في الحكومة، والمؤسسة 

ستراتيجي، والقطاع الخاص، وتُجرى البحوث والدراسات عبر الدفاعية، والمجتمع الا
مزيج متخصص من الأكاديميين والاستراتيجيين والممارسين من الحكومة والجيش 

داء تظهر مؤشرات الآكما والسلك الدبلوماسي والمجالات الأخرى ذات الصلة. 
علات المتنوعة المنتجات والتفاتيجي في مباشر على عناصر الذكاء الاستراعتماد الالإ
بصورة واضحة، وهو ما يمكن تسليط الضوء على بعض  عهديباشرها العاملين بالم التي

 مظاهره فيما يلى:
o  :على  عهدالقائمين على إدارة المهام المتنوعة للم حرصيفيما يخص الاستشراف

كل المنتجات البحثية والأنشطة التفاعلية المتنوعة، في  مراعاة البعد المستقبلى
رسم سيناريوهات تإجراء دراسات ووضع الخبراء من خلاله تهدف يس الذيدر بالق

 للدولة، كما تقدم رؤى وتصورات لماتطورات الواقع الحالى  صناعة ومتابعة ملام 
من تحركات البعيد والقريب  المستقبلفي  يستوجبه الوضع المأمول للدولة

للدولة  قوميالأمن اليحرص الباحثين على تناول تحليل تحديات حيث ، وسياسات
من خلال التفكير في القوى والمتغيرات التي يمكن أن تساهم في تشكيل مستقبل 

                                                                                                                                                     

2022-assesment-strategic-ain.com/article/isreael   :25تاريخ الدخول والمشاهدة 
 .2023مارس 
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ما قدمه بدرجة كبيرة مذلك  يتض و  ،عبر الزمن تطور الأحداث بصورة فاعلة
مضمونها قدر كبير مما تضمنته في  شكلتومقترحات  المعهد من كتابات

في  ، كما يتض  الأمر بصورة أكبرقراراتالاستراتيجية محل التقييم من سياسات و 
تحليلات متنوعة، حيث إطار ما يناقشه المؤتمر السنوى للمعهد من موضوعات و 

لموضوعات محل إطار السياق المستقبلى العام لفي  تراعى جميعها الرصد والتحليل
 تطوراتالللتعامل مع  ةمدروسومخرجات ، ومن ثم تضع مقترحات الإهتمام

. إلا أن من أبرز ما تميزت به أغلب الأحيانفي في  دولة بشكل إحتراالمستقبلية لل
الرؤية الاستشرافية للمعهد فيما يتعلق برصد التطورات المستقبلية المحتملة لواقع 

الإنطلاق من سياقات توسعية وعدوانية يحكمها التصورات  والمحيط؛ هالدولة 
العقل الغربى المتناغم مع و  ،الميةالمرتبط بالصهيونية الع ئيليالذهنية للعقل الإسرا

 ، فهى دولة إحتلالكل شىءفي  النفعية والمادية الإستعماريةالروح تحكمه  الذي
خارج السياق الساعى لتكريس  تيجيالمقام الأول، ولن يخرج عقلها الاسترافي 
  .كل المحطاتفي  ن على المقدرات العربيةالعدوا
 

o :صر لعن عهدالم خبراءيخص مدى مراعاة  مايرتبط  فيما يخص الرؤية المستقبلية
بما يحكم العقل  ئيليالواقع الإسرا أحداث وتطورات حليلتفي  الرؤية المستقبلية

وتوسعية مزعومة تكرس كل  من أفكار وتصورات ورؤى صهيونية ئيليالإسرا
هذا في  شعب فلسطين، ومقدرات جهودها لشرعنة الإحتلال والعدوان على أرض و 

 سرائيلي تائهة بين عقيدة الحرب لتأمين الوجودال نخبة المجتمع الإتز لا  السياق
والتعايش إلى  الإستمرارالسلام كرؤية لضمان إدعاء ، وبين عقيدة وتوسيع المجال

توقع وإستبصار مستقبل معهد على العاملين بال . من هذا المنطلق يحرصحين
قيق تلك المستهدفات يعظم من تحركات صانع القرار لتحلقضايا والأحداث بشكل ا

أسلوبه اتباع المنهج في  يراعى عهدفالم، كل القضايا والملفاتفي  المزعومة
على أساسيات التحليل المستقبلى كما يحرص التكاملى لمعالجة وتحليل الأحداث، 
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قضايا النظام الدولى، وانعكاساته على أنماط في  والتركيز على إحتمالات التطور
في  ، أو ما يجب أن يعبر عن هويتها وإرادتهادولةال ظلهفي  تعيش الذي التفاعل

خبراء تشير مجمل تحركات وتفاعلات ال. ولذا الإقليمى المحيطالسياق 
صياغة أو في  فيما يخص المساهمة قوميمعهد دراسات الأمن الفي  ستراتيجينالا

ينبغي  محدد تيجياستراتصور يامنهم بإلى إمالاستراتجية محل التقييم متابعة تنفيذ 
سياقه عبر الزمن إلى ما في  تصلبحيث  ،الدولة في الأجل الطويل هأن تكون علي

 المستقبل البعيد.في  تستهدف تحقيقه من رؤى توسعية وطموحات دينية
o :تحليلاتهم وتقيماتهم في  عهديراعى العاملين بالم فيما يخص تحليل النظم

حيث ، والتخطيط الرصد والمعالجةفي  املالبعد الش ئيليللواقع الإسراالاستراتيجية 
في  هميسا كلىسياق في  التطورات والتصوراتمن خلاله دراسة وتحليل  يتم

جوانب المن كل  بالقضايا محل الإهتمامالتكيف والتأقلم مع البيئة المحيطة 
الأمن جزاء المشكلة بجوانب أدراسة علاقة ما يرتبط من تتم المختلفة، بحيث 

الجمعى واضحة من  سلوبتبدو ملام  ذلك الأو  شىء.كل في  للدولة قوميال
معظمها أغلب ما تضمنته في  أفكار شكلتمن مقترحات و  عهدخلال ما أضافه الم

في  شكل أعمقبذلك ، كما يظهر الاستراتيجية محل التقييم من رؤى وسياسات
الضوء على الإرتدادات السلبية  تسلط التيالمتعاقبة بعض الكتابات والتحليلات 

الدراسات ، كتلك بعض الملفاتفي  السياسات التنفيذية للدولةفي  غير مرصودةال
ظل تطورات الواقع في  اواجتماعي   اأمني  العام  شهدكلة المإعادة هيب طالبت التي

على مستقبل تماسك الدولة، وتؤثر  اخطر  تشكل  التي، و لإسرائيل المحلى والدولى
في  يان يستطيع النمو والبقاء والتطوركك ئيليبالسلب على ترابط المجتمع الإسرا

أن يصل من خلال تفسير تلك  عربيومن ثم يمكن للعقل ال. المستقبل القريب
إلى تصور جمعى لمجمل ما يجول ويحكم  ئيليالمنطلفات الفكرية للعقل الإسرا

المستقبل في  من أفكار ومخططات ئيليلصانع القرار الإسرا تيجيالعقل الاسترا
 .المنظور
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o فيما يخص مستوى  عهدما تقدم عن المتعظيم مؤشرات  يرتبط يخص الشراكة: فيما
تعميق الشراكة يباشرها الخبراء ل التيود الجهب تيجيبيق عناصر الذكاء الاستراتط

تلك من خلال ، أو عهدسواء على مستوى العاملين بالم كل الأطراف والتعاون مع
التواصل مع المتعاونين والشركاء ترتبط بتعظيم مستويات التنسيق و  التيالتحركات 
متابعة ات ضرور  وتقتضيها تفرضها التيكل المؤسسات. تلك الشراكة في  الآخرين
التواصل مع  حيث يحرص المعهد على، وصياغة المخططات والأفكار الأحداث

تقديم أفكار وأطروحات في  ويمكنها أن تساهمبالقضية  تؤمن التيكل الأطراف 
، معالجة ما تتعرض له الدولة من مشاكل وتحدياتفي  تدعم جهود المسؤولين

الخبراء والباحثين  يتواصلكما مؤسسات، الكل  مفتوحة علىدائرة إتصال  معهدفلل
هذا السياق من في  حال الإحتياج، ويتدرج التنسيقوثيقى الصلة بكل الأطراف 

حث حول التبافي  التعاون والتفاعل الجزئى بين بعض خبراء وباحثى المعهدمجرد 
 ىمحلالبعض الملفات إلى عقد برتوكولات للتنسيق والتعاون في  ليصل قضية  ما،

 يضاف إلى ذلك دور المعهد. مناقشة الموضوعاتو  ميق التعاون بهدف تع الدولىو 
مجتمع المدنى والسياسين التنسيق مع الخبراء الأكاديمين ومنظمات الفي 

خبراءه للشراكة والتنسيق مع من خلال  عهدما يسعى الم افدائم   ؛والأحزاب
المؤسسات المختلفة على إعتبارها تسهتدف العمل وفق أُطر جماعية تعاونية 

من تناقضات فعالة، بهدف الإرتقاء بكفاءة الأداء وتحييد وإحتواء ما يُستجد 
 .وخلافات

o :بها  ؤمني التي سرائيلية المزعومةإطار تلك الرؤية الإفي  فيما يخص الدافعية
رصد وتحليل الأحداث ب يقوم هؤلاء ن؛معهد كما يؤمن بها كل المسؤليال خبراء

يد، المنظور على المدى البع الدولة ومستقبل ئيليالإسراواقع الالخاصة بتشابكات 
حرص الدائم لبناء الو  الوطنيةلمسؤولية اعن تحمل  قوميال تعبيرمن منطلق ال

لشحذ الهمم راء والباحثين فلطالما سعى الخب ،ورفعة وضمان تقدم كيانهم المزعوم
تنفيذ الأهداف التنموية المنشودة لين في كافة مؤسسات الدولة لتبنِ ي وتحفيز المسؤ 
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السلوكيات وتعميق غرس الحرص على ، مع في إطار الرؤية القومية للدولة
 قوميبناء الوطن التحمل مسئولية بث روح التضحية و و  ستعلائيةوالإ وسعيةالت

من خلال ما يغرسه  اكاء والأعضاء. كما يبدو ذلك واضح  لدى كل الشر  لليهود
بلورة السمات القيادية في  تساهم أفكار ومخططاتمن  عهدالقائمين على إدارة الم
الخبراء من  عاقبةلأجيال المتعبر اة سرائيليالإوالمستهدفات والنهوض بالقدارت 

ه لمتفاعلين معللشركاء والأصدقاء ا عهدالم قدمهي ن خلال ماالباحثين، أو مو 
البحث في  من أفكار ومنطلقات إسرائيلية كل المؤسسات والقطاعاتا في خارجي  
 .والتفكير
تم فقد تم فى هذا الفصل معالجة الجانب التطبيقى من الدراسة، حيث  وختاما ،

فى مصر وإسرائيل القومي على المستوى يم أداء منظومة التخطيط ياللجوء إلى تق
ل إلى القرار و ولة عن دعم القيادة العليا في الوصئلهامة المسكواحدة من الدوائر ا

، والتي كان لها الدور الأكبر في إعداد ومتابعة تنفيذ البلدينالاستراتيجي المناسب في 
لدى الطرفين. والتي يمثلها في مصر وزارة التخطيط  2030الرؤية الاستراتيجية 

جهات أخرى ذات صلة، فيما تشتمل والتنمية الاقتصادية وما يتبعها ويتصل بها من 
في إسرائيل على قسم الاستراتيجية وتخطيط السياسات في وزارة الاقتصاد وما يتصل 

  به من جهات أخرى ومؤسسات.
لمصر السابقة أبرز مضامين الخطط الاستراتيجية  إستعراضالإشارة إلى تم ولذا 

اد الخطة الاستراتجية في إلى مراحل إعد ةر اشكما تم الإ ،٢٠٣٠وإسرائيل حتى وثيقة 
لأبرز ما  اموجز   اعرض  وتضمن مصر وإسرائيل والجهات المشاركة في إعدادها، 

من  تضمنته محاور الأمن القومي والسياسة الخارجية والتنمية المستدامة لدى الطرفين
، التطبيقية ض المنهج المتبع ومجتمع الدراسةاستعر ا بالإضافة إلى، قرارات وسياسات

  إعدادها وكيفية بنائها وتطويرها.وطريقة 
عالية تحليلَ أثر تطبيق عناصر الذكاء الاستراتيجي على فومن ثم فقد تم تحليل 

ودعم القرار الاستراتيجي فيما يتعلق بصياغة وتنفيذ محاور  القومى منظومة التخطيط
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م ، وذلك من خلال تحليل مضمون ما تطرفينة محل التقييم لدى الالخطة الاستراتيجي
الحصول عليه من معلومات وأراء متنوعة للعينة المنتقاة من الخبراء والمتخصصين. 

لأخذ الرأي العلمي المقنن لمجموعة من  يحيث تم استخدام طريقة الحصر الجزئ
، كعدد  كاف  بدرجة مناسبة لرصد واستشفاف ما لكل دولة مقابلة 15الخبراء بلغت 

تحليل المطلوب، والوقف على طبيعة العلاقة تقتضيه الدراسة من معلومات لإجراء ال
تحليل حيث تم بشكل محكم ومنضبط قدر الإمكان.  القائمة بين مكونات الموضوع

ة في مضمون مستوى توظيف كل عنصر من عناصر الذكاء الاستراتيجي الخمس
 لدى الطرفين. محل التقييم ستراتيجيةصياغة وتنفيذ الا

دور مراكز الفكر فى مصر وإسرائيل، كواحدة ليل رصد وتحذلك بالإضافة إلى كما تم 
من الدوائر الغير مباشرة التى تدعم القيادة العليا للدولة بالأفكار وبدائل السياسات؛ من 

دور مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية كأحد مراكز الفكر خلال إستعراض 
تلك الرؤية، سواء ما يتعلق  المصرية التي ساهمت في دعم جهود الدولة للوصول إلى

بتحليل الجهد المبذول في مرحلة الإعداد أو ما يتعلق برصد وتقييم ما تم تنفيذه على 
رصد وتحليل دور معهد دراسات وعلى الجانب الأخر؛ تم  أرض الواقع من سياسات.

دعم  يساهمت ف يكأحد أهم مراكز الفكر الإسرائيلية الت ي،الإسرائيل يالأمن القوم
 ية، سواء ما يتعلق بتحليل الجهد المبذول فستراتيجيد الدولة للوصول إلى تلك الاجهو 

 مرحلة الإعداد أو ما يتعلق برصد وتقييم ما تم تنفيذه على أرض الواقع من سياسات.
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 :النتائجأولا ـ 
أساسية مفادها محاولة التأكد من الدور الإيجابى  نطلقت الدراسة من فرضيةالقد 

تعزيز فعالية منظومة دعم اتخاذ القرار في في  البارز لعناصر الذكاء الاستراتيجي
المستويات الاستراتيجية بشكل عام، وفي مؤسسات إدارة الدولة على المستوى القيادى 

المحاولة البحثية نتهت امصر وإسرائيل بشكل خاص؛ وقد في  داخل النظام السياسي
للتحقق من صحة الفرضية، وتأكد مدى الدور الإيجابى لعناصر الذكاء على فعالية 

تعظيم ا في المؤسسات بوجه  عام، ناهيك عن دوره الملحوظ ضمني  في  داءوكفاءة الأ
زة والمؤسسات لدى الطرفين على ستفادة من المخرجات التخطيطة والتنفيذية للأجهالا
ستعراضها فيما اذلك توصلت الدراسة لعدد من النتائج يمكن  من اطلاق  وإن سواء. حد   
 :ييل
  مفهوم الذكاء  ميلاد وظهور مفادهاتحليلية إلى خلاصة الدراسة توصلت

مع نهايات الحرب العالمية الثانية كأحد ا أمريكي  العصر الحديث تيجي في الاسترا
ستخبارات المرتبط بمجال الا يتيجالحقل الاسترافي  تم استخدامها التيالمنهجيات 

إلى  ي نتقل من الجانب العسكر اوزارة الدفاع، ثم في  وصنع السياسات العسكرية
غيرهما حول في أوروبا و في  ومنهما إلى خارج الولايات المتحدة ي المجال التجار 

 لى فترات متعاقبة ببعض البلدان. العالم ع
 تيجي للذكاء الاستراات التطبيقية الأكاديمية والممارس سهاماتبينما توجد بعض الإ

والقطاع الخاص؛ لا  ي المجال التجار في  عدد من الدول العربية والإفريقيةفي 
حدود ما تم في أو استخدامات مصرية مباشرة حول المفهوم ) أطروحات يتوجد أ

ناهيك عن  يأو التطبيق يطلاع(، سواء ما يتعلق بالجانب الأكاديمامن بحث و 
 سواء. على حد    ي والتجار  يالحقلين المؤسسفي  هلالمباشر  ستخدامغياب الا

 ن تم التواصل معهم من الخبراء أي مم ارقر إلى عدم إ؛ اتطبيقي  الدراسة  نتهتا
على  قوميمتلاك العاملين بالمنظومة الحالية للتخطيط الابمعلومة تؤكد حقيقة 

بشكل  تيجيرالنظام عمل قائم على توظيف الذكاء الاستالمصرية مستوى الدولة 
 يمن توظيف جزئمباشر ومتخصص، وإنما يرجع مجمل ما تم ويتم  يمؤسس
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والرصد التناول في  جتهادات الفرديةإلى الابشكل غير مباشر لعناصر الذكاء 
عتماد على عناصر الذكاء والتحليل، سواء ما يتعلق بمحاولات مراعاة الا

على مستوى دور أجهزة بشكل غير مباشر قدر الإمكان، أو حتى  تيجيالاسترا
الرصد والتحليل، حيث تسعى إلى الاستفادة مما هو متاح ومتعارف عليه من 

هذا في  البحث عن المنهجيات المتقدمةفي  أدوات التحليل والقياس دون التعمق
لمنهجية القياس محل الدراسة  يالسياق، ناهيك عن عدم إقرارها بالوجود الفعل

 ن.داخل المؤسسات حتى الآ
 المؤسسية والتنظيمية  ةز البنييمإلى ت يالسياق التحليل خلالمن الدراسة لت توص

دعم صانع في  ساهمراسخ  يوقانون ي دستور  إطارالدولة المصرية بفي  للعمل
 يزالت تعان اموالاستقرار، إلا أنه ورغم ذلك؛  مزيد من الثبات والثقةالقرار بال

بين المكونات  وقراطية التفاعليةوالبير  ي من الترهل الإدار بعض مؤسسات الدولة 
والتناغم  يوالأشخاص، كما ينقصها الكثير فيما يتعلق بمواكبة التطور التنظيم

القائم على توحيد الجهود والتحركات لصال  إنجاز ما يوكل إلى  يالتنسيق
  ت من مهام وتكليفات.القطاعا

  على مدار السنوات  إسرائيلفي  والهيكل الإداري  يداء التنفيذز الأيمتالمقابل في
، ومرد ذلك المكونات أغلببين  بالمرونة والتطوير والتفاعيلة والتنسيقالماضية 

عتماد على المنهجيات والتكنولوجيات مقدمتها الافي  إلى أسباب كثيرة لعل
بتكار كل جديد فيما يتعلق بإدارة المؤسسات والأفراد، وهو ما االمستحدثة ومواكبة و 

على إنجاز المهام  يالماضفي  رة صانع القرار الإسرائيليز من كفاءة وقدعزَّ 
 . داءالأمكانيات لتحقيق أعلى معدلات وتوظيف ما يتاح من موارد وإ

  يوالتنظيم يما يشوب الإطار القانونل ثار المباشرةالوقت بدأت تظهر الآمرور مع 
كات على مجمل تحر  ت وتجاذباتمن تشت  إسرائيل لدولة  يالسياسوغير  يالسياس

، وهو ما بدأت تنعكس تبعاته السلبية على حالة التنسيق الأفراد وتناغم المؤسسات
ظل إصرار رئيس الوزراء في  الفترة الحالية،في  المختلفةلأجهزة الدولة  يالتنفيذ
 التيبنيامين نتنياهو على تمرير مجموعة من التعديلات والسياسات  ئيليالإسرا
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سها ما يتعلق ، وعلى رأبين مكونات النظام يعلستعيد رسم وهيكلة الإطار التفا
داء الرقابة على مستوى الأفي  صلاحيات المحكمة العليا بإعادة هيكلة وتحجيم

 . وقرارات للحكومة الإسرائيلية وما يتصل بها من مؤسسات يالتنفيذ
 على  مصري صانع القرار ال اءتكاخلاصة تطبيقية تشير إلى إلى الدراسة نتهت ا

 متدادالاف السنين، كسياق و آيمتد إلى ضخم  يوطنفي وثقا ي رصيد حضار 
إطاره لإعادة إحياء في  يسعىيستمد منه الخبرات والأفكار والرؤى و  يتاريخ

على  سياقهفي  يحافظ تيجيظل صانع القرار الاسترا حيث، والأمجاد الطموحات
الدولة  عمرمن المقدرات الوطنية للدولة المصرية عبر المحطات الزمنية المتعاقبة 

وحتى تاريخه، رغم تبدل الأشخاص والسياسات  1952يوليو  23منذ ثورة 
  والسياقات.

  على مجموعة من المزاعم الثقافية  ئيليصانع القرار الإسرا ئيتكالمقابل في
العصر في  الغربى ستعمارالاب اتاريخي  المرتبطة الهشة والمخططات التوسعية 

على حساب حتلال والعدوان لفرضها بالاولة الد ئولومسيسعى  التيو ، الحديث
سياقها في  يصيغ التيتلك الأوهام  أرض فلسطين.في  لحقوق العربية التاريخيةا

عبر للدولة التنفيذية  اتالسياسيو الأهداف إسرائيل في  القرار الاستراتيجيصانع 
رغم  ،عبر المحطاتالمختلفة ومدياتها تحقيقها بمستوياتها ل اجاهد  يسعى و ، الزمن
 .البنية المؤسسية والديموغرافية للدولة من عقبات وتحديات ي ما يعتر 

  إلى الوضع الحالي لمنظومة دعم اتخاذ القرار في كل   من مصر الدراسة أشارت
وإسرائيل، وحددت حجم وحدود العلاقة القائمة بين المكونات الحالية لها داخل 

ذ ويُنفِذ فيما يتعلق بالقرارات يُعِد ويَتخِ  حيث النظام السياسي لكلا الطرفين.
للمؤسسات العليا  يالاستراتيجية وغير الاستراتيجية لمصر على المستوى التنفيذ

بقيادة رئيس الجمهورية ومسئولية  يون الدولة في الوقت الحالئالقائمة على إدارة ش
رئيس مجلس الوزراء، عدد آخر غير قليل من الجهات والأجهزة التخصصية 

هيئات ذات الصلة والاختصاص، المسئولة بشكل مباشر وغير مباشر الأخرى وال
عن دعم القيادة العليا في صناعة وتنفيذ أي قرار، والتي تعمل مع بعضها بشكل 
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مؤسسي هرمي قائم على التنسيق المشترك والتفاعل العنقودي التخصصي لتبادل 
ة من قضايا وملفات، المعلومات وإنجاز المهام، في كل ما يتعلق بإدارة شئون الدول

بحيث تتحكم في تنظيم العلاقات التشغيلية على المستوى الفردي أو الجمعي لتلك 
الكيانات مجموعة من القواعد والأطر القانونية والتنظيمية، التي تمكنها من 
  .التواصل والتفاعل الجاد لمعالجة مجمل ما تتناوله بشكل دائم من ترتيبات وقرارات

  النظام السياسي الإسرائيلي نحو تشكيل ما يمكن تسميته كتلة  يتجه المقابلفي
تتميز بتشابه قواعدها الاجتماعية والأيديولوجية  مسيطرة من اليمين الإسرائيلي،

والسياسية، بما في ذلك القواعد الاجتماعية للأحزاب الدينية المتزمتة التي تتبن ى 
الفلسطينيين فحسب، بل فيما توجهات سياسية يمينية لا فيما يتعلق بالصراع مع 

ا، مثل معاداة الجهاز القضائي، والنخب الأشكنازية  يتعلق بالقضايا الداخلية أيض 
العلمانية، وقدرة الكتلة المسيطرة على تأليف حكومة من دون الحاجة إلى ضم 

ا، والتحفظ لديها اأحزاب من خارج اليمين، وهو ما لا يتو  فر لكتل المعارضة جميع 
حكومة يمينية، وإجماعها على نتنياهو كرئيس حكومة لمعسكر اليمين من إسقاط 
 .والمتدينين

 لعملية التخطيط الاستراتيجي  امميز   ااهتمام  إسرائيل في  منظومة دعم القرار يتول
، لذلك ءيكل شفي  وصنع القرارات الاستراتيجية التي تصب في مصلحة الدولة

مكانة بارزة في مدركات  جياته المتقدمةومهاراته ومنه يحتل التخطيط الاستراتيجي
بدو ساس توعلى هذا الأإسرائيل، في  كل المستوياتفي  هيومتخذ القرار يصانع

بين ما و  يةالتخطيط مباشرة مهامهئيلي في العلاقة القوية بين نجاح المخطط الإسرا
يمتلكه من مهارات وقدارت وما يتاح له من إمكانيات وصلاحيات تبدو مطلوبة 

طردية قوية نتيجة هذا الربط نشوء علاقة  شرة المهمام والتكليفات. ولذلك كانلمبا
بين حرص القيادة العليا القرارات الاستراتيجية و قدرة المنظومة على صناعة ما بين 

  إدارة الملفات.في  عتماد عليهاستفادة منها والاومن ثم الا ،ستمراراعلى دعمها ب
  الستينيات من القرن  منذالتخطيط للتنمية تعتبر تجربة مصر في المقابل في

لما يمكن أن يحققه التخطيط التنموي الشامل من  انموذج   تاريخه وحتىالماضي 
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من محدودية  يتزال تعان ولكن لا كل المجالات.في  نهضة اقتصادية واجتماعية
 للدولة من تيجيظل ما يعرقل دور دوائر صنع القرار الاسترافي  الفعالية والتأثير،

 تيجيتحديات وعقبات تحول دون الوصول إلى مستوى التطوير والتخطيط الاسترا
  المأمول.

  من منظور  2030نطلق المخطط المصري عند إعداده لاستراتيجية مصر ابينما
مختلف قطاعات الدولة في  يسعى لتحقيق أقصى معدلات التنمية الشاملة ي تنمو 

سياقها صياغة في  تم التيية مستدام، وهي الفلسفة التنمو  يمن منظور وطن
من منظور  ئيلينطلق المخطط الإسراامختلف أهداف ومحاور الاستراتيجية. فقد 

الخاصة بدولة إسرائيل  قوميمغاير عند صياغته لمحاور استراتيجية الأمن ال يأمن
. وهو ما يعكس التحديات الأمنية والتوجسات الوجودية 2030على المدى البعيد 

مقام حتلال بالاستمرار، فهي دولة اب ئيلية صانع القرار الإسراتشغل ذهني التي
بالأساس.  ي والعسكر  يوليها سوى الهاجس الأمنئالأول لا يشغلها أو يحرك مس

نعكس على مجمل جوانب إعداد وصياغة الوثيقة لدى اورغم أن هذا المنطلق قد 
 الطرفين؛ إلا أنه لم يؤثر بالسلب على تناول الجوانب الأخرى.

 تيجيالاسترالعناصر الذكاء  ىقوة تأثير إيجاب يلى وجود دور ذنتهت الدراسة إا 
تفوق ذات التأثير لدى  ئيليالإسرا داء المؤسسات لدى الجانبأتعظيم في  يساهم

على  ئيليالإسرالعاملين بمنظومة التخطيط اعتماد ا ناتج عن ، مصري الجانب ال
اذ القرار بالمستويات الاستراتيجية نظم الذكاء الاستراتيجي في عملية صناعة واتخ

على مجمل  يوالإستخبارات ي سيطرة الجانب العسكر  ظلفي  العليا لإدارة الدولة
 لعلالمتنوعة موعة من العوامل جمإلى  ئيليالتفوق الإسرايعود ذلك كما  التحركات،

 الإمكانيات والقدراتفي  والتقدم الملحوظ يوالتكنولوج يمقدمتها التفوق العلمفي 
لإنجاز  ئيليدوائر صنع القرار الإسرافي  ن و يعتمد عليها العامل التيالعلمية والفنية 

  ما يوكل إليهم من مهام وتكليفات.
 نتهت الدراسة إلى تباين حجم التأثير الإيجابي لعناصر الذكاء الاستراتيجي على ا

العليا  القيادية راتيجي في المستوياتفعالية منظومة صناعة واتخاذ القرار الاست
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يصعب معه  الذيلنظام الحكم القائم في مصر بالمقارنة مع إسرائيل. وذلك بالقدر 
لعناصر الذكاء الخمسة وفق النموذج بشكل حاسم أو  يتحديد حجم التأثير الفرد

 سياقه تعميم النتائج. في  ى يمكنثابت حت
 مصر في  كل من دوائر صنع القرارتميز في  ما يساهمنتهت الدراسة إلى أن ا

في  جانب يعظم كذلك من أهمية الدافعية أو الشراكةفي  الاستشراففي  وإسرائيل
بعض في  خر. وما يدفع إسرائيل للمقدمة فيما يتعلق بفعالية تفكير النظمآجانب 

بعض في  مصري الجانب اللدى يضاعف من أهمية الرؤية المستقبلية الملفات 
صدارة المؤشر على الجانب في  للإنجاز الرغبة الفردية كدافع يبينما تأتف .الأحيان

عدد غير قليل من الشواهد في  بشكل محدود، تبدو الصورة غير ذلك مصري ال
من  ي  إسرائيل. ومن ثم لا يمكن القطع بحجم التأثير الأقوى لأفي  والتحركات

الجهات في  مكونات النموذج دون التطبيق المباشر لمؤشر القياس على العاملين
داء على أرض الواقع تى نصل إلى نتائج فعلية تعكس حقيقة الأوالمؤسسات، ح

 بشكل فاعل وجاد.
  المصرية من عقبات وتحديات تتعلق بنقص والأبحاث مراكز الفكر ى تعانبينما

الموارد المالية، وانخفاض مستوى الكفاءة البشرية، والبيروقراطية، وضعف مستوى 
نقص الاستفادة من مجتمع المعرفة متخذ القرار، و  نموالدعم التواصل والتنسيق 

ودراسات المستقبل، وعدم القدرة على التفاعل البناء مع غيرها من المؤسسات 
والأجهزة الأخرى، مما حال دون تبوئها المكانة المستحقة كواحدة من أهم الدوائر 

مختلف البلدان في  المساعدة لدعم القرار على مستوى الدولة، مثلما هو الحال
على اختلاف توجهاتها وتخصصاتها  املحوظ   اإلا أنها ما تزال تلعب دور   .المتقدمة

المتنوعة، كواحدة من أهم أدوات القوى الناعمة المصرية، من خلال ما بات يعرف 
(، في تقديم الرأي وصياغة Second Trackبدبلوماسية المسار الثاني )

القضايا والمشكلات مختلف في  التوصيات والبدائل اللازمة لدوائر صنع القرار
دعم جهود القائمين في  تتعرض لها الدولة، على أمل أن تساهم هذه الأفكار التي
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معالجة مختلف القضايا ذات الصلة، ا في وخارجي   اعلى إدارة شئون الدولة داخلي  
  .في إطار التطورات التي تشهدها الساحة الإقليمية والدولية

  لغة للبحث العلمي ولمراكز الفكر منذ التحركات إسرائيل أهمية با يعطتالمقابل في
رتبطت الحكومات الإسرائيلية المتعاقبة بعلاقات االأولى لإقامة الدولة، ولطالما 

ولين وصناع القرار الإسرائيلي ئوثيقة مع تلك المراكز من خلال التنسيق مع المس
إسرائيل  في تضاعف عدد تلك المراكز كما، يوغير الرسم يعلى المستويين الرسم

عدد في  حتلت المرتبة الثانيةاات من القرن الماضي، حتى يمع بداية التسعين
وإذ تتعدد مجالات ، (78على مستوى الشرق الأوسط بعدد ) 2021المراكز لسنة 

مجال الأمن  يهتمام تلك المراكز على مستوى العالم وتتنوع تخصصاتها، يأتا 
لحساسية البعد  اإسرائيل، نظر  في  كزهتمام تلك المراا صدارة في  والاستراتيجية

 قوميمعهد دراسات الأمن ال يكل الملفات، ويأتفي  للدولة تيجيوالاسترا يالأمن
 .تهتم بهذا المجال التيمقدمة تلك المراكز ئيلي في الإسرا

   ارغم تبعية مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية إلى جريدة الأهرام مالي 
والصهيونية  ئيليبغرض دراسة المجتمع الإسرا 1968ذ تأسيسه عام من اوإداري  

حاول الإلتزام بالآداء المنهجى  ينية، إلا أنه ومنذ البداياتوالقضية الفلسط
التواصل مع في  المرونة التفاعليةكما إلتزم ب، قدر الإمكان العلمية والإستقلالية
أداء المركز عبر العقود قد تطور فسسات الدولة المصرية عبر الزمن، مختلف مؤ 

تنظيمه أو مهامه أو أنشطته العلمية والبحثية، وأصب  يهتم في  الماضية سواء
تتصل بكل ما يخص مصال  الدولة  التيستراتيجية بدراسة القضايا السياسية والا

 . اوعالمي   االمصرية محلي  
 لفانيا، وفق مؤشر جامعة بنسالمركز داء المشهود وتقدم تصنيف رغم مستوى الأ

وفق نموذج  تيجيعن التطبيق المباشر لمنهجية الذكاء الاسترا امركز بعيد  اليظل 
عتماد ؛ تظهر مؤشرات الابموازة ذلك .مباشرة مهامه المتنوعةفي  "ي"مايكل ماكوب

المنتجات والتفاعلات المتنوعة تيجي في مباشر على عناصر الذكاء الاستراالغير 
إطار ما يمتلكه الخبراء في  كز بصورة واضحة، ولكنن بالمر و يباشرها العامل التي
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حدود ما تقتضيه الضرورة البحثية في ن من إمكانيات مادية ومعرفية، و و والباحث
  .التواصل والرصد والمعالجةفي  من متطلبات تستوجب التكامل

  عتماد ا إلى  ئيليالإسرا قوميدراسات الأمن التؤشر مخرجات معهد المقابل في
مباشرة مهامه المتنوعة بشكل كبير، تيجي في منهجية الذكاء الاستراباحثيه على 
مخرجاته وتفاعلاته البحثية ما هو متاح من منهجيات التحليل في  حيث يواكب
المعهد من خلال التفكير الإبداعي والمبتكر في وضع  ويساهم باحثوالمتقدم، 

علم من بعضهم وصياغة سياسات الأمن القومي، من خلال مشاركة الأفكار والت
حتفاظ بإيمانهم بقيمة أفكارهم الخاصة. ويأخذ التطبيق العملي البعض مع الا

لإعداد البحوث شكل التفكير "خارج الصندوق" وتصميم بدائل السياسات لصانعي 
القرار في الحكومة، والمؤسسة الدفاعية، والمجتمع الاستراتيجي، والقطاع الخاص، 

مزيج متخصص من الأكاديميين والاستراتيجيين وتُجرى البحوث والدراسات عبر 
 الدبلوماسي والمجالات الأخرى ذاتوالممارسين من الحكومة والجيش والسلك 

عتماد المباشر على عناصر الذكاء داء الاتظهر مؤشرات الأالصلة. كما 
ن و يباشرها العامل التيالمنتجات والتفاعلات المتنوعة بعض تيجي في الاسترا

 .واضحة بالمعهد بصورة
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 :توصياتالأهم ـ ثانيا  
 الأجهزة المعنية بدعم القيادة العليا للدولة على المستوى لى قيام الحاجة إ

ولة عن جمع المعلومات ومعاونة القيادات ئ، أو الجهات الأخرى المسيالقياد
منظومة في  النظربإعادة مختلف المستويات والمؤسسات؛ في  المتنوعة الأخرى 

 :من خلال داء وأسلوب ومنهجيات الرصد والتحليل ومنطلقات التخطيط،الأ
  المستقبلية الذكاء الاستراتيجي )الاستشراف، الرؤيةوأدوات الاعتماد على أبعاد ،

 .الشراكة، الدافعية والتحفيز(تفكير النظم، 
 ت المنهجية التحليلية مختلف المسارات والأدوا رؤى شاملة لتطوير يتبن

كل القطاعات من في  للدولة ي داء التنمو الأ حديثتلإزالة معوقات  ،والتنفيذية
 .سواء ية وغير بيروقراطية على حد   مشاكل وعقبات بيروقراط

 الأداء الإدارى تطوير  تسعى إلى وحدة مؤسسية أو إدارة تنظيميةستحداث ا
ة وليئة، لتتولى مسستشرافية متقدمابأفكار إبداعية و للدولة  قوميعلى المستوى ال

كل في  وإعادة صياغة منظومات وأكواد العمل والبحث والتفكير البحث
البحث في  يآليات الإبداع الحداثوتطوير ختلف المستويات، القطاعات وعلى م

 والتطوير.
  منظومةفي  الطرق والأساليب المتبعةفي  بإعادة النظر دولة المصريةلاقيام 

 :خلال المسارات التالية من قوميعلى المستوى ال يالتعليم والبحث العلم
 قادر الغير  يداء التقليدت الألتجاوز معضلا متقدم يحداث يمنظور كل يتبن

متلاك آليات ومنهجيات السوق العمل، إلى  يالحالالواقع متطلبات  ةساير على م
ما يعقبه من وما قبله و  يكل مسارات التعليم الجامعفي  مبتكرة ومتقدمة

متلاك المعارف ا، و يالمجتمعالوضع بحالة  يلجمعمحطات، للنهوض ا
 المستقبل.في  والمهارات والتقنيات المستحدثة لسوق العمل

 البحث في  متلاك المعارف والأدوات المتقدمةامسارات حقيقية من في  الدخول
والثورة هذه المنظومة متطلبات العصر القادم  ووالتطوير، حتى يواكب خريج

الأجيال القادمة تحديات ومحفزات، لتجد بكل ما تحمله من الصناعية الرابعة 
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لنفسها ولهذا الوطن مكان آمن يليق بمصر الدولة، ولتستطيع من خلاله التغلب 
 ت.آلهذا العالم من تحديات ومفاج على ما يحمله المستقبل

 على أمن ستباقى الجاد للتعامل مع المتغيرات المستقبلية الضاغطة ستعداد الاالا
  :، من خلالوالمجتمعوسلامة الدولة والفرد 

 رتقاء بهدف التحسين والا تيجيستراتطبيق أدوات التخطيط والذكاء الا توسيع
 .الدولةفي  افة المؤسسات والأجهزةبالأداء على مستوى ك

 على مستوى كافة الأجهزة بتكار والبحوث والتطويرداع والإتحفيز وتشجيع الإب ،
 الفكر.المؤسسات البحثية ومراكز والمؤسسات بما فيها 

 واستشراف انعكاساتها على الأوضاع العالمفي  ة التطورات العلميةمتابع ،
، وعلى مستوى المعيشة وجودة الحياة مصرفي  ية للتنميةوالقطاعات الرئيس

ستباقية ابخطط وسياسات تحديات المستقبل ستعداد الحرج لالاو  .للمواطنين
 يب يحمل تحديات لن يُجديتأخير، فالقادم من قر أو  متقدمة وعاجلة دون تراخ  

 من الإبداع والتفكير.داء أو هذا الأسلوب الفاتر من الأ يالمستوى التقليد معها

 في ستشرااو  يى بشكل إبداعالعمل على وضع خطط استراتيجية بعيدة المد
من  وضع خطط مرحلية على المدى القصير والمتوسط،سياقها في  متقدم ليتم

كما  ،ستمرارامتطلبات الواقع المتغير ب خلال سياسات تنفيذية تتفاعل مع
مسايرة ما يتعرض له العالم والدولة من تحديات ومتغيرات شديدة في  تتواكب

ما يحمله المستقبل البعيد من تحديات وتهديدات تبدو تعقيد، فالحساسية وال
مختلف المسارات، في  بسيطة لمن يمتلك مستحدثات العلم والمعرفة المتقدمة

شديدة القسوة والتأثر على كل من يؤجل أو يتغافل عن متطلبات ستكون لكنها 
 .المجالات كلفي  ستباقىوير والإبداع الاالتحديث والتط
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 يالتماسك المجتمعفي  بنيويةختلالات هيكلية وتحديات اإسرائيل من  يتعان ،
استطاعت التعايش معها أو تجاوزها من خلال توافر مقومات علمية  ولكنها

 :عربيوال مصري على صانع القرار اليفرض  الذي، وهو الأمر متطورةة وتكنولوجي

 قوميمراجعة وتطوير مقومات القوة والإبداع الشامل على المستوى ال ضرورة 
في  ونشر الخبرات والتجارب والنماذج التاريخية الملهمةللدولة، واستنهاض 

ل أفضل والحاضر لتحفيز القدرات والطاقات لبناء مستقب يالماضفي  مصر
 الحالية والقادمة.للأجيال 

  تعزيز القدرات العلمية والتكنولوجية الوطنية وفق منظور ضرورة العمل على
القصير الأجل قومي في يتضمن الحفاظ على أبعاد الأمن ال تيجياسترا

 والطويل والمتوسط.

 ستفادة من القدرات العقلية والمكنونات المعرفية للدولة حان الوقت لتعظيم الا
ات   بما يمتلكه هذا الكيان من أدو لمصرية، ومضاعفة قواها الشاملة والتسل  ا

في  من حسم النتائج تتمكن مؤسسات القيادة العلياوآليات علمية ممكنة، حتى 
 يستباقابشكل  مواجهة قائمة أو قادمة على مختلف التفاعلات والجبهات يأ

 .متقدم

  في  راكز الفكر الوطنية والعربيةمالحرص على تعزيز وتعظيم أدوار  ي من الضرور
، من عربيمصر والوطن الفي  لصناع القرار تيجيسترام التفكير والذكاء الادع

 : خلال
  وإتاحة بدائل عربيوال يالوطن قوميية والأمن الستباق مخاطر التنمااستشراف و ،

رار وصناع السياسات للتعامل معها، من منطلقات علمية وبحثية لمتخذ الق
 .دمةوطنية متق

 ل سياسات لدعم التحركات الاستراتيجية الساعية لتعزيز التنمية تقديم بدائ
، والتعامل مع العديد من للدولة قوميالمستدامة الشاملة على المستوى ال

تغير المناخ، لمؤثرة على التنمية وعلى الأخص ما يتعلق بالمخاطر المستجدة ا
 ، وغيرهما.نتشار الأوبئةاو 
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 مخاطر والأزمات على لستباقية لالإدارة الافي  مية والتدريبيةتعظيم الخبرات العل
الحفاظ في  ستفادة من الموارد والإمكانيات المتاحة، لتعظيم الاقوميالمستوى ال

تمتلكها الدولة  التيوالبشرية  والموارد المؤسسية والتكنولوجيةعلى المقدرات 
 بشكل متميز.

 ما اكز الدراسات الإسرائيلية و درجة التطابق الواضح بين توصيات مر  يتقتض
 :يضرورة ما يلعلى الأرض،  تنفيذيةسياسات تنفذه الحكومة الإسرائيلية من 

 مصر والبلاد في  إيلاء عناية خاصة من جهات صنع القرار ومراكز الفكر
ما تلك المراكز ، لا سيلما تنتجه تلك المراكز من أفكار ودراسات العربية الأخرى 

الدولي من ناحية، والأخرى التي تتخصص في التي تتصدر التصنيف 
تهتم  التيأو تلك  ئيليالإسرا عربيبمتابعة تطورات الصراع ال ىعنموضوعات تُ 

 .عن كثب يوالفلسطين عربيبمتابعة تطورات المشهد ال
 دراسات معهد هتمام المتواتر على مستوى أجهزة المعلومات بما يقدمه معهد الا

ركز بيجين السادات للدراسات الاستراتيجية، الأمن القومي الإسرائيلي، وم
ومركز موشيه ديان لدراسات الشرق الأوسط وإفريقيا، والمعهد الدولي لمقاومة 

. حيث يمكن من خلال المتابعة الدقيقية من دراسات وتحركات الإرهاب
العقل في  لمجمل ما يدور ستباقيةاه المراكز أن تقدم صورة لمخرجات هذ

 .ار ومخططات بشكل دقيقمن أفك ئيليالإسرا
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  :المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيلية "مدار"، "المستشار القانوني للحكومة". متاح على الرابط
https://www.madarcenter.org/%D9%85%D9%88 

  ،المعايير المزدوجة للإدارتين (، 2003)المركز الفلسطينى لمصادر حقوق المواطنة واللاجئيين"
في حالة  –الأمريكية والبريطانية لقضايا الشرق الأوسط: عدم تنفيذ قرارات مجلس الأمن الدولي 

مارس. متاح على الرابط:  20 فلسطين، الحرب"،
ar/p-https://www.badil.org/ar/publications  

 ( ،جمال عبد الناصر وإفريقيا.. ذكرى وتاريخ، 2020أماني الطويل ،) 28، القاهرة، 360مصر 
  https://masr360.net/%D9%88%D8%Aابط: سبتمبر. متاح على الر 

http://fac.ksu.edu.sa/sites/default
https://alassas.net/3392
https://sites.google.com/site/misraffairs
https://acpss.ahram.org.eg/News
https://www.palinfo.com/28472
https://www.madarcenter.org/%D9%8D
https://www.madarcenter.org/%D9%255%D9%25
https://www.madarcenter.org/%D9%85%D9%258
https://www.madarcenter.org/%D9%85%D9%88
https://www.madarcenter.org/%D9%85%D9%88
https://www.badil.org/ar/publications-ar/p
https://masr360.net/%D9%88%D8%25A
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 حتمال تبكير ا، "قضية طرد اللاجئين وطالبي العمل الأفارقة وعلاقتها ب(2018، )أنطوان شلحت
ريل. أب 12 فلسطين، ،المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيلية "مدار"الانتخابات الإسرائيلية"، 

  https://www.madarcenter.org/%D8%AA%D9D8متاح على الرابط: 
 جودة الخدمة في  وتأثيرها تيجيمؤشرات فاعلية القرار الاسترا (،2020، )إياد عباس رشيد أحمد

. متاح على 271 -270، ص 60العدد  مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية،المصرفية، 
  https://www.iasj.net/iasjالرابط: 

 الشرق الأوسط، في  عملية صنع السياساتفي  إيمان رجب، مراكز الفكر: فاعل صاعد مؤثر
   arabia.com/File-https://academia. متاح على الرابط: ٢٠٢٠أكاديميا العربية، 

  بولهام أميره، بوزاعة نهاد، صنع السياسة العامة في إسرائيل ودور مراكز الفكر فيها، المركز
. متاح على 2018الديمقراطي العربي للدراسات الإستراتيجية والسياسية والاقتصادية، الجزائر، 

  http://www.acrseg.orgالرابط: 
  معهد  ،تحدياته –اتخاذه  –صناعته  –القرار السياسي: ماهيته (، 2017) ،بهاء الدين مكاوي

متاح على الرابط:  .، البحرين، سلسلة كتيبات برلمانيةالبحرين للتنمية السياسية
rg/publicationshttps://www.bipd.o  

 ميشيل دن   - بيري كاماك( الشرق الأوسط أو إخماد النيران"، في  ، "إشعال الصراعات(2019،  
https://carnegie-متاح على الرابط:  .يناير 12، مركز كارنيجى

mec.org/2019/01/21  
 ( ،2014حسين خلف موسى،) ما  في ضوء ومرحل ئيليالقومي الإسرا ددات سياسة الأمنمح

متاح على الرابط:  أبريل. 17، عربيال المركز الديمقراطىبعد الثورات العربية، 
https://democraticac.de  

 ( ،نظرية المجال الحيوى الإسرا٢٠٢٠حسين خلف موسى ،)لدراساتمركز القدس ل، ئيلي ،
  https://alqudscenter.info/articles/%D فلسطين، يوليو. متاح على الرابط:

 مركز الأهرام للدراسات ، ... مؤشرات إيجابية2030رؤية مصر (، 2018) ،سليمان حسين

ط: القاهرة. متاح على الراب السياسة الاستراتيجية،

https://acpss.ahram.org.eg/News  

 المواقف الإفريقية من القضية الفلسطينية.. الدوافع والمسارات، (2017، )حمدي عبدالرحمن ،
  https://www.qiraatafrican.comديسمبر. متاح على الرابط:  14 لندن، ،أفاق إفريقية

https://www.madarcenter.org/%D8%AA%D9D8
https://www.iasj.net/iasj
https://academia-arabia.com/File
http://www.acrseg.org/
https://www.bipd.org/publications
https://carnegie-mec.org/2019/01/21
https://carnegie-mec.org/2019/01/21
https://democraticac.de/
https://alqudscenter.info/articles/%25D
https://acpss.ahram.org.eg/News
https://www.qiraatafrican.com/
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 ( ،المشروع الصهيونى: قرن جديد من الصراع، ٢٠١٩خالد شبيب ،) مركز دراسات الوحدة
zionist-https://caus.org.lb/ar/the-، لبنان، أغسطس. متاح على الرابط: العربية

project  
 (، "أثر الذكاء الاستراتيجي في فاعلية صنع القرارات 2016د محمد عبد العزيز أبو الغنم، )خال

مجلة جامعة في شركات التأمين السعودية العاملة بمدينة جدة: دراسة ميدانية"، دراسة منشورة، 
، 5فلسطين، المجلد الثانى، العدد  القدس المفتوحة للأبحا  والدراسات الإدارية والاقتصادية،

  متاح على الرابط:. 149ص 
https://dspace.qou.edu/xmlui/handle  

 مجلة المنال، "أهمية الكفاءة والفاعلية في المؤسسات"، (2016، )خديجة أحمد محمد بامخرمه ،
  https://almanalmagazine.com/%D8%A8%D8%Aمتاح على الرابط:  الجزائر.

 إسرائيل ومفهومي توازن القوى والأمن الجماعي في العلاقات (2011، )خضر محمود عباس ،
 فلسطين. متاح على الرابط: -غزة مركز الوعي للدراسات والتدريب،الدولية، 

http://drabbass.wordpress.com/2011/04/24  

 ( ،العلاقة بين المجالس المحلية والدولة المركزية 2016جهاد جمال عبد العليم أحمد على" ،)
أبريل. متاح  28، ألمانيا، عربيالمركز الديمقراطى ال عربيالمركز الديمقراطى الفي إسرائيل"، 
  https://democraticac.de على الرابط:

 مراكز الفكر الاستراتيجية في صنع السياسات العامة المصرية دور(، 2020) ،رحمة أحمد سيد ،
  http://acrseg.org/417 متاح على الرابط:. للبحو  والدراسات عربيالمركز ال

  نظام دولة إسرائيل: ديمقراطية مدنية، لا ديمقراطية، أو ديمقراطية " ،(2000)، سموحاسامى
  .ِ 630 – 565، ص 2العدد  إسرائيل، ،سوسيولوغيا يسرائيليت "،إثنية

 ( ،صنع القرار2019سامى شرف ،)  متاح على . عربيمجلة الوعى التجربة عبد الناصر، في

  https://elw3yalarabi.org/elw3y/2019/03/07الرابط: 

 ( ،الاقتصاد السياسى للإصلاح2007سفيان العيسة ،)  مصر: مقاربة لفهم دور المؤسسات، في
. 7د 5، ص 5مركز كارنيجى للشرق الأوسط، الدوحة، العدد  سلسلة أوراق الشرق الأوسط،

  https://carnegieendowment.org/filesمتاح على الرابط: 

 نفوذ اللوبي الصهيوني في الولايات المتحدة وانعكاسه على السياسة (2018، )سهير الشربيني" ،
جمهورية  ،للبحو  والدراسات عربيالمركز ال"، ئيليالأمريكية تجاه الصراع الفلسطيني الإسرا

  http://www.acrseg.org/40 أكتوبر. متاح على الرابط:19 مصر العربية،

https://caus.org.lb/ar/the-zionist-project
https://caus.org.lb/ar/the-zionist-project
https://dspace.qou.edu/xmlui/handle
https://almanalmagazine.com/%D8%A8%D8%25A
http://drabbass.wordpress.com/2011/04/24
https://democraticac.de/
http://acrseg.org/417
https://elw3yalarabi.org/elw3y/2019/03/07
https://carnegieendowment.org/files
http://www.acrseg.org/40
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  أثدر نظم دعم  )تحت النشر(، ى،ساره بنت مستور ناجم الزهران –سوزان بنت محمد القرشي
المجلة القرار على إدارة المدن الذكية: دراسة ميدانية على عينة من قيادات أمانة محافظة جدة، 

. متاح 107، ص 2023يناير  4، العدد 43، المملكة العربية السعودية، مجلد العربية للإدارة
  https://aja.journals.ekb.eg/articleعلى الرابط: 

 افسية القطاعية، دور الذكاء الاستراتيجي في تدعيم التن(2021، )شريف محمد محمد يوسف 
 كلية الاقتصاد والإدارة ،، القاهرةالمجلة العلمية للاقتصاد والتجارةبالجامعات المصرية الخاصة، 

متاح على الرابط: . 655 – 654ص  ،أكتوبر 6جامعة 
https://jsec.journals.ekb.eg/article  

 تعزيز السلوك الريادى في  وإسهاماته تيجي، دور الذكاء الاسترا (2018، )شهد عادل فاضل
مجلة جامعة الموصل، في  لدى القيادات الأكاديمية د دراسة إستطلاعية لآراء مجالس الكليات

متاح على الرابط:  .٨المجلد  ٢العدد العراق، ، كركوك للعلوم الإدارية والاقتصادية
https://search.mandumah.com/Record  

 ( ،أنواع القرارات"، دراسة منشورة، 2017ظفر ناصر حسين" ،)،مجلة كلية الإدارة والاقتصاد 
  du.iq/uobcolegeshttp://www.uobabylon.eجامعة بابل، العراق. متاح على الرابط: 

 ئيليالإسرا قوميعاموس يدلين، ترجمة فاتن أيوب، إدارة الأزمات الصحية كجزء من الأمن ال ،
. متاح على الرابط: ٢٠٢١ديسمبر  ٢مركز أطلس للدراسات والبحوث، فلسطين، 

https://atls.ps/post/177  
  4، جامعة الأزهر، مركز المعلومات والتوثيق ودعم اتخاذ القرار (،2017، )عبدالحميد رزق 

  http://www.azhar.edu.egمايو. متاح على الرابط: 

 جامعة ، نسانيةمجلة العلوم الإ  "،الأداء بين الكفاءة والفعالية" (،2011، )عبدالمليك مزهوده
. متاح 85، ص ولالعدد الأ ، الجزائر،ية الحقوق والعلوم الاقتصاديةكل ،سكرةبمحمد خيضر 
  https://iefpedia.com/arabعلى الرابط: 

 ( ،مائة عام من التخطيط : هل تحققت التنمية2019عثمان محمد عثمان ،) المجلة المصرية ،
، 31، العدد 27، جمهورية مصر العربية، المجلد قوميل، معهد التخطيط اللتنمية والتخطيط

  https://inp.journals.ekb.eg/article_164719. متاح على الرابط: 21مارس، ص

 ( ،من الخطط الخمسية إلى الاستراتيجيات التنموية: خبارت وآفاق2019علاء زهران ،)  في
، معهد التخطيط  المجلة المصرية للتنمية والتخطيطرحاب تجربة التخطيط والتنمية المصرية، 

. متاح على الرابط: 49، جمهورية مصر العربية، مارس، ص قوميال
https://inp.journals.ekb.eg/?_action=article  

https://aja.journals.ekb.eg/article
https://jsec.journals.ekb.eg/article
https://search.mandumah.com/Record
http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges
https://atls.ps/post/177
http://www.azhar.edu.eg/
https://iefpedia.com/arab
https://inp.journals.ekb.eg/article_164719
https://inp.journals.ekb.eg/?_action=article
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 امر، تأثير كورونا في الأمن القومي الإسرائيلي.. عرض عام لأبرز النقاشات على ع
. متاح على 2020أبريل  7والاستنتاجات، المركز الفلسطينى للدراسات الإسرائيلية، فلسطين، 

  https://www.madarcenter.org/%D8%الرابط: 

  يناير. متاح  16 فلسطين، ، "وظائف الكنيست الإسرائيلي"،(2017، )الإسرائيلية عكا للشؤون
  https://akka.ps/post/6210على الرابط: 

  ،"عكا للشؤون الإسرائيلية، " ما هي مهام لجنة الخارجية والأمن في الكنيست الإسرائيلي
https://akka.ps/video/69/%D9%85%D8%A7- بط:فلسطين. متاح على الرا

%D9%87%  

  الساحة الفلسطينية  -عماد أبو عواد، قراءة في التقدير الاستراتيجي لمعهد دراسات الأمن القومي
متاح على الرابط:  .2022فبراير  19وإيران، مركز القدس للدراسات، فلسطين، 
https://alqudscenter.info/articles/%D9  

 تيجي ظل اعتماد محاور الذكاء الاسترافي  ، كفاءة صنع القرار(2017، )عناد صايل الطعانى
العدد العاشر، المجلد ، الأردن ،مجلة العلوم الاقتصادية والقانونيةدائرة الجمارك الأردنية، في 
  https://search.emarefa.net/ar/detail/BIM-89008ل. متاح على الرابط: الأو 

 ( ،ثورة يوليو والتنمية المستقلة1987فؤاد مرسى ،)272ص ، القاهرة، ، دار المستقبل العربي - 
273. 

 على قرار التقسيم قراءة في المضمون القانوني"،  ا، "اثنان وسبعون عام  (2012، )مال قبعةك
نوفمبر. متاح على الرابط:  27 فلسطين، ،مركز باحث للدراسات السياسية والاستراتيجية

https://www.bahethcenter.net  
 ،تفعيل إستراتيجية الذكاء الاقتصادي على المستوى المؤسسي  (،2016) محرم الحداد وآخرون

، ٢٧٢العدد القاهرة، ، قوميمعهد التخطيط ال ،سلسلة قضايا التخطيط والتنمية والقومي بمصر،
 أغسطس.

 رق الأوسط"، مجموعة (2017، )حمد زاهد جولم ، "إزدواجية المعايير في معالجة قضايا الش 
مارس. متاح على  6سوريا، ، مركز أمية للبحو  والدراسات الاستراتيجية، تيجيالتفكير الاسترا

  https://stgcenter.org/%D9%85الرابط: 
 ( ،نظرية الأمن الإسرائيلية الجديدة، 2020محمد عبدالمقصود ،) مركز المعلومات ودعم اتخاذ

نوفمبر. متاح على الرابط:  22ية، ، جمهورية مصر العربالقرار
https://idsc.gov.eg/DocumentLibrary  

https://www.madarcenter.org/%D8%25
https://akka.ps/post/6210
https://akka.ps/video/69/%D9%85%D8%A7-%D9%87%25
https://akka.ps/video/69/%D9%85%D8%A7-%D9%87%25
https://alqudscenter.info/articles/%D9
https://search.emarefa.net/ar/detail/BIM-89008
https://www.bahethcenter.net/
https://stgcenter.org/%D9%85
https://idsc.gov.eg/DocumentLibrary
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 ( ،وثيقة يهودية تكشف عن الخطة الصهيونية لتطهير فلسطين من 2019محمد محسن وتد ،)
https://1-. متاح على الرابط: 2019يوليو  12، الجزيرة نتالعرب، 

a1072.azureedge.net/news  
 ( ،عقل العدو2020مركز الحكمة للبحوث والدراسات والإستشارات" ،)…  دور مراكز الفكر في

سبتمبر. متاح على الرابط:  22صناعة قرار الإحتلال الاسرائيلي"، 
https://www.alhekmh.com.kw  

 إمبراطورية اليهود الخفية ومخطط السيطرة (2019، )للبحوث والدراسات عربيمركز الخليج ال ،
 يناير. متاح على الرابط: 30 البحرين، على العالم،

https://www.csrgulf.com/2019/01/30  
 أزمة الهوية إسرائيل ومواطنوها (، 2016)باحث للدراسات السياسية والاستراتيجية،  مركز"

مارس. متاح على الرابط:  24 ، فلسطين،العرب"
https://www.bahethcenter.net/essaydetail  

 ( ،2004مركز القدس للدراسات السياسية ،) خلافة الرئيس حسني مبارك"، فلسطين. متاح على"
  https://www.alqudscenter.org/index.php?l=ar&pgالرابط: 

 ( ،صراع يميني 2021مركز المستقبل للأبحاث والدراسات المتقدمة" ،)– الدلالات  :يميني
مارس. متاح على الرابط:  27في إسرائيل"، أبوظبى،  24ج انتخابات الكنيست الد الأساسية لنتائ

https://futureuae.com/arAE/Activit  
 متاح على 1948، "قوانين الأساس بعد عام (2018، )مركز المعلومات الوطنى الفلسطينى ."

  https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=489الرابط: 
 في  مركز المعلومات الوطنى الفلسطينى، " لمحة عامة عن صلاحيات منصب رئيس الدولة

  info.wafa.ps/ar_page.aspx?idhttps//: . متاح على الرابط:، فلسطينإسرائيل"
 إسرائيل". متاح على الرابط:في  مركز المعلومات الوطنى الفلسطينى، "تشكيلة الحكومات 

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx  
 "متاح على الرابط:مركز المعلومات الوطنى الفلسطينى، "جهاز المحاكم في إسرائيل . 

https://info.wafa.ps/ar_page.asp  
  :مركز المعلومات الوطنى الفلسطينى، "تشكيلة الحكومات في إسرائيل". متاح على الرابط

ashttps://info.wafa.ps/ar_page.  
  :مركز المعلومات الوطنى الفلسطينى، "الأجهزة الأمنية الإسرائيلية". متاح على الرابط

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id  

https://1-a1072.azureedge.net/news
https://1-a1072.azureedge.net/news
https://www.alhekmh.com.kw/
https://www.csrgulf.com/2019/01/30
https://www.bahethcenter.net/essaydetail
https://www.alqudscenter.org/index.php?l=ar&pg
https://futureuae.com/arAE/Activit
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https://info.wafa.ps/ar_page.aspx
https://info.wafa.ps/ar_page.asp
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 ( ،مبادىء ثورة ٢٠١٤معن بشور ،)مركز يوليو: خارطة طريق لمصر والأمة العربية،  ٢٣
، بيروت، أغسطس. متاح على الرابط: سات الوحدة العربيةدرا

https://caus.org.lb/ar/%D9%85%D8%A8%  
 الثانى للعام التقرير الاستراتيجي في  قراءة (،2021، )ئيليالإسرا قوميمعهد دراسات الأمن ال

  https://www.inss.org.il/he/publicationرابط: ، إسرائيل. متاح على ال2021
 ( ،مراكز الأبحاث2019منصور أبوكريم" ،)  صناعة في  التأثيرفي  إسرائيل: القدرة والدورفي

لعربية السعودية، ، مركز الخليج للأبحاث، المملكة ا١٣٩، العدد مجلة آراء حول الخليجالقرار"، 
 يوليو. متاح على الرابط: ٨

https://araa.sa/index.php?option=com_content&vi  
  ( ،2015مهند مصطفى )نحو تبلور ٢٠١٥(، "الإنتخابات البرلمانية الإسرائيلية )الكنيست :

اث ودراسة للأبح عربي، المركز ال١٤العدد  سياسات عربية، من"،النظام الحزبى المهي
. متاح على الرابط: 36، 35، ص السياسات، الدوحة

-https://search.emarefa.net/ar/detail/BIM  
 ( ،دليل إسرائيل العام 2020مهند مصطفى" ،)15 الدراسات الفلسطينية،مؤسسة "، 2020 

  studies.org/ar/node/1-https://www.palestineيوليو. متاح على الرابط: 
  ،فلسطين، ،مؤسسة الدراسات الفلسطينيةإسرائيل"، في  " نظام الحكم(، 2020)مهند مصطفى 

  studies.org/ar/-https://www.palestineبط: يوليو. متاح على الرا 15
  ره الشامل للأمن القومي الإسرائيلي: المضامين النظرية مهند مصطفى، غادي آيزنكوت وتصو 

ابط: . متاح على الر 2022مارس  28 والأبعاد السياسية، مركز الإمارات للسياسات، أبوظبى،
https://epc.ae/ar/details/featur  

 ( ،دور مراكز الفكر٢٠١٥هبه جمال الدين محمد العزب" ،)  صنع السياسة العامة: دراسة في
 .١٢ - ٨لبنان، سبتمبر ، ص  مركز دراسات الوحدة العربية،حالة إسرائيل"، 

 إعادة بناء العلاقة بين مراكز الفكر ودوائر صنع  (،2016)، العزب محمد جمال الدينه هب
 . متاح على الرابط:عربيالمركز الديمقراطى الالسياسات في مصر، 

https://democraticac.de/?p=34606  
 ( ،الرؤية الصهيونية للقومية الع2021هبه جمال الدين ،) ،معهد ربية: بين الفكر والمخطط

. متاح على الرابط: 140 -136، جمهورية مصر العربية، ص قوميالتخطيط ال
https://esalexu.journals.ekb.eg/articl  

https://caus.org.lb/ar/%D9%85%D8%A8%25
https://www.inss.org.il/he/publication
https://araa.sa/index.php?option=com_content&vi
https://search.emarefa.net/ar/detail/BIM-
https://www.palestine-studies.org/ar/node/1
https://www.palestine-studies.org/ar/
https://epc.ae/ar/details/featur
https://democraticac.de/?p=34606
https://esalexu.journals.ekb.eg/articl
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 واشنطن وتل أبيب شكري، معهد دراسات الأمن القومي الإسرائيلي: مسارات العلاقة بين  ههب
. 2023يناير  22خلال حكومة نتنياهو المتشددة، مركز أضواء للبحوث والدراسات، العراق، 

  https://adhwaa.net/%d9%8متاح على الرابط: 
 ( ،رؤية مصر 2022هند عثمان أبو الغيط ،)اطى المركز الديمقر دراسة تحليلية،  – 2030

  https://democraticac.de/?p=82538يونيو. متاح على الرابط:  8 ،عربيال
 مركز ، 2040، كيف يرى مجلس المخابرات الوطني الأمريكي العالم عام (2021) ،صال  وائل

ح على الرابط: ، الإمارات العربية المتحدة. متاتريندز للبحو  والإستشارات
https://trendsresearch.org/ar/insight/%D9%  

  وكالة أنباء الشرق الأوسط، دراسة عن مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية، جمهورية
. متاح على الرابط: 2022ديسمبر  12مصر العربية، 

https://www.mena.org.eg/news/dbcall/table  
 سلسلة قضايا إسرائيل: حوافز وعوائق، في  ، المجتمع المدنى(2012، )ياعيل ياشى

 . متاح على الرابط:، فلسطين، المركز الوطنى الفلسطينى للدراسات الإسرائيليةإستراتيجية

alert.org-https://www.international  
 ( الرسائل العلمية:3)
 :الماجستير 
 ( ،2012أحمد عواد نويران الفاعورى ،) التحولات الإقليمية العربية وأثرها على نظرية الأمن

شورة، كلية الآداب والعلوم ، رسالة ماجستير من(، 2012: 2006الفترة من )ئيلي في الاسرا
. متاح على الرابط: 127جامعة الشرق الأوسط، فلسطين، ص 

https://meu.edu.jo/libraryTheses  
 ( ،2016أسماء عيسى ،)المؤسسة تيجي في اتخاذ القرار الاسترافي  دور نظم دعم القرار

التبسى، كلية العلوم الاقتصادية،  عربية ماجستير غير منشورة، جامعة ال، رسالالاقتصادية
http://www.univ-متاح على الرابط: . 38ـ  35الجزائر، ص 

tebessa.dz/fichiers/maste  
 ( ،2009إسمهان خلفى ،)ارات: دراسة حالة مؤسسة نقاوس إتخاذ القر في  دور نظم المعلومات

، رسالة ماجستير منشورة، جامعة الحاج لخضر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم للمبصرات
http://theses.univ-. متاح على الرابط: 19، 18التيسيير، الجزائر، ص 

ligne-en-php/thesesbatna.dz/index.  

https://adhwaa.net/%d9%258
https://democraticac.de/?p=82538
https://trendsresearch.org/ar/insight/%D9%25
https://www.mena.org.eg/news/dbcall/table
https://www.international-alert.org/
https://meu.edu.jo/libraryTheses
http://www.univ-tebessa.dz/fichiers/maste
http://www.univ-tebessa.dz/fichiers/maste
http://theses.univ-batna.dz/index.php/theses-en-ligne
http://theses.univ-batna.dz/index.php/theses-en-ligne
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 ( ،2021إياد سعدو الضعيفي)،  دور المؤسسة العسكرية الإسرائيلية في صناعة القرار
، رسالة ماجستير منشورة، كلية الآداب 2020/ 2009السياسي في حكم بنيامين نيتنياهو 

والعلوم الإنسانية، جامعة الأقصى، فلسطين. متاح على الرابط: 
https://scholar.alaqsa.edu.ps/759  

 أثر الذكاء الاستراتيجي على القيادة من وجهة نظر  (،2015، )تامر حمدان عبد القادر مسلم
، رسالة ماجستير، كلية الاقتصاد ةالقيادات الإدارية العليا في الجامعات الفلسطينية بقطاع غز 

. متاح على الرابط: 11الأزهر، فلسطين، ص  والعلوم الإدارية، جامعة
http://www.alazhar.edu.ps/library/aattachedFile  

 ( ،2017خالد أيمن العقاد ،)صناعة القرار السياسى في  "دور المؤسسة العسكرية الإسرائيلية
رسالة ماجستير منشورة، جامعة الأزهر بقطاع غزة، كلية ("، ٢٠١٤)الحرب على قطاع غزة 

. متاح على الرابط: ٦٦-٦٢الآداب والعلوم الإنسانية، فلسطين، ص
file:///C:/Users/toshiba/Downloads/%C3%A3%C3  

 دراسة تطبيقية تالقرار  الاستراتجي على عملية اتخاذء ر الذكاثأ(، 2011) ،سعاد حرب قاسم :
، الجامعة منشورة يرت، رسالة ماجساعلى المدراء في مكتب غزة الإقليمي التابع للأونرو 

 . متاح على الرابط:194، 49، ص كلية التجارة بغزة، لاميةسالإ
 https://www.mobt3ath.com/uplode 

 تعزيز أثر في  نظم دعم القرارات كمتغير وسيط، (2020، )يد على حمزةسيد على محمد س
المعرفة الضمنية على جودة القرارات الإستراتيجية: دراسة تطبيقية على شركات الاتصالات 

، ص الأردن، رسالة ماجستير، جامعة الشرق الأوسط، كلية الأعمال، الخلوية بدولة الكويت
  http://thesis.mandumah.comمتاح على الرابط:  .21

 الذكاء وعلاقته بمهارة إتخاذ القرار: دراسة ميدانية على عينة من ،  (2015، )زينة المنصور
. 79د  74، ص ، سوريا، رسالة ماجستير، جامعة دمشق، كلية التربيةطلاب جامعة دمشق
  http://search.shamaa.org/FullRecord?IDمتاح على الرابط: 

  ، على جودة في  أثر تطبيق الذكاء الإصطناعى والذكاء العاط(، 2009)فاتن عبدالله صال
د  2ص ، الأردن ، رسالة ماجستير منشورة، كلية الأعمال بجامعة الشرق الأوسط،اتخاذ القرار

  https://meu.edu.jo/libraryTheses/585e2f5ابط: متاح على الر  .6
 رسالة ، اتخاذ القرارفي  أهمية ومكانة نظام المعلومات الاستراتيجي (،2019)بومجان،  عادل

رية وعلوم قالمة، كلية العلوم الاقتصادية والتجا ١٩٤٥ماى  ٨جامعة ماجستير منشورة، 

https://scholar.alaqsa.edu.ps/759
http://www.alazhar.edu.ps/library/aattachedFile
../Downloads/Ã£Ã
https://www.mobt3ath.com/uplode
http://thesis.mandumah.com/
http://search.shamaa.org/FullRecord?ID
https://meu.edu.jo/libraryTheses/585e2f5
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 متاح على الرابط: .١١-٨، صالجزائر التسيير،

https://www.researchgate.net/publication/336848250  
 دراسة  :وعلاقته بنجاح المنظمات تيجيالذكاء الاسترا،  (2016، )ندى عمر عبدالله أبوعيادة

، رسالة ماجستير تصالات الفلسطينية بقطاع غزةمجموعة الإ في  بيقية على المديرينتط
متاح على الرابط:  فلسطين. منشورة، كلية الاقتصاد والعلوم الادارية،

http://dstore.alazhar.edu.ps/xmlui/hand  
 دور المؤسسة العسكرية الإسرائيلية في صناعة القرار (2012، )فنصرالدين ديب سعيد خل ،

رسالة  (،انموذج   2009الى  2000السلطة الفلسطينية ولبنان من ) السياسي الخارجي:
جامعة الأزهر بقطاع غزة، كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية، فلسطين. متاح  ماجستير منشورة،

 على الرابط:
dz.com/community/threads-ttps://www.politicsh  

 إسرائيل وأثرها في  جدلية العلاقة بين الدين والسياسة، (2011، )يحى سليم حسن أبوعودة
، رسالة ماجستير منشورة، جامعة الأزهر بغزة، كلية الأدب والعلوم تجاهات التسويةإعلى 

. متاح على الرابط: ٢، ص فلسطين، الإنسانية
http://search.mandumah.com/Record/543032 

 :الدكتوراه 
 ـ دراسة مقارنة  قوميمؤسسية صنع سياسات الأمن ال، (2018) ،أحمد النحاس عباس

، رسالة دكتوراه منشورة، جامعة القاهرة، كلية وملائمتها للحالة المصرية قوميلمجالس الأمن ال
  .القاهرة الاقتصاد والعلوم السياسية،

 إدارة أزمات السياسة قومي في دور مجالس الأمن ال (،2008م، )أمنية محمد أحمد محمد سال
الفترة من في  والإيرانى ئيليالأمريكى والإسرا قوميالخارجية: دراسة حالة مجلس الأمن ال

 مصر.جامعة القاهرة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية،  ،، رسالة دكتوراه 2012حتى  2000
 ( ،2019بوريش أحمد) الذكاء الاقتصادي كأسلوب تسييري يساهم في دعم الإدارة ،

الإستراتيجية في مواجهة التهديدات وإستغلال الفرص: دراسة حالة مؤسسة موبيليس لولاية 
معة أبي بكربلقايد، كلية العلوم الاقتصادية، التسيير والعلوم جا، رسالة دكتوراه منشورة، تلمسان
http://dspace.univ-متاح على الرابط: . 18، الجزائر، ص التجارية

tlemcen.dz/bitstream  
 بيق إعادة الهندسة تطفي  دور نظم دعم القرار(، 2019) ،مازن جهاد إسماعيل الشوبكى

قطاع في  الجامعات: دراسة ميدانية على الجامعات الفلسطينيةفي  للنظم الأكاديمية والإدارية

https://www.researchgate.net/publication/336848250
http://dstore.alazhar.edu.ps/xmlui/hand
https://www.politics-dz.com/community/threads
http://search.mandumah.com/Record/543032
http://dspace.univ-tlemcen.dz/bitstream
http://dspace.univ-tlemcen.dz/bitstream
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ص  ، جمهورية مصر العربية،رسالة دكتوراه منشورة، جامعة قناة السويس، كلية التجارةغزة، 
  http://dstore.alazhar.edu.ps/xmlui/handleمتاح على الرابط:  .66

 ( ،دور الذكاء الاسترا2018نادية طيبى ،) تنمية وتطوير الكفاءات البشرية: دراسة تيجي في
مجلة كلية العلوم الجزائر، رسالة دكتوراة منشورة، في  ميدانية لبعض المؤسسات الاقتصادية

 . 41د 28جزائر، ص ، الالاقتصادية التجارية وعلوم التيسير
 والمواقع الإلكترونية: ( المقالات4)
 ( ،2016أحمد أبو الحسن زرد ،)خمس سنوات ) في  وتحولاته مصري النظام السياسى ال

الهيئة العامة للإستعلامات، جمهورية مصر العربية. متاح على الرابط:  (،2011-2016
ps://www.sis.gov.eg/section/999htt  

  الموقع الإلكترونى لشبكة  ماهية وأهمية نظم دعم القرار"،"، (2017، )أحمد السيد السكرى
 . متاح على الرابط:العراق الألوكة الثقافية،

 https://www.alukah.net/culture/0/1194 
  للأمن القومي هو الثاني بعد وثيقة بن  ا(، نتنياهو يعد  مفهوما جديد  2019الأزمنة، )موقع

أبريل. متاح على الرابط:  14جوريون، الجمهورية العربية السورية، 
https://alazmenah.com/index.php  

 ( ،الأساس القان2001أمين إسكندر" ،) ،"موقع البيان وني والسلطة القضائية في إسرائيل
 فبراير. متاح على الرابط: 14، الإمارات العربية المتحدة، الإماراتى

https://www.albayan.ae/opinions  
 ( ،ثورة 2019إيناس خليل ،)متاح على الرابط:  .موقع ملزمتى ،يناير واسبابها ونتائجها 25

januar-25th-https://www.mlzamty.com/search  
 ( ،الأهداف القومية الإسرائيلية وإستراتيجيات تنفيذها، 2004حسام سويلم ،)الدوحة، الجزيرة نت ،

  a1072.azureedge.net/opinions/2004/10-https://1أكتوبر. متاح على الرابط:  3
 عن  ئيلييقدم خطة جديدة للانفصال الإسرا قوميجودة آرى غروس، معهد دراسات الأمن ال

. متاح على الرابط: ٢٠١٨أكتوبر  ٢٣، إسرائيل، the times of israelالفلسطينين، 
https://ar.timesofisrael.com/%D9%85%D  

 ( ،محاولة بائسة.. نتنياهو يدعو عرب إسرائيل للتصويت لحزبه2020داوود عودة" ،) ،" العين
https://al-فبراير. متاح على الرابط:  20أبوظبى،  ،الإخبارية

ain.com/article/netanyahu  

http://dstore.alazhar.edu.ps/xmlui/handle
https://www.sis.gov.eg/section/999
https://www.alukah.net/culture/0/1194
https://alazmenah.com/index.php
https://www.albayan.ae/opinions
https://www.mlzamty.com/search-25th-januar
https://1-a1072.azureedge.net/opinions/2004/10
https://ar.timesofisrael.com/%D9%85%25D
https://al-ain.com/article/netanyahu
https://al-ain.com/article/netanyahu
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  توصيات، العين  10تحديات و 3.. 2022داوود عودة، التقرير الاستراتيجي لإسرائيل
https://al-. متاح على الرابط: 2022يناير  24الإخبارية، أبوظبى، 

a-strategic-cle/isreaelain.com/arti  
 منظمة 2015 يناير 6سرائيلية ترجمات الصحافة الإ ، "(2015، )دائرة شؤون المغتربين ،"

يناير. متاح على الرابط:  6 فلسطين، التحرير الفلسطينية،
d=1436c7y132474http://www.pead.ps/ar_print.php?i  

 نص قانون المجلس الأعلى لمواجهة الإرهاب بعد موافقة البرلمان (،2018، )سام  لاشين ،
أبريل. متاح على الرابط:  2 جمهورية مصر العربية، الأهرام،

https://gate.ahram.org.eg/News/185994  
 بجامعة تل أبيب.. إنعكاسات التطورات  قومي، تقرير لمعهد دراسات الأمن السعيد عكاشة

. متاح على 2015أغسطس  26، الأهرام، القاهرة، ئيليالإقليمية والدولية على الأمن الإسرا
  https://gate.ahram.org.egالرابط: 

 ( ،السياسة الخ2020سمر نصر ،) يونيو.. إستقلال وندية وشراكة  30ارجية لمصر بعد
. متاح على الرابط: 2020يونيو  16الأهرام، جمهورية مصر العربية،  ،متوازنة

https://gate.ahram.org.eg/News/242848  
 يوليو. متاح على الرابط:  13 الأهرام،، "دوائر صنع القرار"(، 2017) مير فرج،س

http://www.samirfarag.com/sf_article/security  
  سنية الحسينى، قراءة في وقائع مؤتمر معهد أبحاث الأمن القومي الإسرائيلي، ميدل إيست أون

east-https://middle-الرابط: . متاح على 2023مارس  31لاين، لندن، 
online.com/%D9%82%D  

  ،متاح على الرابط:  بشأن تنظيم رياسة الجمهورية.شبكة قوانين الشرق
http://site.eastlaws.com/Genera  

 بشأن إنشاء 2014/  2/  25بتاريخ  2014لسنة  21قانون رقــم وانين الشرق، شبكة ق ،
  http://site.eastlaws.com/GeneralS. متاح على الرابط: مجلس الدفاع الوطني
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 :ترونيةالمواقع الإلكـ اثالث  

 الصادر بشأن تعديل بعض أحكام  ١٩٧١لسنة  ١٠٠القانون رقم ، (1971، )الجريدة الرسمية
 . متاح على الرابط:جمهورية مصر العربية قانون المخابرات العامة،

onhttps://www.cc.gov.eg/legislati  
 14العدد ، 2022لسنة  18قانون التخطيط العام للدولة رقم ، (2022، )الجريدة الرسمية (

 . متاح على الرابط:جمهوورية مصر العربيةمكرر(، 
https://www.cc.gov.eg/i/l/419731  

 عربية. متاح على الرابط: الموقع الرسمى للبنك المركزى، جمهورية مصر ال
https://www.cbe.org.eg  

  :الموقع الرسمى لجهاز التعبئة العامة والإحصاء. متاح على الرابط
https://www.capmas.gov.eg/  

 جمهورية مصر العربية. متاح على الرابط: الموقع الرسمى للجهاز المركزى للمحاسبات ،
https://asa.gov.eg  

  حمهورية مصر العربية. متاح على 2030الموقع الرسمى لرئاسة الجمهورية، رؤية مصر ،
  g/ar/%D9%85%D8https://www.presidency.eالرابط: 

  جمهورية مصر العربية. متاح على الرابط: 2030الموقع الرسمى لرؤية مصر ،
http://sdsegypt2030.com/%d8%b1%d8%ad  

  :الموقع الرسمى لمركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية. متاح على الرابط
https://acpss.ahram.org.eg/ui/front/AboutUs.aspx 

 ،نبذة عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ  الموقع الرسمى لمركز المعلومات ودعم إتخاذ القرار
  https://www.idsc.gov.eg/IDSC/StaticContentمتاح على الرابط: القرار. 

  متاح على الرابط:ئيليالإسرا الأمن القوميالموقع الرسمى لمعهد ، 

https://www.inss.org.il/newsletter/  
 تصادية، جمهورية مصر العربية. متاح على الرابط: الموقع الرسمى لوزارة التخطيط والتنمية الاق

https://mped.gov.eg/MinistryVision#Ministry  
 إسرائيل. متاح في  قسم الاستراتجية وتخطيط السياسة الإسرائيلية، الموقع الرسمى لوزارة الاقتصاد

  https://www.gov.il/ar/departments/units/strategy: على الرابط
 وزارة الخارجية الإسرائيلية. متاح على الرابط: الرسمى لموقع ال

nformationabohttps://mfa.gov.il/MFAAR/I  

https://www.cc.gov.eg/legislation
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 (1رقم ) حقمل
 دليل المقابلة الشخصية المقننة

 (يمعهد التخطيط القوم .. التخطيط والتنمية  فيرسالة ماجستير أكاديمى )

 

نظم الذكاء الستراتيجي على فعالية منظومة دعم استخدام أثر "

دراسة حالة مقارنة بين  -واتخاذ القرار في مؤسسات القيادة العليا 

 "مصر وإسرائيل
 

عتماد أو مراعاة امدى تهدف المقابلات الشخصية المقننة وفق هذا النموذج إلى تقييم 

في مستويات القيادة العليا، وبالتحديد الستراتيجي العاملين بمنظومة دعم واتخاذ القرار 

لستراتجية القومية افي مؤسسات إدارة الدولة في مصر وإسرائيل عند وضع أو تطبيق 

لإسرائيل  قومي، أو استراتيجية الأمن ال2030سواء ما يتعلق برؤية مصر )للدولة 

الذكاء الستراتيجي من خلال تحليل مدى مرعاتهم ، على نظم (كنموذج للتطبيق 2030

الستشراف، تفكير النظم، الرؤية المستقبلية، الدافعية، : )لخمسة محاور رئيسة تشمل

لقياس ( Michael Maccoby)وفق نموذج كعناصر أساسية ستخدم تالتي و، (الشراكة

  . وكفاءة الأداء في المؤسساتعلى فعالية  يستراتيجلذكاء الأثر ا

 :البيانات الشخصية والوظيفية: الجزء الأول
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أدناه مجموعة فقرات، يرجى قراءتها بتمعن وتحديد وجهة نظرك فيها، الجزء الثانى ـ 
 :رح قرين كل عنصوم الموضمن خلال التعبير عن رأيك بشكل دقيق في حدود المفه

يقصد به القدرة على التفكير في القوى والمتغيرات غير : Foresightستشراف ال. 1

تشكيل المستقبل بصورة فاعلة، بما يعظم من قدرة  ييمكن أن تساهم ف يالمنظورة الت

وفرز العوامل الدافعة التي يمكن  يستباقالدولة ومؤسساتها الرئيسة على التفكير الا

، وكذلك المهددات التي يجب العمل على تحييدها وتجنبها أو السيطرة عليهااستغلالها، 

بما يتطلبه ذلك من اتخاذ الإجراءات والخطوات اللازمة للوصول إلى تحقيق أعلى 

مراتب النجاح في صياغة وتحقيق الأهداف والغايات التنموية المرجوة عبر الأجل 

 . الطويل

 التعقيب الفقرات م
مشاركون في ستشرف الاإلى أي مدى  1

 2030 الدولةصياغة استراتيجية 
وسياسات قرارات  وضعتجاه االمستقبل ب
بشكل جيد في الأمد  تطبيقهايمكن 
وما هي الدلائل  .رغم التطورات البعيد

 الإيجابية لذلك على أرض الواقع؟

 

منظومة بن و يتابع العاملإلى أى مدى  2
الداخلية ما يطرأ على البيئة التخطيط 

، مستقبلية الخارجية للدولة من تغيراتو 
نعكاساتها على االتفكير في  ون عيديثم 

 ؟عملية صناعة واتخاذ القرار

 

في دعم ستشراف الا ساهم كيف 3
مواجهة التعقيدات تحركات الدولة ل
بشكل استباقي،  والتغيرات المستقبلية

وكيف انعكس ذلك على كفاءة صنع 
  ؟القرار

 

 ملاحظات إضافية : 
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تشير إلى الصورة الاستراتيجية التي  :Future visioning لرؤية المستقبليةا. 2

ويمكن  . ينبغي أن تكون عليها الدولة، أو المؤسسات التنموية الرئيسة في الأجل الطويل

وصفها بالرؤية الاستراتيجية التي تعكس طموحات ومصالح الدولة التنموية في 

والتنافسي بين الدول  يحدد مركزها التفاعلالمستقبل، كما تجسد هويتها الوطنية، وت

 . الأقران في الإقليم والعالم

 التعقيب الفقرات م
ة لدولة رؤيإلى أي مدى تمتلك ا 1

تنموية للمستقبل، استراتيجية 
وهل يسعى العاملون بمنظومة 

التنبؤ بالتطورات التخطيط إلى 
  المؤثرة على مجريات التنمية؟

 

لون إلى أى مدى يسعى العام 2
توحيد جهود بمنظومة التخطيط ل

الفرق المعاونة في مؤسسات 
نحو تحقيق الأخرى دعم القرار 

 التنمويةالأهداف الاستراتيجية 
 ؟للدولة في المستقبل

 

القيادة إلى أى مدى استطاعت  3
العليا للدولة تحويل الرؤية 

ي، الاستراتيجية إلى واقع عمل
 مسئولينإقناع الوكيف تم 
تلك ى الإيمان بوتحفيزهم عل

 دون تجاذبات؟ الرؤية

 

 ملاحظات إضافية : 
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هو منهج يستخدم للتكيف والتأقلم مع البيئة : Systems thinking تفكير النظمد 3

ويستخدم المنهج ، جزاء بالكلالمحيطة بالمؤسسات، ويتم من خلاله دراسة علاقة الأ

والمتغيرات المؤثرة لعناصر لتقييم القدرة على تركيب وتكامل ا يعلى المستوى القوم

هداف تحقيق الأ، وفهم كيفية تفاعلها بعضها مع البعض للوصول إلى على التنمية

 . ون الدولةئالقائم على إدارة ش يإطار النظام السياس فيالوطنية 
 التعقيب الفقرات م
مؤسسات إلى أي مدى تعمل  1

من  جيدةصورة بالدولة المختلفة 
ق في سياالتنسيق والترابط 

وما هي انعكاسات  منظومي،
ذلك على مستوى الأداء 

 التنموي؟

 

منظومة سعى تإلى أى مدى  2
إلى إقامة  التخطيط في الدولة

 ،تحالفات مع الأطراف الأخرى 
، خبراتمن  مستفادة مما لديهللا

وما هي انعكاسات ذلك على 
تحقيق ما هو مصوغ من 

 أهداف؟ 

 

إلى أى مدى يمتلك العاملون  3
ة التخطيط القدرة على بمنظوم
المتغيرات المؤثرة على  رصد

مصال  الدولة الاستراتيجية، 
التفاعل بين تلك  وفهم آليات

  المتغيرات وتداعياتها المحتملة؟

 

 ملاحظات إضافية : 
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طر جماعية تشاركية تعاونية أ   وفقويقصد بها العمل  :Partnershipالشراكة . 4

تناقضات وخلافات ما ي ستجد من حتواء اوتحييد و رتقاء بكفاءة الأداءفعالة بهدف الا

من الأثر المنشود  تعزيزنجاز المتحقق وبصورة إيجابية، بما يعمل على تعظيم الا

 . الأداءوالارتقاء ب يالعمل الجماع
 التعقيب الفقرات م
مؤسسات الدولة إلى أي مدى تعمل  1

 جماعية تشاركية جيدة،صورة بالمختلفة 
بمنظومة  العلياوهل تؤمن القيادة 

بوجود علاقة طردية بين قوة  التخطيط
اف المشاركة زدياد عدد الأطر االقرار و 

 ؟فيه

 

منظومة بن و العامل إلى أي مدى استطاع 2
التخطيط الاستفادة من خبرات مختلف 
الشركاء في دعم قدراتهم على صياغة 

 ذلك نعكاساتوما ا الاستراتيجية الحالية،
 ؟القرار على عملية صناعة واتخاذ

 

إلى أي مدى تسعى منظومة التخطيط  3
إلى إقامة شراكات استراتيجية مع القوى 
والجهات المناظرة محلي ا وإقليمي ا، وكيف 
ساهم ذلك في إمداد القيادة العليا للدولة 
برؤى وأفكار متجددة لبناء شراكات فعالة 

 محلية وخارجية؟

 

 ملاحظات إضافية : 
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كافة مؤسسات  فيفراد وتحفيزهم تعني القدرة على دفع الأ :Motivationالدافعية ـ 5

، مع غرس لدولةالقومية لرؤية الفي إطار تنفيذ الأهداف التنموية المنشودة ي الدولة لتبن   

وهو ما يتطلب . والرغبة في الإنجاز المسئولية تحملو بداعيةالإوية السلوكيات التنمو

العاملين  أداءرتقاء كذلك ببالقيادة العليا، والاضرورة ترسيخ السمات القيادية والنهوض 

 . والمعاونين والشركاء
 التعقيب الفقرات م
إلى أي مدى تعمل منظومة التخطيط  1

بين والإبداع على بث روح التنافس 
 مسؤولين عن تنفيذ الاستراتيجيةال
، وكيف المزيد من الإنجاز حقيقتل

عالجة القضايا ساهم ذلك في م
 ؟قتداراسلاسة و ية بالمعنوالملفات 

 

ة العليا القياد عتمدتإلى أى مدى  2
للدولة على دور منظومة التخطيط 
في عملية صنع القرارات وتحمل ما 

، وهل يوجد ولياتئيخصها من مس
فرق العمل من أجل حل تناغم بين 
ومواجهة التحديات دون  المشاكل

 صراعات؟

 

استطاعت منظومة إلى أي مدى  3
فيز باقي مؤسسات التخطيط دعم وتح

 ةالاستراتيجيالقرارات  تنفيذلالدولة 
 ؟المستوياتكافة على 

 

 ملاحظات إضافية : 

 

 

(! لحسن تعاونكم ونشكركمنتهت؛ ا) 
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those who acquire advanced knowledge in myriads of fields 

will easily address future challenges and threats. Whereas, 

there will be a high impact upon those who disregard 

modernization requirements and proactive creativity.  

 The clear alignment between the Israeli thinktanks’ 

recommendations and suggestions on the one hand and the 

policies and measures implemented by the Israeli government 

in the majority of issues, on the other, should be considered 

by the Egyptian and Arab decision makers and thinktanks. 

This will happen by monitoring the outputs of such high-

ranking institutions, in Israel in particular, or those 

institutions that closely focus on the Arab Israeli Conflict or 

the developments the Palestinian and Arab cause. Like the 

studies of Israel’s National Security Institution, Begin-Sadat 

Center for Strategic Studies, Moshe Dayan Center for Middle 

Eastern and African Studies (MDC), and International 

Institute for Counter-Terrorism. Through careful follow-up of 

the outputs of these centres, all ideas and plans in Israel's 

mind can be accurately identified. 



XV 
 

through the creation of a new development service at the 

national level with innovative and forward-looking ideas to 

be responsible for research and development, reformulation 

of work systems and codes, and research and thinking in all 

sectors and at different levels. 

 The Egyptian state should reconsider the methods used in the 

system of education and scientific research at the national 

level from a modern and advanced perspective to overcome 

the dilemmas of traditional performance that is unable to 

keep pace with the development requirements of the labor 

market. This should take place to obtain innovative and 

advanced mechanisms and methodologies in all paths of 

university education and its predecessors and subsequent 

phases to advance the community and enter into real paths of 

possessing advanced knowledge and tools in research and 

development. This is for the graduates of this system to keep 

up with the requirements of the next era with all its 

challenges and motivations, and to overcome the future 

challenges. 

 In addition to not underestimating the significance of 

strategic intelligence with its creative aspect in promoting 

and enhancing efficiency, as well as improving performance 

at all levels. It can be used as an advanced methodology that 

promotes creative and integrative thinking, planning and 

implementation in all arenas, both at the state and 

institutional level or at the individual level. However, 

strategic intelligence and other advanced methodological 

tools are essential and are inevitably required for various 

arrangements of institutions and individuals alike. In 

addition, necessary preparation for future challenges has 

become crucial and cannot be delayed or neglected. Such a 

traditional performance or such a way of thinking and 

innovation cannot keep up with future challenges. Thus, 
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 Despite its impressive level of performance, the progress of 

the Al-Ahram Center for Political and Strategic Studies 

according to the University of Pennsylvania index remains far 

from directly applying the strategic intelligence methodology 

according to the "Michael Maccoby" model in carrying out its 

various tasks. In parallel, the indicators of indirect reliance on 

strategic intelligence elements in the various outcomes and 

interactions by the Center's employees are evident. 

 The outputs of Israel’s Institute for National Security Studies 

indicate its researchers' reliance on strategic intelligence 

methodology in carrying out their highly diverse tasks. Its 

output and research interactions follow the available 

methodologies of advanced analysis. The Institute's 

researchers contribute through creative and innovative 

thinking to the formulation of national security policies by 

sharing ideas and learning from each other while maintaining 

their faith in the value of their own ideas. 

The study’s recommendations: 

 It is essential for relevant institutions to support the state's 

senior leadership, or other bodies responsible for gathering 

information and assisting other diverse leaders at different 

levels and institutions. Besides, reevaluating the performance 

system, monitoring and analysis methodologies and planning 

platforms, rather than fundamentally and only relying on 

strategic intelligence dimensions (foresight, visioning, 

systems thinking, partnering, motivating). They must pursue 

a long-awaited development revolution, in the various 

analytical and operational methodological paths and tools in a 

serious manner, and in view of the need to act effectively to 

overcome the problems and obstacles to the development of 

the state's development performance in all sectors, both 

bureaucratic and non-bureaucratic. This should happen 
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maximizing the importance of motivating or partnering on the 

other hand. This drives Israel to the leading position regarding 

the effectiveness of the thinking of the systems in some files 

and doubles the importance of the future vision of the 

Egyptian side at times. 

 The individual desire for achievement comes at the top of the 

index on the Egyptian side in a limited way, unlikely in Israel 

where there are many evidence and movements. Hence, the 

magnitude of the stronger impact of any of the components of 

the model cannot be determined without the direct application 

of the measurement index to workers in the entities and 

institutions, until we reach actual results that reflect the reality 

of performance on the ground in an effective and serious 

manner. 

 Egyptian think tanks find obstacles and challenges related to 

lack of financial resources low level of human efficiency, 

bureaucracy and poor level of communication, coordination, 

and support from decision makers. The lack of access to the 

knowledge society and future studies, and the inability to 

interact constructively with other institutions and agencies, 

prevents the think tanks from assuming their rightful place as 

one of the most important assistance services of decision 

support at the state level, as in the case of various developed 

countries. 

 Israel has attached great importance to scientific research and 

think tanks since establishing the State. Successive Israeli 

Governments have, for long, had close relations with these 

think tanks through coordination with Israeli officials and 

decision makers at the formal and non-formal levels. The 

number of such think tanks in Israel also doubled by the 

beginning of the 1990s. It ranked the second in 2021 in the 

Middle East with reaching no. 78. 
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 In preparing Egypt's 2030 Strategy, the Egyptian blueprint was 

launched from a development perspective that seeks to 

maximize overall development rates in various sectors of the 

state from a sustainable national perspective, namely, the 

development philosophy within which the various objectives 

and axes of the strategy were formulated. The Israeli blueprint 

proceeded from a different security perspective when 

formulating the axes of the state of Israel's long-term national 

security strategy 2030. This reflects the security challenges 

and existential anxieties that constantly preoccupy the mind of 

the Israeli decision maker. Israel is, in the first place, an 

occupying force that is driven, as well as its officials, only by 

security and military concerns. 

 The strategic intelligence elements has a positive impact that 

contributes to maximizing the performance of institutions in 

Israel, which exceeds the Egyptian side. This is a result of the 

reliance of Israeli planning system personnel on strategic 

intelligence systems in the process of making and taking 

decisions at the higher strategic levels of state administration 

while the military and intelligence control all movements. 

Israel's excellence is also due to a variety of factors, including 

scientific and technological superiority and significant 

progress in the scientific and technical capabilities on which 

Israeli decision-makers rely to fulfil their missions and tasks. 

 The positive impact of strategic intelligence on the 

effectiveness of the strategic industry and decision-making 

system varies at the senior levels of leadership of Egypt's 

existing governance system compared to Israel. So, it is 

difficult to decisively, quantify the individual impact of the 

five intelligence elements according to the model so that 

results can be generalized. 

 This contributes to the significance of decision-making circles 

in Egypt and Israel in foresight on the one hand and 
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 The institutional and organizational structure of labor in Egypt 

has a well-established constitutional and legal framework, 

which has helped to support decision makers with greater 

stability, and confidence. Some state institutions continue to 

suffer from overstaffing and interactive bureaucracy between 

components and individuals. They also lack much to keep up 

with organizational development and coordinated harmony 

based on the consolidation of efforts and moves in favor of 

achieving the tasks and mandates assigned to the sectors. 

 Israel's executive performance and management structure over 

the past years is characterized by flexibility, development, 

interaction, and coordination among most components. This is 

due to many reasons, first is relying on the developed 

methodologies and technologies, and keeping pace with and 

innovating all new with regard to the management of 

institutions and individuals. This has enhanced the Israeli 

decision maker's efficiency and capacity in the past to 

accomplish the tasks and employ the resources and 

possibilities available to achieve the highest performance rates. 

 Over time, the direct effects of Israel's fragmentation of the 

legal, regulatory, political and non-political framework on the 

overall movement of individuals and the harmony of 

institutions begun to emerge. This has begun to have a 

negative impact on the executive coordination of the various 

state bodies in the current period, as Israeli Prime Minister 

Benjamin Netanyahu's insists on passing a set of amendments 

and policies that will reformulate and restructure the 

framework of interaction between the components of the 

system, topped by the restructuring and limitation of the 

Supreme Court's powers to oversee the level of executive 

performance of the Israeli Government and related institutions 

and decisions. 
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formulating and implementing the strategic plan’s development 

axes. 

The most important outcomes of the study are:  

 The concept of strategic intelligence in the modern era that 

emerged in the USA by the end of the second World War as 

one of the methodologies used in the strategic field of 

intelligence and military policymaking in the ministry of 

defense. Later it was moved from the military to the 

commercial field, and spread from the USA to Europe and the 

world on successive periods of time to some countries.  

 There are some academic contributions and applied strategic 

intelligence practices in a number of Arab and African 

countries in business and private sectors. There are no direct 

Egyptian studies or uses of the concept (within the limits of 

research and briefing), whether in terms of academia or 

application, let alone the absence of direct use of the concept 

in both the institutional and commercial fields.  

 None of the contacted experts acknowledged information 

confirming the fact that employees in the current national 

planning system in Egypt have a working system based on the 

employment of strategic intelligence in a direct and specialized 

institutional manner. So, the partial employment of 

intelligence elements is, overall, indirectly attributable to 

individual efforts of addressing, monitoring, and analyzing, 

whether by the indirect reliance on strategic elements as much 

as possible, or on the role of monitoring and analytical 

institutions. Besides seeking to make use of available and 

recognized tools of analysis and measurement without in-

depth research of advanced methodologies in this context, let 

alone the non-recognition of the actual existence of the 

measurement methodology examined in this study within 

institutions to date. 
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The third chapter discusses the applied aspect of the impact 

of strategic intelligence system on enhancing the performance of 

decision making in Egypt and Israel (Empirical study). The 

methodology and procedures are key focus through which the 

applied part of the study has been accomplished. Accordingly, the 

first section of this chapter briefly highlights the planning system 

on the national level in both Egypt and Israel, with reference to 

the development of the situation of institutions and planning 

officials, and then highlights the history of the two countries' 

strategic plans. Finally, it presents the key the main lines of the 

current strategic plan in Egypt and Israel, their preparation, and 

the participating entities and parties. Then it points out the main 

features of national security, foreign policy, and sustainable 

development in each plan. The section also includes a description 

of the procedures done to design and legalize the study tool. This 

section finalizes by presenting the relied-on means used in data 

analysis and drawing out conclusions.   

The second section analyzes the impact of the direct or 

implicit application of the strategic intelligence systems on the 

effectiveness of decision-making and support system on the 

senior strategic levels in Egypt. This is done by analyzing the 

impact of the application of its components on the effectiveness 

of the planning system and support of the strategic decision when 

formulating and implementing the strategic plan’s development 

axes.  

The third section analyzes the impact of the direct or 

implicit application of the strategic intelligence systems on the 

effectiveness of decision- making and support system on the 

senior strategic levels in Israel. This is done by analyzing the 

impact of the application of its components on the effectiveness 

of the planning system and support of the strategic decision when 
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framework governed by a number of rules and laws. In the 

context of decision-support system the current national strategy 

that is under study was put for Egypt and Israel, whether Egypt’s 

Vision 2030 or Israel’s national security strategy. The analysis 

also developed an integrated vision of the institutional status of 

each state's existing system of governance, which appears to be 

necessary to determine the nature of the roles, relationships and 

interactions through which the State is managed and within its 

context, the decisions and policies are formulated and 

implemented.  

The analysis also determines the limits of the relationship 

between the current components of the decision-making and 

support system within the Egyptian political system. Then seeks 

to monitor the emergence and development of the role of the 

relevant organs, and to locate them in the current structure of 

Egypt's existing system of governance. This takes place in order 

to determine the extent of the competencies and powers entrusted 

to it in the context of interactions between the state's various 

institutional, information, administrative and operational entities, 

whether formal or informal. 

Also, the current status of the decision-making and support 

system in Israel is presented by determining the limits of the 

relationship between the current components of the support and 

decision-making system within the Israeli political system. Then 

sought to monitor the emergence and development of the role of 

the relevant organs, and locate them in the current structure of 

Israeli existing system of governance. This is discussed to 

determine the extent of the competencies and powers entrusted to 

it in the context of interactions between the state's various 

institutional, information, administrative, and operational entities, 

whether formal or informal.  



VII 
 

This study is divided into three chapters, preceded by an 

introduction. The first chapter Entitled Strategic Intelligence: 

Concepts, Principles and Applications, to establish theoretical and 

conceptual aspects of strategic intelligence. Then he reviewed the 

development of the concept of strategic decision and its 

relationship to strategic intelligence, and concluded by referring 

to the clarification of what is meant by the support and decision-

making system, whether it is related to its essence or components, 

as well as referring to what is meant by the effectiveness of the 

performance of institutions, and concluded by referring to what is 

meant by the concept of higher leadership institutions in the 

management of states and institutions. 

Later, the chapter discusses the development of decision-

making and support system and its relation to strategic 

intelligence, by introducing the concept of decision-making, the 

stages of its making and adoption, the role of strategic 

intelligence elements in enhancing the efficiency of the stages of 

problem identification, the search for and evaluation of 

alternatives, and the selection of the best alternative. In addition 

to the implementation, following-up, and monitoring the 

application of decision-making. Lastly, the chapter discusses the 

clarification of what was meant by decision-making and support 

system in terms of both nature and components, as well as what is 

meant by the effectiveness of organizations' performance, and 

then the definition of what is meant by the concept of senior 

leadership institutions in the management of states and 

institutions. 

The second chapter discusses the analysis of decision 

support system in Egypt and Israel, by presenting the current 

status of decision- making and support institutions in Egypt and 

Israel. These institutions are responsible for managing the 

planning and executive affairs of the state through an institutional 
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determining the relative weight of the level of impact of any 

element of strategic intelligence (foresight, visioning, systems 

thinking, partnering, motivating) on the decision-making and 

decision-taking system for both Egypt and Israel, as well as 

determining the role and effectiveness of each in shaping their 

movements in the future. This comes within the framework of 

decision-making system's strategic strength in the institutional 

structure of the executive branch within the formal and informal 

components of governance system in the two states.    

This study is based on the descriptive approach that 

addresses the theoretical part, which deals with monitoring and 

analyzing the successive development of the study’s variables. It 

also addresses analyzing the role of decision support system in 

Egypt and Israel in making strategic decisions and formulating 

general policies of the state. In addition, the comparative 

approach through which the differentiated performance of 

decision support institutions in each party's existing system of 

governance is compared and tracked across successive stages at 

the level of mechanisms and tools. Added to this, comparing the 

previous and current status of the strategic decision-making 

system within each state's governance institution. The content 

approach is used to address the applied part of the study, where 

the role of strategic intelligence in enhancing the performance 

efficiency of the decision support system on both sides was 

analyzed by collecting information related to the impact of 

strategic intelligence on the effectiveness and efficiency of the 

strategic decision support system in Egypt and Israel. This is 

applied by answering a group of questions designed for this 

purpose. That has been collected by taking the legalized scientific 

opinion of 30 participants from experts and academics specialized 

in following up on strategic issues in Egypt and Israel. 
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Summary 

The study aims at analyzing the impact of using the 

elements of the strategic intelligence as one of the strategic 

thinking methodologies on the effectiveness of the decision 

support system in senior leadership institutions, with comparative 

application on one of the strategic decision-making institutions at 

the leadership level in Egypt and Israel. (National planning 

system that is responsible for the preparation of strategic vision 

2030 for Egypt and Israel). One of the strategic thinking 

methodologies includes the model of "Michael Maccoby" 

(foresight, visioning, systems thinking, partnering, motivating). 

The study also aims to come up with recommendations and 

suggestions that would help in increasing the Egyptian interest in 

this area, in order to improve the performance of those working in 

decision support bodies, which in turn will contribute to excellent 

provision of information and decision-making on which the senior 

leadership can rely on with great efficiency and confidence. In 

order to reach those goals, the study is divided into two parts, one 

of which is theoretical; where the cognitive significance of the 

concept of strategic intelligence is reviewed including its 

elements and components through explanation and analysis, then 

monitoring and detailing all its aspects. 

The applied part of the study includes conducting personal 

interviews to take the academic opinion of specialists and experts 

in the Egyptian and Israeli affairs. The opinions are for 

identifying the impact of strategic intelligence on the outputs of 

the strategic decision in Egypt and Israel, and finding the extent 

of reliance of workers in decision-making institutions in Egypt 

and Israel on strategic intelligence elements in the process of 

making relevant strategic decisions. This is analytically important 

for those Egyptians who are interested in Israeli affairs at the 

formal and informal levels. The opinions are also taken for 



IV 
 

circles of decision support in Egypt and Israel - in supporting the senior 

leadership with research outputs and advanced ideas for policy-making, by 

comparing the role of each of the Al-Ahram Center for Political and 

Strategic Studies and the Institute for National Security Studies in Israel, 

as they are The best think tanks in Egypt and Israel, according to the latest 

report No. 18 of the global think tank index of the University of 

Pennsylvania, issued in 2021. 

The study is based on descriptive approach; through which the 

theoretical part of the review of the concept of strategic intelligence and its 

various aspects were addressed, or to analyze the development of the role 

of Egypt and Israel's decision-support system in strategic decision-making 

and the formulation of state policies. 

In addition, comparative approach, through which the differentiated 

performance of decision-support institutions in each party's existing 

system of governance is compared and tracked across successive time 

stages at the level of mechanisms and tools. Also, comparing the previous 

and current status of the strategic decision-making system within each 

State's governance institution. Content analysis approach is also used, 

through which the applied aspect of the study was addressed, by analyzing 

the content of the opinions and information collected from the group of 

experts to determine the impact of strategic intelligence elements on the 

effectiveness and efficiency of the decision support system at the strategic 

level in Egypt and Israel. This was applied by answering a standardized 

personal interview guide with several questions formulated for this 

purpose. That has been fulfilled by taking the legalized scientific opinion 

of 30 participants from experts and academics specializing in following up 

on strategic issues in Egypt and Israel. 

Keywords: Strategic Intelligence - Decision-Making System - Senior 

Leadership Institutions - Enhancing the Performance of Decision Makers - 

Strategic Thinking - Strategic Planning - Strategic Management -  Strategic 

Thinking - Strategic Planning - Strategic Management - Egypt - Israel - 

Presidency of the Republic - Council of Ministers - Egypt's Vision 2030 - 

Israel's National Security Strategy 2030 - Al-Ahram Center for Political 

Studies and Strategy - Institute for National Security Studies. 
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This study aims to examine the impact of the use of strategic intelligence 

systems as a strategic thinking methodology on the effectiveness of the 

decision support system in senior leadership institutions, by comparative 

application to one of the strategic decision-making institutions at the 

leadership level in Egypt and Israel. It also aims to come up with 

recommendations to increase Egypt’s interest in this field, in order to 

improve the performance of those working in decision-support bodies, 

which in turn will contribute to providing excellent information and 

decision-making on which the senior leadership can rely on with great 

sufficiency and confidence. To reach those goals, the study is divided into 

two parts, one of which is theoretical. The theoretical part reviews the 

cognitive importance of the concept of strategic intelligence and refers to 

its elements and components by explanation and analysis. This part also 

refers to analyzing the development of the role of decision support system 

in Egypt and Israel in strategic decision-making and the development of 

the State's public policies. 

Concerning the applied part of the study, a group of personal interviews 

was conducted to take the academic opinion of specialists and experts in 

the Egyptian and Israeli affairs. The opinions are for identifying the impact 

of strategic intelligence on the outputs of the strategic decision in Egypt 

and Israel, and finding the extent of reliance of workers in decision-

making institutions in Egypt and Israel on strategic intelligence elements 

in the process of making relevant strategic decisions. 

In addition to analyzing the role of think tanks - as one of the indirect 
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