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 السبل و الآليات –النهوض بالصناعات الصغيرة في مصر 

 مستخلـــصال

النهوض بالصناعات الصغيرة في مصر نظراً لما تلعبه هذه الصناعات سبل و آليات تتناول هذه الدراسة  
 . اف الأساسية للتنمية الاقتصاديةمن دور هام في توسيع وتنويع الإنتاج وتساهم في تحقيق الأهد

ت الصغيرة و خصائصها وأنواعها الدراسة على أربعة فصول الفصل الأول تناول التعريف بالصناعاإشتملت 
الفصل الثالث ة في الاقتصاد القومي المصري ، و الفصل الثاني تناول دور الصناعات الصغير ومشكلاتها ، و 

و الفصل ، منها  وكيفية الاستفادة  الصغيرة بالمشروعات الصناعيةعرض تجارب بعض الدول في النهوض 
 (مؤسسي إطار)موحد كيان إنشاء : آليات النهوض بالصناعات الصغيرة في مصر أهمهاالرابع إستعرض سبل و 

تلك ب للنهوض حديث تشريع وضعو ،  الصغيرة الصناعات بقطاع للنهوض استراتيجية وضعو  ، لتنميتها
 التسويقية الفرص تهيئة ، الصغيرة الصناعات مجال في العاملين وكفاءة مهارات ورفع تدريبو  ، الصناعات

  . الصغيرة الصناعية للمشروعات استثمارية خريطة وجودضرورة و  ، الصغيرة الصناعات أمام

 الرسمي القطاع في للدخول الرسمي غير لقطاعل غياب الحوافزتوصلت الدراسة لعدد من النتائج أهمها  قدو  
 الصناعية بالمشروعات المتعلقةجراءات الإمما ادى إلى إخفاق  المحلية الإدارات و الوزارات بين التنسيق غياب، 

 شريعاتـالت من يدمز إلى الحاجة،  ية العمل على مواجهتهاأهم رغم التسويقية المشكلات إهمال،  الصغيرة
 و المتوسطة المنشآت يلزم تشريع وجود عدم، العمل بها و  الصغيرة للمشروعات المنظمة ةـالتنظيمي وائحـوالل

 بينالتكامل و  الربط وضرورة الصغيرة الصناعات منتجات من إحتياجاتهانسبة من  أخذ بضرورة الكبرى
 . والكبيرة والمتوسطة الصغيرة الصناعات

 الصناعية المشروعات لتنمية واضحة ستراتيجيةا تبنىالدراسة مجموعة من التوصيات كان أهمها  وتناولت
 الصناعية المشروعات لتنمية قومية خطة وضع،  للدولة الاقتصادية للسياسة العام الإطار مع واتساقها الصغيرة
 مستوى على سواء الكبرى المشروعات وبين المشروعات هذه بين الترابط وتحقيق تكاملها يحقق بما الصغيرة
 الاستراتيجية عن بمعزل الصغيرة الصناعية المشروعات إلى النظر لاينبغى،  القومى المستوى على أو الاقاليم
 باحتياجات المشروعات هذه ربط ومحاولة ، الصناعية الاستراتيجية عن بمعزل أو ، الاقتصادية للتنمية الشاملة
 للدخول الرسمية غير الصغيرة الصناعية المشروعات تشجيع على العمل، من المنظور الكلي  الصناعية التنمية

 .بين الجهات المختلفة للمشروعات الصناعية الصغيرة تعريف موحد  لىالإتفاق عو ،  الرسمي القطاع إلى





Promoting Small Industries in Egypt - ways and Mechanisms 

Abstract 

This study deals with the ways and the meaning of promoting small industries in 

Egypt , as these industries play an important role in the expansion and diversity of 

production and contribute to the achievement of the basic objectives of economic 

development. 

The study includes four chapters :The first chapter deals with the definition of small 

industries and their characteristics, types and problems . The second chapter deals 

with the role of small industries in the Egyptian national economy, The third 

Chapter presents the experiences of some countries in promoting small industrial 

enterprises and how to benefit from them . The forth Chapter present , Ways and 

mechanisms to promote the small industries in Egypt ; the most important of them 

is the establishment of a unified entity (institutional framework) for its 

development , setting a the development , setting a strategy to promote the small 

industries sector and putting in a place legislation to promote these industries, 

training and upgrading skills and efficiency of workers in small industries, 

adjustment of marketing chances in front of small industries and necessity a having 

an investment map for small industrial enterprises . 

 

 The study reached a number of results of which the most important is the 

Absence of incentives for the informal sector to enter the formal sector, the 

absence of coordination between the ministries and local administrations, which 

led to : the failure of procedures related to small industrial enterprises , the 

negligence of the  marketing problems despite the importance of facing them, the 

need for more legislations and regulations , the absence of a legislation obliging 

medium and large companies to take a percentage of their needs from a small-scale 

products and the necessity to have link and integrity between small, medium and 

large industries. 

 

The study tackled a number of recommendations, the most important was to adopt 

a clear strategy for the development of small industrial enterprises s and their 

consistency with the general framework of the economic policy of the state; putting 



a national plan for the development of small industrial enterprises s in a way that 

can achieve their integration and the interconnection between these enterprises 

and major enterprises both at the regional level and at the national level . Small 

industrial enterprises should not be considered in isolation from the overall 

strategy of economic development, or in isolation from industrial strategy and 

trying to link these enterprises to the needs of industrial development from a 

macro perspective, encouraging  Informal small-scale industrial enterprises to 

enter the formal sector and agreeing on a unified definition of small industrial 

enterprises between different parties . 



 
 

 

داءـــــــــــــــــــــــــإه  
لتزام و المثابرة و الا من الكثير هالقوات الجوية الذي تعلمت من دةإلى روح أبي الحبيب أحد قا

 .  لوصول للهدفل السعي الدائمو الجلد 

لى أمي الحبيبية التي بذلت الكثير وضحت بالكثير من أجل تربيتنا متمنيو  من الله عز وجل  ةا 
 .  أن يبارك في عمرها ولا يحرمني دعائها

لى زوجي الحبيب الذي تحمل الكثير من أجل أن و   ا  دائما  وسند ا  و كان دافع أعد هذه الرسالةا 
 . لي

لى فلذات أكبادي و أصدقائي أبنائي الأعزاء متمنية من الله أن أكون قدوة حسنة لهم في و  ا 
 .  فإعملوا من بعدي لعل الله يجعلكم قرة عين لي ويرزقني بركم في الدارين، طلب العلم 

 إِلَىٰ عَالِمِ الْغَيْبِ وَالشَّهَادَةِ وَسَتُرَدُّونَ  ۖ  وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيَرَى اللَّهُ عَمَلَكُمْ وَرَسُولُهُ وَالْمُؤْمِنُونَ  )
 ( فَيُنَبِّئُكُم بِمَا كُنتُمْ تَعْمَلُونَ 

                         صدق الله العظيم                       

 105سورة التوبة : أية                               
 

 

 

 

 

 

 

 

 





 
 

 

 شــــــــكـــر و تـــــقــــــديـــــر
لله الذي هدانا لهذا و ما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الله ، و أصلي و أسلم على سيدنا الحمد 

 .  محمد بن عبد الله النبي الأمي الذي علم الناس جميعا  وحثهم على طلب العلم

عن أبي هريرة رضي الله عنه قال قال رسول الله )صلى( من سلك طريقا  يلتمس فيه علما 
  الجنهسهل الله به طريقا إلى 

 وبعد،،،،،

أتوجه بخالص الشكر و عظيم الإمتنان إلى أستاذتي و معلمتي الفاضلة الأستاذة الدكتورة / 
صالح النمر الأستاذ بمركز التخطيط و التنمية الزراعية بمعهد التخطيط القومي محمد هدى 

ظيم ، و التي تعلمت منها الكثير خلال فترة دراستي بمعهد التخطيط القومي هذا الصرح الع
التي تعد سيادتها أحد روافد العلم و لقد كان لتوجيهات سيادتها و تبنيها لهذا العمل الفضل 

 .  بهذا الشكل هفي إظهار 

 جزى الله معلمتي خير الجزاء

من الأستاذة الدكتورة / إيمان أحمد الشربيني  كما يطيب لي أن أتوجه بالشكر و التقدير لكلاا 
ة  بمركز التخطيط و التنمية الصناعية بالمعهد ، و الدكتور / أستاذ المحاسبة و المراجع

مغاوري شلبي علي رئيس المجموعة الاقتصادية بوزارة الصناعة على تفضلهما بمناقشة هذه 
 .  الرسالة و ما بذلاه من جهد في قراءتها و إبداء الملاحظات القيمة و السديدة

 وجزى الله الجميع خير الجزاء

 

 

 
 





 
 

 

الموضوعاتفهرس   

 

رقم 

 الصفحة
 م الموضوع

 1 مقدمة 1

 2 وحدودها الدراسةأهمية  -أ 2

 3 الدراسةمشكلة  -ب 2

 4 الدراسةأهداف  -جـ 3

 5 الدراسةمنهج  -د 3

 6 الدراسة خطة -ه 4

 7 الدراسات السابقة –و  4

 8 ومشكلاتها هاوخصائص وأنواعالتعريف بالصناعات الصغيرة :  الفصل الأول 28

 9 الصغيرة في الاقتصاد القومي المصري يةلصناعالمنشأت ادور  :  الفصل الثانى 52

 10 الصغيرة الصناعية بالمنشأت: تجارب بعض الدول في النهوض  الفصل الثالث 71

 11 الصغيرة في مصر بالمنشأت الصناعيةالنهوض سبل و آليات :  الفصل الرابع 92

 12 النتائج و التوصيات  114

 13 الدراسة باللغة العربية  ملخص  120

 14 المراجع 132

 15 الملاحق 141

158 Summary of the study 16 

 

 

 

 

  



 
 

 

 فهرس الجداول

 

رقم 

 الصفحة
 م الموضوع

 1 الأحجام المختلفة للمشروعات الصناعية و خصائصها( 1-1) جدول 33

 2 (2016 – 2005الفترة ) خلال الصغيرة الصناعات منشأت عدد إجمالي تطور( 2-1)جدول 54

57 
 لإجمالي بالنسبة الصغيرة الصناعات لمنشأت النسبية والأهمية العددي التطور( 2-2جدول )
 3 ( 2016 ، 2015) عامي خلال  الصناعية المنشأت

58 
 الفترة خلال الصغيرة الصناعات منشآت إنتاج قيمة إجمالي رتطو ( 2-3جدول )

 (2005 – 2016) 4 

60 
 إنتاج قيمة إجمالي في الصغيرة الصناعات إنتاج لقيمة النسبية الأهمية( 2-4جدول )
 5 . 2016 و 2015 عامي خلال للنشاط وفقا الصناعة قطاع  منشأت

 6 (2016 – 2005الفترة ) خلال الصغيرة بالصناعات العمالة أعداد تطور( 2-5 جدول ) 61

64 
 الصناعة قطاع إجمالي في الصغيرة الصناعات العمال لعدد النسبية الأهمية( 2-6جدول )

 7 2016 و 2015 عامي خلال

 8 (2016 – 2005الفترة ) خلال الواحد المشروع في العمال عدد متوسط( 2-7جدول ) 65

66 
الفترة  خلال الصغيرة الصناعات منشأت في المضافة القيمة إجمالي تطور (2-8جدول )

(2005 – 2016) 9 

68 
 المضافة القيمة لإجمالي الصغيرة للصناعات المضافة للقيمة سبيةالن الأهمية( 2-9جدول ) 

 2016,  2015 عامي خلال الصناعة لقطاع
10 

70 
 التغير و المضافة القيمة من الصغير الصناعي المشروع نصيب متوسط( 2-10جدول )
 11 (2016 – 2005الفترة ) خلال النسبي

 



 
 

 

 فهرس الاشكال

 رقم الصفحة الاشكال م

 التوزيع النسبي للمشروعات الصغيرة و المتوسطة حسب النشاط الاقتصادي ( 2-1)شكل  1
 2015عام                           

53 

2 
 الفترة وفقا للنشاط خلال الصناعات الصغيرة منشأت تطور إجمالي عدد ( 2-2شكل )

(2005 – 2016) 
55 

3 
الفترة   تطور قيمة إنتاج منشأت الصناعات الصغيرة وفقا للنشاط خلال ( 2-3شكل )

(2005 – 2016) 
59 

4 
  الفترة وفقا للنشاط خلال المنشآت الصناعية الصغيرة عمال تطور عدد ( 2-4شكل )

(2005 – 2016) 
62 

5 
الفترة صناعات الصغيرة وفقا للنشاط خلال منشآت اللتطور القيمة المضافة ( 2-5شكل )

(2005 – 2016) 
67 

 





 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الإطار العام للدراسة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 مقدمة الدراسة 
 

1 
 

 الدراسة مقدمة
ن الصناعات الصغيرة أ ، إذ الدافعه للنمو الاقتصادي الأدوات قمةلاشك أن الصناعات الصغيرة تأتى على 

أمكن  القاعدة، وكلما زاد حجم  زمان ومكان يأ يللصناعة ف ييرتكز عليها التشكيل الهرم يالقاعدة الت يه
، ومن  بناء القدرة التنافسيةلإمكانية الوصول إلى التوازنات  يأن ترتفع دون حدوث خلل ف يلقمة الهرم الصناع

 .ي  المصر  يالمكون الصناع يثم القدرة التصديرية وزيادة القيمة المضافة ف

لقد أثبتت التجارب العالمية في دول العالم المختلفة أن المشروعات كبيرة الحجم كثيفة رأس المال لا تؤدي و 
 ستثمارلامثل أهم سلبيات اتالمطلوبة ، حيث ت والاجتماعيةية الاقتصادفي تحقيق التنمية  الإسراع إلىبالضرورة 

و خاصة إذا ما غابت  1ينعكس علي فئة قليلة في المجتمع قد أن أثر التنمية فيفي المشروعات الكبيرة 
ومن ثم تواضع  عدد محدود من العمالة ، اجتذاب ىإل لإضافة، باالمسئولية المجتمعية لتلك المشروعات 

لإقامة المشروعات و  التوجهومن هنا كان  ، تها في تخفيف الفقر والحد من البطالة في المدى القصيراإمكاني
  .الصناعات الصغيرة كثيفة العمالة قليلة رأس المال خاصة في المراحل الأولى للتنمية 

 المتوسطة و صناعة مغذية للصناعاتلتصبح للصناعات الصغيرة من هنا كان التطلع إلى دور أكثر فاعلية  
هذه الحالة تكون  يتلتزم بها الصناعات الأكبر حجماً، وهى ف يتتبع منظومة العمل والأداء الت ومن ثم،  الكبيرة

تحكمها معايير الجودة والمواصفات القياسية والتصميم وحسن اختيار الخامة  يجزءاً من المنظومة الصناعية الت
 . الخامة والزمن والطاقة يف وقياس معدلات المهدر

ينظم العلاقة  ييحتاج فقط لإطار تشريع كان أمرللصناعات الصغيرة ستراتيجية القومية وواقع الحال أن الا 
يجابية جميع  بين الأطراف دون ثمة تعارض أو تكرار للجهود المبذولة على الساحة على اختلاف توجهاتها وا 

لسنة   141الصغيرة رقم   المشروعاتفعل هذا الإجراء بإصدار قانون وقد أتخذت الدولة بال  هذه التوجهات
2004  . 

بين البنوك والوزارات والهيئات ولم تتقدم بالمعدل  مصالحها متفرقهحتى وقت قريب كانت الصناعات الصغيرة 
الطبيعي الذي كان مستهدفاً ، غير أن توجه الحكومة الجديد نحو إضافة قطاع الصناعات الصغيرة إلى وزارة 

خلال المرحلة القادمة حيث أطلق وزير يعني أنها ترغب بالفعل في تنمية وتطوير هذا القطاع كان الصناعة 
في كافة مدن مصر سواء كانت مشروعات حرفية  مبادرة لنشر الصناعات الصغيرة 2014ة عام التنمية المحلي

                                                           
العالمية ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم  الاقتصادية المتغيرات ظل في المغاربية الدول في والمتوسطة الصغيرة الصناعات ، واقعكمالعائشة  1

 .3التسيير ص 



 مقدمة الدراسة 
 

2 
 

بمشاركة عدد كبير من  أو مستوحاة من البيئة المحلية أو صناعات تكنولوجية متقدمة يتم تمويلها بطرق تقليدية
 المؤسسات والهيئات التمويلية والوزارات .

 

 الدراسةأهمية  -أ
التنمية الاقتصادية و التنمية  لها دور قوي في تحقيقالصناعات الصغيرة إلى أن  الدراسةموضوع أهمية  تعود

المورد الذي تحصلللللللللللللللل منه الدولة على ما تحتاجه من ويرجع ذلك إلى كونها يمكن أن تكون ، الاجتماعية 
ناعي لى و  ، الخبرات والمهارات الفنية والتنظيمية والإدارية اللازمة للتطور الصلللللللللللللل ما تعقده الجهات المانحة ا 

الصللغيرة من أمال كبيرة على هذا القطاع لحل مشللاكل البطالة وتخفيض وطأة  الصللناعيةلقروض المشللروعات 
وزيادة الدخل و الكبيرة وذلك بجانب توفير السلللللللللع الوسلللللللليطة للصللللللللناعات المتوسللللللللطة ، المواطنين  علىالفقر 
 . القومي

 يويتوقع المعنيين بالصللناعة في مصللر للمشللروعات الصللغيرة والمتوسللطة أن تكون قاطرة للنمو الاقتصللادي ف 
مصلللللللللللر خلال العقود القادمة ، وأن تسلللللللللللاهم في توفير العديد من فرا العمل في مواجهة الزيادة السلللللللللللكانية 

الزراعي في مصلللر، من مشلللروعات القطاع الخاا غير  %99المطردة ، فهذه المشلللروعات تشلللكل أكثر من 
 . 1هم تقريبا في توفير ما يقرب من ثلاثة أرباع فرا العمل التي يوفرها هذا القطاعاوتس

 الصلللناعيةفي الاقتصلللاد المصلللري ما زال محدوداً ويرجع ذلك لأن المشلللروعات المنشلللود فإن دورها  ومع ذلك 
ما زالت تواجه العديد من المشللللاكل  بها الصللللغيرة في مصللللر رغم الفرا والإمكانيات العديدة المتاحة للنهوض

ومن هنا تأتى أهمية ، معالجتها  العمل على  الأمر الذي يتطلب ، التي تحول دون قيامها بالدور المنوط بها
 .لمواجهتهاات لىالصغيرة وأسبابها واقتراح السبل والإ الصناعاتالمشاكل التي تمر بها  رصدالبحث في 

 

  الدراسةمشكلة  -ب

 والناتجة عن ، في مصروجود العديد من المشكلات التي تواجه الصناعات الصغيرة  في الدراسة تتمثل مشكلة
، فضللللللللللًا عن عدم وجود  عدم الاهتمام الكافي من الجهات المعنية بتطوير والنهوض بالصلللللللللناعات الصلللللللللغيرة

لعبه الصلللناعات على محدودية الدور الذي ت هوالذي أنعكس بدور  سلللياسلللة قومية لتنمية وتطوير هذه الصلللناعات
 إلىفي إجم المشلللروعات الصلللغيرة ةتصلللل نسلللبة مسلللاهمحيث ، التنمية الاقتصلللادية والاجتماعية الصلللغيرة في 

                                                           
 . 5ص  ، 0022وزارة التجارة الخارجية، تيسير الاجراءات التنظيمية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة،نموذج الشباك الواحد، القاهرة ،يناير  1
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نسبة ضعيفة مقارنة بالعديد من دول العالم، حيث تمثل هذه هي  ، وفقط  %4 لىاإلى حو  الصادرات المصرية
في كوريا الجنوبية، وهو ما  %43كونج، في هونج  %70في تايوان،  %56في الصلللللين،  %60النسلللللبة نحو 

 .1 يؤكد على القدرات الكامنة غير المستغلة للصناعات الصغيرة في مصر

 الدراسةأهداف  -جـ

الصغيرة في الاقتصاد الصناعات تهدف الدراسة إلى البحث عن الأسباب التي تقف وراء تراجع و محدودية دور 
لىسبل و  و إقتراحالقومي  البحث عدداً من  يستهدفوفي سبيل تحقيق الهدف الرئيسي للبحث ، للنهوض بها  اتا 

 -تشمل ما يلي :ذات العلاقة الأهداف والقضايا الفرعية 

 و خصائصها و أنواعها . التعريف بأهمية الصناعات الصغيرة  -
 . القومي الاقتصادفي رصد دور الصناعات الصغيرة  -
 من فاعليتها في تحسين الصغيرة في مصر وتحد الصناعاتتحديد أهم الصعوبات التي تعيق عمل   -

 . مستوي المعيشة والحد من ظاهرة البطالة
للإستفادة منها في الاقتصاد  التعرف علي خطط و تجارب بعض الدول في النهوض بالصناعات الصغيرة    -

 .المصري 
 

  الدراسةمنهج  -د
البيانات و المعلومات  برصللد وتحليلوذلك ، و المقارن  تعتمد الدراسللة على المنهج الوصللفي التحليلي 

الأجنبية الدول بعض تجارب التعرف على و  ، الدراسللات المرجعيةورصللد نتائج  الدراسللةذات العلاقة بموضللوع 
ذات البيانات غير المنشللورة الإحصللاءات و الدورية و على النشللرات في سللبيل ذلك الدراسللة ، وقد أعتمد والعربية 

 .(  2016 – 2005) تركز الدراسة على الفترة الزمنية ، و  الصلة بموضوع الدراسة
 

                                                           
 . 2017فبراير  23،  نموذجا   مصر الاقتصادية التنمية في وأثرها الصغيرة المشروعات -احمد دهشان  1

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=97585&eid=52 

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=97585&eid=52


 مقدمة الدراسة 
 

4 
 

  الدراسة خطة -ه
 في ضوء مشكلة البحث وتحقيقاً للهدف منها وأهميتها تم تقسيم الدراسة إلى الفصول الآتية:

 . وأنواعها ومشكلاتها هاالتعريف بالصناعات الصغيرة وخصائص:  الفصل الأول
 .المصري  القومي الاقتصاد في الصغيرة الصناعية المنشأت دور:  الفصل الثانى
 .الصغيرة  الصناعية بالمنشأتالنهوض  تجارب بعض الدول في:  الفصل الثالث
 في مصر .الصغيرة  الصناعية بالمنشأتات النهوض يلآسبل و :  الفصل الرابع

 استعراض أهم الدراسات السابقة الموجز و ذلك بجانب المقدمة و و 
 
 الدراسات السابقة  - و

على أن الإطار العام لسللللياسللللة تنمية الصللللناعات الصللللغيرة يعتمد على تحديد  1 (2000)يؤكد حســـان مردور
براز دورها في التنمية الاقتصلللللللللادية والاجتماعية بوجه عام وفي التنمية  واف لمفهوم الصلللللللللناعات الصلللللللللغيرة وا 

 الصناعية بوجه خاا .
وتوصللل الباحث إلى أن الصللناعات الصللغيرة في مجال إنتاج وتصللنيع الغذاء تعتبر من المجالات الواعدة في 

ويمكن أن تكون قاطرة لتنمية العديد من الصللللللللللللللناعات الأخرم مثل صللللللللللللللناعة المعدات ، خلق فرا عمالة 
 وتساهم في خلق القيمة المضافة . ، والآلات

 لمرتبطة بلللللكل من للضرورة مواجهة المشاكل ا ويرى الباحث
 .طول الوقت في اجراءات التراخيا و التأسيس  -
 عدم توافر المواد الأولية في الوقت المناسب . -
عدم وجود مصلللادر دائمة لهذه المواد و التي تمثل أهم التحديات أمام زيادة فاعلية هذه الصلللناعات  -

 . في مواجهة الفقر خاصة في المناطق الريفية
و أشار الباحث إلى أهمية مراعاة التناسب بين حجم المواد الأولية المنتجة و خدمات النقل و التخزين وطاقة  

وحدات التصللنيع ، وأهمية توفير التمويل اللازم و بشللروط ميسللرة ، وتوفير خدمات إرشللادية و تدريبية فعالة ، 
 ات والمنظمات المختصة .الصغيرة إلى عضوية الجمعي منشآتوالعمل على تشجيع انضمام ال

                                                           
 - 121، ص 1ص  2000( ، معهد التخطيط القومي ، عام 1604ات الصغيرة ، مذكرة خارجية رقم )نحو سياسة لتنمية الصناع ،حسام مندور  1

 .  123ص
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مع التركيز على درجة التكثيف  ، منشللللللللللللللآتذلك بجانب الأخذ في الاعتبار الجوانب البيئية عند الترخيا للو 
 .للتخلا من المخلفات بطريقة آمنة وتحديد أسلوب، وعدم استخدام طاقة ملوثة للبيئة ، في استخدام الطاقة 

 
فقد تناولت الأداء في المشللروعات الصللغيره و (  2000JENKINS HATICE)1  التي أعدها ةالدراســأما 

ملللدم أهميللله دور البنوك التجلللاريللله في تمويلللل  إلىتمويلللل الاعملللال الصللللللللللللللغيره )البنلللك اللللدولي( ، و تهلللدف 
المشلللللللروعات الصلللللللغيرة و المتوسلللللللطه كما عقدت مقارنه بين الدور الذي تلعبه مصلللللللادر التمويل المختلفه من 

ادر التمويل غير الحكوميه ، و طبقت الدراسة على عينه من البنوك في نحو أكثر من البنوك التجاريه و مص
 دولة . 60
 

 ة :لىاوقد توصلت الدراسة إلى النتائج الت
أن الغالبية العظمى من البنوك التجاريه لم تشلللللللارك في تمويل المشلللللللروعات الصلللللللغيره  و المتوسلللللللطه  -

، و حين دخلت فى هذا المجال كان لأسلللباب تتعلق بتنوع السلللوق و الربحيه و لا تتعلق  ةطويل لعقود
 بأسباب اجتماعية أو أسباب تتعلق بقرارات ضغط من الحكومة .

منح القروض للمشروعات الصغيره و المتوسطه لاعتقادها بانها مرتفعه  إلىلم تمل البنوك التجاريه    -
 المخاطر .

 الصغيرة علي توفير الضمانات  اللازمة لها للحصول  علي التمويل .عدم قدرة المشروعات   -
المشللروعات الصللغيرة و المتوسللطة تعانى  من خلل فى إمسللاك السللجلات المحاسللبيه التى تدل على   -

 كفاءه و فاعلية تلك المشروعات .
أحد  لبنك للمسلللللللللللتثمرين الصلللللللللللغار تعدمن ادل الفائده على القروض الممنوحه إرتفاع مسلللللللللللتويات مع  -

 العوامل التي تحول دون إقبال المشروعات الصغيرة على الإقتراض من البنوك التجارية .
 

أهمية  رسلللللم طريق النجاح لجميع من لهم صللللللة بالمشلللللروعات الصلللللغيرة  2(2002) ترى د.هالة محمد لبيب
أولهما المنظور الذي يسللعى إلى اسللتيعاب المدير العربي ) سللواء في الجهات المسللاعدة : وذلك من منظورين 

أو المتعاملة مع المشروعات الصغيرة ( لمفهومها على المستوم القومي من حيث أهميتها ، وتعريفها ، والفرق 

                                                           
Jenkins , “ commercial bank and performance in micro Enterprises/Small Business Finance “ ( Cambridge ,  Hatice 1

Harvard University , Harvard Institute for International Development , February2000. 
لي لكيفية البدء بمشروع صغير وإدارته في ظل التحديات المعاصرة ، ، إدارة المشروعات الصغيرة في الوطن العربي دليل عم لبيبهاله محمد  2

 .1ص ، 2002جامعة القاهرة  المنظمة العربية للتنمية الإدارية ،
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لات المتاحة أمامها بينها وبين الأحجام الأخرم من المشروعات ، وخصائصها ومزاياها ودوافع إنشائها والمجا
 والجهات المساعدة لها والمشكلات المعوقة لها وعوامل نجاحها وفشلها .

أما المنظور الثاني فهو على مسللللتوم المشللللروع الصللللغير والذي يسللللعى إلى توفير المعرفة للمدير العربي في  
إدارته ثم تقييمه  وتطويره القطاع الخاا و غالباً ما يكون صغيرا لاستيعاب دورة حياة المشروع منذ نشأته ثم 

 والتحديات الواجب أن يدركها في عالم الأعمال حتى يمكنه أن يتعامل معها، بل ويستفيد منها.
 

إلى أهمية الدور الذي تلعبه المشروعات الصغيرة في المجتمع المصري  1(2003) تشير حران أسامة حسن
العاملة ، إضللللافة إلى قدرة تلك المشللللروعات على  لما تتميز به من قدرة على اسللللتيعاب نسللللبة كبيرة من القوم

الذي يمثل إحدم مشلللللاكل التنمية ، وذلك لجذبها أصلللللحاب المدخرات والاسلللللتثمارات  إلىإحداث التراكم الرأسلللللم
 الصغيرة للدخول في المجال الاقتصادي كأصحاب مشاريع .

ة المعوقات التي تواجه أصلللللللحاب دراسلللللللة المشلللللللاكل التمويلية التي تأتي في مقدم وأكدت الباحثة على أهمية 
 حيث تأتي في المرتبة الثانية بعد المعوقات التسويقية .، المشروعات الصغيرة 

حصلللول على القرض : إعادة النظر في الإجراءات المطلوبة للبالعديد من التوصللليات أهمها  أوصــت الباحثةو 
والبنك التجاري ، مع ضللللللرورة تخفيض سللللللعر الفائدة على القروض  التنمية المحلية صللللللندوق، والتنسلللللليق بين 

وذلك بجانب إنشلللللاء إدارات خاصلللللة بالبنوك مهمتها إقراض المشلللللروعات الصلللللغيرة بشلللللروط الصلللللندوق ، مع 
 مراعاة البعد الاجتماعي عند إتمام إجراءات الإقراض والسداد .

 
 

تم الإشللللارة إلى أن المجتمع لا يمكن  2(2003)اءوفي دراســة أعدها الجزاا المركال للتئب ة الئامة واصحصــ
أن يكون متقدما ومتكاملا ما لم يتضمن هيكله الاقتصادي وجود المشروعات الصغيرة إلى جانب المشروعات 
الكبيرة ، وحيث يمكن للصناعات الصغيرة أن تلعب دوراً هاماً وحيوياً لزيادة وتدعيم الناتج القومي، و ذلك من 

زيادة الإنتاج الصللللللللناعي، وزيادة الصللللللللادرات وتقليل العجز بالميزان التجاري، واسللللللللتيعاب  خلال الإسللللللللهام في
 وتحقيق التنمية الصناعية المتكاملة .، العمالة ، والإسهام في حل مشكلة البطالة 

 -قد توصلت الدراسة لئدد من الرتا ج أهمزا :و 
 مغذية بالصناعات المتوسطة والكبيرة . اتربط الصناعات الصغيرة كصناعضرورة  -

                                                           
م إدارة حنان أسامه حسن ، مشاكل تمويل المشروعات الصغيرة وأسإلىب علاجها بالتطبيق على محافظة بني سويف ، كلية التجارة ببني سويف ، قس  1

 . 233، ص 22، ص  4ص  -3، ص 2003الأعمال ، رسالة الماجستير في إدارة الأعمال من جامعة القاهرة  
  2003، يناير  97/14606/02هاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ،  دور الصناعات الصغيرة في الاقتصاد المصري رقم المرجع الج  2

 . 80ص   - 45ص 
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تحقيق البعد الاجتماعي للتنمية في لمشللللروعات الصللللغيرة ل بتمويلة يسللللاهم صللللندوق التنمية المحلية -
 بالتخفيف من حدة البطالة بالريف خاصة بين الشباب و النساء .

المطلوبة للصللللناعات يوفر جهاز الصللللناعات الحرفية والتعاون الانتاجي التمويل اللازم و الخامات  -
 الحرفية الصغيرة وفتح المجالات الضرورية لتسويق المنتجات .

يقدم الصللللللللللللندوق الاجتماعي للتنمية قروضللللللللللللاً عينية كالالات و المعدات و قروض نقدية لشللللللللللللراء  -
 مستلزمات الإنتاج و المساهمة في التدريب المهني والحرفي في كافة محافظات مصر.

من التوصللليات للنهوض بقطاع الصلللناعات الصلللغيرة ورفع كفاءة وتنمية القائم إلى عدد  وقد خلصــت الدراســة
 منها ، وتشجيع إقامة المزيد من هذه الصناعات نذكر منها ما يلي :

 وضع تعريف موحد للصناعات الصغيرة . -
نشاء هيئة حكومية تقوم برعاية شئون الصناعات الصغيرة. -  التنسيق بين أجهزة الدولة المختلفة وا 
وتجهيز مجمعات مناطق صناعية خاصة بالصناعات الصغيرة ، و إمدادها بالمرافق والخدمات  إعداد -

المطلوبة ، و تمليكها بشروط ميسرة بجانب ضرورة العمل على توطين بعض الصناعات في 
 المناطق الملائمة .

 
 منشلللللللآتهدفت إلى التعرف على مدم شللللللليوع ثقافة الإبتكار في  1( 2004) أما دراســـــة فؤاد رجيب الشـــــي 

بين توافر ثقافة الإبتكار ومدم  –إن وجدت  -الأعمال الصلللللللغيرة في الأردن، كما سلللللللعت إلى اختبار العلاقة
 .منشآتب الإبتكاريه في حل المشكلات التي تواجه هذه الإلىاستخدام الأس

متوافرة إلى حد ما ، ولكنها ليسلللت بتلك القوة ، وخاصلللة بالنسلللبة  أن عناصلللر ثقافة الإبتكار وقد بيرت الرتا ج
ب إلىلبعض الأبعاد . كما أشللللللللللارت النتائج إلى أنة لا توجد علاقة بين توافر ثقافة الإبتكار واسللللللللللتخدام الأسلللللللللل

 الإبتكاريه في حل المشكلات .
حماس لإدخال تغييرات الصللللللللغيرة أو القائمين عليها يعوزهم ال منشللللللللآتوأشللللللللارت أيضللللللللاً إلى أن أصللللللللحاب ال 

 ب تنظيمية من شأنها أن تشيع جواً من الريادة المؤسسية .إلىواستخدام أس
 
 

                                                           
، 165، ص  136ص  ، 2004يونيو ،  1،ع24ة الابتكار في منشآت الأعمال الصغيرة في الأردن ، المجلة العربية للإدارة مج فؤاد الشيخ ، ثقاف  1

 . 166ص
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 -و توصلت الدراسة إلى عدد من التوصيات كان أهمزا :
 دراسة الهيكل التنظيمي بشكل متعمق ومعرفة مدم ملائمته لبيئة التميز والإبتكار.  -
العربي أو بين عدد من الدول العربية لمعرفة الفروق بين هذه إجراء دراسللللللللللللة مقارنة على مسللللللللللللتوم الوطن  -

 وتأثير ذلك على أداء المؤسسات في هذه الدول . ، الدول في مستوم توافر مناخ الإبتكار
ب الإبتكارية المسلللتخدمة في هذه إلىدراسلللة تجارب الدول الأخرم في هذا المجال ومعرفة مدم ملائمة الأسللل -

 . الدول للمؤسسات العربية
 

الصلللللللغيرة والمتوسلللللللطة  منشلللللللآتأن الإطار التنظيمي لل 1 (2004) لؤل محمد اكي رضــــوان دراسلللللللةوتشلللللللير 
 منشلللآت، فلا يوجد تعريف رسلللمي محدد لتلك ال وقت إعداد الدراسلللةبالمملكة العربية السلللعودية لم يتحدد حتى 

 من قبل الأجهزه الرئيسية بالدولة ، كما لا توجد جهة محددة مسئولة عن تنظيم شؤونها ودعمها وتنميتها .
الصللللللغيرة والمتوسللللللطة من النواحي النظامية والإجرائية جهتين رئيسللللللتين هما : وزارة  منشللللللآتو تتبع أعمال ال 

ديد واضللللللللح لمسللللللللئوليات كل جهة نحو دعم الشللللللللئون البلدية والقروية ، ووزارة التجارة والصللللللللناعة ولا يوجد تح
 . منشآتوتنمية وتطوير هذه ال

بالرغن من أهمية المشــروعات الصــ يرل والمتوســوة لرمو ا قتصــاد الســئودل إ   و أكدت الدراســة على أر 
 أرزا تواج  الئديد من المئوقات والمشكلات صرفزا الباحث إلى روعين ر يسين :

وما أفرزه ذلك من غياب ،  منشآتي المستقل اللازم لرعاية مصالح هذه الالأول هو غياب الإطار المؤسس -
 . منشآتالعديد من الركائز الرئيسية اللازمة لدعم هذه ال

الصللللللللللللللغيرة  منشللللللللللللللآتأما النوع الثاني فيتمثل في الإختلالات الهيكلية التي تعاني منها أعمال العديد من ال -
 والمتوسطة .

 -التوصيات أهمزا  :وتوصل الباحث إلى عدد من  
لىب و إلىأن أسلللللل - الصللللللغيرة والمتوسللللللطة بالمملكة العربية السللللللعودية بحاجة إلى  منشللللللآتات الدعم المقدمة للا 

 تطوير هيكلي وجزري .
يرتكز أسلللللاسلللللا على وضلللللع تعريف رسلللللمي محدد لتلك  منشلللللآتأهمية وضلللللع إطار تنظيمي لأعمال تلك ال -
 لدولة .بكل نشاط من الأنشطة الرئيسية ل منشآتال
دارة شئون ال -  الصغيرة والمتوسطة . منشآتإقامة كيان رسمي مستقل )وزارة أو هيئة عامة( لرعاية وا 
 توفير الدعم اللازم لتنميتها وتطوير دورها بالاقتصاد الوطني . -

                                                           
 لؤي محمد زكي رضوان ، تقييم المشروعات الصغيرة والمتوسطة ، ندوة المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الوطن العربي ، القاهرة ، جمهورية  1

 . 33ص ، 3، 2ص ،  2004مصر العربية ، المنظمة العربية للتنمية الإدارية ، يناير 
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 . منشآتات التمويل وضمان الائتمان المقدم لتلك الإلىتوفير مقومات الدعم الفني ، و تطوير  - 
 

  PROMOTING ENTREPRENEURSHIP AND INNOVATIVE SMEs IN A GLOBAL 
ECONOMY,2004 1 
تهدف دراسة تقرير روح المبادرة للمشروعت الصغيرة الابتكارية لتهيئة بيئة المشاريع الصغيرة و المتوسطة 

كل من  وهي تنمية يشارك فيها مجموعة من المؤسسات التي تعمل على مستوم، الحجم للنمو و الأزدهار 
 . الاقتصاد الكلي و الجزئي

 : توصلت الدراسة لعدة نتائج منها
ينبغي أن يؤخذ في الاعتبار تعزيز قدرة المرأة على المشاركة في تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة  -

الحجم على كل مستوم ، حيث تشكل المرأة حصة هامة من نشاط القطاع الخاا ، وتسهم أكثر من غيرها 
في جميع استراتيجيات وبرامج تنمية المشاريع  الخاصة بالنوع د من الفقر. ويلزم تعميم أحد الأبعاد في الح

 .  الصغيرة والمتوسطة الحجم، مع تحديد أهداف محددة
ب مصلحة متعددين نطوي تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة على قطاعات متعددة ، وتشمل أصحات -

  .القطاعين العام والخااجهود وتستلزم تضافر 
الإجراءات التي يتم إتخذها لإزالة القيود المفروضة على جانب العرض أمام التجارة والاستثمار، تتطلب  -

 من الشركات بناء قدراتها و وجود مزايا تنافسية.
 

أهم الوظائف التي تنطوي عليها المشللروعات وتتمثل في التخطيط ،  2( 2005) إيمان مرعيعرضللت دراسللة 
و التوجيه و الرقابة ، وترجع أهمية هذه الوظائف إلى التنسلليق بين الأعمال مما يحول دون حدوث التضللارب 

 عند العمل ، و معرفة الفرا والمخاطر المستقبلية والاستثمار الأفضل للموارد البشرية. 
خطط وبرامج التنمية الاقتصلادية تولي المشلروعات الصلغيرة بصلفة عامة والصلناعات  وأوضلحت الدراسلة أن 

جهة ة من ناحية ، ومواإلىالصلللللغيرة بصلللللفة خاصلللللة أهمية كبرم في سلللللعيها الدائم نحو تحقيق معدلات نمو ع
تناولت الباحثة تجارب بعض الدول ، وقد بدا من التجارب التي اسللللتعانت ، و  مشللللكلة البطالة من ناحية أخرم

                                                           
OECD.org  -, PROMOTING SMEs FOR DEVELOPMENT .pdf31919278http://www.oecd.org/cfe/smes/ 1

2004  
PROMOTING ENTREPRENEURSHIP AND INNOVATIVE SMEs  IN A GLOBAL ECONOMY, Istanbul, Turkey, 3-5 June 

2004. 
المقارنة والحالة المصرية " مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية  بالأهرام ، إيمان مرعي ، المشروعات الصغيرة والتنمية "التجارب الدولية   2

 . 259ص -  252ص ،  2005

http://www.oecd.org/cfe/smes/31919278.pdf
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بها الباحثة أنها تتفاوت من حيث مراعاة هذه الاعتبارات الأمر الذي يترتب عليه وجود العديد من المشلللللكلات 
 التي تواجه المشروعات الصغيرة لعل من أهمها :

دد جهات الاختصللللاا ، و المشللللكلات مشللللكلات غير مباشللللرة : كمشللللكلة الإطار التنظيمي ، وتع -
الإجرائية كتراخيا التشلللغيل ، و التأمينات الاجتماعية ، و مشلللكلة الضلللرائب ، و ضلللعف الحماية 
الجمركية ، و مشلكلات الجودة والمواصلفات القياسلية ، و تعدد وتضلارب التشلريعات والقوانين التي 

 تنظم عمل هذه المشروعات .
 التسويق ، والعمالة ، ومشكلات إدارية وتنظيمية وفنية.مشكلات مباشرة : كالتمويل ، و  -

كما أوضحت الدراسة أن المشروعات الصغيرة لا تعتبر حديثة العهد في مصر حيث تمتد جذورها 
نظام الطوائف الحرفية الذي اسلللتمر حتى نهاية القرن التاسلللع عشلللر ، وقد وجدت المشلللروعات  إلى

لاحقة جنبا إلى جنب مع المشللروعات المتوسللطة والكبيرة التي الصللغيرة إهتماماً ملموسللاً في الفترة ال
 بدأت في الظهور مع تجربة بنك مصر .

بالمشلروعات الصلغيرة ضلرورة العمل على خلق البيئة الاقتصلادية التي تشلجع الشلباب  وترى الباحثة للرزوض
 ة :إلىعلى المبادرة بإنشاء مثل هذه المشروعات ولتحقيق ذلك لا بد من توافر الشروط الت

 .  في الحصول على القروض القضاء على الفساد الذي يؤدي إلى حجب مبدأ تكافؤ الفرا -
 للمصللللارحة والشللللفافية والمصللللداقية بحيث تتاح الفرا  للاسللللتثمار في أن تعطي الحكومة نموذجاً  -

 ضوء البيانات الفعلية .
يجاد إطار قانوني ملائم للعمل . -  إزالة المعوقات التشريعية والإدارية وا 
 تخفيف الضرائب على المشروعات الصغيرة وكذلك تخفيض الرسوم الجمركية على وارداتها . -
مية وغير الحكومية التي تقدم الخدمات التنظيمية والفنية والتمويلية التنسلللللللللللللليق بين الجهات الحكو  -

 لدعم المشروعات الصغيرة .
 إنشاء مراكز لتدعيم الارتباط بين المشروعات الصغيرة والكبيرة بالتعاون مع المنظمات المعنية. -
 . ىإلتوفير الدورات التدريبية المتعلقة بأسس تمويل المشروعات الصغيرة وبالتحليل الم -
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أهمية الصناعات الصغيرة إلى قدرتها على تحقيق العديد من الأهداف  1( 2005) و يرجع فتحي السيد عبده
، الاقتصادية والاجتماعية الهامة التي تفيد دول العالم الثالث بصفة عامة والمجتمع المصري بصفة خاصة 

الاقتصاد الحديث ، كما تتميز بقابليتها للتطويع فالصناعات الصغيرة الحديثة تستطيع القيام بتلبية احتياجات 
استجابة للظروف المتغيرة ، وقدرتها على الاستفادة من الفنون الإنتاجية والتنظيمية الحديثة المتاحة ، وعلى 

 تحقيق تنمية إقليمية متوازية .
إلى معرفه دور المشلللروعات الصلللغيرة في مواجهة مشلللكلة البطالة كعنصلللر رئيسلللي لتحقيق  و هدفت الدراســة

 والكشف عن طبيعة تلك الصناعات ، ة التنمية الشاملة ، و التعرف على الصناعات الصغيرة وأنواعها المختلف
بل الاسللللللتفادة من و تحليل مكانتها الاقتصللللللادية والدور الذي يمكن أن تلعبه في التنمية الشللللللاملة ، وتحديد سلللللل

 بعض التجارب بما يتلاءم مع ظروف المجتمع المصري .
 بعدة توصيات منها : وأوصى الباحث

 ضرورة الاتفاق على تعريف واضح ومحدد للصناعات الصغيرة . -
ضللرورة إنشللاء الصللناعات الصللغيرة الحديثة خصللوصللاً الصللناعات التي تحقق نوعاً من التكامل أو  -

 . المتوسطة و الكبيرة بغرض تحسين الإنتاجيةالترابط مع الصناعات 
الاهتمام بالتخطيط كأسللوب علمي ومتكامل يسلمح بتحديد سلياسلات التنمية الصلناعية بصلفة عامة  -

 وتنمية المجتمع المحلي بصفة خاصة .
 تخفيف القيود الإجرائية وتقليل الضمانات التي تتطلبها جهات الإقراض . -
 اعات الصغيرة عن طريق تدريب المهارات البشرية .تطوير القدرة التكنولوجية للصن -

 
على أن الاقتصللاد العراقي شللهد في الآونة الأخيرة زيادة ملحوظة لكنها 2 (2007أكد ميســر إبراهين أحمد )و 

غير كافية في أعداد المشللللروعات الصللللغيرة من أجل تفعيل القطاع الاقتصللللادي والاجتماعي والعمل على سللللد 
عراقي ، لكن طبيعة الظروف والتحديات والمشكلات التي مرت بها الصناعات الصغيرة احتياجات المستهلك ال

قد شللللللكلت عبئاً اقتصللللللادياً كبيراً عليها وأوصللللللل أغلبها إلى حافة الإغلاق أو الإفلاس ، وبالرغم من ذلك فإن 
 وبدأ يعيد ترتيب بيئته الداخلية بما يضمن بقاءه واستمراره . ، عدداً لا بأس به منها استطاع أن يصمد ويقاوم 

                                                           
 247، ص  26 ص -25ص،  2005فتحي السيد عبده أبو سيد أحمد ، الصناعات الصغيرة ودورها في التنمية المحلية  ، مؤسسة شباب الجامعة ،   1
 . 248 ص -
،    3 ص - 2، ص  2007، ع أ ، يونيو  27الشركات العراقية مشكلات الواقع واتجاهات الحل ، المجلة العربية للإدارة ، مج  ميسر إبراهيم أحمد ، 2

 . 44، ص  42ص 
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ة والإدارية والتنظيمية إلىوتكمن الفكرة الأسلللاسلللية للدراسلللة في محاولة التصلللدي لعدد منتخب من المشلللكلات الم
والبيئية التي تواجه المشلللللللللللروعات الصلللللللللللغيرة في الوقت الراهن منها : الغا والتقليد الصلللللللللللناعي ، والعلامات 

، وتدنى مستوم الأمان بالنسبة للنقل الداخلي ، وكثرة حوادث الخطف والسرقة والاعتداء على  المقلدهجارية الت
وسائط النقل الكبيرة والصغيرة ، وكذلك عدم إخضاع أغلب المنتجات المقدمة للسوق العراقية سواء المستوردة 

 ودة طبقا للمواصفات العراقية .أو المنتجة من المعامل الصغيرة والشركات الأهلية لفحوصات الج
 إلى عدة توصيات منها ما يلي : وتوصل الباحث

تشجيع إقامة المجمعات الصناعية وتشجيع الصناعات الصغيرة للتوجه نحو الاستثمار في التجارة الأكثر نمواً 
رجال  وهى التجارة الإلكترونية ، وضللللللللللللرورة تأسلللللللللللليس مراكز المعلومات بغرف التجارة والصللللللللللللناعة واتحادات

وسلللليدات الأعمال ومراكز الأعمال لتوثيق كل ما يرتبط بالصللللناعات الصللللغيرة ، ويتوجب على إدارة المشللللروع 
الصللغير اكتسللاب ثقة الآخرين سللواء المسللتهلك أو الدائن ، مع توافر القدرة على اسللتغلال الوقت والموازنة بين 

 التدفقات الداخلة والخارجة .
شلللللكيل هيئة للمشلللللروعات الصلللللغيرة تتبع إدارياً وزارة الصلللللناعة وترتبط فنياً كما تضلللللمنت التوصللللليات اقتراح ت 

 . بإتحاد الصناعات العراقية ونقابات عمال العراق
 

1  ) Thorsten Beck,et.al,2008 : دراسة ( 

التمويل المصللللرفى للمؤسللللسللللات الصللللغيرة و المتوسللللطة فى جميع أنحاء العالم و نماذج الأعمال و ممارسللللات 
 الأقتراض 

هدفت الدراسة إلى محاولة ملء الفراغ فى الفكر و الأدب الاقتصادم فى محاولة منها لإعلام صناع السياسة 
 بأهمية دور البنوك التجارية فى تمويل المشروعات الصغيرة و المتوسطة .

استقصاء مكون  نموذجو ذلك عن طريق عمل ، دولة  45بنكًا تجاريًا فى  91و قد طبقت هذه الدراسة على 
 سؤالًا . 56من 

 ها الدراسةإلىأهم النتائج التي توصلت 
أن المشللروعات الصللغيرة و المتوسللطة تعد من العوامل الأسللاسللية للنهوض بالدولة و بعد دراسللة حالة  -

من عمال  %60دولة على مسلللللللللللتوم العالم وجد أن هذا القطاع يسلللللللللللتوعب  45هذا القطاع فى نحو 
 الصناعات التحويلية .

                                                           
1 Thorsten Beck,et.al “ Bank Finance for SMEs around the world Drivers , Obstacles , and Business 

Models Lending Practices “ , (Washington,D.C, World Bank , November 2008 . 



 مقدمة الدراسة 
 

13 
 

% من إجمالى عدد البنوك من أهم المعوقات التى تواجههم هى البيئة التنافسللللللللللللللية فى الدول  45أن  -
 من أجمالى البنوك تواجههم معوقات الاقتصاد الكلى . %39المتقدمة في حين أن 

معظم البنوك التى توفر تمويل للمشللللللللللللللروعات الصللللللللللللللغيرة و المتوسللللللللللللللطة لديها القناعة باعتبار هذه  -
 ة .المشروعات مريح

أن ممارسللللللات الاقتراض تختلف فى الدول المتقدمة عنها فى الدول النامية و ذلك لاختلاف الثقافات   -
 فيما بينهم .

 
تم التأكيد فيه على قدرة قطاع المشلللروعات  1( 2010وفي بحث للجزاا المركال للتئب ة الئامة واصحصــاء )

موعة من الأهداف الاقتصللادية والاجتماعية ، وقد الصللغيرة على الإسللهام الفعال في عملية التنمية وتحقيق مج
 تواجه المشروعات الصغيرة منها : تناول هذا البحث بعض المشكلات التي

المشلللللكلات التمويلية والتسلللللويقية والتشلللللريعية والفنية ، وتعرض لكيفية النهوض بالصلللللناعات الصلللللغيرة بطرح  
لأصلللللحاب المشلللللروعات جزء من التمويل اللازم  رفيالاختيار السلللللليم للنشلللللاط ، وتو  مجموعه من السلللللبل منها

 ر الخبرات الفنية والإدارية لدم أصحاب المشروعات الصغيرة . فيالصغيرة ، وتو 
و أكد البحث على مسلللللاهمة المشلللللروعات الصلللللغيرة في خلق وتوليد الانتاج والدخل وفرا العمل ، مع زيادة 

 رية اللازمة لدفع عملية التصلللنيع وتعبئة المدخرات القومية وخلق ودعم المهارات الفنية والإدا إلىالتراكم الرأسلللم
ونشر النمو على أكبر مساحة جغرافية ، وخلق ودعم مجالات  ،يف التعامل مع الصناعات الكبيرة ودعم وتكث

وتحسلللين صلللورة توزيع ، ية للتصلللدير في المجالات غير التقليدية ، مع تلبية جزء من احتياجات السلللوق المحل
 الدخل والثورة ، مما يؤدي إلى تحسن هيكل الاقتصاد القومي وتخيف حدة البطالة .

 -:  وأوصى البحث بئدل توصيات مرزا
تدعيم التمويل اللازم للصناعات الصغيرة عن طريق البنوك في جميع المحافظات ، وتشجيع دخول الاستثمار 

الفعال للتوسللللللع في المشللللللروعات الصللللللغيرة ، والعمل على تيسللللللير الإجراءات العربي والأجنبي ، وخلق المناخ 
 الصغيرة ودمجها في الاقتصاد الرسمي . منشآتوالتشريعات والقوانين التي تحكم عمليات تسجيل وتشغيل ال

 
 

                                                           
ر الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ، دراسة المؤسسات غير المصرفية الحكومية ودورها في تمويل المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغ  1

 . 79ص  ، 72ص  ، 66ص  ، 2ص ،  2010في مصر 
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مقد أو  بتحليللل أثر دخول البنوك التجللاريللة إلى مجللال تمويللل  1 (2010رشــــــــــا ســـــــــئيد محمد علي ) تهت
وذلك للدور الكبير الذي يمكن أن تقوم به المشللروعات ، المشللروعات الصللغيرة والمتوسللطة في الدول الأفريقية 

الصللللللللللغيرة في دفع عجلة التنمية الاقتصللللللللللادية والاجتماعية في الدول النامية بوجه عام والدول الأفريقية بوجه 
يمكن أن تقدمة البنوك من التمويل اللازم لهذه المشلللللروعات ، والقضلللللاء على أحد أهم المعوقات خاا ، وما 

 التي تحد من فاعلية هذا الدور .
 -وحاولت الباحثة الإجابة على العديد من التساؤلات منها ما يلي :  

؟ ت الصغيرةهماً في تمويل المشروعاهل البنوك التجارية كمصدر من مصادر التمويل تلعب دوراً م -
 -ويتفرع عن هذا التساؤل مجموعة من التساؤلات الفرعية أهمها :

 هل هناك توجه من قبل البنوك التجارية لتمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة ؟ -
 ما هي طبيعة العلاقة بين البنوك التجارية والمشروعات الصغيرة والمتوسطة ؟ -
 والمتوسطة بخلاف البنوك التجارية ؟ما هي مصادر تمويل المشروعات الصغيرة  -

المتعلقة من جهة بالمشللللللروعات الصللللللغيرة  وقد تن التوصــــل من خلال هله الدراســــة إلى مجموعة من الرتا ج
والمتوسلللللللللللللطة منها توفير فرا العمل و الحد من مشلللللللللللللكلة البطالة وخلق ثروة ، ومن جهة أخرم بمكانة تلك 

لأسلللللللللللواق الخارجية ، كذلك فقد تم التعرض بالبحث لطبيعة المشلللللللللللروعات في اقتصلللللللللللاد دولة غانا منها غزو ا
العلاقة فيما بين البنوك التجارية والمشروعات الصغيرة والمتوسطة منها وقد توصل البحث إلى أنه بالرغم من 
تطور وسللللللللللائل التمويل إلا أنها لم تسللللللللللتطع الوصللللللللللول إلى إنهاء المشللللللللللاكل المطروحة على مسللللللللللتوم تمويل 

 والمتوسطة .المشروعات الصغيرة 
إلى أنه لتنمية وتطوير قطاع المشلللللللروعات الصلللللللغيرة والمتوسلللللللطة يجب أن يكون ذلك من  وتوصــــلت الباحثة

خلال إطار عام للتنمية تشلارك فيه المؤسلسلات الاقتصلادية سلواء داخل الدولة أو خارجها ، ولتحقيق ذلك لابد 
وهذا يحدث عن ،  مثل هذه المشلللللللروعاتمن بذل جهود كبيرة في إطار تهيئة مناخ اقتصلللللللادي مناسلللللللب لقيام 

 .روض للمشروعات الصغيرة والمتوسطةوضرورة التوعية بأهمية الق، طريق التمويل وتطوير النظام المصرفي 
كما أنه يجب على المشللللروعات الصللللغيرة والمتوسللللطة أن تمارس عملها بشللللكل منظم لتسللللهيل الحصللللول على 

والمتوسللللللللللطة لا تتمكن من الحصللللللللللول على القروض نظراً حيث أن معظم المشللللللللللروعات الصللللللللللغيرة ، القرض 
 لافتقارها إلى المعلومات الصحيحة .

 

                                                           
، معهد البحوث والدراسات الأفريقية قسم السياسة  1995دور البنوك التجارية في تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة " دراسة حالة غانا عام   1

 .  117 ص - 116ص ، 4 ص - 3،  ص  2010والاقتصاد، جامعة القاهرة 
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، حاول إظهار دور المشللروعات الصللغيرة كأداة لتحقيق التنافسللية  1( 2011) وفي دراسة كرين محسن فكرى
 حيث تناول البحث عده أهداف فرعية منها ما يلي : 

 وعات الصغيرة والمتوسطة .الاستفادة من المزايا التنافسية للمشر  •
 تحقيق التكامل بين الاقتصاد المحلى والخارجي في منظومة اقتصادية واحدة. •
 تعريف العناقيد الصناعية وأهميتها. •

 إلى عدد من النتائج نذكر منها ما يلي: وتوصل الباحث
 لا يوجد إستراتيجية واضحة لمستقبل الصناعات الصغيرة والمتوسطة . •
 الصغيرة في مصر إلى الكثير من المقومات اللازمة لنموها .تفتقر الصناعات  •
الاعتماد على تقنيات إدارة المعرفة التقليدية والتي لا تضلللمن للمشلللروعات الصلللغيرة والمتوسلللطة البقاء  •

 والاستمرار .
 مصادر المعلومات المتوفرة في مصر ما زالت تفتقر للدقة والتحديث .  •
 رة والمتوسطة .ضعف الروابط بين المشروعات الصغي •
 التمويل معقد وغير مشجع على إقامة الصناعات الصغيرة والمتوسطة. •

 الدراسة بعدة توصيات منها : وقد أوصت
 اعتماد منهج واضح وأهداف محددة لتنمية المشروعات الصغيرة . •
إقامة هيئة خاصللة للمشللروعات الصللغيرة والمتوسللطة وتخصلليا ميزانية خاصللة لها مع تشللجيع إنشللاء  •

 صناديق تنمية متخصصة .
 منشللللللآتالعمل على تيسللللللير الإجراءات والتشللللللريعات والقوانين التي تحكم عمليات تسللللللجيل وتشللللللغيل ال •

 الصغيرة .
 

من خلال دراسللللته التقويمية لدور المشللللروعات الصللللغيرة في  2 (2011حاول الباحث أحمد رجب أحمد على )
طالة الكشلللف عن أهم العقبات والمشلللكلات التي تواجه محافظة الفيوم ، خاصلللة في مجال الحد من الفقر و الب

هذه المشلللللروعات سلللللواء كانت تمويليه أو تسلللللويقية أو إجرائية ، فضللللللًا عن تقويم دور الصلللللندوق الاجتماعي 
للتنمية في دعم وتنمية هذه المشلللللللللروعات ، وتقويم مدم نجاح هذه المشلللللللللروعات في ضلللللللللوء دراسلللللللللة الجدوم 

 الخاصة بها.

                                                           
 .  124، ص 122، ص 2011كريم محسن فكري ، نحو تعزيز القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر ، جامعة القاهرة  1
 .301، ص  293 ص - 285، ص  10ص ،  2011أحمد  رجب أحمد ، المشروعات الصغيرة بمحافظة الفيوم دراسة تقويمية ، جامعة القاهرة    2
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أن غالبية أصللللحاب المشللللروعات الصللللغيرة والعاملين فيها من الشللللباب وحاملي المؤهلات  وقد كشللللفت الدراسللللة
والمتوسلللطة لا تتناسلللب مؤهلاتهم الدراسلللية مع الخبرات التي تتطلبها مشلللروعاتهم ، وأن السلللبب الرئيسلللي  العليا

الذي دفع أصلللللللحاب المشلللللللروعات الصلللللللغيرة والعاملين فيها إلى إنشلللللللاء المشلللللللروع أو العمل في المشلللللللروع هو 
والعاملين  الحصللول على فرا عمل والحصللول على دخل أكبر، و أن معظم أصللحاب المشللروعات الصللغيرة

فيها كانوا يعانون من الفقر قبل إنشاء المشروع ، كما تعانى غالبية المشروعات الصغيرة من صعوبات تتعلق 
 باستخراج التراخيا اللازمة للمشروع .

 :  وأوصى الباحث بمجموعة من التوصيات مرزا
 مشكلة البطالة .ضرورة الاهتمام بتنمية الوعي لدم الشباب بقيمة العمل الحر ودوره في علاج  •
ضلللللللرورة ربط سلللللللياسلللللللات التعليم باحتياجات سلللللللوق العمل وتزويد الخريجين بالمهارات والخبرات التي  •

 ها في مختلف المجالات.إلى يحتاجون
 ضرورة تفعيل دور الصندوق الاجتماعي للتنمية في دعم المشروعات الصغيرة. •
 تسويقية.تدريب أصحاب المشروعات الصغيرة على النواحي الإدارية وال •
 

كان الهدف معرفة دور بورصة النيل في تقديم الدعم  1( 2011) وفي دراسة محمد عبد الرحمن عبد الئال
و الفني للمشروعات الصغيرة والمتوسطة ، وكيف يمكن تطوير هذا الدور لتقديم أكبر قدر من المساعدة   إلىالم

داء دورها الهام والفعال في دفع عجلة النمو لهذه المشروعات ومساعدتها على النمو والتطور لتتمكن من أ
 الاقتصادي إلى الأمام في مصر .

 -وقد توصل الباحث إلى عدد من الرتا ج مرزا ما يلي :
أن بورصلللللة المشلللللروعات الصلللللغيرة والمتوسلللللطة في مصلللللر تتضلللللمن شلللللرطاً يحرم جزءاً كبيرا من تلك  •

إرتفاع الحد الأدنى لرأس المال  المشللللللللللللللروعات من إمكانية الدخول في هذه البورصلللللللللللللللة الجديدة وهو
 ألف جنية مصري . 500المطلوب للقيد في البورصة إلى نحو 

إن تحديد عدد المساهمين المسموح لهم بشراء أسهم الشركة خلال عام من القيد في البورصة الجديدة  •
إلغاء الحد ( مساهماً ، يعني تقييدا لأصحاب الشركة الصغيرة والمتوسطة .،ويقترح الباحث 25بلللللللللللللللل )

المطلوب لعدد المسلللاهمين في الشلللركة خلال عام من القيد في البورصلللة ، خاصلللة وأن نسلللبة الأسلللهم 
 من رأس مال الشركة. %10التي سيتم طرحها للاكتتاب لن تتجاوز نسبة 

                                                           
عبد العال ، تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة من خلال سوق الأوراق المإلىة " دراسة حالة بورصة النيل للمشروعات  محمد عبد الرحمن  1

 .115إلى  114، ص   3، ص  2011الصغيرة والمتوسطة ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ، جامعة القاهرة 
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أحقية لجنة القيد في البورصللة بالتغاضللي  تضللمنتالقواعد الحاكمة المقترحة للدخول في البورصللة  أن •
 .القيد ولفترة محددة إذا تراءم لها ذلك عن شروط 

 :  وأوصى الباحث بمجموعة من التوصيات مرزا
ألف جنية  50أن يتم تخفيض الحد الأدنى لرأس المال المطلوب للقيد في البورصللللللللة بما لا يقل عن   •

 وألا يزيد حده الأقصى عن مليون جنية .
 التغاضي عنه ولفترة محددة .وضع معايير واضحة وملزمة تحدد الشرط الذي يمكن ضرورة  •
 

    1 (  Financial Intermediaries    "2011Novemberتقرير) 

و قد وضح هذا التقرير الحاجة إلى توفير رأس المال للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في الدول النامية ، 
رأس المال  ،  و أثر رأس المال على التنمية الاقتصللللللللللادية، ودور مؤسللللللللللسللللللللللات التمويل الدولية في توفير

جراء المزيد من البحوث للنهوض بالصناعات الصغيرة .  والحاجة إلى المزيد من التدخلات الإضافية، وا 
 و توصل التقرير لبعض النتائج منها :

الحصول على التمويل يشكل عائقا رئيسيا. وقد لا يتمكن أصحاب المشروعات الصغيرة و المتوسطة  -
 ارف المحلية على الإطلاق .من الحصول على التمويل من المص

ة هي الأكبر في البلدان المنخفضة إلىتواجه الشركات الصغيرة والمتوسطة فجوة في التمويل والقيود الم -
 حيث تعاني الشركات الصغيرة من نقا في التمويل بشكل دائم و غير متكافئ .، الدخل 

 
 الدولي التمويل كفاءة مدم قياس"  بعنوان دراسلللللللةفي  2( 2012شللللللليماء السللللللليد فاضلللللللل الزلاط ) تحاولو 

التعرف على مدم كفاءة البرامج التمويلية المقدمة من قبل المانحين "  والمتوسللللللطة الصللللللغيرة للمشللللللروعات
الدوليين ، وقدرتها على تقديم دعم ملموس للمشللروعات الصللغيرة والمتوسللطة في مصللر ، حيث تسللتعرض 
الدراسللة أوجه القصللور في تلك البرامج وكيف يمكن العمل على إصلللاح هذا القصللور في المسللتقبل ، وقد 

                                                           
1 https://eudevdays.eu/sites/default/files/dalberg_sme-briefing-paper.pdf 
Report on Support to SMEs in Developing Countries Through 

( 2010-1991) دراسة تطبيقية عن مصر عن الفترة  شيماء السيد فاضل الزلاط ، قياس مدى كفاءة التمويل الدولي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة  2
 . 112، ص  106ص .، 2012كلية الاقتصاد والعلوم السياسية جامعة القاهرة 
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ك من خلال اسللللللللللللللتعراض برامج أهم المللانحين الللدوليين ، وقيللاس كفللاءة تلللك البرامج تم الوقوف على ذللل
 بواسطة العديد من المؤشرات . 

 
 -توصلت الباحثة إلى بئض الرتا ج مرزا : و 
على الرغم من تعدد المعايير الكمية أو الوصللللللللللللفيةالتي يمكن إسللللللللللللتخدلمها في تعريف المشللللللللللللروعات  •

 جد اتفاق بين الجهات المتعاملة مع المشروعات الصغيرة والمتوسطةالصغيرة والمتوسطة إلا انه لا يو 
 .على تعريف محدد 

أن المشلللللللروعات الصلللللللغيرة والمتوسلللللللطة تتميز بالمرونة وسلللللللرعة التكيف مع التغيرات التي تطرأ على  •
، وصغر حجمها يسمح لها ببناء شبكة اتصالات غير رسمية وفعالة  ، السوق أو على ظروف العمل

 يجعلها تستجيب بسرعة لأي تحرك في السوق .وهو ما 
المشللللللللروعات الصللللللللغيرة والمتوسللللللللطة تواجه العديد من المشللللللللاكل و المعوقات التي تحول دون تحقيق  •

مما يؤدي إلى صلللللللللعوبة قيامها بدورها التنموي في  ، إمكاناتها في التوسلللللللللع والنمو وزيادة الإسلللللللللتثمار
 الاقتصاد المصري .

 الإدارات المتعاملة مع المشروعات الصغيرة .و وجود فساد في بعض الجهات  •
 وجود قصور من جانب الجهات الحكومية المصرية يتمثل في عدم الإهتمام بالبيئة المساندة للتمويل. •

 -بعدة توصيات منها ما يلي : وقد أوصت الباحثة
 أن تهتم الجهات المانحة بمعيار الاستدامة عن طريق تفعيل برامجها في مصر . •
اهتمام الجهات الدولية بتأهيل وتدريب الموارد البشللللللللللللللرية في مجالات الإدارة والتمويل إلى لا بد من  •

 جانب المهارات الفنية الخاصة بالعملية الإنتاجية .
 قيام المنظمات غير الحكومية أو أي جهة مستقلة بتقييم أداء تلك البرامج . •
 لبعضها البعض.التنسيق بين الجهات المانحة داخل مصر بحيث تكون مكملة  •
 لا بد أن تأخذ الجهات المانحة دائما في اعتبارها عدالة التوزيع بين المحافظات . •
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تم  ، حول الدور التنموي للمشلللللروعات الصلللللغيرة في مصلللللر 1 لحســـين عبد المولب اجســـر  دراســـةوفي 
والأهداف سللللللتعراض  مفهوم المشللللللروعات الصللللللغيرة ومكانتها في الهيكل الصللللللناعي المصللللللري ، اخلالها 

اقتراح  الدراسة توأهم التحديات التي تواجه تنميتها , وشمل ، الإستراتيجية من وراء تنمية هذه المشروعات
عدد من المحاور لتنمية هذا القطاع الهام والتوصلللللللللية بالدور الذي يمكن أن تلعبه جميع القوم الفاعلة في 

 الاقتصاد المصري .
 -: و قد توصل الباحث لبئض الرتا ج مرزا

الصغيرة بالإنتشار الجغرافي مما يساعدها على التعامل في الأسواق المحلية المحدودة  منشآتتتميز ال •
 الكبيرة أن تفي بطلباتها . منشآتالتي لا تستطيع ال

 ة ) نقابات واتحادات العمال ( في قطاع الأعمال الصغيرة .إلىضعف التنظيمات العم •
الأعمال الصللللللغيرة خاصللللللة غير المنظمة مقارنة بمسللللللتويات  منشللللللآتإنخفاض مسللللللتويات الأجور في  •

 المتوسطة والكبيرة . منشآتالأجور المناظرة بال
ضلللللللللعف الإهتمام بتنمية المهارات و الخبرات للعاملين من خلال المؤسلللللللللسلللللللللات التدريبية خارج نطاق  •

 ومي .إلىالمنشأة و الإكتفاء بالمهارات المكتسبة من تكرار العمل 
الصلللغيرة لعدم التوثيق الرسلللمي لكافة المشلللتغلين ، الأمر  منشلللآتالدقيق للعاملين بالصلللعوبة الحصلللر  •

الذي يعني بدوره التقليل من الحجم الفعلي لقطاع الأعمال الصللللللغيرة إذا تم الاسللللللترشللللللاد بإحصللللللائيات 
 السجلات الرسمية .

سعر الفائدة السائد  الصغيرة، واستخدام منشآتبوضع قواعد محددة للبنوك لإقراض ال وقد أوصى الباحث
الصللللغيرة ، وكذلك قيام الحكومة  منشللللآتفي السللللوق لضللللمان الاسللللتمرارية ورفع ربحية البنوك المقرضللللة لل

بمساعدة الجهات المختصة بتقديم المساعدات والقروض لهذا القطاع ، وتيسير الإجراءات وخفض التكلفة 
 لمساعدة المشروعات الصغيرة في التواجد بشكل شرعي .

أوصلللى الباحث بضلللرورة التعامل مع قطاع المشلللروعات الصلللغيرة بمرونة خاصلللة من جانب الجهات كما  
 الرقابية والإدارية التي تتعامل معه كالتأمينات والضرائب ومكاتب العمل و الصحة والتموين .

 

                                                           
السنة  دراسة غير منشوره، حسين عبد المطلب ، المشروعات الصغيرة ودورها التنموي في مصر ، دراسة بوزارة التجارة والصناعة المصرية  1

 . 48 ص - 47 ، ص 2 ص، غير معلومة 
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على أن المشلللروعات الصلللغيرة والمتوسلللطة بمختلف أنواعها  1( 2012) وقد أكد عوية عبد الواحد ســالن
وأشكالها تشكل أحد الدعائم الأساسية والمهمة لتنمية الاقتصاد الوطني ، وخاصة في الدول النامية ، التي 
تعتبر ليبيا إحداها ، وأشللللار كذلك إلى أنه على الرغم من أهمية دور المشللللروعات الصللللغيرة في الاقتصللللاد 

، والاهتمام الذي توليه مختلف القطاعات الاقتصللللللادية بهذه المشللللللروعات ،إلا أنها لا زالت الوطني الليبي 
 -تواجه العديد من المعوقات التي تعترض طريقها ، وتعرقل مسيرتها نحو التطور و التنمية منها :

 اءة.هيمنة المؤسسات المملوكة للدولة على الاقتصاد وهي غالبا ما تدار بشكل غير فعال و بدون كف •
وجود مزيج معرقل من اللوائح وعدم اسللللللتقرار السللللللياسللللللات مما يجعل الأمر بالم الصللللللعوبة أمام النمو  •

 والتنمية للمشروعات الصغيرة.
جراءات تعرقل أصلللللحاب المشلللللروعات المحتملين الذين يرغبون في  • وجود بيروقراطية معقدة ومفرطة وا 

 تأسيس مشروعات جديدة .
 الخدمات المصرفية. رداءةو صعوبة الحصول على رأس المال  •
 ضعف المساعدات الفنية المقدمة للمشروعات الصغيرة . •

بإعادة النظر في كافة التشللريعات المتعلقة بالصللناعات الصللغيرة والمتوسللطة وضللرورة  وقد أوصى الباحث
ف وحدة المنتج لتتمكن هذه الصلللناعات من الدخول في معترك التجارة الدولية بشلللكل واسلللع ، إلىخفض تك

يجاد نظام خاا للإقراض بما يحقق مصلللللحة الجهة المانحة للقرض وأصللللحاب المشللللروعات الصللللغيرة  وا 
والمتوسللللللللللللطة ، وتفعيل التعاون بين الجامعات والقطاعات الصللللللللللللناعية والخدمية والحكومية ، وتفعيل دور 

 مراكز البحث العلمي في ترويج وتسويق الأفكار الصناعية والخدمية .
 

اتضلللح من خلالها أن هناك اختلافاً كبيراً بين المتخصلللصلللين  2( 2012) تخويو القوميوفي دراســة مئزد ال
وذلك لأن هذه المشللللللروعات ، في تحديد تعريف موحد للمشللللللروعات متناهية الصللللللغر والصللللللغيرة والمتوسللللللطة 

اط، تختلف في خصائصها الاقتصادية والتقنية والتنظيمية حسب نوع النشاط ومرحلة النمو التي يمر بها النش
يختلف و ، كما أن تحديد الحجم ما بين متناهي الصلللللللغر والصلللللللغير والمتوسلللللللط والكبير تحديداً تقديرياً نسلللللللبياً 

 ها هذه المشروعات .إلىباختلاف الدول وقطاعات الأعمال التي تنتمي 

                                                           
تقى الثالث عطية عبد الواحد سالم ، المشروعات الصغيرة والمتوسطة ودورها في دعم سوق العمل ) الواقع والرؤية المستقبلية( دراسة حالة ليبيا المل  1

 . 22، ص 16 ، ص 2 ص،   2012ديسمبر  27-25حول المشروعات الصغيرة والمتوسطة بشرم الشيخ 
لقومي ، رؤية مستقبلية للأدوار المتوقعة للجهات الممولة للمشروعات  متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة في مصر في ظل معهد التخطيط ا  2

 . 253ص - 250ص  ، 22ص - 19ص  ، 10ص ،  2012يونيو ( ، 238رقم )التغيرات الراهنة ، سلسلة قضايا التخطيط والتنمية 
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 ولكي تؤثر المشلللروعات متناهية الصلللغر والصلللغيرة والمتوسلللطة في الاقتصلللاد المصلللري بصلللورة فعالة ، فإنها 
تحتاج إلى بيئة عمل ناضللللجة ومواتية ومسللللاندة  تشللللمل بناء إطار من السللللياسللللات السللللليمة لأمور كالمنافسللللة 
وحقوق الملكية والإفلاس والضلللرائب. وقد تناولت دراسلللة المعهد العديد من التجارب الدولية الناجحة في مجال 

ى أهمية إنشللاء هيئة عليا لتنظيم حيث أجمعت التجارب عل، تنمية وتطوير المشللروعات الصللغيرة والمتوسللطة 
هذا القطاع الهام ، إلى جانب إنشللللاء صللللناديق لدعم هذه المشللللروعات ،والعمل على التشللللبيك المتواصللللل بين 

 وذلك لتكوين العديد من التجمعات والعناقيد الصناعية . ، هذا القطاع والقطاعات الأخرم
التجارية ، وصناديق الاستثمار ، و رأس المال المخاطر ، تناولت الدراسة بالتحليل كذلك دور كل من البنوك 

و بورصلللة النيل ، و الصلللندوق الاجتماعي ، و صلللندوق التنمية المحلية ، و شلللركة ضلللمان مخاطر الائتمان 
المصلللللللللرفي المصلللللللللري ، و شلللللللللركات التأجير التمويلي ، و الجمعية المصلللللللللرية للتأمين التعاوني ، و الجهات 

متناهية الصلللللغر والصلللللغيرة والمتوسلللللطة في مجال تقديم كل من الخدمات التمويلية  المتعاملة مع المشلللللروعات
 والخدمات غير التمويلية في المرحلة الراهنة والمستقبلية .

 -و توصلت الدراسة لئدل رتا ج مرزا : 
 أن هناك إحجام من البنوك عن تمويل هذا القطاع المهم نظراً لتعقد إجراءات منح الائتمان في البنوك •

و إنصلللللللراف اهتمام البنوك إلى تمويل ، المشلللللللروعات الصلللللللغيرة  تقدمهاالضلللللللمانات التي ، وضلللللللعف 
 المشروعات الضخمة ورجال الأعمال الكبار .

تعد صللناديق الاسللتثمار من أشللهر أشللكال الاسللتثمار المؤسللسللي حيث انتشللرت هذة الصللناديق خلال  •
زء أكبر من أموال المسللتثمرين في العالم ة وخاصللة في التسللعينات وأسللتقطبت جيالعقود الثلاثة الماضلل

لذلك قامت البنوك في مصللر بتأسلليس عدد كبير من صللناديق الاسللتثمار ثم تبع ذلك إنشللاء صللناديق 
 للاستثمار متخصصة للاستثمار في المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر .

المرحلة الراهنة نتيجة إحجام بعض المسللللتثمرين عن الاسللللتثمار في شللللركات رأس المال المخاطر في  •
 . 2011يناير  25عدم الاستقرار السياسي الذي تمر به البلاد بعد ثورة 

 -: وأوصت الدراسة بئدل توصيات مرزا
ة ) شركة أو إلىالتخفيف من معناه المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة ، وذلك بتأسيس  •

من القللللللللللللللللللللللللطاع الخاا والمؤسسات التمويلية  صندوق ( تتجمع فيها كلا من الشللللللللللللللللللللللللركات العملاقة
صلللندوق التنمية المحلية وغيرها من الجهات " لتنبني  –المتخصلللصلللة " الصلللندوق الاجتماعي للتنمية 

 تمويل هذه المشللروعات بعد التنسلللليق بينها لتلللبلية متطلبات هذه المشروعات .
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ر فيتناهية الصلللللغر والصلللللغيرة وذلك بتو موأدواته لخدمة المشلللللروعات  إلىتهيئة مؤسلللللسلللللات القطاع الم •
 الخبرة اللازمة لإدارة ومتابعة هذه المشروعات .

إزالة المعوقات والمشلللاكل التي تحول دون تأدية صلللندوق التنمية المحلية لدوره بكفاءة وفاعلية ، حيث  •
 أنه الأجدر والأقدر على تمويل المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر .

عات متناهية الصلللغر والصلللغيرة والمتوسلللطة بحجم الدور الذي يمكن أن تلعبه توعية أصلللحاب المشلللرو  •
 شركة ضمان مخاطر الائتمان  في إقامة واستمرار هذه المشروعات في الاقتصاد المصري .

العمل على دعم منظمات المجتمع المدني ، بكافة الوسلللللللائل و الطرق بما يكفل لها مسلللللللاعدة وتمويل  •
والصللللغيرة ، وذلك لتحقيق الأهداف الاجتماعية والاقتصللللادية لعمل هذه  المشللللروعات متناهية الصللللغر

 المنظمات .
 

 :1( 2014دراسة واارل الصراعة والتجارل الخارجية )
مية هية الصلللللغر والصلللللغيرة والمتوسلللللطة يمثل قطاعاً بالم الأهأكدت الدراسلللللة على أن قطاع المشلللللروعات متنا
الاقتصلللللادية والاجتماعية بأية دولة في العالم ، وتتكون النسلللللبة وصلللللاحب أولوية كبيرة ضلللللمن أولويات التنمية 

اماَ في هذه المشلللللللروعات التي يمكن أن تلعب دوراً هالأكبر من الوحدات الإنتاجية بالاقتصلللللللاد المصلللللللري من 
خلق فرا عمل جديدة ، واسلللللللللتيعاب الأعداد الكبيرة المتزايدة التي تلتحق بسلللللللللوق العمل المصلللللللللري عاماً تلو 

الإضلللافة إلى تحفيز النمو الاقتصلللادي والإسلللراع بمعدملاته، ودعم التنمية الاقتصلللادية والاجتماعية في الآخر، ب
مصر. ولتلك المشروعات النصيب الأكبر من الوحدات الاقتصادية والإنتاجية بالاقتصاد المصري ، كما أنها 

لىمن مجموع العمالة وحو  % 75م بحوالى هالمسئولة عن توظيف أعداد كبيرة من العمالة. فهى تسا  % 80 ا 
في المئة بسبب  10متها في تكوين رأس المال لا تتجاوز ه، ومع ذلك ، فان مسا إلىمن الناتج المحلي الإجم

، فإن عدد الأعمال  2006القيود المالية التي تواجهها ، و بناء على نتائج مسللح سللوق العمل فى مصللر لعام 
  – 1998% فى خلال الفترة من  4,7ادت بمعدل سلللللللللللنوي يقدر بنحو عامل قد ز  50التى يعمل بها أقل من 

2006 ، 
تهدف الدراسلللللة إلى تحليل دور المشلللللروعات الصلللللغيرة والمتوسلللللطة فى التنمية الصلللللناعية لمصلللللر ، وذلك من 

صلللللر ،ووضلللللع المشلللللروعات م ملامح قطاع المشلللللروعات الصلللللغيرة و المتوسلللللطة فى مهخلال التعرف على أ
                                                           

 2 ص -1ص ، 2014سنة النشر دور المشروعات الصغيرة و المتوسطة في التنمية الصناعية في مصر ، حسين عبد المطلب الأسرج , دراسة عن  1
 .  12 ص - 11، ص 

https://www.microfinancegateway.org/ 
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العقبات التى تواجه قطاع المشروعات الصغيرة و المتوسطة  و أهم صناعى المصرم ،يكل اللهالصغيرة فى ا
مة المشروعات الصغيرة والمتوسطة هم السياسات الواجب إتباعها لتعزيز مساهفى مصر ، وأخيرا التوصية بأ
 .فى التنمية الصناعية لمصر

 -الص يرل  : توصل البحث لبئض المئوقات التي تؤثر بالسلب على المشروعات 
ارتفاع أسلللللللعار المواد الخام خاصلللللللة المواد المسلللللللتوردة من الخارج ، مما ينعكس بالسللللللللب على جودة  •

 المنتجات نظرا لاضطرار أصحاب تلك المشروعات الى الاعتماد على خامات أقل جودة .
لتسلللللللللويق مما إرتفاع تكاليف النقل فى بعض الأحيان نظرا للبعد الجغرافي بين مناطق الإنتاج ومنافذ ا •

 يزيد من تكلفة المنتج النهائي .
إعتماد غالبية المشللللروعات على معدات وآلات مسللللتعملة ذات تكنولوجيا بسلللليطة مما ينعكس بالسلللللب  •

 على جودة المنتج النهائي.
يلزم قانون الضللرائب الجديد كافة الوحدات الاقتصللادية بمعايير المحاسللبة المصللرية كأسللاس للمحاسللبة  •

و ما يعد عبء على المشلللللللروعات الصلللللللغيرة من حيث هتلجأ الى مكتب للمحاسلللللللبة و كما يلزمها بأن
 التكلفة.

على الرغم من تقديم بعض البنوك التمويل اللازم لتلك المشللللللللللللللروعات إلا أن العديد منها يحجم عن  •
توفير التمويل أو يخصلللا نسلللبة ضلللئيلة من محفظة قروضللله لتمويل تلك المشلللروعات ، وهو الأمر 

شللللللللللللروعات نظراً ارتفاع نسللللللللللللبة المخاطر المالية فى إقراض هذه الم عدة أسللللللللللللباب منها :ل يرجعالذم 
ارتفاع التكلفة الإدارية للإقراض مما يؤثر على ربحية و اجهه ضللغوط السللوق ، لضللعف قدرتها على مو 

 البنوك. 
والاعتماد عدم توافر شللللبكة من تجار الجملة أو الشللللركات الكبرم لشللللراء منتجات تلك المشللللروعات ،  •

 في معظم الأحوال على التعامل المباشر بين المشروعات والمستهلك النهائي .
 -: وأوصت الدراسة بئدل توصيات مرزا

ذه البرامج على تحقيق هذا القطاع ، حيث ينبغي أن تركز هتجنب تسللللللللييس البرامج المتصلللللللللة بتنمية  •
 نتائج تنموية بدلًا من تحقيق أرباح سياسية آنية.

ذه المشروعات وبين التوجه العام للسياسة هالمحافظة على التكامل الوثيق بين سياسات وبرامج تنمية  •
 الاقتصادية .



 مقدمة الدراسة 
 

24 
 

مة المشللللروعات الصللللغيرة في صللللنع القرار، وأن يتم تشللللجيع هينبغي بذل مزيد من الجهود لزيادة مسللللا •
 ذه المشروعات على تشكيل منظمات لتمثيلها .ه

مكانية التنبؤ بتطوراتها، حيث يجب التأكيد على أهمية زيادة اسللللللتقرار البنية ال • مؤسللللللسللللللية وشللللللفافيتها وا 
ي هذا القطاع بفاعلية بإدراجها هزيادة فعالية البنية المؤسللللللللللسللللللللللية وتنشلللللللللليطها بما يسللللللللللمح لها بتمثيل 

 ومخاوفها في عملية صنع القرار .
 

المشــــروعات الصــــ يرل والمتوســــوة وتحدل البوالة بين لحســــين عبد المولب اجســــر  حول دراســــة و في 
 :1(   2015الشباب الخليجي  )

 أشارت تلك الدراسة إلى أن :
دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية تعانى من ارتفاع معدلات البطالة بين الشباب ممن تلللللتلللللراوح أعمارهم 

%  28% في المملكة العربية السعودية، و 30اللى علاملا، إذ تبلم ملعلدلات البطالة بينهم حلو   25 - 19بين 
في الكويللت ، ويفللاقم من مغزم  %12% في الامللارات ، و  24% في عمللان، وحوالى  23في البحرين، و

هذه الأرقام أن الكثير من المتعطلين من الشلللباب في أقطار المجلس قد أمضلللوا فترات طويلة في حالة البطالة 
  .الة المزمنةحتى باتت أشبه ما تكون بالبط

و أكدت الدراسة على أن غالبية المتعطلين هم من المتعلمين الذين أمضوا سنوات طويلة في التحصيل العلمي 
لاسلللللللليما خريجي الثانوية العامة وأصللللللللحاب المؤهلات الجامعية، الأمر الذي يثير التسللللللللاؤل عن مدم ملاءمة 

الحديثة. ومحصلللللة ذلك كله تمثل في انخفاض معدلات مخرجات النظام التعليمي مع متطلبات أسللللواق العمل 
الإنتاجية في أقطار مجلس التعاون، وتزاحم العمالة الوطنية في القطاع العام مع اسللللللللللللللتخدام القطاع الخاا 
لعمالة أجنبية رخيصة الأجلللر وقليلة اللللملللهلللارة ، وتقوم المشروعات الصغيرة والمتوسطة بلللدور رئيسي في توفير 

 فلرا اللعلملل . إلى% من إجم 80 -%  40هي توفر ما بين فلرا العمل ف
 -و توصل الباحث إلى إسترتاجات مرزا :

إن قضلللللللللللللية تنمية وتطوير المشلللللللللللللروعات الصلللللللللللللغيرة والمتوسلللللللللللللطة تحتل أهمية كبيرة لدم صلللللللللللللناع  •
القرارالاقتصللللللللادي في الدول المتقدمة والنامية كافة  خاصللللللللة دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية 

 ما تقوم به هذه المشروعات من دور محوري في التنمية الاقتصادية والاجتماعية فيها.ل

                                                           
ـ  69العددان  177بحوث اقتصادية عربية  المشروعات الصغيرة والمتوسطة وتحدي البطالة بين الشباب الخليجي  , حسين عبد المطلب الأسرج ، 1

 . 179 ص - 177 ص،   160،  ص  2015شتاء ـ ربيع /70

http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/hussien_3bd_almotalab_al2sraj.pdf 
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تعتبر المشللللللللروعات الصللللللللغيرة والمتوسللللللللطة النمط الغالب للمشللللللللروعات في دول مجلس التعاون لدول  •
 % . 83٫6الخليج العربية حيث تشكل نسبة 

ومحورياً في التشغيل وخلق فرا العمل يمكن أن تلللللللللللؤدي المشروعات الصغيرة والمتوسطة دوراً هاما ً  •
إذا ما تم التنسيق بين دول مجلس التعاون لللللدول الخليج العربية لزيادة الفرا في مجال تنمية وتنويع 
اللقلاعلدة الإنتاجية لهذه المشروعات بحيث تتكامل ملع بعضها البعض، والتخصا في الإنتاج حسب 

 قدرة التنافسية للمنتجات الخليجية .الميزة التنافسية لكل دولة، مما يعزز ال
بذلت الحكومات في دول مجلس التعاون للللللللللللللللللللللللللللللدول الخليج العربيةً  جهوداً منفردة بهدف خلق فرا  •

 العمل وتشغيل طالبي العمل ، ولكنها مازالت غير كافية حتى الآن .
 الخليج العربية.إرتفاع معدل نمو السكان من أهم أسباب ظاهرة البطالة في دول مجلس التعاون لدول  •

 
 -: وأوصت الدراسة بئدل توصيات مرزا

الارتللللللقللللللاء بنوعية التعليم والتدريب في دول مجلس التعاون لللللللدول الخليج العربية بغية توفير المهارات  •
مكانية اسلللللتكمال الدراسلللللة والحصلللللول على تأهيل  المطلوبة للاحتياجات المتطورة لسلللللوق العمل وتعزيزا 

 التشغيل ويخفض من فترة البطالة .مناسب يحسن من آفاق 
التوجه بمنظومة القيم الثقافية السائدة )الللللللللللللذي مللللللن المفترض أن يعززها النظامان التعليمي والتدريبي(  •

 نحو تشجيع إقامة المشاريع الخاصة والتعليم المستمر، والابتكار والإبداع .
التعليمي اللللللذي يهدف إلى تضييق ضخ مزيد من الاستثمارات والموارد والجهود المخصصة للإصلاح  •

 الفجوة المعرفية كمياً ونوعياً بين دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية وبقية العالم.
المهارات المهنية المقابلة لوظائف محددة ، وذلك بالتعاون مع القطاع  مووضلللللللع معايير وطنية لمستو  •

 الخاا .
لتلدريلب اللمللائلم ، وتكثيف عمليات اللتلوجليله المؤسسي للباحثين تلوسليلع ثلقلافلة الابلتلكلار ملن خللال ال •

الجدد من خلال سياسة الشباك الواحد لتقديم خدمات التدريب والاستشارة بشكل منسق ودون تعقيدات 
 بيروقراطية .
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بعض المشكلات القول أن معظم الدراسات السابقة أتفقت على ومن خلال الإستعراض المرجعي يمكن 
ن كان هناك بعض المشكلات و  التوصيات المتشابهةو   .التوصيات التي أتسمت بالخصوصية ، وا 
 : رلكر من المشكلات المتشابزة ما يليو  

 عدم وجود تعريف محدد للمشروعات الصناعية الصغيرة . •
 ضعف وسوء إدارة المشروعات الصناعية الصغيرة . •
 وتطوير الصناعات الصغيرة . المشكلات التمويلية والإجرائية التي تعيق إنشاء •
 عدم توافر أنظمة تسويقية متطورة . •
 المشكلات الفنية و التكنولوجية التي تعاني منها المشروعات الصناعية الصغيرة . •

في بعض الدراسات التي أحريت على المشروعات الصناعية الصغيرة  أما المشكلات التي أتسمت بالخصوصية
 في بعض الدول يمكن عرضها فيما يلي :

 م المشروعات الصناعية الصعيرة .قصور أداء أليات وأساليب دع •
 مشكلات التقليد الصناعي . •
 المشكلات .عدم وجود علاقة بين توافر ثقافة الابتكار واستخدام الأساليب الابتكارية في حل  •
 غياب الإطار المؤسسي المستقل اللازم لرعاية مصالح المشروعات الصناعية الصغيرة . •
 الإختلالات الهيكلية التي تعاني منها أعمال العديد من المشروعات الصناعية الصغيرة . •
 ضعف الحماية الجمركية مما يؤدي لزيادة المنافسة على المنتج المحلي . •

 
من أجل تعزيز دور الصناعات  مئظن الدراسات أوصت باجتي يمكن القول أن من ا ستئراض المرجئي

 :لصغيرة في الاقتصاد و النهوض بهاا
 وضع تعريف موحد للمشروعات الصناعية الصغيرة . •
 التوسع في نشر التدريب و الإرشاد للمشروعات الصناعية الصغيرة  •
 قانوني ملائم للعمل .العمل على تيسير الإجراءات و التشريعات و إيجاد إطار  •
 الإصلاح التعليمي الفني و التدريب المهني . •
 ضرورة الإهتمام بالبحث العلمي لتطوير و تحديث نظم الإنتاج للمشروعات الصناعية الصغيرة . •
ضلللللللرورة ربط سلللللللياسلللللللات التعليم باحتياجات سلللللللوق العمل وتزويد الخريجين بالمهارات والخبرات التي  •

 . المجالاتإلىها في مختلف  يحتاجون
 . الصغيرة الصناعية ضرورة تفعيل دور الصندوق الاجتماعي للتنمية في دعم المشروعات •
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 ، و تخفيض سعر الفائدة عليها .  إعادة النظر في الإجراءات المطلوبة للحصول على القرض •
ريت على المشروعات الصناعية جفي بعض الدراسات التي أ هراك بئض التوصيات أتسمت بالخصوصيةو 

 الصغيرة في بعض الدول نذكر منها ما يلي :
 وضع قواعد للبيانات و نظم المعلومات ذات العلاقة بالمشروعات الصناعية الصغيرة . •
 تشكيل هيئة للمشروعات الصناعية الصغيرة تتبع وزارة الصناعة إدارياً . •
 عية الصغيرة .تكثيف الدورات و الندوات و المؤتمرات التي تساعد على تطوير المشروعات الصنا •
ذه البرامج على تحقيق هذا القطاع ، حيث ينبغي أن تركز هتجنب تسييس البرامج المتصلة بتنمية  •

  . نتائج تنموية بدلًا من تحقيق أرباح سياسية آنية
مة المشللللروعات الصللللغيرة في صللللنع القرار، وأن يتم تشللللجيع هينبغي بذل مزيد من الجهود لزيادة مسللللا •

 تشكيل منظمات لتمثيلها .ذه المشروعات على ه

 . تشجيع انضمام المنشآت الصغيرة إلى عضوية الجمعيات والمنظمات المختصة •
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 ومشكلاتها ،وأنواعها ، الصغيرة وخصائصها بالصناعات: التعريف  الأولالفصل 
غالباً ما بالرغم من وجود اختلاف بين أهداف كل من الصننننننااصاي الصننننننويرت و المرننننننروصاي الصننننننويرت  ي  

 يخدم يفتوجهها صااص ، أما الصااصاي الصويرت اً يتامو  اً ياجتماص توجههاً  الصويرتالمرروصاي توجه تعتبر 
أاه لا يوجد اختلاف جوهري في تعريفاي الصنننااصاي الصنننويرت والمرنننروصاي الصنننويرت و بل الت ر   و ي  ،

 فيما يلي المعايير الم ددت لهذا المفهوم . اعرضلمفهوم المرروصاي الصويرت 
 
 تعريفات و خصائص و أنواع المشروعات الصغيرة :معايير و  : 1

 الصغيرة المعايير المحددة لمفهوم المشروعات:  .11
 ،الأساس  فيتحديدها لمفهوم المشروعات الصغيرة على مجموعة من المعايير الكمية  في تستند معظم الدول

ن كان البعض منها قد   معيار "الايدى العاملةمثلًا ف أيضااااج بجانل  لل على بعض المعايير الوصااافية اسنننتادوا 
 صولي اجد أن معيار "رأس المال/أو الأولكن فى  الننننة التميينننن  بننننين الق اصا ، مرترك بين رتى الق اصاي

يسننتخدم بدرجة أكبر فى   اا الصننااصة ًمثلًار كوريا الجاوبيةي  ويسننتخدم معيار "المبيعاي" بدرجة أكبر فيما 
 . الولاياي المت دتي ريتعل  بالإدارت والخدماي ًمثلا 

 -الدول إليها في تحديدها للمشروعات الصغيرة :  التي تستند معظمنستعرض ه ه المعايير و فيما يلي  
 

 المعايير الكمية: ❖
حجم المبيعات   التكنولوجيا  حجم المشااااااااااااااروا وتشاااااااااااااامل : عدد العمال   رأس المال   صلىوهي التي تركز 

 . المستخدمة
 
 : 1 معيار العمالة -أ

الصنننويرت والمتوسننن ة  مارننن ييعتبر معيار صدد المرنننتولين بالمارنننأت هو أكثر المعايير اسنننتخدامًا للتفر ة بين ال
في غالبية الدول ولسنننننهولة اسنننننتخدام هذا   –اسنننننبيًا  – والكبيرت، وذلك لعدّت أسنننننباه أهمها توفر بياااي العمالة

 مارنننننننننن يكما أاه يسننننننننننمة بالمقاراة الد يقة بين ال،  المعيار خاصننننننننننة صاد اجرات المقارااي الدولية أو الق اصية
ولكن يلا ظ أن  ، متماثلة من السننننننننننننننلن وتتقاره في فاواها الإاتاجية التابعة للق اا الوا د والتي تاتج أاواصاً 

                                                           
   . 17ص ،  2009،  دور المشروعات الصغيرة في دعم الاقتصاد الفلسطينيأحمد فايق دلول ،  1

 .doc1/eee08/2009content/uploads/-iefpedia.com/arab/wp    
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الاسنننننننتررننننننناد بهذا المعيار و دل  د لا يعكس بالحنننننننرورت ال جم ال قيقي للمارنننننننأت بسنننننننبه اغفاله ل جم ر وس 
، هذا الى جااه اصتمادل صلى بياااي  تقاياي الإاتاج الم بقة ودرجة الكثافة الرأسننننننننننماليةالأموال المسننننننننننتثمرت و 

غفاله للعمالة الأسننننننننننننننرية بدون أجر والعمالة الم  تة والموسننننننننننننننمية ، وذلك صلى الرغم من  العمالة بأجر فق  وا 
 ، و الماتمية لهذا الق ااة على، مما يعاى التقليل من  جم العمالة الف ااترنننننننننارها في ا ا  الأصمال الصنننننننننويرت

 . بالتالي من أهميته الاسبية في الهيكل الا تصادي
 

 : 1معيار رأس المال -ب 
في ت ديد ال ا ة الإاتاجية للمرروا سوات بالاسبة للتكوين الرأسمالي الثابي من  كماً حا يمثل رأس المال عنصراج 
 .أو بالاسبة للفن الإاتاجي المستخدم ، آلاي ومعداي ومبااي 

ويختلف ه ا المعيار من دولة لأخرى ومن ،  لذا يعد هذا المعيار أ د المعايير الأساسية لتصايف المرروصاي
ه ا المعيار يتم الاعتماد على رأس المال المستثمر وتتسم المشروعات الصناعية الصغيرة  فيقطاا لأخر ، و

لأن استخدام   ا المعيارض أهمية الأخ  بهويرى البع ، بانخفاض تكلفة إنشائها مقارنة بالمشروعات الكبيرة
 معيار عدد العاملين لا يعد كافيا للتفرقة بين الصناعات الكبيرة والمتوسطة والصغيرة .

 هذا المعيار لا يصلة بمفردل لتعريف هذل المرروصاي لاختلاف دلالته من دولة لأخرى ، ومن فترت غير أن 
 . ماية لأخرى ، كما يت له تعديله باستمرار تبعا لمعدلاي التحخم والت ور الا تصادي 

    الأرض أو المباى الذي يمارس فيه أن صتبارإب احافة الى ذلك فإن صاصري الأرض والمبااي يثيران جدلاً  
المرروا مة ا ا ا لمو نعختلاف  يمة الأرض تبلإ و،  المرروا ارا ه  د يكون م جرا أو وفرته الدولة للااتفاا

     التعريف  والمبااي من ا ، لذا يستبعد البعض  يمة الأرضلاوا الخاماي المستخدمة فيه تبعاً  اايو يمة المب
 . والبعض الأخر يستبعد الأرض فق 

 
 :2 المبيعاتقيمة معيار   -جـ 

   ، حيث يتميز ه ا المعيار   المنشآتتستخدم بعض الدول معيار قيمة المبيعات السنوية للتمييز بين أحجام 
    الصناعية و التجارية و الخدمية ، و إن كان يتطلل توافر معلومات و   يبصلاحيته للتطبيق على المنشآ

الصغيرة ، خاصة تلل  المنشآت، وهو ما يتع ر في حالة أغلل  للمنشآتبيانات دقيقة عن المبيعات السنوية 
       لرغبة في إجراء مقارنات بين    في حالة ا ات منتظمة ، كما يصعل تطبيقهحساب التي لا تحتفظ بدفاتر و

                                                           
 . 23 ص، 15ص   ،مرجع سابق  ، 2005 ،إيمان مرعي  1 

 . 9حسين عبد المطلب الأسرج ، المشروعات الصغيرة ودورها التنموي في مصر ، مرجع سابق ، ص  2
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          يعاتها بالتغيرات أو التقلبات      مختلفة من الأعمال الصغيرة وفي حالة الأنشطة التي تتصف مب نوعيات
 . الموسمية 

 
 :1 معيار مستوي التكنولوجيا  -د 

ويرجع  لل للتقدم ، يعد معيار مسااااااااااتوى التكنولوجيا أحد المعايير الهامة في تعريف المشااااااااااروعات الصااااااااااغيرة 
إلا أن ه ا المعيار لم يعد هو الأخر كافياج بمفرده لتعريف  ، كثير من الدول صلىالصاااااااناعي الكبير ال   طرأ 

المشااروعات الكبيرة تساامج بتجزئة  حيث أصاابحت التكنولوجيا المسااتخدمة في كثير من، المشااروعات الصااغيرة 
أو مصنننننننناان المراحل في مشااااااااروعات صااااااااغيرة مسااااااااتقلة  هذلالعمليات والمراحل الإنتاجية بما يؤد  إلي إتمام 

 أصور  جماً توذي الصااصاي الكبيرت بما ت تاجه .
 

 المعايير الوصفية : ❖
الخصائص النوعية للمشروا الصغير من حيث درجة تأثيره في السوق ، شكل إدارته  صلىالمعايير  هذلتركز 

اللجنة الاقتصادية بالأمم المتحدة في تعريفها للمشروعات الصغيرة ، ون كر من  صليه، وهو ما تعتمد  وملكيته
 تلل المعايير : 

 
 :2الملكية وشكل الإدارة  –أ 

تتمثل الملنيا ورأس المال في ، و  فعادةً ما ينون المدير مالك المشااااارو عدم انفصاااااال الملنيا عن ا دارة ، 

 .فرد أو مجموعا صغيرة من الأفراد
 

 :3تأثير الصناعات الصغيرة في السوق  –ب 
 .س فيها صغيراً نسبياً ــافتي تنوق الــمن الس ا، وأن ينون نصيبه محلياً الصناعات الصغيرة  أن ينون إنتاج

 
 
 

                                                           
 . 12، ص  2005، مؤسسا شباب الجامعا ، ا سنندريا فتحي السيد عبده ، الصناعات الصغيرة ودورها في التنميا المحليا  1
 . 8، ص  2012، بحوث عاصم عبد النبي أحمد البندي ، المشروعات الصغيرة وأثرها في التنميا الاقتصاديا " مصر نموذج "  2

.،md_albndy.docx7bd_alnby_a3asm_3rooad.net/uploads/news/ 
 . 2014أغسطس  25المعايير المستخدما لتعريف المشروعات الصغيرة ، الأثنين  3

 http://alausr.blogspot.com.eg/  

http://alausr.blogspot.com.eg/
http://alausr.blogspot.com.eg/
http://alausr.blogspot.com.eg/
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 الصغيرة بالمشروعات: التعريف  .12
هاننناك اختلاف كبير بين الاتفنننا   ول معنننايير ت نننديننند مفهوم المرننننننننننننننروصننناي الصننننننننننننننويرت فنننإانننه منننا  ال  رغم

 من دولة لأخرى يختلف هذا التعريف،  ي  المتخصننننصننننين  ول ت ديد تعريف م دد للمرننننروصاي الصننننويرت 
ويرجن هننذا الاختلاف  ،   نناا لأخرمن التعريف ومن فترت  مايننة لأخرى و تى داخننل النندولننة الوا نندت يتبنناين 

 .بين الدول الى مدى التقدم الا تصادي والتكاولوجي لهذل الدول
 ي  يختلف فيما  ، الم ددت للتعريفوفقا للجهة التعريف ًكمصنننننننننننننري فقد يتباين الوا دت أما داخل الدولة     

 . تخ ي يةالتافيذية و الالتمويلية و بين الجهاي  
 -التعريفات : تلل بعضوفيما يلي إستعراض ل

 
 و الإقليمية المنظمات الدولية لدىتعريفات المشروعات الصغيرة   ❖

 : 1 (CED)ية الأمريكية الاقتصادتعريف لجنة التنمية 
ية الأمريكية المشروا الصغير بأنة  لل المشروا ال   يجل أن يستوفي شرطين الا تصادعرفت لجنة التنمية 

 الأقل مما يلي : صلى نخاصيتي أو
 : المديرون أنفسهم هم ملال المشروا بصفة عامة. دارتلإ)أ( استقلال ا

 مجموعة صغيرة من الملال . أوبواسطة المالل الفرد  توفيرل)ل( رأس المال : يتم 
 )جا( حجم المشروا : صغير نسبياج بالنسبة للصناعة التي ينتمي إليها المشروا.

يعيش فيها المشااااتغلون والملال في مجتمع واحد ولا يشااااترط أن تكون الأسااااواق  )د( العمل في منطقة محلية :
 محلية.

 
 : UNEDO 2 المتحدة للتنمية الصناعية الأمممنظمة تعريف 

المشاااااااااااااروعات الصاااااااااااااغيرة هي تلل التي يديرها مالل واحد ويتكفل بكامل المسااااااااااااائولية بأبعادها الطويلة الأجل 
 عامل. 50-10ح عدد العمال فيها من اوالتكتيكية(   كما يتر( والقصيرة الأجل ) ستراتيجيةلإ)ا
 
 
 

                                                           
 .  30ص ،  2009  ، اقتصاديات تمويل المشروعات الصغيرة ، الدار الجامعية ، الإسكندرية عبد المطلب عبد الحميد 1
 . 13ص ،  2010 المعهد العربي للتخطيط بالنويت , سلسلا جسر التنميا ، عن مأخوذ: مرجع سابق وا حصاءالجهاز المركزي للتعبئة العامة  2
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 : 1ربيولأتعريف الاتحاد ا
 و، إسااترليني  جايهمليون  16ل لا يزيد عن اوتعريفاج كمياج للمشااروا الصااغير بحجم تد الإت اد الأوربي  حدد 

 . اج موظف أو عاملاج  250وحجم عمالة لا يزيد عن ، إسترليني  جايهمليون  8رأس مال لا يزيد عن 
 

 : 2تعريف البنك الدولي
،  اسننترلياي جايهألف  300 و 250ح بين اوالتي يكون الحد الأقصااى لوصااول الثابتة بها يتر مارنن يالهي 
 . عاملاج  15-10ح عدد العمال بها من وويترا

 
 : 3 (IFC)( ومؤسسة التمويل الدولي MIGAتعريف الوكالة الدولية لضمان الاستثمار )

صامل ، ولا تتعدى  يمة أصنننولها أو  50المرنننروصاي الصنننويرت ر هي تلك المرنننروصاي التي يعمل بها أ ل من 
 مليون دولار. 3 يمة مبيعاتها الساوية 

 
 تعريف المنظمة العربية للتنمية الإدارية 

يوحننننننننة الفر  بين  الذيي  1 – 1ً  جدولالمرننننننننروصاي الصننننننننااصية من خلال  تقارن الماظمة بين تعريفاي
المرننننروصاي الصننننويرت و الأ جام الأخرى من المرننننروصاي من  ي  مكان ا امتها ، ملكيتها ، صدد العمال ، 

 .4درجة الآلية ، و مصادر ال صول صلى المواد الخام وكيفية تسويقها
 

 و كبيرت صنننننننننااصاي الى الصنننننننننااصاي  صنننننننننافي الإدارية للتامية العربية الماظمة أنكما يتحنننننننننة من الجدول 
 تم و جداً  صننويرت صننااصاي و صننويرت صننااصاي الى الصننويرت الصننااصاي تصننايف تم و صننويرت و متوسنن ة
 لمكانل وفقاً  التصايف تم و  رفية و بيئية صااصاي و ما لية صااصاي الى جداً  الصويرت الصااصاي تصايف

 . المال رأس أهملي و الخام المواد و السو  و الآلية درجة و العمال صدد و الملكية و
 
 
 

                                                           
 . 20، ص  2012التنميا ، الحامد ، كتب  في دورها و الصغيرة هايل عبد المولى طشطوش ، المشروعات 1

https://books.google.com.eg/books?isbn=9796500224060 
 33،  ص 2003حنان أسامه حسن ، مرجع سابق ،  2 
 . 11مرجع سابق ، ص  –شيماء السيد فاضل الزلاط   3
 . 19ص ،  على المستوى النلي في الوطن العربي الفصل الأول، المشروعات الصغيرة  إدارة المشروعات الصغيرة في الوطن العربي  4

(pdf( 003536.un.org/intradoc/groups/public/documents/arado/unpan1http://unpan 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/arado/unpan003536
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 (1-1جدول ) 
 الأحجام المختلفة للمشروعات الصناعية و خصائصها 

عوامل 

 المقارنة

 الصناعات الصغيرة 

الصناعات 

 المتوسطة 

الصناعات 

 الكبيرة 

 صناعات صغيرة جدا  

صناعات  صناعات صغيرة 

 منزلية

صناعات 

بيئية و 

 حرفية

 المصنع المصنع المصتع الورشا المنزل المكان

 فرديا الملكية
فرديا أو 

 تضامنيا

فرديا / شركات 

 أشخاص

شركات 

أشخاص / 

 أموال

شركات 

 أموال

 51 – 100 10 – 50 10أقل من  5أقل من  عدد العمال
أكثر من 

100 

درجة 

 الآلية
 يدويا

يدويا و ألات 

 بسيطا

يدويا و نصف 

 آليا

نصف آليا و 

 آليا
 آليا

 السوق

أسرة و 

معارف أو أسر 

 منتجا 

الحي و الأسر 

 المنتجا

السوق المحلي 

 أساساً 

السوق المحلي 

 و الدولي

السوق 

المحلي و 

 الدولي

المواد 

 الخام 

محليا 

 ورخيصا
 محليا

محليا و 

 مستوردة أحياناً 

محليا و 

 مستوردة

محليا و 

 مستوردة

 1المصدرر الماظمة العربية للتامية الإدارية 

 
 للمشروعات الصغيرة و العربية تعريفات الدول الأجنبية : ❖

 : 2 تعريف المملكة المتحدة البريطانية 
أكثر من الشاااروط  أوب لل المشاااروا ال   يفي بشااارطين  المرنننروا الصنننوير البري اايةالمت دت المملكة تعرف 

 -: الثلاثة التالية
 .إسترليني  جايهل سنو  لا يزيد عن ثمانية ملايين اوحجم تد -
 استرليني . جايهمليون  8 3حجم رأس مال لا يزيد عن  -
  . عاملاج  200عدد عمال لا يزيد عن   -

                                                           
 unpan1.un.org/intradoc/groups/public/.../arado/unpan003536.pdf، مرجع سابق ،  إدارة المشروعات الصغيرة في الوطن العربي  1
بلال محمود الوادي ، المشاريع الريادية الصغيرة والمتوسطة ودورها في عملية التنمية ، معهد التخطيط القومي مركز التوثيق  -ليث عبد الله القهيوي 2

 . 18، ص  2012لي ووالنشر الطبعة الأ
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 :1فرنسا دولة تعريف 
مليون  5تعرف الم سنننسننناي الصنننويرت والمتوسننن ة بأاها تلك الم سنننسننناي التي لا يتجاو  رأس مالها 

 صاملاً  20بالاسبة للم سساي الصااصية، وأ ل من  صاملاً  500فراك فراسي، وصدد العمال لا يفو  
 . بالاسبة للم سساي الخدمية

 :2ونيسيا أنددولة تعريف 
( 5-9)ويحدده بنحو، الصااااااغيرة  مارنننننن يالديوان الإحصاااااااء المركز  حجم العمالة كأساااااااس لتبويل يسااااااتخدم 
ألف  48يتعدى رأساااااامالها ا لم اذصااااااغيرة  مارنننننن يالتعتبر فله تعريف أخر حيث  ندونيساااااايا أبنل أما مشااااااتغل 

                                                                                                                                                                                       ألف دولار. 24 المتداولةحجم الأصول ، و دولار
 ر المشروعات الصغيرة بأنهابأندونسيا وزارة الصناعة رف بينما تع
 ألف دولار. 120لا يتعدى  جم الاستثمار في الإاراتاي والمعداي  •
 مقابل العامل الواحد أكثر من ألف دولار. ستثمارلاالا يتعدى  •
 دونيسي الجنسية.أنأن يكون المالل  •

 : دولة الهندتعريف 
التي توظف أقل من المنشاااآت ) و رأس المال  معتمداج على حجم العمالةظل تعريف المشاااروا الصاااغير بالهند 

عامل في حالة عدم اسااتخدام الألات ولا يتجاوز الأصااول  100عامل عند اسااتخدام الألات ، أو أقل من  50
الأصول الثابتة كمعيار  في ستثمارلا، بعد  لل دخل ا3 2005صام سائداج حتى (  ألف روبية 500الرأسمالية 

 .4ألف دولار 65وحدد بأنه لا يتعدى مبلغ  وحيد لتعريف المشروا الصغير 
 .منها  ةالتكنولوجيخاصة  الهند في الصناعات ةللتطور ال   شهدت ااعكاساوقد جاء ه ا التغيير 

 :5تعريف دولة كندا 
المارأت الصااصية صامل في  500الذي يقل صدد العاملين به صن ذلك المرروا  بأاةالمرروا الصوير  يعرف

 . صاملا في المارأت الخدمية 50، ويقل صن 

                                                           
 المشنلات او الصعوبات لتي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطا   1

 ،.pdf23eco/pdf/-ges-eloued.dz/fr/stock/com-http://www.univ   
 11ص،  مرجع سابق ،  2010 الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء:  2
 . 54، ص 2005فتحي السيد عبدة ، مرجع سابق  3
 . 7، ص  2013- 2012البليدة،  دحلب سعد التجربا التنمويا الهنديا للمؤسسات الصغيرة و المتوسطا ، جامعا 4

 www.academia.edu  
ملتقى تطوير إدارة  –المنظما العربيا للتنميا ا داريا  –واقع ومستقبل الصناعات الصغيرة )تجارب دوليا (  –محمد عبد الفتاح العشماوي  5

 .5ص،  2006سبتمبر  14-10القاهرة ج.م.   –المشروعات الصغيرة والمتوسطا في الوطن العربي 

http://www.univ-eloued.dz/fr/stock/com-ges-eco/pdf/23.pdf
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 :1تعريف دولة الجزائر
هااك صدت معايير لت ديد تعريف الم سنننسننناي الصنننويرت ماها ر صدد العمال ، ر م الأصمال ، القيمة المحنننافة ، 

عرف الم سنننننننسنننننننة لكن المعيار الأكثر اسنننننننتعمالًا هو معيار صدد العمال و ر م الأصمال ، صلى هذا الأسننننننناس ت
مليون  200الها السنننناوي لا يتعدى مو ر م أص اً فرد 49الى  10التي تحننننم ما بين الصننننويرت بأاها رالم سننننسننننة 

 .ج ائري  مليون دياار 100دياار،  ي  مجموا مي اايتها الساوية لا يتعدى 

 

 تعريفات مصر للمشروعات الصغيرة ❖
المختلفة  التمويليةوالتنفي ية و الإ صننننننائيةتتعدد وتتباين تعريفات المشااااااروا الصااااااغير في مصاااااار بين الجهات 

 -و لل على النحو المبين فيما يلي :
 

 : 2 ةالصندوق الاجتماعي للتنمي
لساااانة  141الصااااغيرة رقم  مارنننن يالأن صاااادر قانون تنمية  الىظل تعريف المشااااروعات الصااااغيرة غير محدد 

القانوني لتلل المشااااااروعات   ارلإا وال   وفر 3ولائحته التنفي ية الصااااااادر بقرار رئيس مجلس الوزراء  2004
 وقد عرفها القانون المشار إليه بما يلي :

تجارياج ( لا يقل رأسمالها المدفوا  أوخدمياج أو ياج)إنتاجياج ا تصادمنشأة فردية تمارس نشاطاج  أوهي كل شركة " 
ا قل رأساااامالها اذعاملاج   و 50  ولا يزيد عدد العاملين فيها عن  جايه  ولا يجاوز المليون  جايهألف  50عن 
 ." تعتبر منشأة متناهية الصغر جايهألف  50عن 
 

 :4بنك التنمية الصناعية 
ولا يعمل بها أكثر من  جايهألف  550التي لا يزيد رأسااامالها عن  مارننن يالعرف الصاااناعات الصاااغيرة بأنها 

 عاملا . 20
 
 

                                                           
 دراسة حالة بعض مؤسسات بورقلة ،           تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالقروض البنكية ، 1

http://www.univ-tebessa.dz/fichiers/master/master_701.pdf 
اقتصاديات تمويل المشروعات الصغيرة ، الدار  –مأخوذ عن عبد المطلب عبد الحميد  2010الجهاز المركزي للتعبئا العاما وا حصاء مرجع سابق  2

 . 28، ص  20، ص  2009الجامعا ، ا سنندريا 
 ( 5قانون تنميا المنشآت الصغيرة بالملحق رقم )  3
 . 2مصر وتحديات المستقبل ورقا عمل ، ص -دائرة الحوار-ممدوح الشرقاوي    4
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 :1إتحاد الصناعات المصرية 
الصنننويرت والمتوسننن ة بأاها تلك التي تبل   مارننن ي ي  صرف ال، اصتمد صلى معياري صدد العمال ورأس المال 

 صامل. 100كثر من اولا تستخدم  جايهألف  500استثماراتها الكلية 
 

 :2وزارة التخطيط 
ألف  50أصولها الثابتة عن  فيالصغيرة والمتوسطة بأنها تلل التي يقل رأس المال المستثمر  مار يالتعرف 
  لل قيمة الأرض والمباني. فيبما  جايه

 
 :3شركة ضمان مخاطر الائتمان لمشاريع القطاع الصغير

ألف  40 بينهو المرننننروا أو المارننننأت التي تتراو  تكلفته الاسننننتثمارية  صرفي الرننننركة المرننننروا الصننننوير بأاه
 مصري بعد استبعاد  يمة الأراحي والمبااي . جايهمليون  7مصري الى  جايه

 
 :4الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 
 صامل . 100الى  50هي المرروصاي التي تستخدم من يعرف الجها  المرروصاي الصوير بأاها 

 
 :5 البنك المركزي

، و جم صمالتها جايهمليون  50تتراو   جم مبيعاتها من مليون الى أاها تلك التي  لرنننركاي الصنننويرت القائمةا
 5ألف الى ا ل من  50فرد، والرنننننننننركاي الصنننننننننويرت الجديدت هي التي يتراو  رأسنننننننننمالها ما بين  200 ل من أ

 فرد. 200لوير الصااصية وصمالتها أ ل من  جايهالصااصية وا ل من مليون  مار يلل جايهمليون 
 معللمشااااروعات الصااااغيرة  ةالمصااااري اتالتعريفمعايير توافق في ومن الملا ظ من العرض السنننناب  أن هااك 

التعريفات العالمية والدولية من حيث ربط المشروا الصغير بعدد العمال وحجم رأس المال غير أن  العديد من
من أجل التخطيط الجيد للنهوض بتلل  حنننننننننننرورياً يعد ما زال محلياج توحيد التعريف فيما بين الجهات المختلفة 

 الصناعات .
 

                                                           
 . 17، مرجع سابق ، ص  2011احمد رجب احمد على ،   1
 7، ص  2011كريم محسن فنرى ،  مرجع سابق   2
 35، ص  2003حنان أسامه حسن ، مرجع سابق  3
 14، ص  2012شيماء السيد فاضل الزلاط ، مرجع سابق 4
،  2017أعسطس  15،  مصرالمشروعات الصغيرة و المتوسطا ، دوت  لتعريفصيل تعديل البنك المركزي ،  تفا 5

http://www.dotmsr.com/details/756781/ 
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  : 1 2017لسنة  15قانون رقم الصناعة وفق تعريف وزارة التجارة و 
 أصمالها  جم يقل لا صااصياً  ارا اً  تبارر مارأت أو رركة كل هى المتوس ة الصااصية بالمرروصاي يقصد

 ليس التى الجديدت والمارنن ي للرننركاي وبالاسننبه جايه، مليون 200 صن ي يد ولا جايه مليون 50 صن السنناوى
  .جايه  مليون 15 يتجاو  ولا جايه ملايين 5 صن المدفوا رأسمالها يقل ألا أصمال  جم لها
 

 141 ر م الصويرت مار يال تامية  ااون من ي2ً للمادت وفقاً  الصور متااهية بالمارأت يقصد أاه بالذكر وجدير
 يقل التيو  تجاريا أو خدميا أو ااتاجيا ا تصاديا ارا ا تمارس فردية مار ل أو رركة كل"  2004 لساة

 . " جايه ألف خمسين صن المدفوا رأسمالها
 

وهي ً  الصويرتالصااصية  مار يال ااه سيتم التركي  في هذل الدراسة ً الجااه الت ليلي ي صلىوجدير الذكر 
 جايه مليون خمسة صن استثمارتها  جم ي يد ولا صامل خمسين صن فيها العمال صدد يقل التى مار يالتلك 

 مار يال صدد اجمالى من %77 من يقاره ما صددها مثلي ي  ي وفقاً لتعريف الهيئة العامة للتامية الصااصية 
 .فحلًا صن توافر البياااي و الا صاتاي صاها ،  2016خلال صام  الصااصة   اا فى
 

 الصغيرةالصناعية  المنشآتخصائص : 3.1
 يمكن تلخيصااهاالصاااغيرة بعدة خصاااائص  المنشاااآتع تتمتفي العديد من اقتصااااديات الدول النامية و المتقدمة 

 -: يليفيما 
 

 :2مالك المنشأة   - أ
مجموعة من ل أوفي معظم الحالات تكون ملكية ه ا النوا من المشااااااااااااااروعات مملوكة لفرد واحد وهو المنظم  

وغالباج ما تكون  ، المشاااااااروا في الغالل هو المالل ادارتوال   يتولي  ، صاااااااداقة أوالأفراد تربطهم علاقة قرابة 
كما  ولكنة يفتقر في معظم الحالات للمعارف والمهارات ، لدية خبرة فنية كافية في مجال النشاط ال   يمارسه

 . يتميز بالبساطة غالباج ما والهيكل التنظيمي له ا النوا من المشروعات، الإدارية الجوانل  أن
 

                                                           
 . 2017أسطس  17وزير الصناعا اعفاء المشروعات الصغيرة و المتوسطا من نصف رسوم التراخيص ، اليوم السابع  1

www.youm7.com/.../2017/8/.../3373195الصناعا...الترخيص/-وزير 

 . 23.مرجع سابق ، ص  2005إيمان مرعي ،  2 
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 :1سهولة التأسيس  -ل 
وبالتالي محدودية القروض ، المال المطلول لتأساااااايسااااااها وتشااااااغيلها  قيمه رأسانخفاض ب المنشااااااآتتتميز ه ه 
،  المشااروعاتمما يساااعد على سااهولة تأساايس وتشااغيل مثل تلل ، ها صلىالمخاطر المنطوية ك ا و ، اللازمة 

 كمااا تتميز ، أو الخاادمي ومن ثم فهي تعااد أداة فاااعلااة لجاا ل ماادخرات الأفراد وتوظيفهااا في المجااال الإنتاااجي
بانخفاض مصاااروفات التأسااايس والمصاااروفات الإدارية  وتمتعها، بساااهولة إجراءات تكوينها  الصاااغيرة المنشاااأت

كما سبق والتشغيل  الإدارتوجمعها في أغلل الأحيان بين ، وسهولة هيكلها الإدار  والتنظيمي ، نظراج لبساطة 
 .الإشارة 

 
 : 2العمالة   -جا 
الصنويرت في توفير فر  صمل للرنباه وتوظيفهم وبالتالي  ل مرنكلة الب الة لما الصنااصية  المارنأيتسناهم  

 ارأيالكبيرت التي تتسم بكبر  جم رأس المال ، فالم المارأيبأاها كثيفة العمالة بعكس  المارأيهذل تتسم به 
تستخدم فاون  التي ةلديها القابلية لاستيعاه وترويل أصداد كبيرت من القوي العامل ب بيعتها الصويرتالصااصية 

 ي  ل وظة صلى العمالة غير الأجيرت بدرجة م 3تعتمد مارننننننن يالهذل ااتاج بسننننننني ة اسنننننننبياً، من ملا ظة أن 
 . ي اول صا ه المارأت العمل بافسه من الاستعااة بأفراد أسرته

 
 ر4 التكنولوجيا ىمستو   -د 

ويمكن ،  ماخفحننننةالصننننويرت صاد بدايتها تكاولوجيا بسنننني ة ذاي تكلفة الصننننااصية  المارنننن يتسننننتخدم ما غالباً 
 .فترت  ماية  صيرت  خلالاستيعابها بسهولة 

 
 :5 ستخدام الخامات المحليةا -ه

ويرجع  لل لرخص ساااااااااعرها ، الخامات المحلية  صلىالصاااااااااغيرة الصنننننننننااصية  المنشاااااااااآتغالباج ما يكون اعتماد 
، اساااتيراد الخامات لارتفاا تكلفتها  صلى المنشاااأتأصاااحال تلل بجانل عدم مقدرة ، وتوافرها بالساااوق المحلية 

 الخامات المحلية يرفع من كفاءة استخدام الموارد المحلية . لىع المنشآتومن جهة أخرى فإن اعتماد تلل 

                                                           
بلال محمود الوادي ، المشاريع الرياديا الصغيرة والمتوسطا ودورها في عمليا التنميا ، معهد التخطيط القومي مركز التوثيق  –ليث عبد الله القهيوي   1

 19ص ،  2012والنشر 
 . 20ص  ، 2003، منتبا جامعا القاهرة 2003محمد هينل ، مهارات إدارة المشروعات الصغيرة ، سلسلا المدرب العلميا   2

 .  23،  ص  ، مرجع سابقحسين عبد المطلب الاسرج ، المشروعات الصغيرة ودورها التنموي في مصر  3
 5، ص 2009، الطبعا الثانيا  PMECعبد الرحمن توفيق ، دعم المشروعات الصغيرة ، مركز الخبرات المهنيا للإدارة  4

 25ص  ،مرجع سابق  2005إيمان مرعي ،  5
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 :1العملاء والأسواق المحلية  -و
يقطنون المنطقة التي في المنشآت الصغيرة في أغلل الأحيان إقامة تلل الصااصية المنشآت يفضل أصحال 

 ومن جهة أخرى ،المحلي مما يتيج المعرفة التفصاااايلية بالمسااااتهلكين والسااااوق مع قوة العلاقة مع المجتمع بها 
تات و، مما يسااااااعد على تقليل التفا فيالصاااااغيرة تمتاز بالقدرة على الانتشاااااار الجغراالصنننننااصية المنشاااااآت فإن 

التي غالبا ما لا تغر   وخاصااااااة الصااااااغيرة منها ، وتحقيق التنمية المكانية المتوازنة وخدمة الأسااااااواق الإ ليمية
 التعامل معها. أوالشركات الصناعية الكبيرة بالتوطن بالقرل منها 

 
 المرونة :  – ز

 الصغيرة بالمرونة و إمكانية التغيير السريع في نوا النشاط . الصااصيةالمنشآت تتميز 
 
 الفترة الزمنية : – ح

 الصويرت بسهولة في فترت  ماية  صيرت اسبياً.الصااصية المنشآت يمكن ا امة 
 
 الصغيرة المنشآتأنواع  : .14

 أوتجارية  أوية ساااااواء صاااااناعية الا تصنننننادو الأنشاااااطة كافة المجالات  فيالصاااااغيرة المنشاااااآت تعمل  غالباج ما
ن كان، زراعية وغيرها من المجالات  أوخدمية  المنشاااااااااااااااآت هنال بعض المجالات التي يصااااااااااااااعل على  وا 

الفنية وهو ما يتناسل بصورة أكثر  أوالتكنولوجية  أوالصغيرة الدخول فيها إما بسبل قدرات المشروا المادية 
 مع المشروعات الكبيرة .

 
 -صلى الا و التالي رالمشروعات الصغيرة ويمكن تصنيف أنواا 

 : من حيث النشاط ❖
    ر2 مشروعات إنتاجيه -أ

أ  أنها تخلق قيمه ، منتج وساااااااااايط  أومنتج نهائي  الىالإنتاجية على تحويل المواد الخام  المشااااااااااروعاتتقوم 
وغالباج ما يكون ( ، المدخلات )عناصااااار الإنتا (  ةالمخرجات )الناتج( عن قيم ةو تعنى زيادة قيم ) مضاااااافة

 الإنتا  بمعنى تطابق كل مواصفات الوحدات المنتجة فيهنال تماثل 
 : الى الصغيرة وتنقسم المشروعات الإنتاجية

                                                           
 .18ص  مرجع سابق ،ميسر ايراهيم احمد ، الشركات العراقيا الصغيرة مشنلات الواقع واتجاهات الحل ،  1
 . 33، ص  2006للكتاب مصر  ا سنندرياي حمدي ، تنظيم المشروعات الصغيرة ، مركز والحنا 2
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ورش الإنتا  الصااناعات الغ ائية و مشااروعات تنتج ساالع اسااتهلاكية مثل الصااناعات الصااغيرة اليدوية و  -
 . استهلاكيةوتنتج سلع التي تستخدم الموارد المحلية 

تساااااتخدم كسااااالع وسااااايطة لإنتا  سااااالع أخرى مثل الصاااااناعات المغ ية  ةمشاااااروعات تنتج سااااالع إنتاجي -
 الصناعات الغ ائية . أولصناعه السيارات 

 : 1 المشروعات الخدمية -ل
منها الاساااااتشاااااارات الطبية أو الهندساااااية أو لعملائها  ملموسنننننةغير  خدماتبتقديم هي المشاااااروعات التي تقوم 

 السيارات أو خدمات الكمبيوتر .الإدارية أو إصلاح 
 
 :2المشروعات التجارية  -جا

بقصااااااااااد ( تعبئتها وتغليفها  ًبعد ثم تقوم بإعادة بيعها ، ما تقوم ه ه المشااااااااااروعات بشااااااااااراء ساااااااااالعة ما  وغالباج 
 الحصول على ربج مثل تجارة الجملة والتجزئة .

 
 : من حيث الشكل القانوني : ❖

 منشأة فردية  -أ
فهو يأتي إن ، وهو في الغالل يكون ممولاج ومديراج للعمل ، وهو المشااااروا ال   يكون القائم به شااااخصاااااج واحداج 

ويكون وحده هو ال   ، عاتقه عملية الإنتا  وتنظيم المشاااروا  صلىلم يكن بكل رأس المال فبجزء منه ،ويأخ  
 ثروته.حمل مخاطر المشروا كما يكون مسئولاج عن تعهداته بكل تي
 
 :3شركات الأشخاص -ل

 -تسمى رركاي أرخا  لأاها تقوم صلى الاصتباراي الرخصية بين الرركات وترمل ما يلير
 رركة التحامن ر -

تقوم رننننننركة التحننننننامن صلى أسنننننناس وجود صدد من الرننننننركات ، اثاين أو أكثر ويكون جمين الرننننننركات 
 متحاماين.

 

                                                           
 . 9، ص  2009، الطبعا الثانيا  PMECدعم المشروعات الصغيرة ، مركز الخبرات المهنيا للإدارة  –عبد الرحمن توفيق  1
 22، ص  2003محمد هينل ، مرجع سابق ،   2
 . 50ص  - 49 ، ص 2003محمد هينل ، مرجع سابق  3
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 رركة التوصية البسي ة ر -
 من الرركات رتقوم صلى وجود اوصين 

 الاوا الأول من الرركات ررركات متحاماون 
 ين .ي من الرركات رهم الرركات الموصالاوا الثاا

 
 : الصغيرة في مصر المنشآت الصناعيةالمعوقات والمشكلات التي تواجه  5-1

ية وتحقيق العدالة الا تصنننننننادالصاااااااغيرة في عملية التنمية  الصاااااااناعيةالمنشاااااااآت الرغم من الوعي بأهمية  صلى
الصاااغيرة في مصااار تواجه العديد من المشاااكلات التي تحد من قدرتها الصاااناعية المنشاااآت الاجتماعية إلا أن 

 على تنمية وتطوير الاقتصاد المصر  .
 المشكلات .بعض ه ه استعراض لفيما يلي و 

 : المشكلة التمويلية  ❖
لأن أ  مشروا يحتا  ، الصغيرة الصناعية المنشآت تعد المشكلة التمويلية من أهم المشكلات التي تواجه   

في  الاستمراريةالتي تمكنه من إقامة المشروا و التواجد و  ا تياجاته صلىجار  للحصول  ولرأس مال ثابت 
لتوفير التمويل  مصااادرو غالباج ما لا يتوافر  لل لدى المسااتثمر الصااغير مما يدفعه إلى اللجوء إلى  ، السااوق
 . المختلفة

  -الصغيرة : الصناعية مصادر تمويل المشروعات 
ي تاج الى تمويل  اً أو تجاري اً أو صااصي اً خدمي اً أو كبير  اً ن أي مرروا سوات كان صوير لا يوجد اختلاف صلى أ

ى دراسننة جدوى لهذا المرننروا  تاجرات سننوات  بل اارننات المرننروا صادما يكون المرننروا مجرد فكرت فلا بد من 
دما يكون المرنننروا في  ورل الأول أو في المر لة الأولى للمرنننروا صا،  يمكن تو ن اجا  المرنننروا من صدمه

أو في ، ياافس ويصنننننننبة له مكااه في السنننننننو    وي  تى يتماسنننننننك ويسنننننننت ين أنمالي ي تاج الى دصم  ي  
يسننت ين أن يسننتمر وياافس في السننو  ي تاج الى دصم كي المر لة الثااية صادما يكون له مكااه في السننو  فل

بل يل م أن  ، لذا فالتمويل مهم في كل المرا ل ولا يمكن أن يقوم مرننننننننننننننروا بمجرد فكرت أو ارادت فق ، مادي 
،  تمويل صائلي، التمويل الذاتي اذكر ماها  لملائم وهااك صور صديدت من التمويليصا ه ذلك كله التمويل ا

 الم سساي غير المالية .تمويل ،  التمويل الباكي ،  تمويل في ركل جمن تبرصاي
 -وتتمثل عناصر المشكلة التمويلية فيما يلي : 

من صدم ال رية في اتخاذ  ه تمويل من سنننننننننو  الأسنننننننننهمصلىمرواة الجهاي المقرحنننننننننة بما يترته  صدم •
 للمرروصاي الصويرت .استراتيجية داصمة  راراي 
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  وفي، الصنننويرت الصاااناعية ترننندد م سنننسننناي التمويل في صدم توفير فتراي سنننما  كافيه للمرنننروصاي  •
 . 1أساليه السداد ومجالاي استخدام القرض  حرورت وجود حماااي ، و في

فحننننننلًا صن صدم تعامل الجها  المصننننننرفي من ، الصننننننويرت الصااااااناعية المنشااااااآت ارتفاا تكلفة ا راض  •
ما ت تفظ بالدفاتر  اادراً  ماهاويرجن ذلك لأن العديد ، الصننننننننويرت المشااااااااروعات الصااااااااناعية العديد من 

 .2والبياااي المالية الم لوبة 
الصنننننننااصية المنشاااااااآت  ي  غالباً ما ياظر ، الصنننننننويرت الصاااااااناعية المنشاااااااآت ارتفاا مخا ر ا راض  •

الصننننننننننننننويرت صلى أاها غير جديرت بالثقة الائتمااية ، فمعظمها لا يمتلك أصنننننننننننننن ابها القدرت صلى التقدم 
المنشاااااااااااااآت بدراسننننننننننننناي الجدوى وخ   العمل التي يقدمها العملات الكبار ، احنننننننننننننافة الى ذلك ، فان 

مان الصننويرت تفتقر الحننمان الذي يكفل اسننترداد الباوك للقروض ، و تى ان وجد هذا الحننالصننااصية 
القحنننننننننننننننائية الب يئة والمكلفة ت ول دون ا دام الباوك  يفي بعض ال الاي الم دودت ، فان الإجراتا

 .3صلى ا راض المرروصاي الصويرت 
الصنننننننننويرت في كثير من الأ يان صلى توفير الحنننننننننماااي الصاااااااااناعية المنشاااااااااآت صدم  درت أصننننننننن اه  •

 . للم سساي المالية الصويرت
صدم وجود  اصدت بياااي  يالصننننننننويرت فالصااااااااناعية المنشااااااااآت تمويل  يأهم المرننننننننكلاي ف تكمن كذلك •

ل صملياي التمويل من تسنننننه يالى جااه اق  الدراسننننناي الخاصنننننة الت ، واحننننن ة لتلك المرنننننروصاي
الى أهمية تخصننننننننني  صننننننننناادي  اسنننننننننتثمارية لتمويل هذل الاوصية من  ويرنننننننننير ذلك،  الباوك للعملات

، لأن الأخيرت من الصننعه  تلك الصنناادي  من الباوك يالمرننروصاي صلى أن تقوم الدولة بالمسنناهمة ف
، لأن هذل المرننننننننننننننروصاي ت توى صلى العديد من المخا ر، و د  أن تخوض هذل العملياي بمفردها

تعااى من اتا ة هذا  الباوكأن جدير بالذكر  ، و ت هذا الإ راضيتعرض الباك الممول للخسنننننننائر جرا
 .4 التمويل ولا تعااى من تكلفته

 در كبير من المخا ر، اظراً للرننننكوك التي الصننننويرت الصننننااصية للمنشااااآت كتاف  رار ماة القروض ي •
والتعثر، بفعل التويراي  للإفلاستعتري صمل هذل المرننننننننننننننروصاي وارتفاا اسننننننننننننننبة فرننننننننننننننلها و ابليتها 

                                                           

 
1

 . 228ص  – 227، ص 2011 ، مرجع سابق ، علىاحمد رجب احمد  
 علىالعالي مركز تطوير الدراسات الا التعليمسيد كاسب ، جمال كمال الدين ، المشروعات الصغيرة ، الفرص والتحديات مشروع الطرق المؤدية إلى  2

 . 15ص،  2007والبحوث ، كلية الهندسة ، جامعة القاهرة ، 
 ، ،مطابع مؤسسا الأهرام ، القاهرة 229الأهرام الاقتصادي ،العدد مستقبل المشروعات الصغيرة في مصر ، حسين عبد المطلب الأسرج ،  3

 .   34، ص  2006أكتوبر
 /130500http://www.masress.com/october،  26/8/2012المشروعات الصغيرة والمتوسطا تبحث عن ثورة ـ مصرس ،  4
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ا ، هذ ايالا تصنننادية في السنننو ، مما يخل  لدى الباك اوصاً من التردد في التعامل من هذل المرنننروص
 .1 بالإحافة الى ما يراف  ذلك من تردد من  بل المرروصاي افسها في التعامل من الباوك

ض لفتة ترا لاسننتفيدين يقومون بالمداف القرض ، فهااك بعض اهأ يرى توي  لسننتفيدين المجوت بعض ال •
موال صلى باود أخرى مثل لأذل اه  صننول صلى التمويل يقومون بصننرفلولكاهم بعد ا يرمرننروا صننو  

 .من  بل جهاي الإ راض في ظل غياه المتابعة الميدااية  أباائهم جت وي
ة كبيرت مرنننكل الصنننااصاي الصنننويرت مارننن يصنننعوبة ال صنننول صلى الاقد الأجابي من الباوك ر تعااي  •

في ال صنننننول صلى الاقد الأجابي ، مما يحننننن رهم للتعامل من السنننننو  السنننننودات الأمر الذي ي د من 
هم بالتكاليف المعيارية مارننننن ت درتهم صلى اسنننننتيراد الآلاي والتجهي اي والمواد الأولية اللا مة لترنننننويل 

تاجيه مرنننناريعهم ومن ادمة تحننننعف من ااي دي الى اصتمادهم صلى اسننننتخدام ألآي متق االعالمية ، مم
 .2عرحها للإخفا  والفرل بسبه الماافسة الإ ليمية والعالمية لها ثم ت

الصنننننننويرت من العملياي الباكية ،  ي  الصاااااااناعية المنشاااااااآت صدم ملائمة آجال القروض التي ت لبها  •
ت تاج في الواله الى  روض  ويلة ومتوسنننننننننننن ة الآجل لأغراض الإارننننننننننننات ، بياما تفحننننننننننننل الباوك 

 .3 التجارية ماة القروض  صيرت الآجل
ي دي تدخل الدولة في أي م سنننننننسنننننننة ا راحنننننننية، الى خل  فكرت لدى المقترحنننننننين بأن الدولة هي التي  •

تعمل صلى دصم وتقديم القروض من خلال تلك الم سنننننسنننننة، فيرنننننجن الأفراد صلى ال صنننننول صلى هذل 
،  هاصلىبقاً صاد ال صننننننننننننننول القروض واسننننننننننننننتخدامها لأغراض غير تلك التي تم الإصلان صاها مسنننننننننننننن

، أو صدم اصتبارها الت اماً مالياً يجه القيام بتسننننننننننننننديدل في الأو اي  وي اولون صدم الالت ام بالتسننننننننننننننديد
 .4 الم ددت

الصنننننويرت صنننننعوباي تمويلية بسنننننبه  جمها ًاق  الحنننننمااايي وبسنننننبه الصاااااناعية المنشاااااآت تواجه  •
تتعرض الم سننننننسنننننناي التمويلية الى جملة من المخا ر   د يهصل داثتها ً اق  السننننننجل الائتمااي ي و 

  –الأولية  –ً التأسننننننننيس  ، في مختلف مرا ل اموهاالصااااااااناعية المنشااااااااآت صاد تمويل المرننننننننروصاي 
راً لهذل المخا ر تتجاه الباوك التجارية توفير التمويل ظوا ي الاادماج – علىالاموالف –الاموالأولي 

 .5 م صلى اقود المودصيناللا م لهذل المرروصاي اظراً ل رصه
الذي ي يد  اليه و  ي  صدم ااتظام التدفقاي المالية الداخلة الصعوباي المالية الذاتية للمرروا من •

                                                           
 //1472/12/12/2012https://badir.com.sa/blog/arبادر ،  ،، بادر  المشروعات الصغيرة والمتوسطا أهميتها ومعوقاتها 1
 . 2010، ابريل   ورقا عمل مقدما إلى منتدى الرياض الاقتصادي بالغرفا التجاريا الصناعيا بالرياض 2
 /:77729om/users/ahmedkordy/posts/kenanaonline.c/http لمعوقات والمشاكل التي تواجه المشروعات الصغيرةا 3
 //1472/12/12/2012https://badir.com.sa/blog/ar المشروعات الصغيرة والمتوسطا أهميتها ومعوقاتها برنامج بادر لحضانات التقنيا ، 4
 .../maher_ehab.doc16www.alolabor.org/final/...المشروعات الصغيرة والمتوسطة أهميتها ومعوقاتها ،  5

http://www.alolabor.org/final/...16.../maher_ehab.doc
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 .1 لها من درجة مخا ر الائتمان المماو 
براامج ت ي رصاية الجهاي الماا ة والماظماي غير  40ه من ر صلى الرغم من أن هااك ما يق •

بيرت صلى تمويل ودصم خارجي الا أن هذا كوالصادو  الاجتماصي للتامية تعتمد بصورت  ال كومية
 .2 من المستهدفين الم تملين فق  % 5الدصم لا يصل الا الى 

الصويرت والمتوس ة العاملة بالق اا الرسمي في للمنشآت يبل   جم الا تياجاي التمويلية الساوية  •
 %10الدراساي ترير الى أن الجهاي التمويلية لا تلبي أكثر من  مصر  والي مليار دولار ساوياً، لكن
فق  من تلك المرروصاي من المصارف ، كما تتراو  اسبة  %5من هذل الإ تياجاي. ويتعامل  والي 

فق  من اجمالي م افظها  %4و 3الصويرت والمتوس ة ما بين للمنشآت التمويل الموجه من المصارف 
  . 3 الائتمااية

التمويل  صلىصعوبة ال صول  الدولي صن مااخ الاستثمار في مصرلباك لأوحة أ د  تقارير  •
من المرروصاي القائمة بالتمويل الذاتي  %56،  ي  يتم تمويل  الصويرتالمنشآت وارتفاا تكلفته أمام 

الافاذ  صلى،  ادي  درته  وترير خري ة الافاذ الي  اواي التمويل الى أاه كلما كبر  جم المرروا، 
 روض باكية،  صلىمن المرروصاي الصويرت لم تتقدم م لقا لل صول  %78للتمويل وتدل الأر ام أن 

 .4 من المرروصاي الصويرت التي تقدمي لل صول صلى تمويل باكي تم رفحها %92وأن اسبة 
 

 : المشكلة التسويقية ❖
، الصنننننويرت العديد من الصنننننعوباي لتسنننننوي  ماتجاتها سنننننوات في الداخل أو الخارج الصاااااناعية المنشاااااآت تواجه 

 وتتلخ  أسباه تلك الصعوباي فيما يلي ر
 /ر  ي  تعااي معظم المصننناان والورل الصنننويرت من صدم كفاية نقص المعلومات اللازمة للتسووويق  •

مي الذي يمكاهم علىلمسننننننتوي التكما يفتقر أصنننننن ابها ل ، المعلوماي المتعلقة بالأسننننننوا  المختلفةاتا ة 
من اسننننننتولال مصننننننادر المعلوماي المتعلقة بأوجه ارننننننا ها أو اتجاهاي الاسننننننتهلاك و الأسننننننعار  أو 

                                                           
،مجلا   العاملينالمنظمات الاجنبيا العاملا في قطا  غزة من وجها نظر هم المشاكل والمعوقات التي تواجه تمويل المشروعات الصغيرة الممولا منأ 1

 . 160، ص 125ص،  2015يونيو العدد الثاني، ، الأقصى ) سلسلا العلوم ا نسانيا ( المجلد التاسع عشرجامعا 

/www.alaqsa.edu.ps/site_resources/aqsa_magazine/files/967.pdf   
،  تفعيل دور المشروعات الصغيرة فى خدما أهداف التنميا الاقتصاديا المصرياسماح مصطفى عبد الغني ،  2

http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/research/SMALL%20PROJECTS.pdf 
   .17/1/2017بوابا الأسبو    ,الصندوق الاجتماعي للتنميا بمطروح يطرح أفاق التصدير أمام الشباب 3

     http://www.xn--igbhe7b5a3d5a.com/t~292933 
 الاستراتيجيا ، اقتصاد ، المشروعات الصغيرة والمتوسطا السلاح الاقتصادي للقضاء على البطالا .مركز البديل للتخطيط و الدراسات  4

http://pss.elbadil.com/2016/11/28/ 
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ذلك فإن هذل المصننننننننننناان ب كم حنننننننننننعف مواردها لا تقوم  صلىوصلاوت  التكاولوجية وغيرها ،الت وراي 
 مارننننننن يواظراً لاق  الموارد المادية المتا ة غالباً لا تسنننننننت ين ال ،بالاسنننننننتثمار في ب و  التسنننننننوي  

الصنننننويرت ًالمصننننناان والورل الصنننننويرتي اسنننننتخدام وتوظيف أصننننن اه المهاراي في مجال الصنننننااصية 
 .1الكبيرت التي توظفهم بسهولة  مار يالتسوي    بعكس ال

يرت في الدول الصننننااصية صكس المصنننناان والورل الصننننو صلىر ضووعف القدرة التنافسووية والتصووديرية  •
صملياي ت رير التجارت الدولية  تصنندير الوالبية العظمي من ماتجاتها و الاسننتفادت من صلىالتي تعمل 

لم تسننت ن المصنناان والورل المصننرية الصننويرت الظهور برننكل ملموس في الأسننوا  الدولية  تى الآن  
مجابهة الماافسننة من الماتجاي  صلى وذلك لعدت صوامل ماها ر حننعف معدلاي ااتاجها  وصدم مقدرتها

الأكثر جودت والأ ننل سننننننننننننننعراً  وكننذلننك اتيجننة المعو نناي أمننام ت بي  التكاولوجيننا ال ننديثننة في الإاتنناج   
وحننننننننننننننعف وصدم تواجد الموارد المالية اللا مة لإدخال التجديداي الم لوبة لرفن كفاتت وجودت الماتج 

 الماافسة في الأسوا  الخارجية . صلىليكون  ادراً 
ر بياما تلجأ معظم المصننننننناان والورل الى الوسننننننن ات لتسنننننننوي  ماتجاتها فإن  نقص الوعي التسووووويقي •

لعدم الوصي غالبية المصننننننننناان والورل الصنننننننننويرت ما  الي تقن ت ي و أت اسنننننننننتولال  بقة الوسننننننننن ات 
الماافسنننة ، فحنننلًا  صلىصدم القدرت ه ارتفاا الأسنننعار و صلىمما يترته التسنننويقي لدى معظم أصننن ابها 
، وصدم وجود صننننننننننيوة جماصية  من جهةااجا  مهمة التسننننننننننوي   صلىصن صدم توافر المهاراي القادرت 

 .2المهمة التسويقية من جهة أخرى صهت ت مل صن هذل المرروصايملاتمة 
الصننويرت مرننكلة حننعف القوت الرننرائية للمسننتهلكين  الصننااصيةالمنشااآت ر تواجه ضعف القوة الشرائية  •

و هو ما تعااي ماه المجتمعاي الااتجة صن ااخفاض مسننننتوياي الدخول وخاصننننة في الماا   الريفية 
بسننننننبه صننننننور الكمياي الم لوبة واحنننننن رار  التالي الى حننننننعف الإيراداي البيعيةمما ي دي به الاامي

 .3للبين بأسعار رخيصة اسبياً  مار يال

                                                           
 2007لسنة رشين " محافظة الجيزة الصناعات الصغيرة وتنمية المرأة الريفية " دراسة ميدانية في قرية سقارة بمركز البد، انتصار شعبان عبد الغني  1 

 . 229، ص 
، ص  2000-1999سادسا والعشرين الدورة ال، القومي للإنتاج والشئون الاقتصاديا  ، تقرير المجلسرئاسا الجمهوريا المجالس القوميا المتخصصا  2

214  . 
،  2004يناير  22-18بيه للتنميه ا داريه محمد فتحي صقر ، ندوة المشروعات الصغيرة في الوطن العربي : ا شناليا وآفاق التنميا ، المنظمه العر 3

 . 28ص 
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ضوووووووعف تواجد الأجهزة أو التنظيمات أو الشوووووووركات المسووووووواعدة المتخصوووووووصوووووووة في مجالات دعم  •
 المشروعات الصغيرة مثل : 

 رركاي لتسوي  ماتجاي هذل المرروصاي.
 رركاي لتاظيم وا  امة المعارض الم لية والدولية .

 .1الرركاي المتخصصة في اارات المجمعاي الصااصية الصويرت 
مثل الدراسة  : السوق )الجدوى التسويقية( قبل الشروع في تأسيس المنشأة عدم الاهتمام بدراسة  •

فحلًا صن اتجال  الج ت/ الأج ات المستهدفة من السو . و خصائ الراملة ل اجاي ورغباي وموا ن 
دخول السننننو  صرننننوائيا ًصدم التركي  صلى تقييم الفر  التسننننويقية  الصننننويرت الىالمنشااااآت العديد من 

 . القائمة مار يهو لتقليد الالواله الاتجال  ي  ي المجدية
لتعريف المسنننننتهلك الم لي والخارجي بماتجاي وخدماي هذل  ر عدم وجود منافذ تسوووويقية منتظمة   •

الأسلوه العلمي ال دي  في مجال  اتباافحلا صن حي  ا ا  السو  الم لي، وصدم ،  المرروصاي
 . الكفاتاي التسويقية الباية و  التسوي  واق 

تع ى الإدارت فى   ي  غالباً ما: و سلاسل القيمة عدم اهتمام إدارة المشروع بالجوانب التسويقية  •
الم يد من الاهتمام لأار ة الإاتاج والتمويل بياما يقل اهتمامها  الصااصية الصويرتالمنشآت معظم 

التعرف صلى ا تياجاي ، من أن هذل العملية التسويقية ت تاج الى  بالأار ة التسويقية بصورت مل وظة
كما يعد الترويج   ، العملات وتصميم الماتج بركل يلبى هذل الا تياجاي وتسعيرل وفقا لقدراي العملات

كما يويه صن وفتة أسوا  جديدت بالداخل والخارج من الأركان الأساسية لاجا  المرروا الصوير 
 .2ل يادت القيمة المحافة أهمية وجود أار ة ااتاجية مكملة لارا ها المنشآت معظم هذل 

وجود الصويرت الصااصية المنشآت ويقية لق اا من المعو اي التس عدم الاهتمام بالحملات الدعائية : •
، ومن الممكن أن يعود ذلك الى المنشآت فائض في المعروض من الإاتاج مما يعود بالحرر صلى هذل 

وجود اق  في رأس المال اللا م للقيام بال ملاي الدصائية ، ومن ثم الاتصال بالأسوا  البعيدت ، ومن 
و يمكن ، الجدير بالذكر أن الدصاية والإصلان تعتبران من أهم البرامج التسويقية في صالم الا تصاد اليوم 

                                                           
 . 56ص ، مرجع سابق ،  2010الجهاز المركزي للتعبئا العاما وا حصاء ، نوفمبر  1
     ،  2010ورقة عمل مقدمة إلى منتدى الرياض الاقتصادي بالغرفة التجارية الصناعية بالرياض  ، ابريل  2

 ".السعودي بالاقتصاد الأعمال شباب تواجه التي والتحديات المشكلات تحديد نحو"    
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ن ثل  الإاتاج اليوم تخص  للدصاية و الإصلان في الدول المتقدمة أ في ظللهذا الأمر أن ي داد وحو اً 
 .1أمر في غاية الأهمية  الترويجيا تصادياً ، وصلى ذلك فإن الاهتمام بالجااه 

 2لماا صاي وغياه التكاملفي مجال العقود وا يوجد غياه واحة ر  التكامل بين الصناعاتغياب  •
مما ي دي الى حياا الفرصة التسويقية  الكبيرتالمتوس ة و وبين المرروصاي الصويرت المنشآت  بين

 .المتوس ة و الكبيرت لمنشآت لالصويرت كمدخلاي لمنشآت للماتجاي 
مما ي دي  الى ماافسة الماتجاي المستوردت لمثيلاتها ر   عدم توفر الحوافز الكافية للمنتجات المحلية •

لتوفير  سة  يادت المعروضاالأجابية بإتباا سي  يام بعض الم سسايفحلًا صن من الماتجاي الم لية 
، مما ي دي أو أ ل من تكلفة ااتاجها ماتجاتها للأسوا  الم لية بأسعار تقل صن أسعار الماتج الم لي 

 .3 الى حعف المو ف التاافسي للم سساي الو اية العاملة في هذل الصااصاي
صلى دراسة  اجاي ورغباي  أساساً صبة التسوي  يعتمد أ عدم المعرفة الحقيقية لمفهوم التسويق : •

ويمكن  ، من التواصل لت قي  رحاهمي مستوى صال ت قي دائمة معهم بهدف   ةلاخل  صل المتعاملين
 و الا تصاد،  الا تصاد ، فالتسوي  هو من يصان ال دي فلسفة العصر  أن التسوي  يعد بمثابةالقول 

 .4صورت هذا العصر ملامة وهو من ي دد 
ر يجه أن لا اوفل التحننننخم الذي يعتبر سننننببا رئيسننننيا لارتفاا أسننننعار المواد الأولية وأجور  التضوووخم •

مما ي دي الى ارتفاا أسنننننننننننعار المنشاااااااااااآت العمال وبالتالي ارتفاا التكاليف الترنننننننننننويلية لهذا الاوا من 
 .و من ثم صعوبة تسوي  ماتجاتها ماتجاتها 

ومن ثم صدم  درتها صلى ، الكبيرت  مار ي درتها صلى مواجهة الماافسة الرديدت من الوهذا يعاي صدم 
سنننننننداد  روحنننننننها ، فحنننننننلا صن ذلك تعتبر الإجراتاي ال كومية وارتفاا معدلاي الحنننننننرائه صلى هذل 

فاض الكفاتت التسنننننننننننننويقية المرنننننننننننننروصاي من المعو اي الرئيسنننننننننننننية أمام ت ور هذا الق اا ومن ثم ااخ
 .5 لماتجاتها

                                                           
 دور المصارف والمؤسسات المالية الإسلاميةفي تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة  ، هيا جميل بشارات  1

http://www.kantakji.com/media/7097/30063.pdf 
 . 160ص -125ص ، 2015يونيو دد الثاني،ر، العمجلة جامعة الأقصى ) سلسلة العلوم الإنسانية ( المجلد التاسع عش 2

https://www.alaqsa.edu.ps/site_resources/aqsa_magazine/files/967.pdf 
 /2311http://www.moit.gov.ye/moit/ar/nodeالجمهورية اليمنية ، وزارة الصناعة والتجارة ،  3
 pdfcuments/http://www.ded.rak.ae/ar/Do.،  في المشاريع الصغيرة فن التسويق 4
المعوقات والتحديات قسم العلوم الماليا والمصرفيا، كليا الاقتصاد والعلوم ا داريا ، جامعا  ،ثائر قدومي ، تمويل المشروعات الصغيرة في الأردن  5

 . ، الأردن11931عمان ،  العلوم التطبيقيا
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 : المشاكل الإنتاجية و الفنية ❖
حياة المشروع بداية من  ل مراحل عم الفني الكافي خلاللدالصغيرة  الصناعيةالمنشآت تقر اااااااااااتفغالباج ما 

، أساليب الإنتاج و إعداد وتنفي  المشااروا مروراج بتنمية وتدريل القوى البشاارية ، وتطوير  الجدوى ،ة ااااااااااااااااادراس
مرننننننكلاي فاية تتمثل  حيث يواجه أصحاب تلك المشروعات، ويق اابالترويج والتس ءوانتها، وضبط الجودة 

 -ر1في 
الصننننويرت  المارنننن ي الصننننااصيةو تتمثل في افتقار كثير من  مشوووكلات تتعلق بأسووولوب و جودة العمل •

التالي يقلل فرصته في ة اما تسره ماتج معيه للسو  وبصلىللمفاهيم الأساسية للجودت مما  د يترته 
أو اهدار اسبة صالية من الماتجاي المعيبة بما يعاي ت مل تكلفة  الخاماي والعمالة والآلاي الماافسة 

الصننويرت كذلك كثيراً المنشااآت تواجه ادت التكلفة ، و ، أو اصادت ترننويل هذا الماتج المعيه مما يعاي  ي
 صلىاسه بسبه صدم توافر التمويل المتا  لل صول اختيار الفن التكاولوجي الما صلىمن صدم القدرت 

وصدم الوصي بتلك الفاون ال ديثة من ، فن تكاولوجي مت ور لت دي  الفن الإاتاجي القائم من اا ية 
فاون ااتاجية متقادمة اسننننننننننبياً مما ي ق  معدلاي  صلىاا ية أخرى بما ي دي الي اسننننننننننتمرار الاصتماد 

 صلىة فا د مرتفعة ، وبالتالي لا يسننننننت ين الماتج ال صننننننول ااتاج ومسننننننتوياي جودت ماخفحننننننة واسننننننب
 فر  تسويقية جديدت بل يفقد الفر  القائمة خاصة في ظل البدائل الماافسة.

ر  ماها صدم كفاتت الو داي الموردت للمدخلاي مشوووووووووكلات تتعلق بالبيئة المحيطة بالعملية الإنتاجية •
التي ت تاجها المصننناان الصنننويرت  وصدم كفاتت خدماي كالخاماي ومواد التعبئة والتوليف و  ن الويار 

 للسلن والماتجاي . و التخ ين الاقل والر ن والإصلان والتأمين والحمان
ر تعتبر الصننننننيااة أ د العقباي التي تقف في سننننننبيل ت وير الصننننننااصاي  مشووووكلات تتعلق بالصوووويانة •

الصنننننننننننويرت اتيجة صدم الت ام الموردين لق ن الويار ووكلائهم بالقوااين الماظمة للتوكيلاي الصنننننننننننااصية 
فاا الكبير في أسننننننعار صموماً ، فحننننننلًا صن صدم توافر وتوريد   ن الويار ذاي الجودت المرتفعة والارت

اسننبياً من  صلىأن تكاليف الصننيااة والإصننلا  لدي الوكلات صادت ما تكون أ صلىصلاوت ،   ن الويار 
أسننننعار افس الخدمة في السننننو  مما يجعل كثير من المرننننروصاي و الصننننااصاي الصننننويرت تتعامل من 
غير الوكلات في توفير خدماي الصننننننننننننننيااة و  ن الويار مما يعرحننننننننننننننها للول التجاري وصدم كفاتت 

 ة .صملياي الصياا
                                                           

asu.edu.jo/.../643dffd7-b7bb-46c8-a963-89eebe1f4ef. 

 . 107ص  - 106، ص  2005مرجع سابق ي ، ايمان مرع 1 
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صويرت ال جم تخدم المنشآت ر غالباً ما تكون الصااصاي الموذية  مشكلات تتعلق بالتكامل الصناعي •
ا دا  التكامل بين و داي الق اا الصنننااصي والرب   صلىصنننااصاي أخري متوسننن ة أو كبيرت وتعمل 

الصنننويرت سنننو اً أوسنننن . كما ي ودها في بعض الأ يان برأس المال العامل للمنشاااآت بياهم مما يهيىت 
كبيرت ال جم فتسننننننننننننتفيد هي الأخرى من هذا التكامل المنشااااااااااااآت و يقدم لها المسنننننننننننناصداي الفاية ، أما 

 الصويرت .المنشآت بااخفاض التكاليف الخاصة بالعملياي التي تقوم بها 
الصننويرت الي المصنناان المنشااآت من ذوي الخبرت من هذل فحننلا صن سننهولة ااتقال العمال والماظمين 

الكبيرت ، غير أن هذا التكامل غالباً ما لا يتواجد أمام الصااصاي الصويرت لأسباه صدت ومن ثم تويه 
 صاها المساصداي الفاية و المالية مما يدفن بعحهما للعمل بصورت مافردت .

ر تفتقر الصااصاي الصويرت الى تخ ي  الإاتاج 1 الافتقار إلى تخطيط الإنتاج وربطه بحاجة السوق •
 ورب ه ب اجة السو  اظراً لعدم وجود هيئة مرك ية أو استرارية توجه ارا هم بالاتجاهاي الم لوبة

ا ي دي الى صدم  درتهم صلى ااتاج الكمياي الم لوبة للأسوا  في ، مم في السو  الم لية والعالمية
 الم لوبة .الو ي المااسه و الجودت 

الصويرت صلى استيراد ألآي  ديثة اظراً المنشآت ر ويعود ذلك الى صدم  درت  قدم الآلات المستعملة •
صلى الاقد الأجابي اللا م لعملية الاستيراد من المصارف، مما ي ثر صلى ااتاجية  الصعوبة  صوله

 هم ويجعلها صرحة للإفلاس.مار ت

للمنشآت ر تعود معظم المراكل الإاتاجية والفاية  لمنشأةغياب نظم ضبط الجودة المناسبة لحجم ا •
الذي ي ثر صلى جودت  رهم، الأممار تالى غياه اظم حب  الجودت المااسبة ل جم  الصااصية الصويرت

ماتجاتهم ويحعف من  درتهم صلى تسويقها، وذلك لافتقارها في كثير من الأ يان الى المواصفاي 
 .الاهائيين أو الوس ات ماهم  الم لوبة التي تلبي ا تياجاي ورغباي المستهلكين

تواجه المرروصاي من أهم المعو اي التي ر تعتبر 2 الفكرة المناسبة لتأسيس المشروع اختيارعدم  •
 . الصويرت ،  ي  اجدها غالباً ما تتم باختيار غير مااسه ومدروس

 

 

                                                           
 1 ورقة عمل مقدمة إلى منتدى الرياض الاقتصادي بالغرفة التجارية الصناعية بالرياض  ، ابريل 2010 ، مرجع سابق

،  160-125، ص 2015يونيو مجلا جامعا الأقصى ) سلسلا العلوم ا نسانيا ( المجلد التاسع عشر، العدد الثاني 2

https://www.alaqsa.edu.ps/site_resources/aqsa_magazine/files/967.pdf 
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  المشاكل الإجرائية والتشريعية والإدارية : ❖
الصويرت من العديد من المركلاي الإجرائية والترريعية والإدارية مما يعر ل الصااصية المنشآت تعااي 

 المعو اي روفيما يلي بعض هذل ، تقدمها وتاميتها 
المسنننتثمر الصنننوير أثاات ا امته للمرنننروا أن يمر بعدت مرا ل مختلفة  صلىتعدد الموافقاي مما يتعين   •

دارت ماها ر التصننننننننرية    14من الموافقاي التي تصنننننننندر صن الهيئاي التي يصننننننننل صددها الي  هيئة وا 
والتقدم للإصفات الحريبي  والموافقة   والتأسيس   وتسجيل م ل المارأت   وتراخي  الإارات والترويل

 .1و التي تستور  الم يد من الو ي و التكاليف 
 الصننننويرت أيحنننناً بكثرت التاظيماي واللوائة والقوااين التي تخحننننن لها فالقوااين الماظمةالمنشااااآت تتأثر  •

توسنننن الصنننااصاي الصنننويرت  ي  كثرت المت لباي مما  د يدفن للق اا الخا  في مصنننر تعو  امو و 
صننور  جمها   أو  تى بالبقات في  صلىلتجاه هذل المعو اي بال فاظ الصننااصية الصننويرت المنشااآت 

 ا ارها غير الرسمي .
 ي  لا توجد هيئة وا دت تخ   لها أو تكون ، الصنننننننننااصاي الصنننننننننويرت  صلىتعدد جهاي الإرنننننننننراف  •

وصدم التاسي  بين مسئولة صن أمر دصمها وتاميتها وتقديم الخدماي الأساسية لها واتيجة لهذا الترتي 
 الجهاي المختلفة لم يتم ت وير هذا الق اا بالركل الم لوه .

الصنننااصية ي دى المنشاااآت  صلىوالجدير بالذكر أن تعدد الجهاي ال كومية الخاصنننة بالر ابة والتفتيل 
 .2الى  دو  مركلاي كثيرت لأص اه هذل المرروصاي  د تصرفهم صن التفرغ للإاتاج 

الصننننويرت كذلك ما تعاايه من  صننننور رننننديد في  الصننننااصيةالمنشااااآت تي تواجه من بين المرننننكلاي ال •
يسنننننننود بعحنننننننها الإدارت العائلية أو المنشاااااااآت الخبراي الإدارية والتاظيمية لدى القائمين  ي  أن هذل 

تعتمد صلى الأسننننننننننننننناليه العلمية  لا الإدارت الفردية وهى ام  مختلف من أاما  الإدارت التي غالباً ما
الصنننننننويرت ليسننننننني صلى درجة صالية من المنشاااااااآت كما أن الخبراي التاظيمية لدى أصننننننن اه ال ديثة 
 . 3الكفاتت 

الصنننننويرت الصنننننااصية لمنشاااااآت باوترنننننير التجاره العالمية في هذا الصننننندد الي أن بعض الخدماي  المرتب ة  
ت تاج الي اسنننتثمار ودصم مبارنننر من الدولة أو من الم سنننسننناي الخاصنننة والم سنننسننناي الكبيرت من خلال ا امة 

                                                           
 .، مرجع سابق  2000-1999رئاسة الجمهورية تقرير المجلس القومي للإنتاج والشئون الاقتصادية  1 
مأخوذ صن ايفين فرج ابراهيم " دور الصااصاي  – 2003الجها  المرك ي للتعبئة العامة والإ صات،دور الصااصاي الصويرت في الا تصاد المصري يااير  2

 . 2000دراسة ت ليلية رسالة ماجستير كلية التجارت جامعة الماوفية  –الصويرت في الا تصاد المصري من ارارت خاصة لدورها في تامية م افظة الماوفية 

،  مأخوز عن على عبد الله قائد، مؤسسا شباب الجامعا ،  2005الصناعات الصغيرة ودورها في التنميا المحليا ،  فت ي السيد صبدل أبو سيد أ مد 3

 .1991 معوقات تنميا الصناعات الصغيرة في البلدان الناميا,رسالا ماجستير كليا التجارة جامعا الاسنندريا
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الصنننويرت في مصنننر الصنننااصية المنشاااآت وهو ما تفقدل الصنننويرت المنشاااآت ك الجهاي و صلا اي تعا دية بين تل
1. 

كفل الذي ي الت وير الترننننريعيل الدولة الى ااتهاج أسننننلوه ا، صلى الرغم من اتج الت دياي الترننننريعية •
، الا أن الت بي  العملي لبعض هذل الترنننننريعاي أدى الى صنننننعوباي  ترنننننجين الصنننننااصاي الصنننننويرت

، صدم توافر ا ار التمويلي ر صدم تفعيل  ااون التأجير  من أبر ها هذل الصننننننننننااصاي  صديدت واجهتها
  .2 لكبرى لتقديم الخدماي للمرروصاي الصويرت والمتوس ة ااواي م ف  للمرروصاي والرركاي ا

للق اا  ليالت و  ماظمة ولصعوبة عاييرسمي بسبه صدم وجود ترر  ريتحخم  جم الق اا الو   •
 .3 يليتسج -حرائه – يً تراخ  والم اسباي بأثر رجعي فيبسبه الإجراتاي والتكال الرسمي

 الصويرت  الصااصيةالمنشآت تتعامل معها  مختلفةغياه العلا ة التاظيمية المباررت بين جهاي  •
والات اداي كالات اد العام لل رفيين والورف ال راصية ، كالو اراي المعاية كو ارت الصااصة والتجارت 

لتكوين ر ية راملة  ول مصير هذل  والبلدياي، والجمعياي التعاواية ، والصااصية والتجارية 
 . المرروصاي

من تكلفة القيام بالأصمال في مصر، تأتي  %60الى  %40وبصفة صامة ترير التقديراي الى أن اسبة  
 الصويرت والمتوس ة الى التعامل منالمنشآت من القيود الإجرائية  ي  تكثر الركاوى من اح رار 

م الرغبة في تقديم ولين ال كوميين والمكاته ال كومية المرك ية والم لية وصدم توافر المعلوماي وصدئالمس
 .4 المساصدت

 

                                                           
 . 103، مرجع سابق ، ص  2005،  ايمان مرصي  1
 - نموذجاً  مصر الاقتصاديا التنميا في وأثرها لصغيرةا المشروعات  2

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=97585&eid=52 
 ، مرجع سابق . مصرفي  ايالصناع ايوالمتوسطا فى التنم رةيدور المشروعات الصغ،  عبد المطلب الأسرج نيحس 3
 ، مرجع سابق . مركز البديل للتخطيط و للدراسات الاستراتيجيا  4

 http://pss.elbadil.com/2016/11/28/* 
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 الصغيرة في الاقتصاد القومي المصري المنشأت الصناعيةالفصل الثاني : دور 
في اقتصاديات المجتمعات بالغة  أهمية من ما لهالالمنشآت  الصناعية الصغيرة تركز الدول على تنمية 

كافة ، بغض النظر عن درجة تطورها واختلاف أنظمتها ومفاهيمها الاقتصادية ، وتباين مراحل تحولاتها 
علي تحقيق تنمية اقتصادية متكاملة ومتوازنة ومستدامة وتوفير فرص عمل  القدرتهالاجتماعية و ذلك 

دول ومنها مصر ، إضافة إلى أن تكلفتها والحد من مشكلة البطالة التي تعاني منها كثير من ال
 .منخفضة نسبياً  الرأسمالية

نها تساهم في زيادة الناتج القومي وبما ينعكس علي تحسين ميزان المدفوعات من ذلك فإفضلًا عن و 
ستيراد لمكونات الإنتاج والمواد صادرات وفي ذات الوقت الحد من الاخلال التآثير الإيجابي علي ال

إضافة الي قدرة هذه المشروعات ، الآولية بإعتبار أن جانب من إنتاجها يمثل مدخلات للمشروع الكبير 
ا الي المناطق علي تحقيق التنمية المتوازنة والمستدامة نتيجة قدرتها علي الإنتشار الجغرافي ووصوله

 . نمواً العشوائية والأقل 
ر الإحصاءات إلى أن تشيالمصري حيث الصغيرة دوراً بارزاً في الاقتصاد  الصناعيةالمنشآت تلعب 
مليــون منشــأة   2.5عددها  في مصر يبلغ و الصغيرة و متناهية الصغرالصناعات المتوسطة  منشآت

 17بالتصديـر منهـا وتصــل نســبة المشــروعات التـي تقـوم ، %مــن إجمالــي القــوى العاملــة  75يعمــل بهــا 
 .1 %مـن هـذا القطـاع 20، فـي حيـن يمثـل القطـاع غيـر الرسـمي  %مـن إجمالـي تلـك المشـروعات

 مصر تتركز في في و المتوسطة الصغيرة المنشآت% من 90أن أكثر من و جدير بالإشارة 
يليها تجارة الجملة و التجزئة ، %  51هما نشاط الصناعات التحويلية بنسبة تصل فقط  نشاطين

 . (1 – 2)كما يتضح من الشكل % 40بنسبة تصل إلى 

و يركز هذا الفصل على تحليل الوضع الراهن للصناعات الصغيرة و دورها في الاقتصاد المصري ، 
القيمة المضافة التي لإنتاج ، و قيمة اخاصة دورها في الإنتاج الصناعي ، و في توفير فرص العمل ، و 

 تحققها للاقتصاد المصري .

 

 

                                                           
 . 2017، استراتيجية الصناعة و التجارة الخارجية  وزارة التجارة و الصاعة 1

/ 202017 http://www.mti.gov.eg/Arabic/MediaCenter/News/SiteAssets/Pages/ 
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 (2-1شكل رقم )
  2015التوزيع النسبي للمشروعات الصغيرة و المتوسطة حسب النشاط الاقتصادي عام          
 

 
 المصدر : البنك المركزي المصري 

 

المنشآت على  الفصلفي التنمية سيتم التركيز في هذا  المنشآت الصناعية الصغيرةللوقوف على دور و هذا 

وزارة الصناعة و التجارة الخارجية ، الهيئة العامة للتنمية الصناعية التابعة لالصغيرة المسجلة لدى  الصناعية

 منشآتحيث أنها هي الجهة الوحيدة التي يتوافر لديها بيانات تفصيلية عن هذا القطاع ، وجدير بالذكر أن ال

وعدد عمالها  جنيهمليون  5تعدى حجم استثمارتها هي تلك التي لا ي الهيئةالصناعية الصغيرة وفقاً لتعريف 

 عاملًا . 50عن 

 

 

ة الصناعات التحويلي
%51

ة تجارة الجملة و التجزئ
40%

%1الزراعة 

%3السياحة
%1الصحة

%2البناء و التشييد  %2أخرى
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 الصغيرة  ناعيةصال منشآتلإجمالي الالتطور العددي  1.2
  منشآتالعدد تطور إجمالي :  1.1.2
 22.3حيث زاد عدها من  (2015 – 2005)الصناعات الصغيرة تطوراً ملحوظاً خلال الفترة  منشآتالشهدت 

بع خلال العشر سنوات أي أنها زادت بمقدار الر  ، %25ألف منشأة بزيادة قدرها  28ألف منشأة إلى نحو 
منشأة خلال عام واحد  611ألف بزيادة نحو  28.6ليصل إلى  2016عددها خلال عام رتفع الأخيرة ، و ا

 ( .1 – 2كما يتضح من الجدول )
 ( 2-1جدول ) 

 الفترةخلال  ) بالألف منشآة ( الصناعات الصغيرة منشآتعدد إجمالي تطور  
( 2005 - 2016 ) 

 
 

 %     التطورنسبة  إجمالي عدد المشروعات  السنوات

2005 22.31 100.00 

2010 25.36 113.68 

2015 27.97 125.37 

2016 28.58 128.13 

 
 المصدر : الهيئة العامة للتنمية الصناعية بيانات غير منشورة

 
 الصناعية الصغيرة وفقاً للنشاط منشآتتطور عدد ال 2.1.2

يتضح أن (  2016 – 2005)  الفترة خلالالصناعية الصغيرة وفقاً للنشاط  منشآتفيما يتعلق بتطور عدد و 
جلود الملابس و النسيج و الغزل و الو نشاط ، تبغ المشروبات و الغذائية و المواد نشاط الو هي الأنشطة الثلاث 

% من 61يستحوذوا وحدهم على نسبة تجاوزت  الكهربائيةكترونية و لهندسية و الأالصناعات الونشاط ، 
، عد نشاط البترول و تكريرة لى الأنشطة الأخري ، وي، في حين تتوزع باقي النسب ع منشآتإجمالي عدد ال
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التي تعمل المنشآت  الصناعية الصغيرة  حيث لم تتجاوز عدد اً يع الكهرباء من أقل الأنشطة عددونشاط توز 
 .(  2 – 2و الشكل ) ( بالملحق 1جدول ) كما يتضح من  لكلًا منها  اً واحد اً مشروع في هذه الأنشطة

 
 ( 2 – 2شكل ) 

 

 
 

 ( بالملحق 1المصدر : الجدول رقم ) 
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لال تطور إجمالي عدد منشأت الصناعات الصغيرة وفقا للنشاط خ
(  2016-2005) الفترة 

2005عدد المنشأت 

2010عدد المنشأت 

2015عدد المنشأت 

2016عدد المنشأت 
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 وفقاً للنشاط: الصناعية منشآتالمقارنة بإجمالي الصناعية الصغيرة  منشآتمية النسبية لعدد الالأه 3.1.2
ساهمت في إجمالي حيث  الصناعية منشآتالإجمالي  فيالصناعية الصغيرة بنسبة كبيرة  منشآتتساهم ال

 .  2016و  2015عامي خلال % 77إلى حولي  تصلبنسبة و الصناعية  منشآتال
في إجمالي  الصناعات الصغيرة منشآتو فيما يتعلق بتوزيعها على الأنشطة وجد أن أعلى نسبة مساهمة ل

، و نشاط  نشاط المواد الغذائية و المشروبات و التبغكل من كانت من نصيب  (%46) المنشآت الصناعية
كهربائية ، و أقل نسبة الكترونية و لهندسية و الأالصناعات الالغزل و النسيج و الملابس و الجلود ، و نشاط 

، و فيما يتعلق بنسبة ، و إنتاج و توزيع الكهرباء إنتاج البترول و تكريرة  منشآت مساهمة كانت من نصيب
ط المقابل له على مستوى قطاع الصناعة ككل مساهمة كل نشاط من أنشطة الصناعات الصغيرة في النشا

نلاحظ أن الصناعات الصغيرة تستحوذ على العدد الأكبر داخل معظم الأنشطة ، وتصل أقصاها بنشاط الخشب 
     منتجاتهالورق و  نشاط( ، و  % 80اعات الهندسية و الألكترونية ) الصن نشاط( ، و % 93) منتجاتهو 
  . ( 2 – 2) كما يتضح من الجدول رقم  (% 78)
 
 الصناعات الصغيرة : منشآتتطور قيمة إنتاج  2. 2

 تطور إجمالي قيمة الإنتاج  1.2.2
حيث تضاعفت قيمتها تقريباً ،  فترة الدراسة خلال الصناعات الصغيرة زيادة كبيرة منشآتشهدت قيمة إنتاج 

عام  جنيهمليار  40.6لتصل إلى  2005عام  جنيهمليار  21.4خلال عشر سنوات إذ إرتفعت قيمتها من 
، % خلال عام 12.5، أي زادت بنسبة  2016خلال عام  جنيهمليار  45.1، ثم إرتفعت إلى  2015

و نسبة الزيادة في أعداد (  3 - 2) جدول رقم الصغيرة  منشآتبالمقارنة بين نسب الزيادة في قيمة إنتاج الو 
ترجع  منشآتنستنتج أن الزيادة المتحققة في قيمة إنتاج تلك ال فترة الدراسة(  1- 2) جدول رقم   منشآتتلك ال

 .الصغيرة  منشآتعنها في أعداد ال منشآتفي المقام الأول إلى الزيادة في أسعار منتجات تلك ال
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 ( 2 – 2جدول ) 
 خلال  الصناعية منشآتال لإجمالي بالنسبة الصغيرة الصناعات منشآتل النسبية والأهمية العددي التطور

 ( 2016 ، 2015) عامي
 

 

 النشاط

 2016 منشآتعدد  2015 منشآتعدد ال

إجمالي  

 الصناعة

الصناعات 

 الصغيرة

الأهمية 

النسبية 

لكل 

نشاط 

% 

الأهمية 

النسبية 

للنشاط  

بالنسبة 

للصناعة 

% 

إجمالي  

 الصناعة

الصناعات 

 الصغيرة

الأهمية 

النسبية 

لكل 

نشاط 

% 

الأهمية 

النسبية 

للنشاط  

بالنسبة 

للصناعة 

% 

 0.02 36.36 8 22 0.02 36.36 8 22 إنتاج نباتي وحيواني

 0.00 0.00   3 0.00 0.00   3 استخراج و تجهيز فحم 

 0.00 7.69 1 13 0.00 7.69 1 13 البترول وتكريرة ومنتجاته والغاز الطبيعي

 0.00 0.00   2 0.00 0.00   2 استخراج خامات المعادن

 0.08 53.70 29 54 0.08 53.70 29 54 استغلال مناجم ومحاجر

 15.61 74.11 5,801 7,828 15.73 74.84 5,683 7,594 مواد غذائية ومشروبات وتبغ

 16.00 76.68 5,946 7,754 16.22 77.06 5,860 7,604 غزل ونسيج وملابس وجلود

 7.47 93.21 2,775 2,977 7.54 93.39 2,726 2,919 الخشب ومنتجاته

 4.47 78.37 1,659 2,117 4.51 78.93 1,630 2,065 الورق ومنتجاته وطباعة ونشر

 9.21 68.63 3,422 4,986 9.12 69.05 3,295 4,772 كيماويات اساسية ومنتجاتها

 5.43 77.03 2,016 2,617 5.46 77.31 1,973 2,552 مواد بناء وخزف وصيني وحراريات

 1.36 62.52 507 811 1.38 64.14 499 778 معدنية أساسية

 15.62 80.18 5,805 7,240 15.65 80.44 5,655 7,030 وكهربائية صناعات هندسية والكترونية

 1.47 90.25 546 605 1.51 90.38 545 603 صناعات تحويلية أخرى

 0.00 2.38 1 42 0.00 2.38 1 42 انتـــاج وتوزيع كهرباء الانارة والقوى

 0.17 77.38 65 84 0.18 77.38 65 84 مراكز الخدمة والصيانة

 76.92 76.92 28,581 37,155 77.40 77.40 27,970 36,137 الاجمالي

 المصدر : الهيئة العامة للتنمية الصناعية بيانات غير منشورة
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 ( 3 – 2جدول ) 
 

 (جنيه بالمليون)الصناعات الصغيرة  منشآتقيمة إنتاج  إجمالي تطوير
 ( 2016 - 2005 ) الفترةخلال 

 

 %    التطورنسبة  إجمالي قيمة الانتاج السنوات

2005 21,4 42  100.00 

2010 30,711 143.34 

2015 40.608 189.54 

2016 45,089 210.46 

 
 بيانات غير منشورةالمصدر : الهيئة العامة للتنمية الصناعية 

 
 

 نتاج وفقاً للنشاط الإ تطور قيمة  2.2.2

 نشاطو  ،نشاط المواد الغذائية و المشروبات و التبغ  وهي ةالأنشطة الأربع( يتبين أن  2-3من الشكل رقم ) 
و نشاط الغزل و  ، الكيماويات الأساسية و منتجاتهاو نشاط ،  هندسية و الإلكترونية و الكهربائيةالصناعات ال

من % 80و  % 77 تراوحت بينأهمية نسبية كبيرة معين على وا مجتذستحو النسيج و الملابس و الجلود قد ا
أما أقل أهمية نسبية لقيمة إنتاج الصناعات ، الدراسة  فترةخلال الصناعات الصغيرة نتاج إإجمالي قيمة 

نشاط البترول وتكريرة و نشاط الانتاج النباتي و الحيواني ،  وهم ةالأنشطة الخمسالصغيرة فكانت من نصيب 
، و نشاط إنتاج و نشاط مراكز الخدمة و الصيانة و نشاط استغلال المناجم و المحاجر ، و ،  منتجاتهو 

خلال إنتاج الصناعات الصغيرة من إجمالي قيمة % 1 توزيع الكهرباء حيث لم يتعدى نسبة مساهمة أي منهم
 الدراسة ، كما يتضح من الشكل التالي . فترة
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 ( 2-3شكل ) 

الفترة خلال للنشاط وفقاً  الصغيرة الصناعات منشآت إنتاج قيمة تطور  

 جنيه بالألف القيمة(  2016 - 2005)  
م

 
 ( بالملحق 2المصدر : الجدول رقم ) 

 إنتاج قطاع الصناعة:الأهمية النسبية لقيمة إنتاج الصناعات الصغيرة لإجمالي قيمة  3.2.2

عدد لنحو ثلاثة أرباع إجمالي المشروعات الصغيرة و التي وصلت  منشآتلأعداد بالرغم من المساهمة الكبيرة 
تعدى تكانت ضعيفة جداً حيث لم الصناعي قيمة الإنتاج إجمالي إلا أن مساهمتها في  الصناعية  منشآتال
و هو ما يدل على ضعف قيمة  2016% عام 3، و  2015عام % من إجمالي قيمة الإنتاج الصناعي 2

من  بعددهابالمقارنة من ناحية و الصناعية المتوسطة و الكبيرة  منشآتبال إنتاج الصناعات الصغيرة بالمقارنة
أعلى نسبة مساهمة عام  منتجاته، أما على مستوى النشاط الواحد فقد حقق نشاط الخشب و ناحية أخرى 

% من إجمالي قيمة إنتاج نشاط الأخشاب على مستوى القطاع ككل ، أما خلال عام 26.5بلغت  2015
بلغت  منتجاتهفقد حققت قيمة إنتاج الصناعات الصغيرة أعلى نسبة مساهمة في نشاط الخشب و  2016

% 21.5 ، و 2015% خلال عام  9.9أهمية نسبية قدرها فقد حققت  مراكز الخدمة و الصيانة ، أما% 39
( .4 – 2وهو ما يوضحه جدول )  ، أما باقي الأنشطة فقد جاءت بأهمية نسبية ضعيفة  2016خلال عام 
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 ( 4 – 2جدول ) 

 جنيه بالمليون 2016 و 2015 عامي خلال للنشاط وفقا الصناعة قطاع  منشآت إنتاج قيمة إجمالي في الصغيرة الصناعات إنتاج لقيمة النسبية الأهمية
 2016قيمة إنتاج  2015قيمة إنتاج  النشاط

 
 إجمالي

 الصناعة 

 
الصناعات 
 الصغيرة

الأهمية 
النسبية 

لكل نشاط 
% 

الأهمية 
النسبية 
للنشاط  
بالنسبة 

 للصناعة %

 
 إجمالي

 الصناعة 

 
الصناعات 
 الصغيرة

الأهمية 
النسبية لكل 

 نشاط %

الأهمية 
النسبية 
للنشاط  
بالنسبة 

 للصناعة %

 0.00 8.19 19.50 238.27 0.00 8.19 19.50 238.27 إنتاج نباتي وحيواني

 0.00 0.00   801.64 0.00 0.00   801.64 استخراج و تجهيز فحم 

البترول وتكريرة ومنتجاته والغاز 
 الطبيعي

30,019.90 5.74 0.02 0.00 30,019.90 5.74 0.02 0.00 

 0.00 0.00   137.11 0.00 0.00   137.11 استخراج خامات المعادن

 0.00 3.47 29.41 847.44 0.00 2.47 20.89 847.44 استغلال مناجم ومحاجر

 0.66 3.71 10,071.50 271,261.12 0.33 1.85 4,827.22 260,307.93 مواد غذائية ومشروبات وتبغ

 0.48 7.38 7,239.19 98,071.66 0.25 3.88 3,621.41 93,356.63 غزل ونسيج وملابس وجلود

 0.19 39.05 2,836.93 7,264.32 0.12 26.47 1,807.61 6,830.05 الخشب ومنتجاته

 0.12 7.08 1,836.89 25,941.95 0.07 4.03 1,015.98 25,184.79 الورق ومنتجاته وطباعة ونشر

 0.54 3.31 8,197.55 247,337.24 0.24 1.48 3,569.34 241,379.25 كيماويات اساسية ومنتجاتها

 0.15 3.61 2,351.05 65,149.08 0.07 1.60 1,025.99 64,175.05 مواد بناء وخزف وصيني وحراريات

 0.07 0.66 1,088.09 165,905.44 0.04 0.37 578.74 154,943.09 معدنية أساسية

 0.71 3.17 10,770.87 339,907.62 0.31 1.40 4,600.69 329,534.39 صناعات هندسية والكترونية وكهربائية

 0.04 0.67 617.36 92,362.00 0.02 0.35 320.33 92,289.68 صناعات تحويلية أخرى

 0.00 0.00 1.33 174,553.36 0.00 0.00 0.00 174,553.36 انتـــاج وتوزيع كهرباء الانارة والقوى

 0.00 21.51 23.35 108.58 0.00 9.89 10.74 108.58 مراكز الخدمة والصيانة

 2.97 2.97 45,088.76 1,519,906.74 1.45 1.45 21,424.17 1,474,707.16 الاجمالي

  المصدر : الهيئة العامة للتنمية الصناعية بيانات غير منشورة
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 في التشغيلالصناعات الصغيرة مساهمة تطور  3.2

 العاملينعدد تطور إجمالي  1.3.2

حو ن 2016حيث بلغ خلال عام ،  فترة الدراسةخلال تطور أعداد العاملين بالصناعات الصغيرة بشكل ملحوظ 
 76أي أنها زادت بما يقرب من ،  2005ألف عامل خلال عام  205.2 ألف عامل مقابل عدد قدره 281.7

ستيعاب هذا ألاف عامل سنوياً مما يشير إلى ا نحو سبعة  بمعدل زيادة قدرهألف عامل خلال أحد عشر عام 
 ( . 5 – 2البطالة كما يتضح من الجدول )معدل ل يقليساهم في تالقطاع للعمالة و من ثم 

 ( 5 – 2جدول ) 

 الفترةخلال ) بالألف عامل ( تطور أعداد العمالة بالصناعات الصغيرة 

 (2005 - 2016 ) 
 إجمالي  السنوات

 عدد العمال
        التطورنسبة 

 % 
2005 205.18 100.00 
2010 243.16 118.51 
2015 274.25 133.66 
2016 281.74 137.31 

 

 المصدر : الهيئة العامة للتنمية الصناعية بيانات غير منشورة 
 تطور أعداد العمالة وفقاً للنشاط 2.3.2

و نشاط المواد الغذائية و المشروبات ، وهم  نشاط الغزل و النسيج و الملابس والجلود  ةالأربعت الأنشطة ستحوذا
و نشاط الكيماويات الأساسية و منتجاتها  ،ية ائونشاط الصناعات الهندسية و الإلكترونية و الكهرب ،و التبغ 

 فترة خلال بقطاع الصناعات الصغيرة العمالة إجمالي عدد % من 77معين على أهمية نسبية كبيرة تجاوزت مجت
 .الدراسة 
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نتاج النباتي وهم نشاط الإ ةالخمسنصيب الأنشطة الصناعات الصغيرة فكانت من بأما أقل أهمية نسبية للعمالة 
، نشاط استغلال المناجم و المحاجر ، نشاط مراكز الخدمة و  منتجاتهو الحيواني ، نشاط البترول وتكريرة و 

الدراسة ، كما  فترة% خلال 1 مساهمة أي منهمحيث لم يتعدى نسبة إنتاج و توزيع الكهرباء ، نشاط الصيانة 
 . ( 4 – 2)يتضح من الشكل 

 ( 4 – 2شكل ) 

 
 ( بالملحق 3المصدر : الجدول رقم ) 
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تطور عدد عمال المنشآت الصناعية الصغيرة وفقا للنشاط خلال الفترة
(2005-2016)

عدد العمال2005 عدد العمال2010 عدد العمال2015 عدد العمال2016
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قطاع ب العاملينالصناعات الصغيرة لإجمالى ب العاملينالنسبية لعدد الأهمية    3.3.2
 :الصناعة 

قطاع الصناعة في عام العاملين ب عدد من إجمالي%  14.1ساهم عدد عمال الصناعات الصغيرة  بنسبة 
% ، و كان من أبرز الأنشطة إستيعاباً للعمالة  13.7إلى  2016وتناقصت هذة النسبة لتصل في عام   2015

، و نشاط المواد الغذائية و المشروبات و  نشاط الغزل و النسيج و الملابس و الجلود المذكورينخلال العامين 
حيث لم يتجاوز نسبة مساهمة أي منها في إجمالي ونية و كهربائية لكتر لإهندسية و االصناعات الالتبغ و نشاط 

ز الطبيعي او الغ للعمالة كان نشاط البترول و تكريره استيعاباً أما أقل الأنشطة ،  % 4 العاملين بالنشاط الصناعي
 الصغيرةبمساهمة العاملين بقطاع الصناعات إنتاج و توزيع كهرباء الإنارة و القوى  ، أما فيما يتعلق  نشاطو  ،

 2015ساهم بأعلى نسبة خلال عامي  منتجاتهو على مستوى كل نشاط على حدى فيلاحظ أن نشاط الخشب 
في حين تباينت ـ % من إجمالي العاملين بنشاط الخشب على مستوى الصناعة ككل ، 39بلغت نحو  2016، 

 . ( 6 – 2)مبين بالجدول نسبة مساهمة باقي الأنشطة على النحو ال

 

 متوسط نصيب المشروع من العاملين  4.3.2

هو أكثر الأنشطة  حيث كان نشاط البترول و تكريره ، حدبصورة كبيرة متوسط عدد العاملين بالمشروع الوا تباين
الإنتاج الحيواني و  ي، أما نشاطفترة الدراسةخلال عامل  20إستيعاباً للعمالة حيث بلغ نصيب المشروع الواحد 

، أما أقل الأنشطة إستيعاباً عامل  17 – 15ا بين مالعاملين  المشروع من المحاجر فتراوح نصيبالمناجم و 
مراكز الخدمة و ، و ، و الصناعات الهندسية  منتجاته، و الورق و  منتجاتهللعمالة فكانت أنشطة الخشب و 

 عامل / مشروع  ، و ذلك كما يتضح من الجدول 9-1بين حيث تراوح متوسط عدد العاملين فيها ، الصيانة 
(2 – 7 ) . 
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 (6 - 2جدول ) 

 2016و  2015خلال عامي  الصناعة قطاع إجمالي في الصغيرة الصناعات عمال لعدد النسبية لأهميةا
 

 

 النشاط 

 2015عدد عمال 

 

 

2016عدد عمال   

قطاع 

 الصناعة
الصناعات 

 الصغيرة 

الأهمية 

النسبية 

لكل 

نشاط 

% 

الأهمية 

النسبية 

للنشاط  

بالنسبة 

للصناعة 

% 

قطاع 

 الصناعة

الصناعات 

 الصغيرة 

الأهمية 

النسبية 

لكل 

نشاط 

% 

الأهمية 

النسبية 

للنشاط  

بالنسبة 

للصناعة 

% 

 إنتاج نباتي وحيواني
1,880 134 7 0.01 1,880 134 7 0.01 

 استخراج و تجهيز فحم 
1,275   0 0.00 1,275   0 0.00 

البترول وتكريرة ومنتجاته والغاز 
 0.00 0 20 22,182 0.00 0 20 22,182 الطبيعي

 استخراج خامات المعادن
882   0 0.00 882   0 0.00 

 استغلال مناجم ومحاجر
7,685 473 6 0.02 7,685 473 6 0.02 

 وتبغمواد غذائية ومشروبات 
350,234 54,550 16 2.81 356,204 55,706 16 2.71 

 غزل ونسيج وملابس وجلود
520,030 71,460 14 3.68 527,973 73,108 14 3.56 

 الخشب ومنتجاته
41,316 16,059 39 0.83 42,348 16,596 39 0.81 

 الورق ومنتجاته وطباعة ونشر
83,631 14,311 17 0.74 86,670 14,739 17 0.72 

 كيماويات اساسية ومنتجاتها
354,585 34,842 10 1.79 359,721 36,108 10 1.76 

 مواد بناء وخزف وصيني وحراريات
181,927 20,163 11 1.04 184,363 20,628 11 1.00 

 معدنية أساسية
 0.00 0 5,166 غير متوفر 0.00 0 5,086 غير متوفر

صناعات هندسية والكترونية 
 2.68 16 55,003 339,332 2.73 16 53,096 333,286 وكهربائية

 صناعات تحويلية أخرى
10,272 3,523 34 0.18 10,598 3,531 33 0.17 

انتـــاج وتوزيع كهرباء الانارة 
 0.00 0 16 23,226 0.00 0 16 23,226 والقوى

 مراكز الخدمة والصيانة
3,061 517 17 0.03 3,061 517 17 0.03 

 الاجمالي
1,935,472 274,250  14.11 14.11 1,967,400 281,745 13.71 13.71 
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 المصدر : الهيئة العامة للتنمية الصناعية بيانات غير منشورة

 ( 7 – 2جدول ) 

 ( 2016 - 2005)  الفترةخلال متوسط عدد العمال في المشروع الواحد 

 النشاط
 عدد العمال 

2005 2010 2015 2016 
 17 17 17 17 إنتاج نباتي وحيواني

 20 20 20 20 البترول وتكريرة ومنتجاته والغاز الطبيعي

 16 16 15 15 استغلال مناجم ومحاجر

 10 10 10 10 مواد غذائية ومشروبات وتبغ

 12 12 12 11 غزل ونسيج وملابس وجلود

 6 6 6 5 الخشب ومنتجاته

 9 9 8 8 الورق ومنتجاته وطباعة ونشر

 11 11 11 11 كيماويات اساسية ومنتجاتها

 10 10 10 9 مواد بناء وخزف وصيني وحراريات

 10 10 10 10 معدنية أساسية

 9 9 9 8 صناعات هندسية والكترونية وكهربائية

 6 6 6 6 صناعات تحويلية أخرى

 16 16 16 0 انتـــاج وتوزيع كهرباء الانارة والقوى

 8 8 8 9 مراكز الخدمة والصيانة

 العامة للتنمية الصناعية بيانات غير منشورةالمصدر : الهيئة 

 

 تطور مساهمة الصناعات الصغيرة في القيمة المضافة: 4. 2
 تطور إجمالي القيمة المضافة  1.4.2

حيث تضاعفت قيمتها  ، فترة الدراسة خلال الصناعات الصغيرة زيادة كبيرة منشآتشهدت القيمة المضافة في 
لتصل إلى  2005عام  جنيهمليار  9.6حيث إرتفعت قيمتها من ، محل الدراسة  اً تقريباً خلال الأحد عشر عام

 . ( 8 - 2و كما يتضح من الجدول ) 2016عام  جنيهمليار  20.7
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 ( 8 – 2جدول ) 

 ( 2016 - 2005) الفترة خلالالصناعات الصغيرة  منشآتالقيمة المضافة في  إجمالي رتطو 
 ) بالمليون جنيه(

إجمالي القيمة  السنوات
 المضافة

 %    التطورنسبة 

2005 9.580.71 100.00 

2010 13.346.63 139.31 

2015 17.842.34 186.23 

2016 20.678.61 215.84 

  المصدر : الهيئة العامة للتنمية الصناعية بيانات غير منشورة

  للصناعات الصغيرة وفقاً للنشاط القيمة المضافة تطور 2.4.2

 التالية مجتمعين الأربعة% من القيمة المضافة في الأنشطة 84 نحومن خلال الدراسة و التحليل تبين تركز 
الألكترونية ، و نشاط الغزل  تبغ ، و نشاط الصناعات الهندسية ووهم نشاط المواد الغذائية و المشروبات و ال ،

من % الباقية 16 نسبه الــــــ أما، الكيماويات الأساسية و منتجاتها نشاط و النسيج و الطباعة و النشر ، و 
 ( 5 – 2)  شكلفكانت من نصيب باقي الأنشطة كما يتضح من القيمة المضافة 
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 ( 5 – 2شكل ) 

  الفترة خلال للنشاط وفقاً  ةالصغير  صناعاتلمنشآت ال المضافة القيمة تطور

( 2005 – 2016 ) 

 
 ( بالملحق 4رقم ) المصدر : الجدول 

قطاع ل المضافةقيمة الالأهمية النسبية للقيمة المضافة للصناعات الصغيرة لإجمالي  3.4.2
 الصناعة :

حيث لم تتعدا  الصناعيه منشآتفي إجمالي القيمة المضافة للتساهم الصناعات الصغيرة بنسبة ضئيلة للغاية 
 . 2016،  2015% خلال عامي 3هذه النسبة نحو 

كانت من  2016،  2015أما على مستوى النشاط الواحد فإن أكبر مساهمة للصناعات الصغيرة خلال عامي 
% 18% و 16نصيب نشاط الإنتاج الحيواني و نشاط مراكز الخدمة والصيانة حيث بلغت مساهمتهم نحو 

تيب . و اللافت للنظر الصناعة التي تعمل في مجال هذا النشاط على التر  منشآتمن إجمالي القيمة المضافة ل
مليون  1090.9على مستوى قطاع الصناعة حقق قيمة مضافة سالبة بلغت نحو  منتجاتهأن نشاط الخشب و 
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ة ، بينما حققت الصناعات الصغيرة العامل 2016عام  جنيهمليون  771.4إلى  إنخفضتو  2015عام  جنيه
خلال العامين المذكورين على التوالي  جنيهمليون  756.8و  472قدرها  في نفس النشاط قيمة مضافة موجبه

 . ( 9 – 2جدول )  كما يتضح من

 ( 9 – 2جدول ) 

 الصناعة لقطاع المضافة القيمة لإجمالي الصغيرة للصناعات المضافة للقيمة سبيةالن الأهمية
 2016,  2015 عامي خلالجنيه  بالألف

 
  للتنمية الصناعية بيانات غير منشورةالمصدر : الهيئة العامة 

النشاط

القيمة المضافة 2016القيمة المضافة 2015

قطاع الصناعة
الصناعات 

الصغيرة

الأهمية 

النسبية لكل 

نشاط %

الأهمية 

النسبية 

للنشاط  

بالنسبة 

للصناعة 

%

قطاع الصناعة
الصناعات 

الصغيرة

الأهمية 

النسبية لكل 

نشاط %

الأهمية 

النسبية 

للنشاط  

بالنسبة 

للصناعة 

%

النشاط

تاج نباتي وحيواني إن
95.4815.4016.130.0095.4815.4016.130.00

استخراج و تجهيز فحم 
83.000.000.0083.000.000.00

البترول وتكريرة ومنتجاته والغاز الطبيعي
16,866.510.000.0016,866.510.000.00

استخراج خامات المعادن
125.270.000.00125.270.000.00

استغلال مناجم ومحاجر
365.2421.375.850.00365.2421.375.850.00

مواد غذائية ومشروبات وتبغ
101,121.484,266.284.220.62104,741.754,446.334.250.63

غزل ونسيج وملابس وجلود
41,000.093,042.967.420.4443,478.743,259.367.500.46

الخشب ومنتجاته
-1,090.89471.98-771.39756.79

الورق ومنتجاته وطباعة ونشر
8,104.04373.574.610.058,288.84407.054.910.06

كيماويات اساسية ومنتجاتها
118,949.693,282.732.760.47121,079.663,609.762.980.51

مواد بناء وخزف وصيني وحراريات
45,832.851,174.932.560.1746,214.241,227.132.660.17

معدنية أساسية
55,726.52420.820.760.0658,803.46443.030.750.06

صناعات هندسية والكترونية وكهربائية
165,881.834,304.832.600.62169,754.466,024.853.550.85

صناعات تحويلية أخرى
60,739.71456.370.750.0760,771.23456.440.750.06

تـــاج وتوزيع كهرباء الانارة والقوى ان
78,940.590.740.000.0078,940.590.740.000.00

مراكز الخدمة والصيانة
57.9510.3517.860.0057.9510.3517.860.00

الاجمالي
692,799.3517,842.342.582.51708,895.0220,678.612.922.81
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 من القيمة المضافةالواحد مشروع النصيب متوسط  4.3.2

تباين متوسط نصيب المشروع الواحد من القيمة المضافة فيما بين الأنشطة المختلفة وفيما بين سنوات الدراسة 
،  للمشروع  جنيهألف  1.9بلغت  و التينتاج النباتي و الحيواني نشاط الإأعلى قيمة مضافة ل تتحققحيث 

يلية مشروع  ، جنيهألف   1.06ط القيمة المضافة للمشروع بلغ متوسيليه نشاط الكيماويات الأساسية حيث 
و ذلك  جنيهألف  1.04 للمشروع الواحدالقيمة المضافة  حيث بلغ متوسطالصناعات الهندسية و الألكنرونية 

 . 2016خلال عام 

يث تحقق أعلى تغير حفترة الدراسة ملموساً نصيب المشروع من القيمة المضافة تطوراً  و قد شهد متوسطهذا  
لكترونية لية نشاط الصناعات الهندسية و الإ% ، و ي320و الذي بلغ نحو  منتجاتهنسبي في نشاط الخشب و 

  كما يتضح من جدول  2005مقارنة بعام  2016% عام 205إلى وصلت حيث حقق متوسط قيمة مضافة 
 (2 - 10 ) . 

 

 منشآتفي إجمالي الالصناعية الصغيرة  المنشآتعداد ه رغم المساهمة الكبيرة لأابق أننستخلص من العرض الس
 يمة المضافة ما زالت ضئيلة للغايةو من ثم في القالصناعي الصناعية فإن مساهمتها في إجمالي قيمة الإنتاج 

يمثله  ) رغم ما يتوقف عند زيادة أعدادها يجب ألا المنشآت  الصناعية الصغيرة ، ويعني ذلك أن النهوض ب
ختيار نوعية المنتجات  عمل ( و إنما يجب أن يركز على الاهتمام باذلك في المساهمة في توفير فرص ال

ن تنافسيتها الحديثة في إنتاجها مما يرفع من قيمتها و يزيد م جودتها و مدى إستخدام التكنولوجياالمصنعة و 
 ، و بالتالي يزيد من مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي .

و جدير بالإشارة أن كل ما تم عرضه من بيانات تتعلق بالقطاع الرسمي أما الصناعة التي تعمل في إطار القطاع 
 والتي الحكومة قبل من مراقبتها يتم لا والتي للضرائب تخضع لا التي الاقتصادية الأنشطة كلغير الرسمي ) أي 

بالتحليل  يتم تناولهام ( فل الرسمي أو النظامي الاقتصادي من العكس على الإجمالي، القومي الناتج ضمن تدخل لا
( و ذلك %  40 و 20حوالي ين حجم الأنشطة غير الرسمية في مصر ب يتراوححيث ) رغم حجمها الكبير 

 .ما يتعلق منها بالمنشآت الصناعية الصغيرة لصعوبة الحصول عن بيانات دقيقة عنها و خاصة 

 لم يتم التطرق لدور المنشآت الصناعية الصغيرة في الصادرات لعد توافر البيانات .و جدير بالاشارة أنه 
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 ( 10 – 2جدول ) 

  الفترة خلال نصيب المشروع الصناعي الصغيرمن القيمة المضافة و التغير النسبيمتوسط 

 بالألف جنيه  ( 2016 - 2005) 

 النشاط
2005 2010 2015 2016 

 القيمة المضافة القيمة المضافة القيمة المضافة القيمة المضافة

 1,926 1,926 1,926 1,926 إنتاج نباتي وحيواني

 100 100 100 100 التغير النسبي %

 0 0 0 0 البترول وتكريرة ومنتجاته والغاز الطبيعي

 0 0 0 0 التغير النسبي %

 737 737 713 693 استغلال مناجم ومحاجر

 106 106 103 100 التغير النسبي %

 766 751 681 520 مواد غذائية ومشروبات وتبغ

 147 144 131 100 التغير النسبي %

 548 519 441 385 غزل ونسيج وملابس وجلود

 142 135 114 100 التغير النسبي %

 273 173 138 85 الخشب ومنتجاته

 320 203 162 100 التغير النسبي %

 245 229 196 131 الورق ومنتجاته وطباعة ونشر

 187 174 149 100 التغير النسبي %

 1,055 996 902 770 كيماويات اساسية ومنتجاتها

 137 129 117 100 التغير النسبي %

 609 596 408 343 مواد بناء وخزف وصيني وحراريات

 177 173 119 100 التغير النسبي %

 874 843 832 761 معدنية أساسية

 115 111 109 100 التغير النسبي %

 1,038 761 582 507 صناعات هندسية والكترونية وكهربائية

 205 150 115 100 التغير النسبي %

 836 837 383 382 صناعات تحويلية أخرى

 219 219 100 100 التغير النسبي %

 744 744 744 0 الانارة والقوى انتـــاج وتوزيع كهرباء

 100 100 100 0 التغير النسبي %

 159 159 152 122 مراكز الخدمة والصيانة

 130 130 124 100 التغير النسبي %

  المصدر : الهيئة العامة للتنمية الصناعية بيانات غير منشورة





 
 
 
 
 

 

 

 

 الفصل الثالث

في  تجارب بعض الدول

بالمنشآت النهوض 

  الصغيرةالصناعية
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 الصغيرة الصناعية بالمنشآت تجارب بعض الدول في النهوض  : الثالثالفصل 
وخاصة تلك التي حققت نجاحاً ملموساً وكان لها الدول بعض تجارب  يركز هذا الفصل على دراسة

الصغيرة والنهوض بها  المنشآت الصناعيةفي مجال تطوير دوراً ملموساً في النهوض بتلك المنشآت 
و ما هي السبل الصغيرة ،  المنشآت الصناعيةلتوضيح كيف استطاعت هذه الدول تنمية و تطوير 

محاوله الاستفادة من هذه التجارب في وذلك بهدف ،  بتلك المنشآتو الآليات التي أتخذتها للنهوض 
مكانيات المجتمع المصري  . تنمية هذا القطاع الهام مع الأخذ في الاعتبار ظروف وا 

  -فيما يلي على البعض منها : الضوءنلقي  
 :1التجربة اليابانية:  .31

 ، ومرت التجربة اليابانية في تنمية وتطوير المشروعات الصغيرة والمتوسطة بعدة حقب زمنية 
عادة توجيه أنشطتها تجاه  أصدرت الحكومة اليابانية تشريعات جديدة تنظم عمل هذه المؤسسات وا 

في اليابان خمسة  الصغيرة الأعمال منشآتو في ضوء ذلك أخذت  المجالات الأكثر ملائمة لها
  أنماط هي : 
كيفية بلوغ مستويات أفضل عن طريق إدارة  على وهي تلك الشركات التي ركزت  المجمعات :

عة والتي أدت إلي االموارد مثل رأس المال والعمل من أجل تنمية الفن الإنتاجي والإداري في الصن
 تقوية مركزها التنافسي في مصاف المنافسين الكبار.

ا مزايا خاصة أو فنون إنتاج خاصة تطورت لديه على وهي الشركات التي ركزت  المتخصصون :
على مدى السنين بدون أن تعرض نفسها لمخاطر الاستثمار في مجالات جديدة برغم اتجاهها 

 للأسواق الخارجية.
وهي تلك الشركات التي طورت مناهج إدارية موحدة من أجل التغلب :  شركات الإدارة المبتكرة

المدفوعة في نقص العمالة لضمان استمرار أعمالها دون ارتفاع في التكاليف وخاصة تلك  على 
 صورة أجور.

وهي تلك الشركات التي حددت إستراتيجيتها التنموية من خلال وجهة النظر  المشروعات الدولية :
المرتبطة بالأجل الطويل واعتبارات السوق الدولية وبدأت توسع من حجم أعمالها وتنقل نشاطها 

 شرق أسيا.إلي دول أخري تتميز بتوافر وانخفاض أجور العمالة مثل دول جنوب 

                                                           
 .187، ص مرجع سابق  / 2000-1999رئاسة الجمهورية الدورة السادسة والعشرين  ،تقرير المجلس القومي للإنتاج والشئون الاقتصادية  1
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وهي شركات تعمل في مجال الصناعة وترتبط بشركات أكبر من خلال عقود من  الأخوة الصغار:
ومن ثم  ، الباطن لتوريد مستلزمات إنتاج الشركات الكبيرة وذلك من أجل توسيع شبكة مبيعاتها

ن كان ذلك توسيع   . عتمادات ضخمة من رأس المالاتطلب يقاعدة أعمالها وا 
، عدة مؤسسات  من على  اليابان في عملية تمويل المؤسسات الصغيرة اعتمدتقد و  

:هيئات التمويل الحكومية للصناعات الصغيرة ، جمعية التمويل الأهلية، جمعية تمويل 1أهمها
طويلة الأجل لاقتناء الآلات والمعدات اللازمة لتسيير  اً غلبها يقدم قروضأالصناعات الصغيرة و 

وهناك أيضا مؤسسات تمويل خاصة ، الى التقنيات والتكنولوجيا الحديثة. العمليات وتشجيع اللجوء
او مختلطة تكفلت بمهمة  تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كالبنك المركزي للتجارة والصناعة 

 ، والبنوك التجارية ومؤسسات الإقراض الخاصة .
الأعمال الصغيرة في زيادة الصادرات ففي  منشآتأهمية دور  2وتثبت تجارب الدول الصناعية والدول النامية 

من إجمالي صادرات اليابان الصناعية هذا  %30الأعمال الصغيرة والمتوسطة على  منشآتاليابان تستحوز 
 منشآتمن إجمالي صادرات ال %20الأعمال الصغيرة تمثل  منشآتبالإضافة إلى صادرات غير مباشرة ل
الصغيرة  منشآتلاستثمارات الصناعية اليابانية في الخارج تتم بواسطة الالصناعية الكبيرة , كما ان نصف ا

  والمتوسطة ويتجه معظمها إلى جنوب شرق آسيا.
 
 :3تجربة كوريا الجنونية 3-2

يصل عددها حيث  ، لا يتجزأ من الاقتصاد الكوري ات الصغيرة والمتوسطة بمثابة جزءالمشروع تعتبر
الكلي للمشاريع العاملة في كافة  من المجموع %99,80تشكل نسبة مليون منشأة ،  3إلى أكثر من 

مليون عامل، أي نحو  12،04مليون عامل من أصل  10،480القطاعات الاقتصادية ، وتوظف نحو 
، وتمثل المشروعات الصغيرة والمتوسطة أيضا نحو 2003كوريا عام  من مجموع القوى العاملة في 87%

القيمة  من إجمالي %52،8عاملة في الصناعة التحويلية، وتساهم بنحو مجمل المشروعات ال من 99،4%
 المضافة المتولدة في هذا القطاع .

ويرجع ذلك إلى مجموعة من الإجراءات والسياسات التي اتخذتها الحكومة الكورية والتي من أهمها  
الثقيلة والكيماوية ،  الصناعات تحول السياسات من التركيز على  الصناعات الخفيفة كثيفة العمل إلى

                                                           
والمتوسطة..... الاستفادة  الصغيرة توظف المؤسسات الولايات المتحدة الأمريكية- .البطالة أزمة من لحدا في والمتوسطة الصغيرة ورالمؤسساتد 1

 . نالمتقدمة مثل اليابا الصناعية البلدان تجارب من
 htm19E196/7http://www.mafhoum.com/press.الأعمال الصغيرة هل في السبيل إلى تنمية اقتصادية شاملة في سوريا  منشآت 2
   التجارب الدولية الناجحة في مجال تنمية وتطوير المشاريع الصغيرة بعض 3
 https://www.microfinancegateway.org/.../mfg-ar-some-successful-i. 

https://www.microfinancegateway.org/sites/default/files/mfg-ar-some-successful-international-experiences-in-the-field-of-developing-small-and-medium-enterprises-94282_0.pdf
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ة في أسواق المنتجات كثيفة للمنافسة من قبل الدول النامي بسبب تآكل حصة كوريا من التصدير نظرا
 .العمل

الثقيلة والكيماوية غير ممكن تطبيقه بدون تطوير الصناعات الصغيرة  و لقد أصبح تطوير الصناعات 
الثقيلة ، و كانت  جزاء الضرورية اللازمة للصناعاتالتي تقوم بإنتاج القطع والمكونات والأ والمتوسطة

النهائية تنتج تحت الرقابة المباشرة من قبل شركات  الأجزاء والمكونات الرئيسية ذات الصلة بإنتاج المنتجات
 .التجميع الكبرى 

والمتوسطة، من خلال توفير برامج  وقد بدأت الحكومة بالتركيز على تشجيع إقامة الصناعات الصغيرة •
الدعم المتنوعة ازدادت أعداد المشروعات الجديدة بشكل  وبفضل سياسات،   وحوافز متعددة للمساعدة

فقد بثت الحكومة الروح  . مستمر وتغيرت الريادة وبيئة الأعمال بشكل مثير منذ بداية عقد الستينات
والأجواء الملائمة أعمال جديدة، وهيأت البيئات المناسبة  الريادية لدى المواطنين وحثتهم على خلق

 تفضيلالجديدة. وقد تغيرت أيضا سلوكيات النخبة المتعلمة من الشباب. فقد كان  للمشاريع الريادية
دائمة لهم، لكن تغير  هؤلاء الشباب سابقا العمل في الشركات الكبرى أو القطاعات الحكومية كوظائف

عمل بالمشروعات الخاصة بهم أو في الراغبين في ال الوضع ، فقد ازداد بشكل ملحوظ أعداد الشباب
الواعدة. ويعزى السبب في الإقبال على أعمال الريادة إلى البطالة  المشروعات الصغيرة أو المتوسطة

 وعدم الاستقرار الوظيفي. العمالية
في الاقتصاد الكوري ككل ، إلى تحول  والمتوسطة كما يعزى زيادة الاهتمام بالمشروعات الصغيرة •

، وسياسات Knowledge-based economy الاقتصاد المعتمد على المعرفة وري نحوالاقتصاد الك
  Venturebusinesses الحكومية لمشاريع التكنولوجيا ذات المخاطرة العالية الدعم

و الإجراءات أهمها ومن هنا وضعت الحكومة الكورية في ذلك الوقت مجموعة من الخطط الاقتصادية 
: 
دعم الأنشطة الاقتصادية  ات الصغيرة والمتوسطة ، يهدف إلىللصناع إنشاء بنك متخصص (1

وتسهيلات ائتمانية بالعملات المحلية  للمشاريع الصغيرة والمتوسطة عن طريق تقديم قروض
 الاستشارية في الأعمال الإدارية والفنية. والأجنبية، بالإضافة إلى تقديم الخدمات

 Small and عات الصغيرة والمتوسطةقانون تشجيع التعاقد من الباطن مع المشرو  سن (2
Medium-sized Enterprises Sub-contracting Promotion Act كان من أهم 

 الإجراءات التي اتخذت في هذا الإطار هو تخصيص منتجات بعض قطاعات الصناعة التحويلية
الكبيرة. فكانت  واعتبارها منتجات للتعاقد من الباطن للمشاريع الصغيرة والمتوسطة مع الشركات
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الصناعات وتوريدها من المشروعات  الشركات الكبيرة مطالبة بأن تحصل على احتياجاتها من هذه
الكبيرة. وتزود المشروعات الكورية الصغيرة  الصغيرة والمتوسطة، وعدم إنتاجها في الشركات

.لازمة لصناعاتهامن احتياجاتها من الأجزاء والمكونات ال %60 والمتوسطة الشركات الكبيرة بنحو
  

 Small and Medium Industrial الصغيرة والمتوسطة إنشاء هيئة تشجيع الصناعات (3
Promotion Corporation   وهي منظمة شبه حكومية، تقوم بتشجيع ودعم المشروعات ،

الإدارة  والمتوسطة من خلال توفير برامج متنوعة مثل المساعدة المالية، خدمات في الصغيرة
الحكومة في وضع السياسات  والمعلومات، وخدمات التدريب. كما تقوم الهيئة بمساعدة والتسويق

والمتوسطة، والتي تقوم مهمتها على تحديث  الاقتصادية المرتبطة بتنمية المشروعات الصغيرة
نشاء مدن  وسائل الإنتاج وتقوية الأنشطة التعاونية بين المشروعات الصغيرة والمتوسطة، وا 

والسياسات  الصناعات الصغيرة والمتوسطة نحو التصدير، وقد تباينت الإجراءات يهصناعية، وتوج
أخرى من التطور الاقتصادي  التي تبنتها كوريا الجنوبية ونفذتها من وقت لآخر، ومن مرحلة إلى

مشروعات ة في دعم العلى أثبتت كفاءة وفا السياسات والإجراءات التييمكن حصر أهم  ، و للدولة
 :يلي فيما،  والمتوسطةالصغيرة 
 Export Promotion Schemes برامج تشجيع التصدير  ✓

السياسات واتخذت الإجراءات من أجل تشجيع صادرات المشروعات  وضعت الحكومة
 Export التصدير. فقد أقيمت مراكز دعم التصدير شركاتتحفيز الصغيرة ، وكذلك 

Support Centersكما  ، الصغيرة والمتوسطةرات المشروعات تسهيل صاد جلأ ، من
 Korea Trade-Investmentلتشجيع التجارة والاستثمار تم إنشاء الوكالة الكورية

Promotion Agency (KOTRA).  وقد ساهمت هذه الوكالة في تشجيع الأنشطة
 .الصغيرة والمتوسطة في الأسواق الخارجية التجارية للمشاريع

لهذا البرنامج  وطبقاً  تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة لتطوير التكنولوجيا   ✓
تقوم   ،'Technology Appraisal and Guarantee Program' والمسمى

طورتها المشروعات  المؤسسات المتخصصة في تقييم التكنولوجيا ، بتقييم التكنولوجيا التي
التكنولوجيا. بعد  هذه ةالمؤسسات مستوى وجودالصغيرة والمتوسطة ، ومن ثم تحدد هذه 

اعتمادا على نتائج التقييم  ذلك تقوم المؤسسات المالية بمنح القروض لهذه المشروعات،
 ..Technology Assessment التكنولوجي



الصناعية الصغيرة تآشنملاب ضوهنلا يفتجارب بعض الدول  الثالث                                                                   الفصل   

 

75 
 

  :الدعم المالي ✓
 Korea Credit Guarantee Fundإنشاء الصندوق الكوري لضمان القروض تم

Credit إلى ضمان  شروعات الصغيرة والمتوسطة التي تعاني من الافتقار، لمساعدة الم
   .الحصول على رأس المال المطلوب للقيام بالمشروع من للقروض لتمكينها

    : الحوافز الضريبية ✓
 :تشمل الحوافز الضريبية التي تمنحها الحكومة للمشاريع الصغيرة والمتوسطة ما يلي

الصغيرة والمتوسطة الجديدة التي تقام خارج أو تخفيض ضريبي للمشاريع  إعفاء ▪
  .مناطق المدن، وفي المناطق الريفية

في نهاية السنة الأولى من إقامة  %50تخفيض قيمة ضريبة الدخل بنسبة  ▪
  .سنوات 5المنشأة ، ولمدة 

 تقنيات توطين عملية( باليابان أسوة) وأهم ما يميز التجربة الكورية الحفاظ على حقوق الملكية الفكرية واحترافها
عادة ، محلياً  وتصنيعها تطويرها ثم ومن ، ( العكسية الهندسة)  الأبحاث إجراء خلال من ، استراتيجية عالية  وا 

،  والتقنيات المنتجات هذه منها نبعت التي الدول فيها بما العالمية الأسواق إلى مطورة كمنتجات تصديرها
 الجنوبية كوريا في التقنية الصناعات مناطق في الحكومية الأبحاث مراكز ودور حجم زيادةوساعد على ذلك 

 نقل في الكورية الشركات مساعدة خلال من التقنية عالية صناعات توطين في الحكومة تعمد إلى يشير مما ،
 الكورية الحكومة ساندةومالمراكز  هذه طريق عن التقنية العالية المنتجات وتصنيع وتطوير وتوطين المعرفة

 الجامعات إنشاء طريق عن المناطق هذه في القاطنة والشركات بها الخاصة والمناطق التقنية للصناعات
 .1هفي القاطنة والشركات والمناطق الصناعات لهذه العديدة الدعم وبرامج الآليات وتفعيل المتخصصة والكليات

 
  : 2 تجربة ألمانيا 3-3

زاء حالــة  طبيعــية لأزمــة الثمانيــنات  الصــغيرة والمتوســطة فــي ألمانــيا نتــيجةلقــد بــدأ الاهــتمام بالصــناعات  وا 
 الكســاد الاقتصــادي، وانهــيار الكثــير مــن المؤسســات الصــناعية الكــبرى .

أهم السمات المميزة مـن و ،  كانـت الـبداية ظاهـرة التعاقد من الباطن، والتي كانت نادرة في الاقتصاد الألماني
الصغيرة والمتوسطة ، والتسيير الجماعي  منشآتللتجربة الألمانية ، وضـع هـياكل لاتخـاذ القـرارات المـتعلقة بال

، بحيث يســهم فــي هــذه الهــياكل كــل مــن أصــحاب العمــل والعمــال والسـلطات العامـة. وتهـدف  منشآتلهذه ال
                                                           

 . 2005ديسمبر  6الاقتصادي الثاني ، مناطق الصناعات التقنية ، أداة فاعلة في التنمية المستدامة ، منتدى الرياض  1 
http://slideplayer.com/slide/4991610/ 

 تجارب عالمية وعربية في مجال تنمية الصناعات الصغيرة و المتوسطة   2

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/arado/unpan000895.pdf 
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الصغيرة والمتوسطة نظاميًا وماليًا. ومن  منشآتام معًا بمهام تـتجاوز القـدرات الفـردية للهـذه الهياكل إلى القي
هذه المهـام: وضع برامج مشترآة للتدريب والارتقاء التقنـي ، وبحــث وتطويـر الإنــتاج، والاسـتخدام الأمــثل للمــوارد 

بالمعلومـات مـن أجل النهوض بالصحة  منشآتعصـــيبة، وتـــزويد ال، وضـــمان اســـتمرارية العمالـــة فـــي الأوقـــات ال
 والسلامة في العمل.

تـأخذ التجربة الألمانية بنظام التجمعات الصناعية الإيطالية، ولكـن بـالمفهـوم الألماني. وطبقًا للنموذج الألماني، 
 ما بيـنها،بما يحقق تقليص المنافسة الضارة في منشآتيتم توجيه العلاقات بين ال

 .منشآتوبمـا يكفـل فـي نفـس الوقـت تشـجيع التعاون الإيجابي المثمر فيما بين هذه ال
 
 : التجربة الهندية  3-4

أهم الموضوعات التي تهتم بها الحكومة الهندية، ويرجع  والمتوسطة الصغيرة المشروعاتيشكل تشجيع وتنمية 
مة في تشجيع هذه النوعية وتنميتها كإحدى الوسائل التي تواجه البطالة والفقر هذا الاهتمام إلى رغبة الحكو 

 . الذي يعانى منه السواد الأعظم من الشعب الهندي
وقد كانت بداية حل مشكلة البطالة والفقر بإنشاء مؤسسة فنية متخصصة تقوم بمساعدة المشروعات الصغيرة  

سنوات  5 - 3خاصة الجديد منها وتقديم الدعم الفني والتسويقي لها خلال مراحلها الأولية و لمدة تتراوح ما بين 
انب تقديم الدعم المالي لهذه المشروعات ، ذلك بج 1 تخريج شباب وجيل من رجال الأعمال على مما ساعد 

من خلال مؤسسات تمويليه بشروط ميسرة وبأساليب تتناسب مع طبيعة هذه المشروعات وتتفق مع ثقافة 
ها،  إضافة إلي إنشاء جهاز قومي للصناعات الصغيرة والمتوسطة ووجود نظام واضح للإعفاءات على القائمين 

  . 2 ين المشروعات الكبيرة والصغيرةالضريبية مع خلق نوع من التكامل ب
ونظراً لهذا الإهتمام فقد نجحت الهند في تنمية القطاع الصناعي وتنويع المنتجات الصناعية، من خلال التركيز 

كثيفة العمالة والتي لا تحتاج إلى رأس مال كبير، وهو توجه يتفق مع ظروف الهند،  الصغيرة المشروعاتعلى 
  . بسبب افتقار هذا البلد إلى الموارد المالية إضافة إلى مشكلة الزيادة الكبيرة في السكان

ومما يدلل على نجاح التجربة الهندية هو خلق عدد أكبر من فرص العمل، وخفض معدلات البطالة حيث 
تحتل المركز الثاني بعد القطاع الزراعي مباشرة، من حيث توليد  والمتوسطة الصغيرة المشروعاتأصبحت 

امل, مليون ع 17من الإنتاج الصناعي الهندي، وتوظف نحو  %50فرص العمل، وأصبح إنتاجها يمثل حوالي 
  مكاناً بارزاً في الاقتصاد الهندي. المشروعاتو من هنا فقد احتلت هذه النوعية من 

                                                           
 . السنة معلومه غير جربة دولية ناجحة ،ت 12المشاريع الصغيرة والمتوسطة استعراض  1

http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050  
 . بمصر والمتوسطة  الصغيرة المشروعات  تنمية محاور  2

  http://www.ahram.org.eg/News/1062/5/252899 
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ألف دولار، أما  65الصغيرة في الهند بالمشروعات التي لا تتجاوز تكاليفها الاستثمارية  روعاتالمشوتعرف 
ألف دولار. ويضم قطاع الصناعات  750المشروعات المتوسطة فهي التي لا تتجاوز تكاليفها الاستثمارية 

   .  ملايين وحدة صناعية 3في الهند أكثر من  والمتوسطة الصغيرة
والمتوسطة بالهند ، حيث تبلور هذا الدعم في  الصغيرةو لقد تعددت أشكال الدعم الحكومي لقطاع الصناعات 

 عدة صور من أهمها:
سلعة استهلاكية تقوم بإنتاجها الصناعات  80الحماية : حيث أصدرت الحكومة قراراً بتخصيص  •

وبالتالي ضمنت  عدم المنافسة من كيانات أكبر منهومن ثم ضمنت لها  ، فقط والمتوسطة ةالصغير 
لها الحماية والاستقرار، وفي نفس الوقت سمحت الحكومة للصناعات الكبيرة بتصنيع السلع المخصصة 

ع ميزان من منتجاتها للخارج مما يساهم في تحسين وض %50بشرط تصدير  الصغيرةللصناعات 
المدفوعات والميزان التجاري ، وتوفير العملة الصعبة والتواجد في الأسواق العالمية مثلما يحدث في 

 صناعة البرمجيات.
ول على قروض ائتمان بنسب فائدة للحص الصغيرةالتمويل : أتاحت الحكومة المجال أمام المشروعات  •

  منخفضة للغاية، لتلبية احتياجاتها التمويلية وتوفير السيولة اللازمة لها وبآجال مختلفة.
يب وتطوير مهارات الإدارة والتكنولوجيا؛ الصغيرة : وفي مقدمتها التدر  للمشروعاتتوفير البنية الأساسية  •

قامة المجمعات الصناعية كاملة الخدمات ) الكهرباء/ الصرف الصحي / المياه / الاتصالات /  وا 
وبعضهم  الصغيرة......( ، فضلاً عن المساعدة في عنصر التسويق، والربط بين أصحاب الصناعات 

البعض، ومساعدتهم على أن يكونوا صناعات مغذية للمشاريع الكبرى، من خلال توفير البيانات 
 والمعلومات والفرص المتاحة من خلال قاعدة بيانات متكاملة.

اعات تتولى الحكومة الإشراف على هذا القطاع ومتابعته : من خلال جهاز خاص يسمى 'إدارة الصن •
والريفية'، الذي يهدف إلى إعداد وتنفيذ السياسة القومية في مجال تنمية، وتعظيم دور مثل  الصغيرة

والمتوسطة،  الصغيرةفي الاقتصاد الهندي،. ويعالج هذا الجهاز مشاكل الصناعات  المشروعاتهذه 
والمتوسطة، وتقديم الدعم  الصغيرةمن خلال إعادة صياغة القوانين والسياسات الخاصة بالصناعات 

 المادي والفني لها. 

كما يقوم هذا الجهاز بإنشاء المعاهد الخدمية لتوفير الخدمات ذات العلاقة بالمشروعات الصغيرة  والقيام 
اكز البحث والتطوير لتوفير التكنولوجيا اللازمة بعمليات التدريب ، فضلاً عن إنشاء محطات اختبار الجودة، ومر 

 ودراسات الجدوى المتخصصة . 
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أنشأت الحكومة صندوقاً للمساعدة في تطوير تكنولوجيا المشروعات الصغيرة، وتحسين مستوى العمالة  •
مليون دولار، وبذلك استبدلت الحكومة  50وتقديم الدعم المادي والفني لتطوير المنتجات رصدت له 

اية من فرض رسوم وضرائب على المنتجات المستوردة إلى تقديم الدعم المادي والفني لتطوير الحم
 المنتجات، وهذا بلا شك أكثر جدوى بالنسبة للاقتصاد القومي في الأجلين القصير والطويل.

يتدرج عكسيا مع قيمة  والمتوسطة الصغيرة المشروعاتوضع نظام للإعفاءات الضريبية على أنشطة  •
رأس المال المستثمر، بحيث تقل نسبة الإعفاء الضريبي تدريجيا مع الزيادة التدريجية في رأس مال 

  المشروع الصغير.
كما تقدم الحكومة العديد من المزايا والإعفاءات الضريبية والخدمات المختلفة للمشاريع الصغيرة، التي 

اع الخاص على تنميتها، وتحقيق التوازن في التنمية بين كافة تقام في مناطق محددة، لتشجيع القط
  أقاليم الدولة.

الكبيرة بتقديم كافة  المشروعاتالكبيرة والصغيرة، حيث ألزمت  المشروعاتخلق نوع من التكامل بين  •
  والمتوسطة.  الصغيرةالمعلومات المتاحة للمشاريع 

من الأجزاء  %30تصنيع ب الصغيرةن تقوم الصناعات أوقد تم الاتفاق مع الشركات الحكومية على 
من وسائل النقل، و  %25من المعدات الهندسية المتوسطة،  %45في المعدات الهندسية الثقيلة، 

 من المنتجات الاستهلاكية. 40%
 تقدمو  الصغيرة المنشآت من لشرائها الأصناف بعضل تخصيصهامن أهم ما يميز التجربة الهندية و  •

 ونتيجةوالريفية  الصغيرة الصناعات من المنتجة للسلع والأسعار للمشتريات تفضيلات الهندية الحكومة
 الأخرى الأصناف بعض تجنب كما القروية الصناعات لجنة من للشراء الأصناف بعض تجنب لذلك
 المشتريات برنامج احتياجات لأن الأصناف تلك اختيار وتم،  الصغيرة المنشآت قطاع من للشراء
 . 1الآخرين القطاعين هذين من تدبيرها تم السلع هذه من العامة

وتتسم كذلك التجربة الهندية باستخدام برامج التوازن الاقتصادي لتنمية الصناعات الصغيرة بالاهتمام   •
 . والابتكاريبقضايا التكنولوجيا والتصميم الصناعي 

 
 

 

                                                           
 . 50، ص  2002اطارية ،  والمتوسطة ، دراسة الصغيرة تنمية المنشآت التوريدات لدعم لإصلاح برنامج وضع وزارة الخارجية ، نحو 1 
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 :1تجربة تركيا   3-5
موظفاً  250الشركات الصغيرة و متوسطة الحجم في تركية بأنها " الشركات التي توظف أقل من تعرف 

 مليون ليرة تركية سنوياً " 40إلى أقل من  حجم نشاطهاو يصل 
 و تشمل الحوافز المقدمة للشركات الصغيرة و المتوسطة :

 الجمركية .الإعفاء من الرسوم  -
 رادها وشراؤها محلياً .يستعفاء من ضريبة القيمة المضافة للأجهزة و المعدات التي يتم االإ -
، من أجل تلبية الاحتياجات المالية للشركات الصغيرة و المتوسطة دعم الضمان الائتماني  -

 من القروض . %80حتى  (KNF )يغطي صندوق الضمان الإئتماني  حيث
الصناعات الصغيرة و المتوسطة إسهامات بارزة لتقوية الشركات الصغيرة تقدم منظمة تطوير  -

يل ، و فوائد القروض مو تو المتوسطة الحجم من خلال آليات للدعم في بعض مجالات مثل ال
، ودراسة السوق ، ومواقع الاستثمار ، والتسويق  ، و البحث و التطوير ، و المرافق العامه

الملكية الصناعية ، والترخيص بالاضافة التصميم ، و الترويج ، و ، والتصدير والاستثمارات ، و 
 إلى التدريب .

الشركات التركية صاحبة أفضل مناخ للعمل، بفضل الدعم الحكومي اللا محدود لهذه المؤسسات، سواءً تعد و   
 .2 بشكل عاممن حيث المعونات والدعم اللوجستي والإداري والقانوني والمادي، أو حتى من حيث توجه الدولة 

 
 : 3 التجربة الإيطالية 3-6

الصغيرة والمتوسطة.  منشآتتعتبر إيطاليا أبرز دول الاتحاد الأوروبي التي تضم أكبر عدد من ال
وتتميز التجربة الإيطالية بسمة خاصة ترتبط بتعريف المشروعات الصغيرة " بأنها عبارة عن 

الصغيرة والمتناهية الصغر القائمة في منطقة جغرافية معينة،  منشآتمجموعة متخصصة من ال
المشاركة في المجموعة الواحدة على أساس  منشآتوتقوم بتصنيع منتج معين، بحيث تعمل ال

 . ون والتنسيق والتكامل فيما بينهاالتعا
، بحيث تكون كل مجموعة ، أو منشأة في المجموعة  م عملية الإنتاج إلى مراحل محددةوتقس 

 . مسئولة عن واحدة من تلك المراحل
                                                           

 نظام حوافز الاستثمار التركية    1

  http://www.elver.com.tr/arabic/product-detail/3088/x ،   
 من كل بستان زهره ، أعمده ، صحيفة الوسط البحرينية ،  –احمد صباح السلوم ، تجارب المؤسسات الصغيرة  2

http://www.alwasatnews.com/news/1242407.html 
  دولية ناجحة في مجال تنمية وتطوير المشاريع الصغيرة والمتوسطة 3

 http://www.myqalqilia.com/Small%20And%20Medium-sized%20Enterprises.pdf 

http://www.elver.com.tr/arabic/product-detail/3088/x
http://www.myqalqilia.com/Small%20And%20Medium-sized%20Enterprises.pdf


الصناعية الصغيرة تآشنملاب ضوهنلا يفتجارب بعض الدول  الثالث                                                                   الفصل   

 

80 
 

 45هذا و تسيطر المشروعات الصغيرة على البنية الإنتاجية للاقتصاد الإيطالي حيث يعمل لدى 
عمال أو أقل للمشروع الواحد ، وهذه النسبة أكبر مرتين من المعدل  10% من الشركات الإيطالية 

%. وتساهم الشركات  30% وفي بريطانيا  20وبي. ففي ألمانيا وفرنسا لا تتعدى هذه النسبة الأور 
% من القيمة المضافة في الصناعة والخدمات غير  42عامل في تحقيق  20التي تشغل أقل من

تتعدى نسبتها عامل في ايطاليا فلا  500المالية. أما عدد الشركات الضخمة التي تشغل أكثر من 
من إجمالي  %33لى  بينما تصل نسبة مثل هذه الشركات في ألمانيا وفرنسا وبريطانيا إ،  20%

 . عدد المشروعات
وتتسم التجربة الإيطالية بأن المشروعات الصغيرة تمر عند تأسيسها بعدة أطوار، وتختلف أشكال  

 ومصادر التمويل فيها حسب الطور الذي تمر فيه:
 ن قبل العائلة صاحبة المشروع .طور التأسيس: يتم تمويله عادة م -1
 طور النمو الأولي: يتم تمويله ذاتيا من خلال الأرباح المستثمرة. -2
 طور النمو المتسارع: وفية يمكن للمالك أن يقترض الأموال من المصارف،  -3

 مستعينا ببعض المنظمات التي تساعده في تقديم الكفالات مما يخفض تكلفة رأس المال.
المالي من أهم معوقات تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة لذلك تأسست في و يعد التمويل 

إيطاليا مؤسسات أخرى وسيطة غايتها ضمان سداد القروض، كبديل عن تقديم الضمانات التي 
 يعجز أصلا أصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة الحجم عن تقديمها.

 
 : 1 تجربة البرازيل والمكسيك  3-7

وهي عبارة عن  "sinos vally"هناك تجارب ناجحة في الدول النامية منها تجربة البرازيل في وادي سينوس 
 100مصنع منتجات جلود وأكثر من  500أكثر من  على تجمع صناعي كبير لصناعة الأحذية يحتوي 

مستلزمات الجلود ع مكونات و يتصنلورشة  200, يتواجد بها أكثر من  2كم 50مصبغة تقع في مساحة قطرها 
وهناك عدة مجالات وصناعات ، ورشة لتصنيع الماكينات المستخدمة في صناعة الجلود والأحذية  45و 

صغيرة تخدم هذه الصناعة تم تنميتها تباعا مثل مصممي الأحذية ووحدات صيانة الماكينات ،ومؤسسات 
 ية لصناعة الجلود .تصدير وتسويق الأحذية ، بالإضافة إلي صدور أربع مجلات فنية وعلم

وبفضل إنتاج هذا المجمع الصناعي الفريد من المنتجات الجلدية أصبحت البرازيل ثالث دولة في العالم 
 مصدرة للأحذية ومختلف منتجات الجلود.

                                                           
 . 190 ص - 189، ص ، مرجع سابق الاقتصادية  تقرير المجلس القومي للإنتاج والشئون  1
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في نفس المجال هي تجربة المكسيك حيث تم إنشاء تجمع صناعي متخصص في  ىوهناك تجربة أخر 
مؤسسات صغيرة  ىويشتمل هذا المجمع الصناعي عل،  Leon Guanajatoصناعة الأحذية في مقاطعة 

في صناعة الأحذية  مؤسسة متخصصة 4500مؤسسة من مجموع  1200و  700يتراوح عددها ما بين 
لإضافة إلي تواجد عدد من المؤسسات العلمية منها المعهد التكنولوجي لصناعة الأحذية با، في المكسيك 

حذية ومنتجي ومصدري ومستوردي الجلود ، ومراكز خدمة متخصصة في وكذلك جمعيات صناع الأ
 الكيماويات ومستلزمات هذه الصناعات.

 
 :1التجربة الماليزية  3-8

من مجموع الشركات المسجلة في ماليزيا تعتبر شركات صغيرة ومتوسطة  %91ظهرت الدراسات الحديثة أن أ
هذه المجالات تمثل عصب الاقتصاد الماليزي والموظف  تتجه معظمها إلى المجالات الإنتاجية والتصنيع.

 :ني، وضعت الحكومة الماليزية خطت طاع، ومن أجل دعم وتنمية هذا الق من هذا المنطلق الأول للعمالة هناك

ط وتنمية الصناعات ، والتي ركزت فيها على تنشي 2000-1996الخطة القومية الأولى تسمى خطة  - 
، حيث تم وضع وتنفيذ عدة برامج دعم موجهة  لتلبية احتياجات الأسواق المحلية الماليزيةتوجه الصغيرة التي 

، والتي سرعان ما توسعت وزاد حجم أعمالها.  بشكل خاص إلى الشركات الصغيرة ذات معدل النمو العالي
طريق آليات  إلى هذه البرامج شجعت الحكومة المشروعات الصغيرة ذات التوجه إلى التصدير عن  بالإضافة

 .دعم وتمويل خاص بالتصدير

اعتماد سياسة التجمعات الصناعية كحاضنات  فيها ، تم 2005-1996الخطة القومية الثانية تسمى خطة  -
للأعمال، والتي ركزت بدورها على تنشيط وتنمية المشروعات الإنتاجية والتصنيعية المتخصصة في بعض 

من هذه القطاعات نجد: شركات الخدمات  ، تصديرية في المقام الأول القطاعات الإنتاجية التي تعتبر قطاعات
المتخصصة، شركات البحث والتطوير المتخصصة، شركات تصنيع المعدات، شركات التغليف المتقدمة، 

 الشركات المتخصصة في التجارة الإلكترونية. 

بحزمة متكاملة من الخدمات الاستشارية، حيث ، يحظى قطاع المشروعات المتوسطة والصغيرة 2 فى ماليزيا -
ووزارة لريادة الأعمال ، ووزارة للعلوم والتكنولوجيا ، ، كوزارة التنمية البشرية متعددة تضم الحكومة وزارات 

                                                           
  1 التجربة الماليزية في إدارة المشروعات الصغيرة ، الاكاديمية العربية البريطانية للتعليم العالي .

 http://www.abahe.co.uk/small-project-management-enc/65749-malaysian-experience-for-establishing-small-
projects.html 

مصرس : )التجربة الماليزية( غير قادرة وحدها على النهوض بالمشروعات الصغيرة في مصر  2

455666http://www.masress.com/shorouk/( 
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، تشترك مع وزارات أخرى كالتجارة الخارجية والصناعة، وأجهزة حكومية عدة فى تقديم خدمات  والتعاون التنموى
، وأنشأت 2004 صص للنهوض بهذا القطاع، فى إطار الاستراتيجية التى وضعتها البلاد منذ عام بالغة التخ

 . ها، يضم أكبر المسئولين فى هذا المجال بالبلاد، ويرأسهم رئيس الوزراءعلى مجلسا للإشراف 

نظومة بين تلك المشروعات مع الم« الربط الصناعى»وفى مجال الصناعة تقدم الدولة ما يعرف ببرامج 
ولا تكتفى الدولة الماليزية بتقديم الخدمات الفنية ،  الإنتاجية للمشروعات الكبيرة، والشركات متعددة الجنسيات

 المديونياتوالقروض الصغيرة لهذا القطاع، ولكن يقدم البنك المركزى الماليزى خدمات استشارية لإعادة هيكلة 
 لدى المشروعات الصغيرة . المتعثرة

 

 :1تجربة السعودية 3-9
والمتوسطة منها  لصغيرةا المشروعاتلقد نفذت السعودية العديد من الآليات و البرامج لتشجيع إقامة وتطوير 

 ما يلي:
، الذي يهدف  البنك المهنية وضاً بدون فائدة ضمن برنامج قروض: يعطي البنك قر بنك التسليف السعودي• 

 .  إلى تشجيع ودعم المهنيين والفنيين لممارسة مهنهم
 20التي لا يتجاوز حجم مبيعاتها  الصغيرة منشآت: يكفل الوالمتوسطة الصغيرة منشآتبرنامج كفالة ال• 

  .  مليون ريال للحصول على قروض
: ومنها برامج المؤسسة العامة للتدريب التقني والمهني، التي  الصغيرة منشآتبرامج حكومية أخرى لدعم ال• 

التي يرغب الشباب في إقامتها  الصغيرة المشروعاتبالمؤسسة. وتمول المؤسسة  الصغيرة منشآتتنفذها إدارة ال
لحاق أصحابها  200مال لا يتجاوز  في حدود رأس ألف ريال. ويتم التمويل بعد إجراء دراسات جدوى للمشاريع وا 

إضافة إلى هذه القنوات الرسمية هناك العديد من  مجال عملهم وفي مجال الاستثمار في دورات تدريبية في
 . لقنوات الخيرية الخاصةا

 
 2التجربة الأردنية   3-10

قامت الحكومة الأردنية بإنشاء وحدة متخصصة في وزارة الصناعة والتجارة مهمتها متابعة كافة الإجراءات 
المتعلقة بالاستثمار نيابة عن المستثمر الأردني والعربي والأجنبي في الوزارات والدوائر والمؤسسات الرسمية 
                                                           

 . تجربة دولية ناجحة 12استعراض المشاريع الصغيرة والمتوسطة  1

  http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050 
 . 93ص  - 90ص ،  2005المشروعات الصغيرة والتنمية  –ايمان مرعي   2

http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=16050
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نهاء  فضلًا عن تشجيع إنشاء  ، تعاملاته مع الجهات المختلفة خلال مدة أقصاها شهر من تقديم الطلبوا 
عطاء هذه الشركات كل الحوافز والإعفاءات الممنوحة  شركات متخصصة لتصدير المنتجات الأردنية وا 

 للمصدرين . 
يمنح المشروعات الصناعية وتعديلاته الذي  1995لعام  16وأصدرت الحكومة قانون تشجيع الاستثمار رقم 

الصغيرة قروضاً معفاة من الفائدة لمساعده هذه المشروعات لإثبات وجودها في السوق الأردنية. وهذا القانون 
سنوات لكافة المشروعات الصناعية الصغيرة , كما أعفيت السلع الرأسمالية  5منح إعفاءات ضريبية لمدة 

 صناعية الصغيرة  لمدة سنتين إضافيتين من الضرائب.الإنتاجية المستوردة لصالح المشروعات ال
من جانب أخر أنشأت الدولة مديرية تشجيع الاستثمار لتزويد المستثمر بالمعلومات ودراسات الجدوى الاقتصادية 

 .لبعض المشروعات قبل الشروع بتنفيذها بدون مقابل
للإصلاح الاقتصادي بسبب تفاقم معدلات البطالة وغيرها من المشكلات  برنامجاً و تبنت الحكومة الأردنية 

من  وكجزء لا يتجزأ من عملية الإصلاح ، في إطار هذا البرنامج جاء إنشاء صندوق التنمية والتشغيل إدراكاً 
لذا فقد الحكومة لأهمية إيجاد قنوات تمويليه للأشخاص الذين لا تتوافر لهم فرص عمل في المناطق الفقيرة ، و 

تركزت أهداف الصندوق على توفير فرص العمل للفئات الفقيرة من جهة ولتخفيف حدة مشكلة البطالة بين 
ت الهيكلية في المناطق الذين تأثروا بفعل عملية التصحيح الاقتصادي والهجرة العائدة من الخليج والمشكلا

 . الفقيرة
 أبرزها ما يلي: من المشكلات لعل من لقد أفرزت تجربة الصندوق عدداً 

 عدم دقة المعلومات التي يقدمها المواطن المقترض. ✓
 ازدواجية عمليات الإقراض بين مؤسسات الإقراض المتخصصة المختلفة. ✓
 صعوبة تحقيق الرهونات العقارية في حالة فشل المشروع خاصة أن الفئات المستهدفة فقيرة. ✓
 . لصندوقالتصرف بالمشروع وتغيير طبيعته وموقعه دون العودة ل ✓
 . عدم التزام المقترضين بنصوص الاتفاقيات الموقعة معهم ومخالفتها ✓
 . مشكلات ميدانية متعلقة بعمليات الاستقبال والتقييم والمتابعة ✓

 مجالين في وقد ركز الصندوق نشاطاته لتخفيف الآثار السلبية لبرنامج التصحيح الاقتصادي
 رئيسيين :

 من خلال اتجاهين: ويتعامل مع قضية البطالة: الأول 
 .استقطاب الأفراد الباحثين عن عمل على البدء بمشروعات صغيرة إنتاجية مدرة للدخل  •
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التوجه للجماعات من خلال مؤسسات العمل التطوعي لإنشاء مشروعات إنتاجية جماعية تخدم  •
 ويتعامل مع ظاهرة الفقر. المجتمعات المحلية وتوفر فرص عمل الأفراد في تلك المجمعات.

 الثاني : و يتعامل مع ظاهرة الفقر 
 على من حزمة متكاملة تتعامل مع ظاهرة الفقر من خلال مجموعة من المؤسسات  يعد الصندوق جزءً  حيث

للعمل  (اءعلى )رأسها وزارة التنمية الاجتماعية وصندوق المعونة الوطنية وصندوق الزكاة وصندوق الملكة 
 للجمعيات الخيرية . تحاد العامالاجتماعي والتطوعي والا

ولذلك لجأ الصندوق إلى الانتقال من مرحلة الطلب )المتلقي( إلى العرض )المبادر( في الوصول إلى تلك 
الفئات في موقعها لاستقطابها وتشجيعها على التوظيف الذاتي ، و اعتمد الصندوق برنامجا تدريبيا متكاملا 

ار والأنشطة للمشروعات والجوانب المالية لتدريب الراغبين في مجالات إدارة المشروعات الصغيرة وخلق الأفك
مؤسسات العمل التطوعي لكي تنتقل هذه المؤسسات  على من الشباب في التوظيف الذاتي . كما يركز البرنامج 

 . من الخيرية البحتة إلى الريادية الإنتاجية بمضمون اجتماعي
 

 :1التجربة التونسية   3-11
و المتوسطة من التجارب الهامة والرائدة على   التونسية في مجال تنمية المشروعات الصغيرةتعد التجربة 

مستوى الوطن العربي ، تمثلت في مشروع وطني كبير تضافرت جهود جهات كثيرة لتنفيذه ، من أجل تنمية 
توطين العمالة قطاعات اقتصادية مختلفة من جهة , ومن جهة أخرى لتوفير فرص عمل لائقة ومستديمة بغية 

 :ما يلي و المتابعة من أهمها ، وذلك عبر آليات كثيرة و أدوات تمت عن طريقها عملية التنفيذ 
في تمويل المشروعات الصغيرة في مختلف القطاعات  كبنك متخصصإنشاء البنك التونسي للتضامن  ✓

القطاع الخاص  %46التالي :  النحوالاقتصادية برأس مال مساهم طرحت أسهمه للاكتتاب على 
 .لبعض المؤسسات الحكومية %54، و  ةوالمواطنين عام

وذلك كأحد سبل المساهمة في معالجة إشكالية البطالة والحد من العمالة المهاجرة لأصحاب المبادرات 
م على الذين ينقصهم التمويل لمشروعاتهم الصغيرة ، من أصحاب المهن والحرف وحاملي شهادات الت

قصيرة  اً العالي بغية إدماجهم في النسيج الاقتصادي الوطني عن طريق منحهم قروض معلى المهني والت
( دينار للعمالة غير 10,000أو متوسطة المدى ، بشروط ميسرة يصل الحد الأقصى للقروض )

سنوياً وبفترات استرداد تتراوح  %5( دينار للجامعيين وبفائدة بسيطة لا تتجاوز 33,000المؤهلة و )
 بين ستة أشهر وسبع سنوات ، ومدة إمهال تصل إلى ثلاثة سنوات .

                                                           
، الاكاديمية العربية المفتوحة بالدنمارك ، كلية 2009الاثر التنموي للمشروعات الصغيرة الممولة في ظل إستراتيجية التنمية  ،ميساء حبيب سلمان  1

 . 58ص  - 56ص  ،قسم الاقتصاد ، ارة والاقتصادالإد
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و تتمثل مهمته في تكوين )تدريب وتأهيل( الراغبين في  (21-21ني للتشغيل)صندوق الوطإنشاء ال ✓
إنشاء مشاريعهم الخاصة أو أولئك الباحثين عن عمل ، من خلال تمويله دورات تدريبية تخصصية 

 موجهه لرفع مستوى مؤهلاتهم وقدراتهم في مجالات تتلاءم مع احتياجاتهم التدريبية .
، بغرض ضمان الأشخاص غير القادرين على تأمين ضمانة  ن الإقراضلصندوق الوطني لضماإنشاء ا ✓

 لقروضهم عند تمويل مشاريعهم.
وتتركز مهمتها في استضافة أصحاب المشروعات الصغيرة بغية   إنشاء حاضنات المشروعات ✓

مساعدتهم في تأمين المكان والمستلزمات والخدمات لفترة زمنية معينة من أجل تمكينهم من متابعه 
 روعاتهم بمفردهم بعد انتهاء الفترة المحددة لهم .مش

المدني سواء أفراد لهم سمعتهم الاجتماعية ، أو لجان استشارية  الاعتماد على جهات معينة من المجتمع ✓
في متابعه معتمدة في الولاية ، أو جمعيات أهلية مهمتها المساندة والدعم في تنفيذ هذا المشروع الوطني 

 .المشروعات 
كإقامة المعارض السنوية من قبل البنك التونسي للتضامن ، من أجل عرض  الخدمات التسويقية تقديم ✓

منتجات المشروعات الصغيرة الممولة من قبله بصورة مجانية حيث يتحمل على عاتقه كافة الأتعاب 
 والنفقات .

راءات الإقراض ، وذكية تساعد في اتخاذ القرارات وتبسيط إج اعتماد نظام وشبكة معلوماتية متطورة ✓
 بغية الحصول على أفضل النتائج بأقل الأخطاء .

من أجل دعم المشروعات الصناعية والتكنولوجية  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إنشاء بنك تمويل ✓
الرائدة والمشروعات التي تعمل في مجال الطاقة والطاقة المتجددة تلك التي تحتاج لرؤوس أموال تفوق 

 البنك التونسي للتضامن .سقوف ما يقدمه 
ولعل أهم ما يميز هذه التجربة هو تضافر الجهود جميعاً والعمل التضامني المميز والشراكة الحقيقية بين 
كافة القطاعات سواء العام والخاص أو الأهلي من أجل تحقيق التنمية والنهوض بالصناعات الصغيرة ، 

 تطور الاحتياجات والمتطلبات. كما تتميز بحيويتها وتطورها الدائم بما يلاءم 
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 :1تجربة البحرين  3-12
تزايد اهتمام دولة البحرين ودول مجلس التعاون الخليجي بوجه عام وخاصة في السنوات الأخيرة بالمؤسسات 
الصناعية الصغيرة والمتوسطة وذلك نتيجة للدور الاقتصادي الهام الذي تؤديه هذه المؤسسات في الاقتصاد 

 الوطني .
ويرجع اهتمام مملكة البحرين في الآونة الأخيرة بالمؤسسات الصناعية الصغيرة والمتوسطة بالنظر إلى السياسة 
الاقتصادية التي تأخذ بها المملكة منذ بداية السبعينات والتي تهدف إلى تنويع مصادر الدخل وتقليل درجة 

في توسيع قاعدة النشاط الاقتصادي الخدمي الاعتماد على النفط باعتباره المصدر الرئيسي للدخل والرغبة 
 والإنتاجي في البلاد.

عداد أنسبة العددية الغالبة من إجمالي ولقد أصبحت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تمثل في الوقت الراهن ال
حيث توضح  ،باقي دول مجلس التعاون الخليجي  المؤسسات العاملة في الاقتصاد الوطني مثلها في ذلك مثـل

%من  67ن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تمثل ما يقرب من ألإحصاءات المتاحة في هذا الخصوص ا
 . ناعية العاملة في مملكة البحرينإجمالي المؤسسات الص

الجهات الحكومية جانب هناك العديد من الإجراءات والخطوات التي اتخذت في مملكة البحرين سواء من 
وصناعة البحرين للإهتمام بالصناعات الصغيرة والمتوسطة والتي يمكن إيجازها فيما غرفة تجارة من المعنية أو 

 يلي :
 الصغيرة والمتوسطة: لصناعيةارعاية وتطوير المؤسسات لغرفة تجارة وصناعة البحرين تأسيس 

تضع الغرفة نفسها دائماً موضع المسئولية إزاء عملية النهوض بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وخاصة 
ومن هذا المنطلق فقد عمدت الغرفة إلى تشكيل لجنة رئيسية من منتسبيها وهي لجنة  ، ة منهايالصناع

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تغطى مختلف الأنشطة والتخصصات الصناعية حيث تضم هذه اللجنة 
 نخبة ممن يتمتعون بالخبرة في المجال الصناعي من أجل الاستفادة من خبراتهم لمتابعة شئون الأنشطة

و ات وتطوير مسارات العمل الصناعي الصناعية التي يعملون فيها وبلورة الآراء والمقترحات لتجاوز المعوق
 الغرفة في إطار سعيها لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تقوم بتقديم الخدمات التالية :

 إجراء دراسات ميدانية حول النشاط الصناعي . ✓

                                                           
      ،  2012 اغسطس 26،  إدارة شؤون اللجان والبحوث ،قسم البحوث والدراسات د الله العرادي ،المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ،  على عب 1

  . 14 ص - 10ص 

http://www.shura.bh/ar/InformationCenter/CouncilStudiesAndResearch/pdf/ 
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ة والصناعية في اللجان الحكومية والهيئات والمؤسسات بهدف تمثيل المؤسسات والشركات التجاري ✓
التنسيق مع أجهزة الدولة ومؤسساتها المختلفة في الشئون المتصلة بتطوير العمل في القطاع 

 الخاص الصناعي والتجاري وقطاع الخدمات .
تاحة سبل التمويل المناسبة والملائمة لأوضاع المؤسسات الصناعية ال ✓ صغيرة السعي لتوفير وا 

 والمتوسطة.
تساهم الغرفة في تنمية القدرات التسويقية للمنتجات الوطنية من خلال العمل على تشجيع  ✓

المستثمرين على إقامة الشركات المتخصصة في تسويـق المنتجات الوطنية ، ووضع برامج للترويج 
 المشترك لهـذه المنتجات .

 لتجارة :تأسيس بنك البحرين للتنمية لخدمة قطاع الأعمال وا
وقد عهدت الحكومة إلى البنك بمهمة  ، بدأ بنك البحرين للتنمية عملياته كمؤسسة تنمية مالية رائدة في البلاد

أساسية تتمثل في تعزيز الاستثمارات في البحرين بهدف  تنويع القاعدة الاقتصادية بما يساهم في خلق المزيد 
 مسيرة التنمية الاجتماعية والاقتصادية في البلاد بشكل عام .من فرص العمل ، وتحقيق المساهمة الفعالة في 

ويساهم البنك في توفير رؤوس الأموال وخلق فرص العمل وتعزيز الصادرات وبدائل الاستيراد والتطوير 
التكنولوجي والخصخصة وتطوير الموارد البشرية ، كما يساهم البنك في تطوير وتأسيس المشروعات الإنتاجية 

 أهم الخدمات المالية للبنك فيما يلي :، وتتمثل 
المساهمة في توفير التمويل للصناعات الصغيرة والمتوسطة الجديدة منها والقائمة المرخص لها  ✓

بالعمل في مملكة البحرين في مجال التصنيع وكذلك للبحرينيين العاملين لحسابهم الخاص والمهنيين 
 العاملين في قطاع الخدمات .

 أموال المشاريع الجديدة فضلًا عن المشاريع القائمة . المشاركة في رؤوس ✓
 تمويل رأس المال العامل عن طريق شراء مواد خام للمشاريع . ✓
 تأجير المعدات . ✓
 الترتيب لتمويل صادرات للبضائع المصنعة في البحرين . ✓

 تأسيس وحدة للصناعات الصغيرة والمتوسطة بوزارة التجارة والصناعة :
رشاد المستثمرين المحليين والأجانب بالإجراءات والمعلومات الصناعية تتمثل مهمة هذه  الوحدة في تزويد وا 

تباع اجل تطوير وتكامل الصناعات الصغيرة والمتوسطة وذلك بأوالأساليب التي يجب اتخاذها من  اللازمة
 يلي:كافة الأساليب المتاحة لدى الوزارة ، ويمكـن إيجاز أهم أهـداف هذه الوحدة فيما 
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تزويد المستثمرين بالمعلومات المتعلقة بإنشاء المشاريع الصغيرة والمتوسطة من خلال شبكات   ✓
معلومات عالمية ومحلية التي قامت الوحدة بالإعداد لها مسبقاً بالإتفاق مع عدة هيئات ومراكز 

ر ورأس المال حيث تتمثل هذه المعلومات أساساً في مجالات التقنية وأسواق التصدي، محلية ودولية 
 المشترك وفرص الاستثمار وغير ذلك .

إرشاد المستثمرين لإختيار المشاريع الصناعية التي تتناسب مع الوضع الصناعي والاقتصاد  ✓
 الوطني . 

إرشاد المستثمرين بأساليب الإدارة الصناعية المثلي وكذلك النواحي الإدارية في التسويق ومعاونة  ✓
 هات المعنية ذات الخبرة في المجالات المختلفة .المستثمرين في الإتصال بالج

رشاد المستثمرين في إجراءات استخراج الرخص الصناعية .   ✓  مساعدة وا 
إعداد وترتيب الندوات والمؤتمرات المتخصصة حول تطوير ودعم الصناعات الصغيرة   ✓

 والمتوسطة.
 : تأسيس مركز البحرين لتنمية الصناعات الناشئة )الحاضنات الصناعية(

قام بنك البحرين للتنمية بالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية )اليونيدو( بإنشاء وتمويل مركز  
البحرين لتنمية الصناعات الناشئة والذي يعد الأول من نوعه في المنطقة ، ويسعى البنك من خلال هذا المشروع 

 والإرشادية الاستشارية المصادر من بسلسلة تزويدها خلال من، إلى دعم الأعمال الصغيرة في البحرين 
 .مماثلة  بمؤسسات الاتصال شبكة خلال من أو المركز إدارة طريق عن العامة والخدمات

 
 : 1سنغافورا تجربة  3-12

 ساعد  وقد ، الكبيرة المشروعات احتياجات وسد دعم في وهاما كبيراً  دوراً  والمتوسطة الصغيرة المشروعات لعبت
 فائدة بسعر والمتوسطة الصغيرة للمشروعات المالية المساعدات بتوفير السنغافوري التنمية بنك قيام ذلك على
  .الأخرى  البنوك من كبير عدد ذلك بعد إليه وانضم التجارية الأسعار من وأقل ثابت
 بالدراسات والبنوك الصغيرة المشروعات إمداد في الصناعية والأبحاث القياسي للتوحيد سنغافورة معهد تعاون كما

 الحكومة قبل من والاهتمام الواضح التعاون تجلى وقد ، القياسية المواصفات ووضع الجودة على والرقابة اللازمة
المنشآت  أصحاب من المصدرين مساعدة مهمته كانت لها تابع والصادرات التجارة لتنشيط قسم إنشاء في

 برامج وتنظيم ووضع المؤتمرات بتنظيم يقوم كما ، الدولية الأسواق عن الدراسات وتقديم الصغيرة الصناعية
  .واحتياجاتها  الدولية والأسواق التجارة عن تدريبية

                                                           
    المشروعات وتطوير تنمية مجال في الدولية التجارب لبعض مقارنة دراسة  1

 http://forsanelfagr.hooxs.com/t713-topic 
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والآليات التي يمكن لمصر  السبلمن العرض السابق للتجارب الدولية و العربية يمكن إبراز عدد من 
 -الأخذ بها عند تطوير استراتيجيتها للنهوض بالصناعات الصغيرة ونذكر منها ما يلي : 

يمكن الإستفادة من تجربة اليابان بإصدار تشريعات جديدة تنظم عمل المؤسسات الصغيرة وتفعيل هذة  ✓
ها ، و لضمان القروض للمستثمرين  التشريعات و إعادة توجيه أنشطتها تجاه المجالات الأكثر ملائمة ل

لضمان القروض المقدمة ، في شكل هيئات لضمان القروض في كل مدينة  نظام يمكن تأسيسالصغار 
سياسة الحماية من الإفلاس إحدى السياسات الهامة الموجهة لتشجيع المؤسسات  اراعتبيمكن ، كما 

وعة من المؤسسات المالية والتأمينية ، الصغيرة والمتوسطة ، حيث تقوم بتطبيق هذه السياسات مجم
ويمكن للمشروع الصغير الإنضمام لهذه الخدمة عن طريق مساهمته بقسط  تأميني يدفع شهريا تقوم 

 بموجبه هيئة تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بسداد  ديون المشروع الصغير المتعثر.
ة البيئة المناسبة الملائمة لإقامة المشاريع تهيئمن خلال تجربة كوريا الجنوبية  الاستفادة منيمكن  ✓

تشجيع شراء  سن قانون وبث الروح الريادية لدى المواطنين وحثهم على الإبتكار  الريادية الصغيرة و
 بموجب،  التشغيل الدائم لهذه المشروعات جل تأمينأالمشروعات الصغيرة والمتوسطة من منتجات 

، فان الحكومة  لهذا القانون وفقاً و  الصناعية الصغيرة والمتوسطة ، الحكومي لمنتجات المشروعات الشراء
الصغيرة  مطالبة بعمل خطة سنوية لزيادة المشتريات من منتجات المشروعات تكونالعامة  والمنظمات
 بموجبه اختيار يمكن، والذي  لدعم المخصص للمشاريع الصغيرة والمتوسطةبرنامج  وضع،   والمتوسط

والتي لديها إمكانيات عالية للنمو والتطوير، وتقدم لها  المشروعات الواعدة كل عام ،منشأة من ألف 
النمو السريع  والتسهيلات ، وتحاط بمزيد من الرعاية والعناية ، ويساهم هذا البرنامج في مختلف الحوافز

منشأة  أن تكون من بين الألف لهذه المشروعات بسبب المنافسة فيما بينها، حيث تحرص كل منشأة
  .التي تختار كل عام

حل مشكلة البطالة والفقر بإنشاء مؤسسة فنية متخصصة تقوم و يمكن الاستفادة من تجربة الهند في  ✓
بمساعدة المشروعات الصغيرة خاصة الجديد منها وتقديم الدعم الفني والتسويقي لها خلال مراحلها 

 .تخريج شباب وجيل من رجال الأعمال على ساعد يسنوات مما  5 - 3الأولية و لمدة تتراوح ما بين 
بتقسيم مناطق الصناعات الصغيرة إلى مناطق جغرافية كذلك يمكن الإستفادة من التجربة الإيطالية و  ✓

المشاركة في المجموعة  منشآتمعينة , كل منطقة تكون مسئولة عن إنتاج منتج معين بحيث تعمل ال
 . مل فيما بينهاالواحدة على أساس التعاون والتنسيق و التكا
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الصناعة التي تتميز بميزة نسبية وتنافسية وتكون  بتحديدمن تجربة البرازيل كذلك يمكن الإستفادة  ✓
نشاء صناعات صغيرة تخدم هذة الصناعة الأساسية كما هو الحال في  صناعة صناعة محورية وا 

 . (سينوس)وادي ب الأحذية 
بالتعاقد مع الصناعات الصغيرة من الباطن على توريد مكونات الإستفادة من تجربة ماليزيا أيضا ً يمكن  ✓

 .ةمة متكاملة من الخدمات الاستشاريحز وجود بالإضافة إلى  للمشروعات المتوسطة و الكبيرة  منتجاتها
بدون فائدة ضمن برنامجها  اً يمكن الإستفادة من تجربة السعودية بمنح المشروعات الصغيرة قروض ✓

 . لتشجيع ودعم المهنيين والفنيين لممارسة مهنتهم
تحتاج مصر لتطبيق تجربة الأردن للقضاء على البيروقراطية في الإجراءات بإنشاء وحدة متخصصة  ✓

في وزارة الصناعة والتجارة مهمتها متابعة كافة الإجراءات المتعلقة بالاستثمار نيابة عن المستثمر 
نهاء تعاملاوالتع تها مع الجهات المختلفة خلال مدة أقصاها شهر، و كذلك امل مع الجهات المختلفة وا 

دراسات الجدوى الاقتصادية إجراء لتشجيع الاستثمار تقوم بتزويد المستثمر بالمعلومات و  مؤسسةأنشاء 
 . بل الشروع في تنفيذها بدون مقابللبعض المشروعات ق

في إنشاء بنك متخصص لتمويل المشروعات الصغيرة في  مثالًا يحتزى به تجربة تونس الرائدة وتعد  ✓
مختلف القطاعات الاقتصادية برأس مال مساهم طرح للاكتتاب العام على شكل نسبة بين القطاع العام 

تم معالجة إشكالية يوالمواطنيين والنسبة الأكبر للمؤسسات الحكومية بحيث تكون لها حق الإدارة وبذلك 
بجانب إنشاء الصندوق الوطني للتشغيل تتمثل مهمته في تدريب ، والحد من العمالة المهاجرة  البطالة

 . الخاصة أو أولئك الباحثين عن عملوتأهيل الراغبين في إنشاء مشاريعهم 
و هي بالفعل معمول ويمكن الإستفادة من تجربة البحرين عن طريق الأخذ بفكرة الحضانات الصناعية   ✓

لدعم وتشجيع الصناعات الصغيرة  جيدةوهي تقنية  لكنها بحاجه لنشرها بشكل أكبربها في مصر و 
والمتوسطة في مرحلة التأسيس والأنطلاق والتشغيل ، وتدعى هذه الآلية المستحدثة بحاضنة الأعمال 
والتي يمكن تعريفها " بأنها مجموعة متكاملة من الخدمات والتسهيلات وآليات المساندة والاستشارة 

فرها مؤسسة ذات كيان قانوني لديها الخبرات اللازمة والقدرة على الاتصالات والحركة الضرورية تو 
لنجاح مهامها " ، وتقدم هذه المؤسسة خدمات للأفراد الذين يملكون مواهب العمل الحر والذين يرغبون 

لمؤسسات البدء بإقامة مؤسساتهم الصغيرة بهدف تخيف أعباء مرحلة الانطلاق ، ويشترط على ا
المحتضنة ترك الحاضنة بعد انتهاء الفترة الزمنية المحددة والتخرج من الحاضنة لإفساح المجال أمام 

 . مؤسسات صغيرة أخرى في مراحل التأسيس الأولى
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ويمكن الإستفادة من تجربة سنغافورا بتوفير المساعدات المالية للمشروعات الصغيرة بسعر فائدة ثابت  ✓
إنشاء قسم العمل على كذلك  ، التجارية وهو ما توجهت إليها البنوك المصرية مؤخراً وأقل من الأسعار 

لتنشيط التجارة والصادرات مهمته مساعدة المصدرين من أصحاب المشروعات الصغيرة وتقديم 
 الدراسات عن الأسواق الدولية .
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 النهوض بالصناعات الصغيرة في مصرات إلىسبل و :  الرابعالفصل 
ات التهوض بالصناعات الصغيرة في مصر نظراً لأهميه لىآيركز هذا الفصل على استعراض سبل و 

سوف يتم توجيه النظر لأهميه جهود الحكومه  وهذا القطاع في النهوض بالاقتصاد المصري ، 
 المصريه في هذا المجال .

 مليــون منشــأة مــا بيــن صغيــرة ومتوســطة 2.5أن لــدي مصــر 2017تشــير الدراســات التحليليــة و 
وتصــل نســبة المشــروعات التـي ، القــوى العاملــة  إلىمــن إجم%  75 ومتناهيــة الصغــر يعمــل بهــا

 20 ـي حيـن يمثـل القطـاع غيـر الرسـمي، ف تلـك المشـروعات إلىمـن إجم%  17 تقـوم بالتصديـر منهـا
 .1 مـن هـذا القطـاع% 
الاهتمام بداية من إنشاء الصندوق الاجتماعي في مصر الصغيرة  الصناعية قد لاقت المشروعاتو 

 اً الصغيرة منذ فترة طويلة وكان له دور الصناعية للمشروعات  إلىللتنمية والذي يقدم الدعم الفني والم
تحت مظلة  الذي يعمل فضلا عن دور الجهاز المصرفي، هذا القطاع للتنمية افي تحقيق  اً ملموس

تخفيض نسبة الاحتياطي الالزامي البنك المركزي المصري الذي قدم مجموعة من المبادرات تمثلت في 
الاحتياطي النقدي الإلزامي ليصل نسبه  %14لبنوك التي تقدم تمويل للمشروعات الصغيرة من نسبة ل

لتصبح  2017أكنوبر  10ثم عادت من  2017حتى أكتوبر  %10إلى  لدي البنك المركزي المصري
و فيما  هذا القطاعب النهوضحد كبير في  إلى غيرهاتلك المبادرات مع ساهمت و ،  مرة أخرى 14%

خلال  التي أتخذت للنهوض بالصناعات الصغيرة في مصرض أهم الجهود و الإجراءات يلي نستعر 
 .2 سنوات الدراسة

 
 جهود الحكومة المصرية لتنمية الصناعات الصغيرة :  1.4

تنسيق الجهود بين الصندوق الاجتماعي للتنمية وكل من مركز تحديث تعمل الحكومة المصرية على  -
الصناعة ومجلس التدريب الصناعي لإتاحة خدمات تمويلية لقطاع الصناعات الصغيرة وخاصة قطاع 

إلى جانب برامج التدريب المتخصصة في إطار البرنامج القومي للتدريب من ، الصناعات الحرفية والتراثية 
 . 3 أجل التشغيل

                                                           
 1 وزارة التجارة والصناعة ، استراتيجية  التنيمة الصناعية والتجارة الخارجية .

http://www.mti.gov.eg/Arabic/MediaCenter/News/SiteAssets/Pages/202017.pdf 
  2 محاور تنمية المنشآت الصناعية الصغيرة  والمتوسطة بمصر من منظور بعض التجارب الدولية ، الأهرام اليوم  2017/1/17

http://www.ahram.org.eg/NewsPrint/252899.aspx 
  3عبد النور، جاري وضع استراتيجية قومية للمشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر، 14 يناير 2014  

http://www.vetogate.com/1119003 
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لىإنشاء بوابة الكترونية مسجل عليها بيانات حو ب 2014ذلك قامت الدولة في يناير  إلىإضافة  -  36ا 
إنشاء إدارات متخصصة لإقراض  إلىعدد من البنوك لدى توجه صغيراً ، كما أصبح هناك  اً ألف مشروع

 .1 والمتوسطة المنشآت الصناعية الصغيرة 
لوزارة الصناعة والتجارة بهدف  المنشآت الصناعية الصغيرة قطاع مهمة الإشراف على  دت الحكومةسنأ -

،  الصغيرة الصناعية تحقيق التكامل والتنسيق بين مختلف الأجهزة الحكومية المعنية بأنشطة المشروعات
تم  و كذا،  والمتوسطة عن وزارة الصناعة والتجارة المنشآت الصناعية الصغيرة فصل قطاع وما تبعه من 

ولة عن التجارة الخارجية والصناعة في ئهي الوزارة المسو وزارة التجارة والصناعة المصرية م ستغيير إ
فبراير  في والمتوسطة المنشآت الصناعية الصغيرة و و الصناعة رة التجا جمهورية مصر العربية إلى "وزارة

ن كان هذا المسمى تغير مؤخراً إلى وزارة التجارة و الصناعة  2014  .، وا 
الصغيرة والمتوسطة الصناعية قامة مجمعات صناعية للمشروعات لإخطة  تم وضع 2014في يونيو و  -

 الصغيرة والمتوسطة بالمشروعات الكبرىالصناعية ، بهدف ربط المشروعات  في جميع المناطق الصناعية
في إنشاء مجمعات صناعية للمصانع الصغيرة والمتوسطة بجوار  وقد بدء بالفعل ، كصناعات مغذية لها

باكورة ذلك إنشاء مجمع لهذه الصناعات بالإسكندرية بجوار شركة البتروكيماويات  و كانت،  المصانع الكبيرة
 .2وشركة تكرير البترول لكي تكون مدخلات الصناعات الصغيرة التي تعمل في البلاستيك من هذه الشركات

ومتناهية الصغر  المنشآت الصناعية الصغيرة تطوير التشريعات المنظمة لنشاط  2014وليو ي فيجرى  -
جذب القطاع غير محاولة إلى جانب ، وذلك بهدف تسهيل وتبسيط الإجراءات أمام صغار المستثمرين 

تاحة الآلاف من  ، المنظم للدخول في منظومة الاقتصاد الرسمي ومن ثم زيادة معدلات النمو الاقتصادي وا 
 . فرص العمل أمام الشباب

دوية والحرفية إلىرسم خريطة على مستوى الجمهورية للصناعات نتهاء من الا 2014في ديسمبر تم أيضا  -
المنشآت الصناعية ، كما يتم التنسيق بين الجهات المختلفة المهتمة ب المتوطنة في القرى والمراكز المختلفة

بهدف تقديم المساندة والدعم الفني اللازم لتسويق منتجات هذه المشروعات في الداخل   والمتوسطة الصغيرة 
 .3 والخارج

ورومتوسطي إلىبرنامج شراكة بين الحكومة المصرية والمركز  دراسة تنفيذ 2015في يناير ذلك كتم  -
 .4والمتوسطة في مصر المنشآت الصناعية الصغيرة لتطوير قطاع 

                                                           
  2014الصغيرة   و المتوسطة بمصر من منظور بعض التجارب ، نشر يناير  محاور تنمية المنشآت الصناعية 1

http://www.ahram.org.eg/News/1062/5/252899  
  23/6/2014البوابة ، بالصور المجلس المصري الأوربي يناقش خطة النهوض بالصناعة والتجارة والتصدير  2

http://www.albawabhnews.com/652426 
  2014ديسمبر  1وكالة أنباء أونا ، الرئيسية ، أخبار مصر محلب يناقش مع وزير الصناعة خطة تنمية الصناعات الصغيرة و المتوسطة  3

http://onaeg.com/?p=2065655  
  2015يناير   15خطة " الصناعة و التجارة " للنهوض بالمنشآت الصناعية الصغيرة  و المتوسطة ، دوت مصر  4

. http://www.dotmsr.com/detail 

http://www.ahram.org.eg/News/1062/5/252899
http://www.albawabhnews.com/652426
http://onaeg.com/?p=2065655
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 الصناعية المنطقة محيط داخل مصنع بالقاهرة الجديدة حيث توجد هذه المصانع 1000مشروع إنشاء  -
 فى العمل بدأ التى المنطقة أطراف على السكنية العمارات تحدها التى الجديدة ، القاهرة فى الثالث بالتجمع
 ويصدر طويلة سنوات تتوقف أن قبل الألفية الثالثة ،العقد الأول من  خلال فيها المشروع أراضى توزيع

 .جارية  تنفيذه استكمال إعادة عملية تزال لا الذى المشروع استكمال بإعادة قرار رئاسى

 المقرر مصنع 1000 أصل مشروع الـــــــ من فعلياً ، وتنتج تعمل الآن المنطقة فى مصنعا 150 وهناك 
 العمل المشروع عمل ، بدأ هذا فرصة ألف 50 توفير تستهدف التى التنموية المشروعات بناؤها وهو أحد

 القطع منطقة داخل للمتر، جنيه 300 تصل بأسعار المستثمرين من مجموعة على أراض قطع بتوزيع
 .1للمدينة  الصناعية بالمنطقة الصغيرة

إقرار ب،  2016في نوفمبر والمتوسطة  المنشآت الصناعية الصغيرة الصناعة و و التجارة  قامت وزارة -
تستهدف الخطة تقديم مجموعة من البرامج الفنية والخدمات  خطة عمل جديدة لمركز تحديث الصناعة ،

للنهوض بمختلف القطاعات الصناعية وتنمية الصناعات الصغيرة ومتناهية الصغر وزيادة قدراتها 
 .2التنافسية

بقانون الذي  لها أفرع في جميع المحافظات ت الصناعية الصغيرة المنشآإنشاء هيئة خاصة لتنمية تم  -
 . 20153صدر في ديسمبر 

فقد ، ( 2016التي صدرت عام )  20204وزارة التجارة والصناعة حتى عام  ستراتيجيةلا بالنسبةو  -
 ئـم لتقويـةلامبـادرات شـاملة تهـدف إلـى تهيئـة منـاخ أعمـال مب القيامها الخمس محـاور إحدى تضمنـت 

 الصغيــرةالصناعية خــص المشــروعات لأ، وعلــى ا قتصــاد الوطنــي عــن طريــق القطــاع الخــاصالا
بالكيانــات  وربطهــا، ســل التوريــد المحليــة والعالميــة لاودمجهــا فــي س ، والمتوســطة ومتناهيــة الصغــر

العالميـة ويضمـن اسـتقرار ت علــى مواجهــة التقلبــا ــاد المصــري قــادراقتصلاقتصاديــة الكبيــرة ليصبــح الاا
،  ل الــواردات وزيــادة الصــادراتلاعــن إحــ لا، فضـ قتصاديـة ذات الصلـةلاونمـو متـوازن لكافـة المؤشـرات ا
جرائلاإصإجراء  عمــاللأوتشــمل عمليــات تهيئــة منــاخ ا  .5يــة ومؤسســية كاملــةحــات تشــريعية وا 

                                                           
.  2016ابريل  29المصري اليوم ، داخل مشروع الألف مصنع بالقاهرة الجديدة ،   1 

http://www.almasryalyoum.com/news/details/939052 
 .  2015يونيو  15عبد النور ، تنمية الصناعات الصغيرة وزيادة قدرتها التنافسية ،  2

http://gate.ahram.org.eg/News/681742.aspx 
  . 2016نوفمبر  10برلماني : هيئة مستلقة لتنمية المنشآت الصناعية الصغيرة  و متناهية الصغر ،  3

http://parlmany.youm7.com/News/7/137762/ 
  2017فبراير  11وزارة التجارة والصناعة ، اعادة هيكلة دور مركز تحديث الصناعة ،  4

 https://www.facebook.com/IMC.EG/posts/502584239912192 
 ،   2016نوفمبر  27،  2017استراتيجية وزارة التجارة و الصناعة لتنمية الصناعة و التجارة الخارجية  5

www.mti.gov.eg/ (pdf) 

http://gate.ahram.org.eg/News/681742.aspx
https://www.facebook.com/IMC.EG/posts/502584239912192
http://www.mti.gov.eg/
http://www.mti.gov.eg/
http://www.mti.gov.eg/
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 المهنية للتدريبات مبادرةتنفيذ  2016في ديسمبر تم التدريب المهني التعليم الفني و في إطار إصلاح  -
 التكنولوجية المجمعات فى التوسعذلك بجانب و والشركات ،  والمصانع الوزارات مع بالمشاركة طالب لمليونى
نشاء  .1المزدوج  للتعليم مصانع داخل مدرسة 200 وا 

ي إدارة البنك المركزى المصر تخذت احيث  مبادرة البنك المركزي لتميل المشروعات الصغيرة و المتوسطة -
الصغيرة والمتوسطة لتصبح الصناعية المشروعات  عدة قرارات لحسم موضوع تمويل 2 2017في يناير 
يغطى  برنامج شامل تنفيذ، حيث تم  نتاج والاستثمار فى الاقتصاد المصرىفى قطاع الإ رئيسياً  مساهماً 
نحاء الجمهورية ويصل لأطرافها ويخترق طبقات المجتمع ليصل التمويل إلى كل من يستطيع أجميع 

 تتمثل عناصر هذا البرنامج في :  و المساهمة فى تنمية الاقتصاد
 . وجود قطاع متخصص للمشروعات الصغيرة والمتوسطة •
عن أسلوب التعامل  بأسلوب يختلف تماماً هذه المشروعات ب تمويل إلىب العاملين على أستم تدري •

 . المشروعات الكبرى مع
مليار  200إلى نحو والمتوسطة  المنشآت الصناعية الصغيرة بتمويل زيادة حجم المحفظة الخاصة  •

 . القادمةالأربع جنيه خلال السنوات 
 إلىمن إجم %20المتوسطة نحو تصل نسبة قيمة القروض المخصصة للمشروعات الصغيرة و  •

 مليون جنية. 20-1مالها بين  للمشروعات التي يتراوح رأس %5قروض البنك تمنح بسعر فائدة 
 350ات لنحو سنو  4وجيه الموارد المصرفية بالأسلوب الذى من شأنه أن يقدم التمويل خلال ت •

 . مليون فرصة عمل جديدة 4ضافة إلى خلق حوالى ألف شركة ومنشآة بالإ
المنشآت سباقاً بين معظم المصارف لتمويل قطاع  ن الآ تشهد الساحة المصرفية في مصر هذا و -

، ومن خلال إنشاء إدارات متخصصة  والمتوسطة عبر ضخ مزيد من الإئتمان الصناعية الصغيرة 
 .3 وتقديم تسهيلات ائتمانية محفزة ، للإقراض

 ويأتيقرار بإنشاء جهاز تنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر  2017صدر في إبريل  -
ر ، تنمية قطاع المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغ استراتيجيةإنشاء الجهاز في إطار تنفيذ 

                                                           
  2016ديسمبر  3بإصلاح التعليم الفني و التدريب المهني " الصناعة " تستعيد عرشها ، الأهرام اليومي  1
 البنك المركزي يعلن تفاصيل برنامج شامل لتمويل المنشآت الصناعية الصغيرة  . 2

http://www.youm7.com/story/2016/1/10/ 21  2017يناير   
  2017مارس  28ئة تنمية المنشآت الصناعية الصغيرة  و المتوسطة أخر مايو ، قابيل ، بوابة الشروق : الانتهاء من هي 3

http://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=28032017&id=20b5bf50-bc54-4f78-9b3c-
2f6e11614ca9 
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، والذي يمثل أكثر من  ويكيان موحد لإدارة هذا القطاع الحي هاز ولأول مرة في إيجادهم هذا الجاوسيس
 . 1ة مليون منشأ 2.5، الذي يضم ما يقرب من  من هيكل الاقتصاد 75%

و من أولى القرارات التي اتخذها هذا الجهاز رفع الحد الأقصى للإقراض المباشر الممنوح من الجهاز 
يون جنية ، مل 5مليون جنية إلى  2للمشروعات الصناعية الصغيرة و مشروعات التصنيع الزراعي من 

ة غير المصرفية التي تشمل ) شركات إلىكما وافق المجلس على رفع الحد الأقصى لإقراض المؤسسات الم
 مليون جنية . 50مليون جنية بدلًا من  75التأجير التمويلي و شركات التمويل متناهي الصغر ( ليصبح 

لتوفير قاعدة بيانات تاريخية عن  ستعلام الإئتمانيتأسيس 'الشركة المصرية للا 2017في مايو  تم -
المنشآت الصناعية تمثل قاعدة بيانات حيث و المتوسطة  المنشآت الصناعية الصغيرة عملاء قطاع 

والمتوسطة الأساس في عملية اتخاذ القرار وصياغة الاستراتيجيات الملائمة ووضع البرامج  الصغيرة 
كما بادرت  ، سطةلتمويل للمشروعات الصغيرة والمتو والسياسات المصرفية المناسبة لتيسير الحصول على ا

والمتوسطة بشكل كبير،  المنشآت الصناعية الصغيرة هتمام والدعم لقطاع لى زيادة الاإالحكومة المصرية 
حيث أكدت على ضرورة اعتماد الدولة في مشاريعها العملاقة على قطاع الصناعات الصغيرة والمتوسطة 

 .2بهدف اشراكه في خطة التنمية الإقتصادية 
 لصعيدلمحافظات اقرارات المجلس الأعلى للاستثمار الخاصة بمنح الأراضي الصناعية بالمجان  تتسبب -

حيث   زيادة الطلب على الاستثمار في الأنشطة الصناعية بمحافظات الوجه القبلي إلى 2017في يونيو 
قطعة أرض  173ما تم تخصيصه من أراضي صناعية بالمجان بمحافظات الصعيد إلى  إلىجمإ بلغ
 .3 وشملت محافظات سوهاج وأسيوط والمنيا والأقصر وأسوان،  ألف متر مربع 520مساحة  إلىجمبإ
ستشاري لتنمية المشروعات المتوسطة و الصغيرة و القليلة الماضية تشكيل المجلس الاتم خلال الشهور  -

متناهية الصغر و ريادة الأعمال و يمثل هذا المجلس أحد الأذرع الإستشارية لمجلس إدارة جهاز تنمية 
 .و متناهية الصغرالمشروعات المتوسطة و الصغيرة 

عن تأسيسها لشركة مصر للأستثمار في ريادة الأعمال كذلك  2017أعلنت الحكومة خلال شهر يوليو  -
، وتقديم الدعم الفني  جديدةركة لمساعدة المستثمر الصغير و الدخول معه كشريك في تمويل تأسيس أي ش

 .التدريب له و 
وذلك ، في المنظقة الحرة بالأسكندرية  لريادة الأعمال لمشروعات الشباب حاضنةكما تعتزم الحكومة إنشاء 

 تمهيداً لنشرها في باقي المحافظات .
 

                                                           
 . اويوزير الصناعة يعين نيفين جامع رئيسا لجهاز تنمية المنشآت الصناعية الصغيرة  ، مصر 1

http://www.masrawy.com/news/news_economy/details/2017/7/22/1124161/ 
 . 6/5/2017، اتحاد المصارف العربية : ادارة الدراسات و البحوث   التمويل من أجل التنمية 2

http://www.uabonline.org/ar/research/economic/1575160416051588158516081593157515781575/7690/0 
   2017يونيو  17قطعة أرض بالمجان للمشروعات الصغيرة ، المصراوي  72الصناعة تسلم  3

http://www.masrawy.com/news/news_economy/details/2017/6/17/1106159/ 
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 :اتها إلىو النهوض بالصناعات الصغيرة  المسئولة عن الجهات:  2.4
يأتي في  ات والبرامجلىهتماماً كبيراً بالصناعات الصغيرة من خلال عدد من الجهات و الإتولي الدولة ا

مقدمة تلك الجهات الهيئة العامة للتنمية الصناعية التابعة لوزارة الصناعة و التجارة و التي تتولى القيام 
 ة :إلىبالمهام الت

 إعداد أدلة إرشادية تبين القطاعات التي يمكن الإستثمار فيها . -
 إعداد دراسات الجدوى للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة . -
 و التكنولوجيا الملائمة للمشروعات .ات الفنية فيما يتعلق بالمعدتشارات تقديم الاس -
 ستثمار الصناعي .الإحصاءات و البيانات المتعلقة باتخاذ القرارات في شأن الاتقديم كافة  -
 الصناعية . منشآتالمساهمة في حل المشكلات الإنتاجية التي تواجة ال -
 المؤسسات الصناعية في مرحلة الإنشاء . القيام بكافة الأعمال القانونية الخاصة بتعاقدات -

 ذات العلاقة بالصناعات الصغيرة  و البرامج اتلىبجانب الهيئة هناك عدد أخر من الجهات و الإ
  : إلىعلى النحو التلها  عرضها مصنفة حسب الأنشطة الوظيفية يمكنوالتي 

            
 -:المساعدات المقدمة في مجال التمويل أولًا : الجهات و 

عددا من  المنشآت الصناعية الصغيرة المنظمات ذات الصلة ب العديد من الجهات وم دتق    
 ة :إلىالمساعدات في مجال التمويل ، ومنها الجهات الت

 بنك التنمية الصناعية : ✓
تنمية الأنشطة الصناعية ، والأنشطة المرتبطة بها في مصر عن طريق تقديم المساعدات يعمل البنك على 

و تطوير وتحسين الوحدات القائمة لكافة القطاعات اللازم لإنشاء مشروعات جديدة ،  ة والتمويلإلىالم
، و يتولى البنك رفية والصغيرة والقطاع التعاوني الصناعية وخاصة القطاع الخاص لا سيما الصناعات الح

ساعد الحرفيين و أصحاب ، كما أنه ي تاجه من ألات و أدوات بشروط ميسرةتلك الصناعات بما تح مدكذلك 
 .1 الورش على تنمية وتطوير أنشطتهم و على تملك و إدارة مشروعاتهم

 ئتمان المصرفي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة :شركة ضمان مخاطر ال  ✓
ة والقروض التي تمنحها مؤسسات ئتمانيضمان التسهيلات الإبن المصرفي شركة ضمان مخاطر الائتما تقوم
الضمانات لهذه نسبة ، و تصل  والمتوسطة المنشآت الصناعية الصغيرة قراض أو البنوك لجميع أنواع الإ

 .2من قيمة القروض  %50نحو إلىالمشروعات 
                                                           

، 235، ص  2002بحوث ودراسات المنظمة العربية للتنمية الإدارية هالة محمد لبيب ، إدارة المنشآت الصناعية الصغيرة  في الوطن العربي ،  1
 . 241ص

  ، 8/2/2005/مصرس ،  منحتها شركة ضمان مخاطر الائتمان  2

 http://www.masress.com/alalamalyoum/1431724 
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 جمعية تشجيع الصناعات الصغيرة للخريجين : ✓
حول  أسست مجموعة من أساتذة جامعة حلوان هذه الجمعية بهدف تشجيع الشباب على تنفيذ الأفكار

الفني و التي يتقدمون بها للجمعية ، وذلك من خلال تقديم النصح والمشورة والدعم الصناعات الصغيرة 
عادة روح الانتماء والولاء  إلىالم لدى الشباب لهم ، إلى جانب تشجيع سياسة التملك عن طريق العمل ، وا 

 .1بالابتعاد عن الوظيفة الحكومية وتشجيع العمل الجماعي الخاصوذلك 
         التجارية والمتخصصة : البنوك ✓

البنوك المتخصصة ) كبنك فيصل و تقدم بعض البنوك التجارية )كبنك مصر ، والبنك الأهلي ( 
 . 2الإسلامي المصري ، وبنك ناصر الاجتماعي ( قروضا ومساعدات للمشروعات الصغيرة 

 الصندوق الاجتماعي للتنمية : ✓
بهدف التعامل مع الآثار الجانبية لبرنامج  19913لعام  40رقم أنشىء الصندوق بالقرار الجمهوري 

لمساهمة في حل مشكلة البطالة من خلال توفير فرص عمل ، ويعتبر لالإصلاح الاقتصادي 
إتاحة التمويل للشباب  همن خلالبرنامج تنمية المشروعات أحد أهم برامج الصندوق ، والذي يسعى 

القائمة  ، وحرفية ، والتوسع في مشروعاتهم الصغيرة صغيرةمنشآت صناعية لمساعدتهم في إنشاء 
 .لتوفير فرص عمل جديدة 

التمويل للمشروعات الصغيرة لتمويل الآلات والمعدات والخامات ومستلزمات  و يوفر الصندوق
توفير المكان المناسب بالمستفيد يقوم أن  واحدة علىالإنتاج ومصاريف التشغيل لدورة إنتاجية 

المنشآت لى أصحاب إة إلىالخدمات غير المجتماعي للتنمية الصندوق الاقدم كما ي ، للمشروع
ومتناهية الصغر لمساعدتهم في تطوير منتجاتهم وتحسين الجودة وزيادة  الصناعية الصغيرة 

 . المبيعات وفي توسيع نطاق أعمالهم و توفير عمالة مدربة
الـصغيرة والمتناهيـة  منشآتوحـدات لخدمـة البإنـشاء 4قام  و الصندوق في سبيله لتحقيق أهدافه

فـروع الهيئـة العامـة للاسـتثمار والمنـاطق الحـرة بالمحافظـات تـضم  في الـصغر فـي مكاتبـه أو
افة كات والضرائب والسجل التجاري ( لتولى كالشر  ةافـة المصالح المعنية ) مصلحكمنـدوبين عـن 

                                                           
 . 2016مارس  19جمعية الاستشاريين للتوعية و التنمية ،  1 

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=533787623485102&id=431061930424339 
 ، المنشآت الصناعية الصغيرة  ودورها في التنمية الاقتصادية مصر نموذجاً .  احمد دهشان 2 

http://www.dr-ahmeddahshan.com/?p=583 

 .  1999دليل الصندوق الاجتماعي للتنمية  3 
 الصفخة الرئيسية ، الصندوق الاجنماعي للتنمية ، 4

   http://www.sfdegypt.org/web/sfd/home    

http://www.dr-ahmeddahshan.com/?p=583
http://www.sfdegypt.org/web/sfd/home
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مـدة لا تجـاوز ثلاثـين إجراءات التسجيل واستخراج التراخيص والموافقـات لتلـك المـشروعات خـلال 
ثـر لتمويـل كـل محافظـة أو أكفـي  فرعي بإنـشاء صـندوق ، كما يقوم الصندوق الاجتماعييومـاً 

الاجتمـاعي للتنميـة ع الـصندوق الصغيرة والمتناهية الصغر بقرار مـن المحـافظ بالتنـسيق مـ منشآتال
وتتكـون مـوارد هذه الصناديق من التمويل الـذي يتـاح لهـا مـن الـصندوق الاجتمـاعي للتنميـة  ،

والهبـات و المـنح الأجنبيـة و الاعتمـادات التي تخصصها الدولة لتمويل هذه الصناديق وما 
 .1ة إلىم تخصصه المجالس الشعبية من موارد

أو  المحليات كمشروع  ، والجمعيات التي تم تأسيسها في بعض الكلياتجمعيات رجال الأعمال  ✓
المنشآت العمل الحر التابع لكلية الهندسة جامعة القاهرة وغيرها من الجهات التي تسعى إلى مساعدة 

 .، وتوفير قروض ميسرة لها بالجهود الذاتية  الصناعية الصغيرة 
وتيسر هذه الجمعية على أصحاب  : ية الصغيرة المنشآت الصناعجمعية التأمين التعاوني على  ✓

الصندوق الاجتماعي للتنمية في الحالات التي البنوك و المشروعات الحصول على القروض من 
لا يتوفر فيها الضمانات المطلوبة ، بالإضافة إلى أي تغطية تأمينية أخرى ، والجمعية متخصصة 

 المنشآت الصناعية الصغيرة بمزاولة عمليات التأمين على أسس تعاونية بما يحقق تكافل أصحاب 
بادلية فيما بينهم . وتصدر الجمعية وثيقة ضمان في توفير الضمانات مما يشكل ضمانة جماعية ت

حسب قيمة القروض ، من قيمة القرض %  70إلى 50ما نسبته من  مستحقات قروض تضمن
 مقابل اشتراك وقسط تأمين ضمان مستحقات القروض . تلك الجمعيةل المنتسبينوذلك للأعضاء 

بتقديم مجموعة  لوزارة التنمية المحلية المحليه التابعيقوم صندوق التنمية  :صندوق التنمية المحلية ✓
فراد والأسر والجماعات الفقيرة أو المتدنية الدخل قراضية التي تهدف إلى تمكين الأمن البرامج الإ

لترسيخ ثقافة العمل و متناهية الصغر  منشآت صناعية صغيرةمن إقامة و العاطلين عن العمل أ
زيز التنمية المستدامة والمساهمة في حل مشكلتي الحر وذلك انطلاقا من مسئولية الصندوق في تع

)التأسيس . التطوير . تمكين المرأة الريفية  الفقر والبطالة ودعم التنمية المحلية والمتمثلة في برامج 
 .2للدخل (  ة. وسائط نقل . المدر 

                                                           
 وزارة المالية الصفحة الرئيسية  1

 http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/research/SMALL%20PROJECTS.pdf 
 البرامج الاقراضية ) التأسيس , التطوير , تمكين المرأة الريفية , وسائط نقل , المدر للدخل ( 2

 http://www.defjo.net/site/ar/component/content/article/3-2010-08-29-12-07-26/199-2015-01-18-08-52-09 
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يتم تحقيقه من ولا يعتبر الصندوق بنكاً تجارياً يقاس نجاحه بمقدار ربحيته ولكن تقاس نجاحاته بما 
 . 1ية يظهر أثرها على الأفراد وعلى المجتمع المحلي المصري و أهداف تنم

 إلى : بجانب توفير التمويل ويهدف صندوق التنمية المحلية
 التوسع في إقامة المشروعات الإنتاجية والخدمية المولدة للدخل . •
ء بالتقنيات الإنتاجية توزيع مصادر الدخل المحلي مع التركيز على تصنيع الريف والارتقا •

 والخدمية المستخدمة .
 زيادة فرص العمل المنتج المستقر . •
عادة توزيع الدخل فيما بينهم . •  زيادة الدخل الحقيقي للمواطنين وا 
تحفيز الأفراد والمنظمات غير الحكومية على تجميع وتنمية مدخراتهم وذلك باستثمارها كجزء  •

 قامة مشروعاتهم الإنتاجية.لإبجانب ما يمنحه لهم الصندوق من قروض ، من تمويل المشروع 
تأكيد مفهوم المشاركة الشعبية في تنمية الاقتصاد الريفي وذلك من خلال ضرورة موافقة " لجنة  •

 التنمية بالقرية " على إقامة المشروعات التي يتولى الصندوق تمويلها .
 ية بالتخفيف من حدة البطالة بالريف .المساهمة في تحقيق البعد الاجتماعي للتنم •

 تقديمهذا الجهاز في  يساهم: جهاز تنمية المشروعات المتوسطة و الصغيرة و متناهية الصغر  ✓
 المال . رأس زيادة أو النشاط لبدء سواء والمتوسطة المنشآت الصناعية الصغيرة  لكافة اللازم التمويل

 مؤسسات مإلىة أجنبية وعربية : ✓
هيئة التنمية الدولية و ، و البنك الأوربي البنك الدولي كبعض المؤسسات المإلىة الأجنبية  تقدم

كالبنوك وخاصة بنك  المحلية للمشروعات الصغيرة عن طريق عدد من الجهات التمويلوغيرها 
 .التنمية الصناعية بحكم التخصص ، وشركة ضمان مخاطر الائتمان ، وغيرهما 

 
 -المساعدات المقدمة في مجال التسويق : الجهات و ثانياً :
يشترك بنك التنمية الصناعية بجناح خاص في المعارض والأسواق الدولية المحلية والخارجية لعرض  ✓

لتسويقها وفتح أسواق خارجية لها ،  –التي يقرضها البنك  –عينات من منتجات المصانع الصغيرة 
ر هذه المعارض لتبادل الخبرات والمعلومات مع إتاحة الفرصة لبعض أصحاب هذه المصانع لحضو 

والإحاطة بأحدث ما يقدمه العلم من التكنولوجيا ، هذا بالإضافة لما يوفره مركز تنمية التصميمات 
                                                           

    . 2013تقرير وزارة التنمية المحلية ديسمبر  1 
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الهندسية والصناعات من معلومات عن التصدير ومجالاته لأصحاب المصانع الصغيرة لتشجيعهم 
 على تصدير منتجاتهم .

المعارض تنظيم المجال عن طريق هذا في  بارزاً  دوراً كذلك للتنمية  يلعب الصندوق الاجتماعي ✓
، وتقديم  ودولياً  الدائمة وغير الدائمة لتسويق منتجات الحاصلين على قروض من الصندوق محلياً 

، والتدريب على  التصديريةالعون للمصدرين الجدد بالنسبة للإجراءات المطلوبة ، وتعريفهم بالقواعد 
 والبيع والتصدير . ب العرضإلىأس
من خلال المعارض التي تقدمها بشكل مستمر  مجال التسويقأيضا في  اً مهماً وللأسر المنتجة دور  ✓

 .لمنتجات المشروعات والصناعات الصغيرة طوال العام سواء في الداخل أو الخارج 
بعض كذلك ئتمان المصرفي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة فتقدم أما شركة ضمان مخاطر الإ ✓

 المجانية ، منها تزويد المنتجين بالفرص التصديرية بالدول الأجنبية .التسويقية الخدمات 

راء الدراسات التسويقية و المتوسطة بالمساهمة في إج المنشآت الصناعية الصغيرة قوم جهاز تنمية ي ✓
 اللازمة.

 -العمالة : تدريب المساعدات المقدمة في مجالالجهات و ثالثاً : 
، في مجال التصنيع  للعاملينالمهارات  تطوير ية  والتدريب المهنيمصلحة الكفاية الإنتاج تتولى ✓

عداد برامج لهم في تخصصات متعددة مثل : تشغيل وتشكيل المعادن / صيانة السيارات /  وا 
 .الطباعة / الكهرباء .... وغيرها 

تحديد و تنفيذ وحدة الإرشاد الصناعي بمركز تنمية التصميمات الهندسية والصناعية  تتولى ✓
  :لصناعات والتي ترجمت في ثلاثة أنواع من البرامج التدريبية هيعلى االاحتياجات الفعلية للتدريب 

برامج تعقد في مناطق تواجد الصناعات الصغيرة في الفترة المسائية ، وأيام العطلات  -
 . ةالأسبوعي

لمقابلة الصغيرة و الحرفية الصناعات  أصحاب برامج تعقد بمقر المركز لمجموعة من -
 احتياجات فنية معينة تتوافر إمكانيات التدريب عليها بأقسام المركز المختلفة .

من تسمح إمكانياتهم مبرامج سنوية يلتحق العاملين بقطاع الصناعات الصغيرة والحرفية بها  -
 . الانتظام بها
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و  لأصحاب المشروعات ةمهارات التخطيطالكما يساهم الصندوق الاجتماعي للتنمية في رفع  ✓
وتقديم المشورة  ، لتنظيمية لهم من خلال التدريباالصغيرة ، والعمل على رفع القدرات  الصناعات

عداد الكوادر البشرية في ثلاثة محاور  :1 هي في هذا المجال ، ويتولى الصندوق تدريب وتأهيل وا 
 الصغيرة والعاملون فيها.و الصناعات أصحاب المشروعات  •
حيث يتعامل الصندوق  المنشآت الصناعية الصغيرة المشرفون والمنظمون والمسئولون عن  •

 وكالة منفذة وجهة وسيطة لتنفيذ مشروعاته . 120مع أكثر من 
العامة  الخبرات الفنية المسئولة عن دعم المشروعات والصناعات الصغيرة في المؤسسات •

و الخاصة و الأهلية الداعمة للمشروعات الصغيرة و ذلك من خلال برنامج خاص موازي 
 لدعم وبناء قدرات هذه المؤسسات .

 المنشآت الصناعية الصغيرة  العمالة فيرفع مهارات في مجال من الصندوق ولا تقتصر المساعدات المقدمة 
نما تقدم أيضا مساعدات في  اً الأحجام إلىمجال التأمين الاجتماعي والذي يغطي حعلى التدريب فقط ، وا 

 . نوع أنواع التأمينات المقدمة لهاللمشروعات في جميع المحافظات مع ت المختلفة
البنك وقع  ، حيث المنشآت الصناعية الصغيرة بساهم البنك المركزي المصري في تنمية مهارات العاملين ب

سنوات تحت اسم "رواد النيل" تستهدف تنمية وتأهيل وزيادة قدرات  5تفاقية رعاية مع جامعه النيل مدتها إ
المتوسطة وذلك بالاستفادة من نقاط التميز و  المنشآت الصناعية الصغيرة  رواد الأعمال من الشباب في

أن البنوك  له المركزي في بيانالبنك  أعلنفي هذا الإطار و ،  لدى جامعة النيل من خبرات علمية وبحثية
الفرص لدعم وكذلك تأسيس مقار ثابتة لمراكز خدمات تطوير الأعمال في المناطق الجغرافية ذات ستقدم ا

 .2  مما يزيد من فرص العمل للشباب المختلفةفي مجالات التصنيع  الاستثمارية الواعدة وخاصة

 والمتوسطة الصغيرة منشآتال أصحاب لدي الوعي زيادة علىالمهارات البرنامج القومي لتنمية يعمل  ✓
 ، الإنتاج خطوط علي العاملين والمهندسين والمشرفين للعمال الفني التدريب بأهمية الخاص بالقطاع

 لاحتياجاته الملبي والمهني الفني التدريب طلب على الخاص القطاع لحث جديدة ةإلى اختبار يضاوأ
 لرفع وذلك التكلفة في مشاركة وبنسبة الصناعية منشآتبال الخاص التدريب تمويل طريق عن الفعلية
 .3 منشآتال بهذه والتنافسية الانتاجية مستوى

                                                           
 1  دليل الصندوق الاجتماعي للتنمية ، 1999

  . 2017يوليو  18رواد النيل مبادره جديدة من المركزي لدعم المنشآت الصناعية الصغيرة  ، مصراوي ،  2
  مهارة ، البرنامج القومي لتنمية المهارات 3 

http://www.itcegypt.eg/programs-mahara.html  ،  
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 ومهارات قدرات جهاز تنمية المشروعات المتوسطة و الصغيرة و متناهية الصغر بتنميةيقوم  ✓
 .المشروعات المتوسطة و الصغيرة و متناهية الصغر  في العاملة البشرية الموارد

المتعاملة مع المشروعات الصناعية الصغيرة هناك أيضاً الداعمة و بجانب ما سبق ذكره ضمن الجهات 
 . الأسر المنتجةمشروعات وكذلك ، تعاونيات الانتاج الحرفي 

 
 : النهوض بالصناعات الصغيرة  اتإلىو  : سبل 3.4

الاجتماعية الصغيرة و المتوسطة من أهم دعائم عملية التنمية الاقتصادية و الصناعية تعتبر المشروعات 
في الدول المتقدمة و النامية على حد سواء و ذلك نظراً لأدوارها في زيادة الإنتاج و خلق فرص العمل 
وزيادة الصادرات ، إضافة إلى دورها في الحد من الفقر و تحسين المستوى المعيشي للأسر و العاملين في 

لى سلم الصناعية الصغيرة ع منشآتهذه الصناعات ، وقد شهد العالم في السنوات الأخيرة صعود ال
 . منشآتالصناعة العالمي ، لذا تطلب الأمر العمل على النهوض بهذه ال

هتمام من جانب الحكومة المصرية أكثر وضوحاً بقطاع الصناعات الصغيرة خلال الشهور وقد بدى الا
المنشآت زام البنوك بتمويل النهوض بقطاع الصناعة ، و إل ستراتيجيةخاصة بعد إصدارها لاالقليلة الماضية 

، و إصدار قرار بإنشاء جهاز تنمية المشروعات المتوسطة و الصغيرة و متناهية  الصناعية الصغيرة 
الصغر ، و قرار أخر بإنشاء المجلس الإستشاري لتنمية المشروعات المتوسطة و الصغيرة و متناهية 

 .الصغر و ريادة الاعمال

و قد جددت تلك الإجراءات الأمال المنشودة بشأن التعامل بجدية وواقعية أكثر مع قطاع الصناعات 
  . كيان موحد لإدارة هذا القطاع الحيويالصغيرة و الذي ظل لعقود طويلة بلا 

 ات النهوض بقطاع الصناعات الصغيرة في مصر . إلىستكمالًا لتلك الجهود نستعرض فيما يلي سبل و ا

 : المنشآت الصناعية الصغيرة كيان موحد ) إطار مؤسسي ( لتنمية  إنشاء •

عنية بهذا القطاع و تتولى إعداد إن وجود مظلة موحدة لقطاع الصناعات الصغيرة تضم كافة الجهات الم
موحدة للنهوض بالصناعات الصغيرة ، ووضع التيسيرات و الحلول الخاصة للنهوض بتلك  استراتيجية

ستفادة من و تعظيم الاالصناعات و مواجهة ما يقابلها من مشاكل يعد ضرورة للإرتقاء بهذا القطاع 
 . ا الجهات المختلفة لهذا القطاع الخدمات التي تقدمه
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دة لتنمية المشروعات الصناعية الصغيرة في الإطار عد وضع سياسة و منهج واضح و أهداف محدوي
 .الأشمل الخاص بالسياسات الصناعية و الاقتصادية و الاجتماعية للدولة من أهم مهام هذا الكيان 

 و من سطوة  المنافسة غير المشروعةعلى هذا الكيان كذلك العمل على حماية صغار المنتجين من 
الصغيرة ، و تضمن في نفس الوقت إقامة الصناعية الشركات الصناعية الكبرى  و إستغلالها للمشروعات 

الكبيرة و تلك الصغيرة مما يساعد على تحسين أداء و  منشآتعلاقات توريد قوية بين الشركات العاملة بال
 . المنشآت الصناعية الصغيرة رفع إنتاجية الكثير من 

مع أهداف الدولة  المنشآت الصناعية الصغيرة لك أن يحقق هذا الكيان إتساق أهداف كما يتطلب الأمر كذ
 المرتدةو يتيح التنسيق و دعم علاقات التغذية ، قليمية من ناحية غيرات الاقتصادية و الدولية و الإو المت

بالمهمة  إلى قيامهناحية أخرى ، بالإضافة من  المنشآت الصناعية الصغيرة بين الجهات الفاعلة في مجال 
إلى لتوجيه دعم أكبر وهي وضع السياسات المطلوبة على المستويين الكلي و الجزئي  الرئيسية لإنشائه

 . المشروعات الصناعية الصغيرة

ع و من المهام التي يجب إسنادها لهذا الكيان كذلك متابعة تنفيذ سياسات هذا القطاع و تقييم أثرها ، م 
ما يضمن تكامل مهامه مع مهام في مهامه مع الأجهزة الأخرى المعنية ، و بضمان عدم الإذدواجية 

 .المختلفة لهذا القطاع وأنشطة الأجهزة الحكومية الأخرى المقدمة للخدمات 

المتعلق بإنشاء  ، و1 2017( لسنة 947قرار رقم ) تخذت الدولة مؤخراً هذه الخطوة بإصدارها لهذا وقد ا
هية الصغر التابع لوزارة التجارة و الصناعة بديلًا عن االمتوسطة و الصغيرة و متنجهاز تنمية المشروعات 

 و داراتالإ الصندوق الاجتماعي للتنمية و الذي يضم في إطارة مجلس التدريب الصناعي و بعض
الإختصاصات من كل من مركز  تحديث الصناعة و مراكز التكنولوجيا و الإبتكار . و سيتولى هذا الجهاز 

لتنمية و دعم المشروعات المتوسطة و الصغيرة و متناهية  ستراتيجيةع وتطوير السياسات والخطط الاوض
 .الصغر 

 ة :إلىتولى الجهاز القيام بالمهام التيوفقاً لقرار إنشاء الجهاز س

بدء النشاط أو لزيادة و المتوسطة سواء ل المنشآت الصناعية الصغيرة تقديم التمويل اللازم لكافة  ✓
 المال. رأس

 تأسيس شركات أو صناديق بمفردها أو المساهمة في أي من الشركات و الصناديق القائمة . ✓

                                                           
 . . 2017أبريل  24مكرر )أ( في  16العدد  –، الجريدة الرسمية  2017-2016قو انين و قرارات  1 
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المتعلقة بتنمية المشروعات المتوسطة و الصغيرة  ستراتيجيةوضع و تطوير السياسات و الخطط الا ✓
 و متناهية الصغر و ريادة الأعمال .

 وضع نظام حوافز للمشروعات الصغيرة و المتوسطة . ✓
تيسير سبل التفاوض الجماعي لتوفير المواد الأولية من مصادر جيدة بأنسب الأسعار لتلك  ✓

 المشروعات 
إلى جانب ، ة و دراسات الجدوى و إتاحتها لهذه المشروعات المساهمة في إجراء الدراسات التسويقي ✓

 تقديم و تيسير حصولها على التمويل اللازم لبدء النشاط وزيادة رأس المال .
 و المتوسطة . المنشآت الصناعية الصغيرة ة قدرات و مهارات الموارد البشرية العاملة في تنمي ✓
 تيسير إنهاء الإجراءات و التصاريح اللازمة لبدء النشاط . ✓
 عمل برامج لربط و تكامل المشروعات بسلاسل الإمداد و إنشاء قاعدة بيانات خاصة بها . ✓

المنشآت الصناعية ممثلين لكافة الجهات المعنية بتنمية  عضويتهبهذه المهام يضم الجهاز في  لقيامو ل
و تدعيماً لقرار إنشاء جهاز تنمية المشروعات المتوسطة و الصغيرة و متناهية ، و المتوسطة  الصغيرة 

بإنشاء المجلس الاستشاري لتنمية  2017 لسنة الثاني لوزير الصناعةقرار الأيضاً  مؤخراً  الصغر صدر
و ريادة الأعمال ، و يمثل هذا المجلس أحد الأذرع  لمتوسطة و الصغيرة و متناهية الصغرالمشروعات ا

لمحاور الرئيسية الإستشارية لمجلس إدارة جهاز تنمية المشروعات المتوسطة و الصغيرة حيث يعد أحد ا
و المتوسطة ، كما سيقوم بطرح رؤيته في  المنشآت الصناعية الصغيرة تنمية  استراتيجيةفي صنع وتنفيذ 

 في : بأهداف الجهاز و تتمثل إختصاصاته المتصلة الموضوعات

 امج اللازمة للنهوض بهذا القطاع.تقديم مقترحات في المجالات ذات الصلة و على الأخص في البر  ✓
افز وضع معايير لتصنيف المشروعات المتوسطة و الصغيرة و متناهية الصغر ، و لنظم الحو  ✓

 المقترحة لتنمية و تطوير هذا القطاع .
 مشروعات هذا القطاع . سبل مواجهة المشكلات التي  تواجه وضع مقترحات بشأن ✓
تيسير حصول المشروعات و الجمعيات و المبادرات و الكيانات على التمويل اللازم لتحقيق  ✓

 أغراضها.
 التنسيق بين الجهاز والجهات العاملة في هذا المجال . ✓
اصل بشكل دوري مع القائمين على المشروعات المتوسطة و الصغيرة و متناهية الصغر و التو  ✓

الجهات و المبادرات العاملة في هذا المجال للوقوف على ما يواجهها من تحديات و تقديم المقترحات 
 و الحلول في هذا الشأن .
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 للنهوض بقطاع الصناعات الصغيرة : استراتيجيةوضع  •

شاملة لتنمية قطاع الصناعة  استراتيجيةهوض بالصناعات الصغيرة وفق رؤية للن استراتيجيةإن وضع 
همية تطوير تلك الصناعات أعلى  ستراتيجيةحيث ستؤكد تلك الا، سيعزز بلا شك دورها في التنمية الشاملة 

من القيام بدور  هؤكد كذلك على أن قطاع الصناعات الصغيرة هو قطاع حيوي يحمل أفاقاً واعدة تمكنو ت
 هذا القطاع من سمات و خصائص . نظراً لما يتسم بهأكثر فاعلية في التنمية الشاملة المستدامة 

سترتيجيتها لتعزيز قيمة الصناعة و التجارة التجارة و الصناعة قد وضعت ضمن ا وزارةوجدير بالذكر أن 
اهية و المتوسطة و متن المنشآت الصناعية الصغيرة ( محوراً ) المحور الثاني ( لتنمية  2020 – 2016)

تنمية قطاع المشروعات المتوسطة والصغيرة   ستهدفت الوزارة في هذا المحورالصغر و ريادة الأعمال ، و ا
ستثمارات وقد شمل ص عمل و زيادة الصادرات و جذب الاو خلق فر  اة رئيسية لزيادة الناتج الصناعيكأد

 اع ستة مشروعات هي :برنامج تنمية هذا القط

 مشروع الحوكمة . ✓
 مشروع تسهيل النفاذ إلى التمويل بشروط ميسرة . ✓
 مشروع تشجيع ريادة الأعمال . ✓
 مشروع تطوير خدمات رجال الأعمال . ✓
 تخاذ القرار .التفاعلية لتقديم الخدمات و دعم الكترونية مشروع المنصة الإ ✓
 مشروع التطوير التشريعي و المؤسسي . ✓

تتفق عليه و يعد وضع معايير و تعريف قومي ) متجانس و دقيق و مفهوم ( موحد للصناعات الصغيرة 
في  لىالتحقيقها ، حيث أن التباين الح ستراتيجيةأولى المهام التي يجب أن تسعى الامن جميع الجهات 

التخطيط الجيد ورسم تعريف تلك الصناعات فيما بين الجهات المختلفة يعد أحد المحددات التي تحول دون 
ن كانت قد ظهرت مؤخراً محاولات لوضع تعريف لتلك الصناعات السياسات للنهوض بهذه الصناعات  ، وا 

 .والصناعة ومبادرة البنك المركزي المصري من قبل وزارة التجارة 

 ترجمتها إلى خطط متوسطة و قصيرة الأجل تتضمن مجموعة من ستراتيجيةيتطلب تنفيذ هذه الاهذا و 
مع وجود خطة تنفيذية تتضمن أولويات تنفيذ مشروعات هذه الخطة ، ات اللازمة لتنفيذها لىالسياسات و الإ
 تابعة تنفيذها و تقيمها .ارية حتى يسهل فيما بعد محتياجاتها الإستثممني لتنفيذها و او الجدول الز 
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ات الداعمة لىالنهوض بالصناعات الصغيرة لا بد و أن ترتكز على عدد من ال  استراتيجيةإن نجاح 
 :لنجاحها نستعرضها فيما يلي 

 وضع تشريع حديث للنهوض بالصناعات الصغيرة  •

و  المنشآت الصناعية الصغيرة  المتعلق بتنفيذ إلىالحيتلافى القصور الذي جاء بالقانون وضع تشريع 
مما يؤثر  المنشآت الصناعية الصغيرة و يساعد على زيادة تنافسية  20041لعام  141المتوسطة رقم 

، و يساعد أيضاً على القضاء على العديد من بإيجابية على قدرتها في دعم جهود التنمية في مصر 
 . مل هذه المشروعاتالمعوقات التي تواجه ع

تحت مظلة القطاع غير الرسمي إلى  تحويل الصناعات التي تعملجذب و يعمل هذا التشريع كذلك على 
، ويساهم كذلك في حماية الملكية الفكرية ، بتوفير الضمانات و الحوافز الدافعة لذلك القطاع الرسمي 

من الضروري كذلك  ، وعن تنظيم عمليات الإفلاس و تسهيل الحصول على التمويل بشروط ميسرة فضلًا 
زايدات الحكومية ، فضلًا في المناقصات و المالصغيرة يع على منح أولويات للمشروعات أن يؤكد هذا التشر 

و المتوسطة و الكبيرة و تفعيل سلاسل القيمة  المنشآت الصناعية الصغيرة عن ضرورة التكامل بين 
 للمشروعات الصناعية .

الإدارية و القانونية التي قد تقف لا يجب أن يغفل هذا التشريع ضرورة تبسيط و تطوير و ميكنة الإجراءات 
 عائقاً أمام هذا القطاع .

التعامل  الصغيرة يمكنها من خلاله منشآتلل ويقترح في هذا الإطار أن يتضمن التشريع إصدار رقم قومي
الحصول على المزايا و الحوافز بما يمكنها من ، و مع الهيئات و الجهات الحكومية و غير الحكومية 

 . لعلاقةيسهل من تعاملاتها مع الجهات الأخرى ذات االمشجعة لها ، و 

يجب كذلك بالتزامن مع وضع تشريع للنهوض بالصناعات الصغيرة إعادة النظر في الكثير من  ✓
ذات العلاقة المباشرة و غير المباشرة بقطاع التشريعات الأخرى ذات الطبيعة الاقتصادية 

 الصناعات الصغيرة .
عن كل ما يتعلق بمشروعات  تفصيلية و محدثة و دقيقة متكاملة : إحصاءاتبناء قاعدة بيانات و  •

للقطاع الرسمي و تلك التي تنتمي للقطاع غير  منها قطاع الصناعات الصغيرة في مصر) التي تنتمي
و صياغة زم تنموية متخصصة هذا القطاع بح ستهدافيسهل من خلالها تصنيف و االرسمي ( 

                                                           
 ( 5بالملحق رقم )  1 
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ة للمشروعات الصغيرة إلىبدون مراجعة التعريفات الح و لن يأتي ذلك بها ، لنهوض ل قومية استراتيجية
 .و توحيدها 

 و الفجوات المكانية ستثمار و فجوات التمويلبيانات التفصيلية تحديد فجوات الإو يمكن من خلال تلك ال 
فاعلية إجراءات النهوض بها ، و  سهولة تحسينو من ثم ،  المنشآت الصناعية الصغيرة في قطاع 

يزيد من فاعلية تأثير تلك البيانات وجودها في دليل إلكتروني يسمح بسهولة مما لا شك فية أنه سوف 
 . منها ين و المرتقبين إلىالحستفادة أصحاب المشروعات سرعة او 

ونة تخذت مصر في الآلقد ا بتكار أدوات تمويلية جديدة تناسب طبيعة الصناعات الصغيرة :تطوير و ا •
الأخيرة العديد من الإجراءات و الخطوات للتوسع في خدمات التمويل و تطويرها ، كما أنها قدمت عدداً 
من المبادرات التحفيزية للبنوك التي تساهم في تيسير حصول تلك المشروعات على التمويل ، إلا أن 

ة اللازمة لتسهيل التعامل مع هذه المشروعات الأمر يتطلب المزيد من الإجراءات لتهيئة البيئة المصرفي
 وتسهيل النفاذ إلى التمويل بشروط ميسرة منها :

تقدم إقراض :  المنشآت الصناعية الصغيرة إنشاء وحدات متخصصة داخل البنوك لخدمة  ✓
الذي يقدم للمشروعات المتوسطة و الكبيرة محتواه عن الإقراض و  اتهإلى مصرفي يختلف في

بالتنسيق  المنشآت الصناعية الصغيرة و تكون قادرة على دراسة و متابعة تمويل إحتياجات 
 مع الجهات ذات الصلة .

المنشآت الصناعية علقة بتمويل لضمان مخاطر الإئتمان المتإنشاء صناديق متخصصة  ✓
 .تلك المشروعات  هاتواجهقد لتقليل المخاطر التي  الصغيرة 

لتعظيم دورها في تحقيق  لتشجيعها و :رفع حجم التمويل المسموح للمشروعات الصغيرة  ✓
 التنمية المنشودة و توفير المزيد من فرص العمل ، و إسهامها الفعال في محاربة البطالة .

بنك  إنشاءليس فقط إنشاء وحدات متخصصة داخل البنوك ولكن  كذلك قد يتطلب الأمر ✓
يعمل على تعبئة الموارد التمويلية و  المنشآت الصناعية الصغيرة متخصص في تمويل 

ف و يوفر إلىتنظيم تدفقها لأصحاب تلك المشروعات بشروط ميسرة وبما يخفف من التك
المنشآت الصناعية ات متعددة تتناسب مع إحتياجات إلىالوقت و يستخدم في نفس الوقت 

 . الصغيرة 
ة غير إلىالشركات الداعمة للمشروعات الصغيرة المقدمة للخدمات الم التوسع في نشر ✓

 .ل شركات التأجير التمويلي و تطويرها لتفعيل دورها مث الئتمانية
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ا الجديدة في من إدماج التكنولوجي المنشآت الصناعية الصغيرة تمكن تقديم برامج تمويلية  ✓
التي تساعد في تحسين  ات و الإتصالات وما فيها من تكنولوجيا المعلوموحداتهم الإنتاجية ب

 عملياتهم الإنتاجية و التسويقية .
 تدريب و رفع مهارات و كفاءة العاملين في مجال الصناعات الصغيرة : •

سترتيجية بقضية التدريب ليست فقط للعاملين بالمصانع الصغيرة و القائمين على من الضروري أن تهتم الا
 إلى هذا النشاط و ممكن تحقيق ذلك من خلال : و المحتملين إدارتها و لكن أيضاً للداخلين الجدد 

يادة الأعمال في المدارس النظامية و الفنية ر تطوير المناهج التعليمية و التدريبية لتشجيع ثقافة  ✓
 روراً بالجامعات و المعاهد الفنية و إنتهاءاً بالبرامج التدريبية المتخصصة لرواد الأعمال .م
الصغيرة و القائمين على إدارتها على نظم الإدارة الحديثة لتلك صحاب الصناعات تدريب أ ✓

الملائمة مروراً و الجودة  و التوقيت الصناعات بداية من كيفية توفير المستلزمات الإنتاجية بالسعر
بإدارة العملية الإنتاجية و التسويقية وذلك من خلال الحاقهم بدورات تدريبية في مجالات الجودة / 

 .و غيرها من المجالات  الإدارة / المحاسبة / التسويق / الترويج 
التسويق المحلي و لكن  اتإلىسبل و  ليس فقط على المسئولين عن الصناعات الصغيرة تدريب ✓

ستفادة ستخدام و الاللأسواق الخارجية ، وعلى كيفية ا عمليات التصديرأسس على كذلك هم تدريب
 من التجارة الإلكترونية لزيادة حجم أعمالها .

الفنية و و المعاهد خاصة بالمدارس مشروعات ريس منهج دراسة الجدوى و تقييم هتمام بتدالا ✓
 العمل . بالبرامج التدريبية و خاصة للداخلين الجدد إلى سوق

تهم و نات الأعمال لرفع كفاءاضلتحاق بحتشجيع القائمين على الصناعات الصغيرة على الا ✓
 .الفنية و الإدارية  مهارتهم

ة اللازمة لتنفيذ الدورات و البرامج التدريبية ضماناً إلىحتياجات المية و الاتوفير المساعدات الفن ✓
 لتفعيل أثرها على المتدربين و رفع مهارتهم .

و التوسع  ، و التعرف على أسس و سبل المنافسة، صحاب المشروعات للتعامل مع البنوك أ يلهتأ ✓
 .و خدمات ما بعد البيع و إستراتجيات و سياسات الترويج لمنتجاتهم ، في الأسواق الخارجية 

تطويرها و ة الوعي بأهميتها و هتمام بالمدارس الفنية و زيادالاهتمام بالتعليم الفني من خلال الا ✓
 هتمام بمراكز التدريب المهني مما يساهم في الإرتقاء بالمستوى المهني للخرجين .الا
 على الأعلام غرس ثقافة و أهمية التعليم الفني و مؤهلاتة المختلفة . ✓
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 تهيئة الفرص التسويقية أمام الصناعات الصغيرة : •

المنشآت المسئولة عن نجاح  الأساسيةات لىو الإ التسويقية أحد العواملو الفرص يعد توفير التسهيلات 
 ، و يمكن تحقيق ذلك من خلال : الصناعية الصغيرة 

 .محلياً و خارجياً صياغة برنامج وطني للترويج للصناعات الوطنية الصغيرة  ✓
المنشآت تنظيم معارض دائمة و مؤقتة محلية و خارجية متخصصة لترويج و تسويق منتجات  ✓

كما يمكن  ، أن تتحمل المحليات تكلفة إقامة المعارض بالمحافظاتعلى  الصناعية الصغيرة 
 . المسئولية الاجتماعيةلرجال الأعمال المساهمة في ذلك من منطلق 

المعلومات التسويقية اللازمة لمساعدة تلك المشروعات على  و إتاحة العمل على توفير ونشر ✓
 داخلياً و خارجياً .تسويق منتجاتها 

وطنية للصناعات الصغيرة و التجارة الإفتراضية للتعريف بالصناعات الصغيرة الوطنية إنشاء بوابة  ✓
ستعمال الوسائل الحديثة القائمين على تلك الصناعات على ا و منتجاتها و العمل على تشجيع

 لتسويقها و ترويجها .
منها بدعم نقل تدعيم الإجراءات المشجعة على التصدير بتقديم الدعم اللازم و خاصة فيما يتعلق  ✓

 منتجات الصناعات الصغيرة إلى الأسواق الخارجية .
ستخدام نسبة محددة المتوسطة على اإصدار تشريع يلزم الهيئات الحكومية و المشروعات الصناعية  ✓

من إحتياجاتهم من مستلزمات الإنتاج و منتجات المشروعات الصناعية الصغيرة و خاصة 
 بعض منتجاتها .الإبتكارية منها لضمان تسويقها ل

 بسلاسل التوريد المحلية و العالمية . المنشآت الصناعية الصغيرة العمل على ربط  ✓
المنشآت الصناعية المواد الخام و تصدير منتجات إنشاء شركات خدمات متخصصة لتوفير  ✓

 بتلك المهام . المنشآت الصناعية الصغيرة ف عن ما إذا قامت به إلىلتقليل التك الصغيرة 
المنشآت الصناعية على دمج القطاع غير الرسمي في الاقتصاد الرسمي لحماية منتجات  العمل ✓

رفع ثقه المستهلكين في منتجات الصناعات و و فتح أسواق أكبر أمامها  و مستهلكيها الصغيرة 
 .فضلًا عن سهولة تخطيط الدولة للنهوض بها  الصغيرة 

العمل على تطبيق ما يسمى بأسلوب الحماية و الذي طبق بالفعل في بعض الدول من خلال  ✓
 .لضمان تسويقها المنشآت الصناعية الصغيرة تخصيص سلع معينة لا يتم إنتاجها إلا من خلال 
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ستخدام التكنولوجيا الحديثة بما يمكنها من المشروعات الصناعية الصغيرة على ا مساعده ودعم  ✓
و من ثم إتاحة فرص أكبر أمام منافسة منتجاتها و تسويقها ، زيادة الإنتاج و تحسين الجودة 

 بصورة أفضل .
و خاصة ما يتعلق فيها ذات الأولوية  المنشآت الصناعية الصغيرة مجالات إنتاج اختيار إن  ✓

 الصغيرة إنتاج الوحدات –إعادة تدوير القمامة  –) تدوير المخلفات الزراعية بالحفاظ على البيئة 
 .بسهولة و يسر المنشآتتلك منتجات هو أكبر ضامن لتسويق ولدة للطاقة النظيفة .... الخ ( لالم

و المبادرة بالعمل على زيادة القدرة هتمام بثقافة ريادة الأعمال و تعزيز روح البداع و البتكار الا •
التنافسية للمشروعات الصغيرة و يمكن في هذا الإطار تبادل الخبرات مع التجارب الناجحة في مجال 

 الأعمال . حاضناتو  المنشآت الصناعية الصغيرة 
و ذلك من :  المنشآت الصناعية الصغيرة المحفزة على الستثمار في  السياساتو تدعيم الجراءات  •

 ةعلى القيام بالأنشطة المتعلق الصناعية الصغيرة للمنشآتالحوافز المشجعة حزمه من خلال توفير 
 التعرف علىبالبحث و التطوير و الإبتكار و تحسين الوصول إلى مصادر الخبرات العلمية و التقنية ، و 

عتماد و المماثلة الصغيرة نشآت الصناعية أفضل الممارسات الإنتاجية و الإدارية و التسويقية للم الحوافز ا 
من خلال توفير القروض ، وذلك والتوسع في نشاطها  المنشآت الصناعية الصغيرة المشجعة على إقامة 

ن المشتريات وتأمي، الحماية من المنافسة الأجنبية ، ومنح الإعفاءات الضريبية والجمركية و الميسرة 
 .المنشآت  بجانب توفير الدعم الفني و التقني لهذهالحكومية من منتجات تلك المشروعات و ذلك 

، والتي للإنضمام إلى القطاع الرسمي الرسمي غير لتحفيز القطاع يضاف لتلك الحوافز ما يقدم منها 
وما  يجب ألا تقتصر على التسهيلات التمويلية فقط و لكنها يجب أن تقدم التسهيلات التسويقية كذلك 

الإجراءات المحفزة ويأتي كذلك في مقدمة  ، الصناعية الصغيرة نشآتيقدم كذلك من دعم لصادرات الم
توفير مقومات البنية التحتية الملائمة لتلك المشروعات  المنشآت الصناعية الصغيرة على الإستثمار في 

 بأسعار تشجيعية و تنافسية .
ستفادة من لرفع الكفاءة الإنتاجية  من خلال الالمتماثلة : تشجيع الندماج مابين الصناعات الصغيرة ا •

التسويق تطوير الإنتاج و الوفورات الاقتصادية ذات الحجم الكبير والتي تمكنها من العمل وفق متطلبات 
 ستقطاب المهارات والكفاءات البشرية .تحسين الجودة و ا و

طرح هذه  مع للمشروعات الصغيرة خاصة :في تنمية و إنشاء التجمعات الصناعية عامة و  التوسع  •
، و تزويدها  المنشآت الصناعية الصغيرة صحاب ع بسعر التكلفة أو بإيجار شهري لاالتجمعات للبي

بوحدات الدعم الفني و التقني وكذا بالشركات الداعمة لها مثل شركات التأجير التمويلي و غيرها و 
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لإنتاج ف اإلىتك فيضتلك التجمعات بما يمكنها من تخبتطوير المرافق العامة بمناطق كذلك الإهتمام 
 وزيادة قدرتها التنافسية .

ة لتعمل وفق أحدث إلىنات الأعمال الحاضتطوير ح و في هذا الإطار فإن من الضروري العمل على 
المشروعات الصناعية  عمل مسابقات سنوية للتمييز بين، كما يمكن الحرص على  الأنظمة الدولية 

  . الصغيرة و تشجيعها على المنافسة
الفرص و الفجوات يعد أمراً ضرورياً لتوضيح  ستثمارية للمشروعات الصناعية الصغيرة :وجود خريطة ا •

تخصيص بعض القرى التصنيعية العمل على مع ،و الإحتياجات من تلك الصناعات على المستوى المحلي 
 وفقاً لمواردها و خبراتها في تصنيع منتج أو مجموعة من المنتجات المحددة .خصص تالتي يمكن أن ت

 بين و بعضها البعض و المنشآت الصناعية الصغيرة العمل على تشجيع كل صور التعاون بين  •
 :  أهمهاالأشكال  عدد من و التي يمكن أن تأخذ، و المتوسطة و الكبيرة  المنشآت الصناعية الصغيرة 

 Industrial clusters 1العناقيد الصناعية  
 تكنولوجيا كاستخدام مشتركة عوامل بينها تجمع التي المؤسسات من مجموعة يضم تجمع تعتبر وهي

 حتى أو،  مشترك عمالة وسط من الاستقاء أو ، ذاتها التسويقية القنوات في الإشتراك أو ، متشابهة
 به المرتبطة المؤسسات من مجموعة كذلك التجمع هذا ويضم. بينها فيما وخلفية أمامية بعلاقات الارتباط
 . التجمع أعضاء تنافسية لتعزيز ضرورة وجودها يعتبر والتي ، له والداعمة

( وخلفية أمامية) رأسية ترابط علاقاتوجود التقارب الجغرافي ، و تتمثل خصائص العناقيد الصناعية في 
 تساند التى والخاصة العامة والمعاهد المؤسسات من شبكةتوافر وسلوكية ،  اجتماعية خلفية ، توافر وأفقية

 المختلفة . الاقتصادية الكيانات
 Integration and interdependence التكامل و الترابط  

 د والمتوسطة الصغيرة الصناعات تلعبحيث 

 في كبيرا دورا له الصغيرة الصناعات بين التكامل أنحيث  الكبيرة للصناعات مغذية كصناعات هاماً  وراً 
 إنتاج علي الصغيرة الصناعات هذه مع التعاقد خلال من والكبيرة المتوسطة للصناعات الوفورات تحقيق
 .الإنتاج مستلزمات من والعديد المصنعة نصف السلع، من العديد

 التسويقي . التكاملالإنمائي ،  الإنتاجي ، التكامل التكاملو من أشكال التكامل الاقتصادي 

                                                           
تنافسية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الجزائرية في ظل الانضمام إلى المنطقة العالمية للتجارة  1 

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=92759 
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 Industrial groupings  الصناعية التجمعات

 ناحية من الكبيرة المصانع بين الصناعى التكامل لدعم تنموي حل تقديم إلى التجمعات تلك تهدفو 
 الصناعات نحو والأجنبية المحلية الاستثمارات تشجيع في والمساهمة أخرى ناحية من الصغيرة والمصانع
 وكذلك والمعرفة التكنولوجيا استخدام على القائمة والصناعات المضافة القيمة ذات والصناعات.  التكميلية

 للإبتكار الإبداعية قدراتهم إظهار من المستثمرين وصغار الخاص القطاع لتمكين المناسب المناخ توفير
 الصناعة وزارة استراتيجية اطار فى التجمعات وتأتى المحلى المنتج وتعميق المصرية بالصناعة والإرتقاء
 بوحدات الجمهورية مستوى على صناعية مجمعات انشاء خلال من الصناعية التنمية لتعزيز والتجارة
 سرعة تسهيل وأيضاً  الصغيرة الصناعات نشاطات مختلف تناسب مختلفة بمساحات للتشغيل جاهزة صناعية

 .1والتراخيص  بالمرافق جاهزة المصانع تسليم خلال من النشاط في البدء

 كافة شملت التي و بالروبيكى الجلود مدينة و من أحدث الأمثلة للتجمعات الصناعية في مصر مشروع
 عملية في المساعدة للكيماويات رئيسى ومخزن وكبيرة ومتوسطة صغيرة مدابغ من الصناعة أحجام

 2017 أغسطس نهاية شهر قبل نقلت التي المدابغ لكافة النقل عملية الدولة نفقات قد تحملت و الصناعة،
  .النقل  عملية في الإسراع مما أدى في

 متر ألف 135 بـ مساحتها تقدر والتي المدينة من الثانية المرحلة ترفيق عملية في البدءبالفعل  تمقد و 
 التوسعات جميع باستيعاب يسمح سوف  ما وهو أشهر، عدة غضون في منها الانتهاء المخطط ومن مربع،

 .النقل  عملية إتمام في الراغبة للمصانع المطلوبة

خراجها من الكتلة السكنية ) وخاصة غير  • العمل على إعادة توطين المنشآت الصناعية الصغيرة وا 
 الرسمية منها (

 2030ربط تنمية المنشآت الصناعية الصغيرة بأهداف التنمية المستدامة العالمية برؤية مصر  •
 . ةفي إطار تلك الرؤيوأثرها لضمان النهوض بتلك المنشآت وتقييم مراحل نموها 

الاهتمام بالتطوير التكنولوجي للمنشآت الصناعية الصغيرة حتى تتواكب مع توجهات التنميه  •
 الرابعة من آفاق تكنولوجية متقدمة .لية وخاصة ما تحمله الثورة الصناعية الصناعية المستقب

                                                           
  http://www.ida.gov.eg/Arabic/StrategicProjects/Pages/specializedindustrial.aspx ، 1  الهيئة العامة للتنمية الصناعية  

http://www.ida.gov.eg/Arabic/StrategicProjects/Pages/specializedindustrial.aspx
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 النتائج والتوصيات

 نتائج الدراسةأ : 

 وقد توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج نوجزها فيما يلي :

 في مجال التمويل:

علتنشععععععع م تعد صععععععععصول علىصعععععععصم  ال علتتصام تي علعأوام علريادعععععععال  تا  علراادااي ص صعععععععىا   -
 .صلكي هناك وصعدر  تم في ىاها  علصغارة في تصر علصنا ال

علصنا ال علصغارة وأدعار تشجاعال ص علتنش م  د  تصفار تأصتام علونال علتىتال علتلايتل لتاك  -
 . تنافدال

 في مجال التسويق :

إهتام علتشععععكلام علتدععععصاأال ره   هتاتها ص د  علأدرة  ال ترصا  علتنت  ص علأاا  وىتلام د ايال  -
خاصععععععل والتدععععععصان نارعو لتصع عععععع  علتص ف لتعراف علدععععععصن والتنتجام علجدادة ص د  تصفار تا عنال 

 علتالي لاتشرص ام علصنا ال علصغارة .
 ودعععععومة ص د  ص ي علتدعععععت تر علصعععععغار  علصعععععنا ال م شعععععنعلتصجه لاتتدعععععصاأال لعخدتام عل  ععععععف -

 . علىصصم  ااها
 .صهاا  علتعاصتام علتدصاأال  د  تعرفه علتدت تر علصغار وىاجام علدصن علخارجي  -

 في مجال التدريب :

 تهارعته  رف  ص علصععغارة علىالااي ص علترتأواي علتنشعع م علصععنا ال د  علاهتتا  وتدرا   صععىا   -
 علصغارة . علصنا ام تجام في علعاتااي تىداي كفاءة ص

 رااغتص  لتعاا  علفني ص علتععدراعع  علتهنيع لاععته  صىن  تتجتلع هاععجص تلعلععدصر علا لاتي  رص صععععععععععععععع  -
 . لانص دلع لتر ان
علصعععععععنا ال علتنشععععععع م  عجرام في تجامدعععععععتفادة تي ع وىار ص علدرعدعععععععام علتي علاص ماعفت  د  -

  . اهأاوطت هلص اىتص علصغارة 
 مجال الإجرائي و التشريعي :الفي 

  د  تىفا  علأطاع هار علردتي لادخصم في علأطاع علردتي . -
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علصنا ال  مأشنتالعلادعرعم علتىاال وىار ات  تأدا  علخدتل علترجصة  د  علتندان واي علص عرعم ص  -
 علصغارة .

علصعععغارة  علصعععنا العلتنشععع م  ىد علتشعععكلام علتي تصعجه صعلذي اعد عنخفاض  دعء علكادر علادعري  -
 في تصر.

، علتي تونم  اصجد  عععععععععععف في نأم علخورعم صعلادععععععععععتفادة تي تجار  علدصم علتتأدتل صعلصععععععععععا دة -
علصغارة. والا افل إلل  عف علادتفادة  التنش م علصنا الال إدترعتاجال للاهتتا  وصطصرم رؤ 

 . صعلتندان واي علدصم علعروال في نفس علتجام
 علصغارة .لاتنش م علصنا ال  علتناتل لعالتنظاتا وايحعوالا شراعاتعالت علىاجل إلل تفعام -
علصغارة ت م شركام علتتصام علصنا ال علتنش م علىاجل إلل تفعام دصر علشركام علدع تل  نشطل  -

علتأجاري ، صعلادتعلا  علايتتاني ، ص  تاي تخاطر علايتتاي علتصرفي صعلتدصاأي ، صصنادان 
 علادت تار علتواشر .

علصععععغارة  علتشععععرص امعلخاص وتنتال  2004لدععععنل  141أانصي ر   و تعالجه علأصععععصر علذي جاء -
 .   تأتانال لاتشرص ام علصغارةجاء خالااو تي  ي ت عاا  راوال  ص ىار 

 لها صتنادول تراىل  تم فرصل علصغارة لاتر ة ص نها تعتور علتنش م علصنا الوالره  تي تنادول  -
 إلا  نها لا تلا ي علاهتتا  علكافي .

علتنش م علتتصدطل ص علكورى و رصرة  خذ إىتااجاتها تي تنتجام  م شنتلع د  صجصد تشرا  اا    -
 علصغارة ص علتتصدطل ص علكوارة . علتنش معلصغارة ص  رصرة علروط واي  علصنا ال

  د  تصفار علىتاال علكاتال لاتشرص ام علصغارة والره  تي  هتاتها . -
 عتفان جهام علتجتت  علتختافل  ال تعراف تصىد لاصنا ام علصغارة .  د   -

 في المجال التكنولوجي :

علصغارة  هتال عدتخدع  علتكنصلصجاا  تنش م علصنا العلتعاصتاتي لا د  تصعفر علد   علتادي ص  -
 علىدا ل .

 : البيانات والاحصاءاتمجال الفي 

علصغارة ) تت تي  دد صنصع صىج  هذه  علتنش م علصنا ال ي  ل ادى  ا دة واانام  دص جص   د  -
ىصلها علواانام صتص اعها جغرعفاا ص طا اا ( ت  تصىاد  دس صتعااار إ دعد  علتنش م علصنا ال

 .علأصتي ال علتدتصى 
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ىصاءعم   د  - علصغارة فل جتا   علصنا العلتنش م تونل علتناتام علدصلال  نشاء شوكل لواانام صع 
  .دصم علعال  

 

 ب : توصيات الدراسة 
 -التوصيات نذكر أهمها فيما يلي : إلى مجموعة من  في النهاية توصلت الدراسة 

 في مجال التمويل:

تنادول لصغار تفعام دصر علونصك كتؤددام تتصااال تداه  في تأدا   رصض تادرة وأدعار فايدة  -
 .ت  ت اد تي علتص ال وورعت  علونصك في هذع علشأي  علتدت تراي صعلصناع ،

تأدا  ص   علصغارة علصنا العلتنش م تطصار صعوتكار  دصعم تتصااال جدادة تناد  طواعل علعتم  ال  -
وعتااام علتتصام عللا   وشرصط صآجام عدتىأان تلايتل لاتشرص ام علصنا ال علصغارة ، صلاأاا  

 لتام علتدت تر ص هرعض علتصدار.علتصد  صعلاىلام صعلتىدار صتتصام ر س ع
علعتم  ال تتاوعل علايتتاي علتتنصح وغرض تأصاته صعلتغا   ال علصعصوام علتي تصعجه هذه   -

 .علتنش م علصنا ال
علصغارة تي خلام إجرعء علتعدالام عل راوال عللا تل وإ فاء ع رواح  علصنا العلتنش م تىفا   -

علغار تتصلل تي علصندصن علاجتتا ي لاتنتال تي عل رعي   علتنش م علصنا العلتي تىأأها تاك 
 لتدة ختس دنصعم .

علصغارة صعلتتصدطل ت م شركام علصنا ال علتنش م علتصد  في إنشاء علشركام علدع تل  نشطل  -
م علتأجارى ، صعلادتعلا  علايتتاني ، ص تاي تخاطر علايتتاي علتصرفي صعلتدصان صصنادان علتتصا

 علادت تار علتواشر...... علخ .

 في مجال التسويق :

علتنش م والتىافاام صعلتدي لعرض تنتجام  لت ؤ تلعص علدعيتل علعتم  ال  اادة  دد علتعارض  -
 علصغارة تأاوم تكافل تخف ل . علصنا ال

 علصغارة إلاها ص علعتم  العلصنا ال علتنش م عدتكشاف فرص علادت تار علجدادة صتصجاه  -
 تص اعها إ ااتااو وناء  ال تا تتتت  وه كم تىافال تي تا ة تنافدال .

 .علخارجيص  ياخعدلعىاجام علدصن  لا  فر عتا لتى اتدت تر علصغارل علتعاصتام علتدصاأال هىاتإ -
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 في مجال التدريب :

علصنا ال علتنش م  عجرام في تجامدتفادة تي ع وىار ص علدرعدام علتي تفعاام ص علاتشجا   -
 ص تىاصله تطواأها .علصغارة  

 علدصر علا لاتي نىص تغاار نارة علتجتت  علدصنال لاتعاا  علفني ص علتدرا  علتهني .تشجا   -
علصغارة صتدا دتها في تطصار علنا  علادعرال علصنا الالتنش م إنشاء ترعك  لتدرا  علعتالل و -

 صعلفنال صعلتىادوال صعلتدصاأال وها .
علصغارة فل كافل ترعىم علعتاال علانتاجال علصنا ال علتنش م تصفار علد   صعلتدرا   صىا   -

 وىار لا اكصي هناك خام فل علعتاال علانتاجال صعلتدصاأال صوالتالل فل علعتاال علتتصااال .

 في المجال الإجرائي و التشريعي :

 علصغارة . علصنا الالتنش م و كااي تؤددي خاصنشاء إ رصرة  -
علصغارة صعتدا ها ت  علاطار علعا  لاداادل  علصنا العلتنش م تونل إدترعتاجال صع ىل لتنتال  -

 علا تصادال لادصلل .
علصغارة وتا اىأن تكاتاها صتىأان علترعوط واي هذه علصنا ال علتنش م ص   خطل  صتال لتنتال  -

 الا   ص  ال علتدتصى علكورى دصعء  ال تدتصى علا علتنش م علصنا الصواي  علتنش م علصنا ال
 علأصتل.

علصغارة وتع م  ي علادترعتاجال علشاتال لاتنتال علا تصادال،  علصنا العلتنش م لاانوغل علنار إلل  -
واىتااجام علتنتال  علتنش م علصنا الروط هذه  تىاصلل ص وتع م  ي علادترعتاجال علصنا ال، ص 

 . علصنا ال
وتطوان  علصغارة هار علردتال لادخصم إلل علأطاع علردتيعلصنا العلتنش م  إجوارعلعتم  ال  -

 .علر   علأصتي  ال جتا  علتنشأم في علىصصم  ال علخاتام ص علد   علتأد  لاصنا ام علصغارة
علصغارة ا ار نأاشاو تي  علتنش م علصنا التا  عم تىداد تعراف تصىد صتعتتد لتصناف ىار  -

تدة فل علأطا ام علا تصادال صعختلاف ترعىم علنتص ناىال عختلاف علتعااار صعلتأاااس علتعت
 تعراف تصىد . علاتفان  الفلا ود تي  علصنا ل صعلتأد  علتكنصلصجل

علصغارة ت  علعتم  ال تادار علصنا العلتنش م تصفار دلام شاتم والأصعناي علتي تتعاتم تعها  -
صتفعام وعض  علصغارة ، علاجرعءعم صعلتشراعام صعلأصعناي علتي تىك  تدجام صتشغام علتنش م
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علصغارة في  علتنش م علصنا التصعد  انصي علتنش م علصغارة خاصل فاتا اتعان وندول تشاركل 
 . علتنا صام علىكصتال

 اتل ىا نام ع  تام صترعك  علتكنصلصجاا علتتخصصل لتشجا  إ اتل شركام إعلتصد  في  -
علتنش م علصغارة ت م علشركام علأاو ل اتوعها  دد تي علصنا العلتنش م تتخصصل في تنتال 

 علصغارة جغرعفاا  ص  طا اا . علصنا ال
علتنش م  اادة علتندان واي علص عرعم صعلادعرعم علتىاال وىار ات  تأدا  علخدتام علتأدتل إلل  -

 علصغارة وكفاءة  الال . علصنا ال
اىأن تكاتاها صتىأان علترعوط واي هذه علصغارة وتا علصنا العلتنش م ص   خطل  صتال لتنتال  -

علكورى دصعء  ال تدتصى علا الا   ص  ال علتدتصى  علتنش م علصنا الصواي  علتنش م علصنا ال
 علأصتل .

علصغارة وتع م  ي علادترعتاجال علشاتال لاتنتال علا تصادال،  علصنا العلتنش م لاانوغل علنار إلل  -
واىتااجام علتنتال  علتنش م علصنا الروط هذه  تىاصللص  ،  ص وتع م  ي علادترعتاجال علصنا ال

 . علصنا ال
 علصنا العلتنش م واي علتناتام صعلهايام علتديصلل  ي تنتال  صعلاتصام عاجاد نصع تي علترعوط -

علصغارة وهدف تطصار صتىدار عدالا  علعتم وها لتىأان  ف م تردصد ع تصادى لها صتوادم 
 علصغارة .علصنا العلتنش م الام تنتال علخورعم واي ع   اء فل تج

روط تنش م علصنا ال علصغارة والتنش م علكوارة ع جنوال لاتدا ده  ال تىفا  صرف  تدتصى  -
نتاجال علك ار تي علتصرداي علتىاااي .  صع 

تخصاص وعض علأرى علتصناعال علتي اتكي  ي تخصص صفأاو لتصعردها ص خورعتها في تصنا   -
 علتنتجام علتىددة ) إ ادة تصطاي ( .تنت   ص تجتص ل تي 

 في المجال التكنولوجي :

عدتخدع  علتكنصلصجاا  لاناكتلاعلصغارة  تنش م علصنا العلتعاصتاتي لاتصعفر علد   علتادي ص  ةر ص ر   -
 علىدا ل .

 : البيانات والاحصاءاتمجال الفي 

علصغارة ) تت تي  دد صنصع صىج  هذه  علتنش م علصنا الإنشاء صتىدار  ا دة واانام  ي  -
ىصلها علواانام صتص اعها جغرعفاا ص طا اا ( ت  تصىاد  دس صتعااار إ دعد  علتنش م علصنا ال

 .علأصتي ال علتدتصى 
ىصاءعم  - علصغارة فل علصنا العلتنش م اج   ي تتونل علتناتام علدصلال  نشاء شوكل لواانام صع 

جتا  دصم علعال  تتكي تي تصفار  صع د واانام تتخصصل وشرصط صتفاصام  ناتل تتصام هذه 
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تصفار وايل لتوادم هذه علتعاصتام وصصرة تنتاتل ص  راص طتص  ناص دتص  صهارها، علتنش م علصنا ال
ىار  ي هذع  تر والغ ع هتال فل  تاال ص   علداادام علرعتال إلل تىداي وايل علعتم علتلايتل 

 لنتص هذع علأطاع تىاااو ص إ ااتااو ص دصلااو .
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 النهوض بالصناعات الصغيرة في مصر
 السبل و الآليات

تساهم يرجع ذلك إلى كونها  و ، التنمية الاقتصادية و التنمية الاجتماعية في تحقيق ا  ملموسا  قوي ا  دور الصناعات الصغيرة  تلعب
لى و  ، الدولة على ما تحتاجه من الخبرات والمهارات الفنية والتنظيمية والإدارية اللازمة للتطور الصوووناعي في حصوووو   ما تعقدها 

الصوووغيرة من لما  كبيرة على هذا القطاح لح  مشووواك  البطالة وتخفيض وط ة  يةالصوووناع الجهات المانحة لقروض المشوووروعات
 . وزيادة الدخ  القوميوالكبيرة  سطةالسلع الوسيطة للصناعات المتو وذلك بجانب توفير ، المواطنين  علىالفقر 

مصر خلا  العقود  يويتوقع المعنيين بالصناعة في مصر للمشروعات الصغيرة والمتوسطة لن تكون قاطرة للنمو الاقتصادي ف 
الجانب مواجهة الزيادة السوووووووكانية المطردة ، فهذه المشوووووووروعات تشوووووووك  لالقادمة ، ولن تسووووووواهم في توفير العديد من فر  العم  

مشوووووروعات القطاح الخا  لير الزراعي في مصووووور، وتسوووووهم تقريبا في توفير ما يقرب من الااة لرباح فر  العم   الأكبر من
 . الصناعي  التي يوفرها هذا القطاح

الصغيرة في مصر ية عالصنادودا  ويرجع ذلك لأن المشروعات في الاقتصاد المصري ما زا  محالمنشود فإن دورها  ومع ذلك 
ما زالت تواجه العديد من المشوووووووواك  التي تحو  دون قيامها بالدور المنوط  بها رلم الفر  والإمكانيات العديدة المتاحة للنهوض

 الصوووووووووناعاتالمشووووووووواك  التي تمر بها  رصووووووووودومن هنا ت تى لهمية البحث في ، معالجتها  العم  على  الأمر الذي يتطلب ، بها
 .لمواجهتهاالصغيرة ولسبابها واقتراح السب  والآليات 

 الحد المكاني للدراسة 
 خا  بجمهورية مصر العربية .

 تجارب دولية و عربية .
 الحد الزماني للدراسة  
 (2005 – 2016 ) 

 الحد الموضوعي للدراسة
 المشروعات الصناعية الصغيرة ، المنش ت الصناعية الصغيرة .الصناعات الصغيرة ، المشروعات الصغيرة ، 

  الدراسةمشكلة  -

عدم  و التي مبعاها في المقام الأو وجود العديد من المشووووووووكلات التي تواجه الصووووووووناعات الصووووووووغيرة  في الدراسووووووووة تتما  مشووووووووكلة
، فضلا  عن عدم وجود سياسة قومية لتنمية وتطوير  الاهتمام الكافي من الجهات المعنية بتطوير والنهوض بالصناعات الصغيرة

 . التنمية الاقتصادية والاجتماعيةعلى محدودية الدور الذي تلعبه الصناعات الصغيرة في  هوالذي لنعكس بدور ،  هذه الصناعات

 الدراسةأهداف  -

 كذاو الصووووغيرة في الاقتصوووواد القومي الصووووناعات تهدف الدراسووووة إلى البحث عن الأسووووباب التي تقف وراو تراجع و محدودية دور  
 سوووتهدفت للدراسوووةسوووبي  تحقيق الهدف الرييسوووي  وفي،  تطوير و تفعي  دور الصوووناعات الصوووغيرة في التنمية  سوووب  واليات قتراحا

 تشم  ما يلي :ذات العلاقة  الأخرى عددا  من الأهداف والقضايا الفرعية الدراسة



السبل و الآليات -ملخص الدراسة                                                                 النهوض بالصناعات الصغيرة في مصر    

 

121 
 

 و خصائصها و أنواعها . التعريف بأهمية الصناعات الصغيرة  -
 . القومي الاقتصادفي رصد دور الصناعات الصغيرة  -
 . الصغيرة مشروعات الصناعيةالتعرف علي خطط و تجارب بعض الدول في النهوض بال   -

  الدراسةمنهج  -
البيانات و المعلومات ذات العلاقة بموضوح  برصد وتحلي وذلك  و المنهج المقارن تعتمد الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي

في  البحث، وقد لعتمد في النهوض بالصوووناعات الصوووغيرة تجارب الدو  لتعرف على لالدراسوووات المرجعية ورصووود نتايج  البحث
 . ذات الصلة بموضوح الدراسةالبيانات لير المنشورة الإحصاوات و الدورية و على النشرات سبي  ذلك 

  الدراسة خطة -
 ضوو مشكلة البحث وتحقيقا  للهدف منها ولهميتها تم تقسيم الدراسة إلى الفصو  الآتية:في 

 . ولنواعها ومشكلاتها هاالتعريف بالصناعات الصغيرة وخصايص: الفص  الأو 
 . دور الصناعات الصغيرة في الاقتصاد القومي المصري :الفص  الاانى

 .رب بعض الدو  في النهوض بالمشروعات الصناعية الصغيرة تجا: الفص  الاالث 
 سب  و اليات النهوض بالصناعات الصغيرة في مصر .: الفص  الرابع

 وذلك بجانب المقدمة و الموجز واستعراض لهم الدراسات السابقة .
 

 الدراسات السابقة  -

جتمعت معظم و قد ا الصغيرة  الصناعية تنمية المشروعات هامحور اهتمام التي كانالعديد من الدراسات والتقارير  استعرضتم 
لهمها المتقدمة  لوالدراسات على لن هناك بعض المشكلات التي تواجه المشروعات الصناعية الصغيرة سواو في الدو  النامية 

اب والعاملين في مجا  عدم وجود تعريف موحد للمشروعات الصناعية الصغيرة ، وعدم وجود برامج تدريبية متطورة لتنمية لصح :
المشروعات الصناعية الصغيرة وخاصة فيما يتعلق بالجوانب التسويقية ، وعدم قدرة المستامر الصغير على توفير الضمانات 

 . صحاب المشروعات الصناعية الصغيرة  على القروض ، وعدم توافر الخبرات الفنية و الإدارية لدى لو الكافية للحص

و ما لفرزه ذلك من   منشآت المشاك  لياب الإطار المؤسسي المستق  اللازم لرعاية مصالح هذه  كذلك تناولت بعض الدراسات 
، وعدم منح هذه المشروعات إعفاوات جمركية وضريبية كافية   منشآت ال تلكلياب العديد من الركايز الرييسية اللازمة لدعم 

ذلك مشكلة التزوير التجاري ، و الغش و التقليد الصناعي ، و العلامات تشجيعا  لها على مواصلة العملية الإنتاجية ، و هناك ك
 .التجارية المزورة 

واضحة لمستقب  المشروعات الصناعية الصغيرة ،  استراتيجية عدم وجود ذلك عانت المشروعات ببعض الدو  من فضلا  عن 
وجود بيروقراطية معقدة و مفرطة يتما  بعضها و ، وضعف الروابط بين المشروعات الصناعية الصغيرة و المتوسطة و الكبيرة 

لصحاب المشروعات الصناعية  و تحو  دون دخو رسمي في القطاح الرسمي  اللير  في وجود إجراوات تعرق  إندماج القطاح
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لمستوردة المواد الخام خاصة المواد ا رسعا، إرتفاح لإلى سوق العم  الذين يرلبون في ت سيس مشروعات جديدة  الجددالصغيرة 
عتماد الا حيثوعدم رفع الرسوم الجمركية المفروضة عنها مما يضر لصحاب المشروعات الصناعية الصغيرة  ،  من الخارج

 على خامات لق  جودة لو اللجوو إلى التهرب الجمركي .

الصغيرة و المتوسطة الصناعية عتماد تعريف موحد وتصنيف لك  من المشروعات او لوصت بعض الدراسات و التقارير بضرورة 
دخا  او متن الصناعية الصغيرة ، و التوسع في برامج  منشآت صلاحات المالية للإصلاحات ضريبية تسمح بالإهية الصغر ، وا 

كتساب الخبرة الحرفية لتطوير رلس الما  البشري في يق ، و محو الأمية الصناعية ، و االتدريب على مهارات الأعما  و التسو 
بجانب  ، ت الصناعية الصغيرة ، ووضع خطة محددة الأهداف لتنمية و تطوير المشروعات الصناعية الصغيرةجميع المشروعا

 رية للمشروعات الصناعية الصغيرة .الفنية و الإداتطوير الخدمات العم  على 

 المتوسطة بنظامناعات الكبيرة و صورة العم  على نشر الصناعات المغذية و المكملة للبضر كذلك لوصت بعض الدراسات  
وضبط ، هتمام بالبحث العلمي لتطوير وتحديث نظم الإنتاج للمشروعات الصناعية الصغيرة ، وضرورة الا التكام  بين الصناعات

الجودة وتحسينها ، فضلا  عن ضرورة تطوير قاعدة البيانات ونظم المعلومات ذات العلاقة بالمشروعات الصناعية الصغيرة ، 
الفايدة على القروض و ذلك بجانب تعميم إنشاو إدارات خاصة بالبنوك مهمتها إقراض المشروعات وضرورة تخفيض سعر 

 الصغيرة .

قامة كيان  طرحت كذلك بعض الدراسات ضرورة العم  على توطين بعض الصناعات الصغيرة في المناطق الملايمة لها ، وا 
دارة شيون  والإدارية ، وضرورة العم  على إزالة المعوقات التشريعية  صناعاتتلك الرسمي مستق  ) وزارة لو هيية ( لرعايتها وا 

يجاد إطار قانوني ملايم للعم  ، وتطوير القدرة التنكنولوجية للصناعات الصغيرة عن طريق تدريب المهارات البشرية ، وضرورة  وا 
لبطالة ، وضرورة ربط سياسات التعليم في علاج مشكلة ا اب ب همية وقيمة العم  الحر ودورهالاهتمام بتنمية الوعي لدى الشب

  .بإحتياجات العم  

الت كيد على تنمية و ستفادة من الدراسات السابقة بضرورة الا التوصيةالسابقة إلى  الدراساتالدراسة من استعراض ت وخلص
وتتوافق مع واقع والنهوض بالمشروعات الصناعية الصغيرة ب فض  السب  والآليات التي تم إستعراضها في تلك الدراسات 

 المشروعات الصناعية الصغيرة في المجتمع المصري .

-و فيما يلي نستعرض موجزاً عن فصول الدراسة :   

  التعريف يالصناعات الصغيرة و خصايصها و لنواعها و مشكلاتها .من الدراسة  الأو تناو  الفص  

الصناعية الصغيرة على مجموعة من المعايير الكمية منها حيث تبين لن معظم الدو  تستند في تحديدها لمفهوم المشروعات 
 ما يستخدم مع معيار معيار الأيدي العاملة وهو معيار مشترك فيما بين شتى البلدان و هناك كذلك معيار رلس الما  و هو لالبا  

 و معيار االث مركب ي خذ ك  من رلس الما  و العمالة و قيمة المبيعات  ا  لتحديد مفهوم المشروعات الصناعية الصغيرة ،العم
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و تركز هذه المعايير على الخصاي  النوعية للمشروح للتعريف بالمشروح الصغير ، الوصفية  ، تناو  كذلك هذا الفص  المعايير
 و ملكيتة .الصغير من حيث درجة ت ايره في السوق ، شك  إدارتة 

ختلاف جوهري في تعريفات الصناعات الصغيرة و المشروعات الصناعات الصغيرة حيث تبين وجود اتعريف ك كذل تناو  الفص و 
حيث يختلف هذا التعريف من دولة لأخرى و من فترة زمنية لأخرى و حتى داخ  الدولة الواحدة يتباين التعريف من ، الصغيرة 

لتقدم الاقتصادي و التكنولوجي لهذه الدو  ، و يختلف داخ  الدولة ختلاف بين  الدو  إلى مدى ا، و يرجع هذا الا قطاح لأخر
 الواحدة وفقا  للجهة المحددة للتعريف حيث يختلف فيما بين الجهات التمويلية و التنفيذية و التخطيطية .

هذا الفص  ليضا  خصاي  المشروعات الصغيرة حيث تمالت لولى هذه الخصاي  في لن معظم هذه المشروعات  استعرض
هذه المشروعات بإنخفاض قيمة حيث تتميز تكون مملوكة لفرد واحد و هو المنظم و المدير، و الخاصية الاانية سهولة الت سيس 

دودية القروض اللازمة لتموي  هذه المشروعات ، وكذا محدودية المخاطر سيسها و تشغيلها ، وبالتالي مح رلس الما  المطلوب لت
 المنطوية عليها مما يساعد على سهولة ت سيسها .

و بالتالي ح  ، لما الخاصية الاالاة فتتما  في مساهمة المشروعات الصناعية الصغيرة في توفير فر  عم  للشباب و توظيفهم 
ستيعاب قابلية لالصناعية الصغيرة بطبيعتها لديها فالمشروعات ا، شروعات ب نها كايفة العمالة مشكلة البطالة لما تتسم به هذه الم

 ، و تشغي  لعداد كبيرة من القوى العاملة التي تستخدم فنون إنتاج بسيطة نسبيا  

بدايتها تكنولوجيا بسيطة  الخاصية الرابعة ترتبط بمستوى التكنولوجيا حيث لالبا  ما تستخدم المشروعات الصناعية الصغيرة عند
حيث لالبا  ما تعتمد المشروعات الصناعية ، ستخدام الخامات المحلية ة ، و الخاصية الخامسة تتما  في اذات تكلفة منخفض

و يرجع ذلك لرخ  سعرها و توافرها بالسوق المحلية ، بجانب عدم مقدرة لصحاب المشروعات الصغيرة على خامات محلية 
ستيراد الخامات من الخارج لإرتفاح تكلفتها ، لما الخاصية السادسة فتخت  بالعملاو ة في لللب الأحيان على اية الصغير الصناع

و الأسواق المحلية حيث يفض  لصحاب المشروعات الصناعية الصغيرة في لللب الأحيان إقامة تلك المشروعات في المنطقة 
المحلي بجانب خاصيتي المرونة مستهلك و السوق مع قوة العلاقة مع المجتمع التي يقطنون بها ، مما يتيح المعرفة التفصيلية بال

 و الفترة الزمنية .

التي تواجه الصناعات الصغيرة في مصر حيث ضعف القدرات التمويلية بإستعراض العديد من المشكلات كذلك ولهتم هذا الفص  
و تواجه المشروعات الصناعية الصغيرة العديد لمختلفة ، للمستامر الصغير و صعوبة الحصو  على تموي  من جهات التموي  ا

 .من الصعوبات لتسويق منتجاتها سواو في الداخ  لو الخارج 

للدعم الفني الكافي خلا  مراح  حياة المشروح بداية من دراسة الصناعية الصغيرة منشآت الفتقر فضلا  عن ذلك فإنة لالبا  ما ت
عداد وتنفيذ المشروح  ورا  بتنمية و تدريب القوى البشرية ، وتطوير لساليب الإنتاج ، وضبط الجودة ، و إنتهاو مر الجدوى ، وا 

نتاجية عديدة ، تعاني كذلك المشروعات الصناعية  بالترويج والتسويق حيث يواجه لصحاب تلك المشروعات مشكلات فنية وا 
 حيانا  نش تها .و لما يعرق  تقدمها و تنميتها الصغيرة من العديد من المشكلات الإجرايية و التشريعية و الإدارية م
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التعرف على لسباب و خل  هذا الفص  إلى ضرورة الإتفاق على تعريف واحد للمشروعات الصناعية الصغيرة و ضرورة 
 المعوقات و المشكلات التي تواجة المشروعات الصناعية الصغيرة و العم  على حلها .

 المصري القومي الاقتصاد في الصغيرة الصناعات دور:  الاانيالفص  تناو  

الصناعات التعرف على دور الصناعات الصغيرة في الاقتصاد المصري حيث تم التركيز على على  الفص تم التركيز في هذا 
 (2016 - 2005)  الفترةخلا   الصغيرة المسجلة لدى الهيية العامة للتنمية الصناعية التابعة لوزارة الصناعة و التجارة الخارجية

الصناعية   منشآت ال، حيث لنها هي الجهة الوحيدة التي يتوافر لديها بيانات تفصيلية عن هذا القطاح ، وجدير بالذكر لن 
 عاملا  . 50مليون جنية وعدد عمالها عن  5الصغيرة وفقا  لتعريف الهيية هي تلك التي لا يتعدى حجم استامارتها 

 
 تطورا   الصغيرة الصناعاتمنشآت ال شهدت، فقد  الصغيرة الصناعية منشآتال لإجمالي العددي التطورهذا الفص   استعرض
،  %25 قدرها بزيادة منش ة للف 28 نحو إلى منش ة للف 22.3 من عدها زاد حيث،  )2015 – 2005( الفترة خلا  ملحوظا  

 بزيادةمنشآة  للف 28.6 إلى ليص  2016 عام خلا  عددها لرتفع و ، الأخيرة سنوات العشر خلا  الربع بمقدار زادت لنها لي
 واحد . عام خلا  منش ة 611 نحو قدرها

  
تضح لن الأنشطة الالاث ( ل 2016 - 2005)  الفترة الصناعية الصغيرة وفقا  للنشاط خلا  منشآت فيما يتعلق بتطور عدد و 

كترونية لنشاط الصناعات الهندسية و الأالملابس والجلود ، و   والنسيج و نشاط الغز الغذايية و المشروبات والتبغ ، و نشاط المواد 
، في حين تتوزح باقي النسب على الأنشطة  منشآت المن إجمالي عدد  %61والكهربايية يستحوذوا وحدهم على نسبة تجاوزت 

 .دا  عد لنشطة الصناعات الصغيرةو ، ونشاط توزيع الكهرباو من لق   تكريرهالأخري ، ويعد نشاط البترو  و 
  

 تبين لن للنشاط وفقا   الصناعية  منشآت ال بإجمالي مقارنة الصغيرة الصناعية  منشآت ال لعدد النسبية الأهميةو فيما يتعلق ب
الصناعية   منشآت الالصناعية حيث ساهمت في إجمالي   منشآت البنسبة كبيرة من إجمالي تساهم الصناعية الصغيرة   منشآت ال

 .  2016و  2015عامي  %77بنسبة تص  إلى حولي 
 

الصناعات الصغيرة  منشآت قيمة إنتاج حيث تبين لن : الصغيرة الصناعات منشآت  إنتاج قيمة تطورتناو  هذا الفص  كذلك 
مليار جنية  21.4من  زيادة كبيرة خلا  سنوات الدراسة حيث تضاعفت قيمتها تقريبا  خلا  عشر سنوات إذ إرتفعت قيمتهاشهدت 
، لي زادت بنسبة  2016مليار جنية خلا  عام  45.1، ام إرتفعت إلى  2015مليار جنية عام  40.6لتص  إلى  2005عام 
  2016خلا  عام 12.5%

  
 ونشاط ، التبغ و المشروبات و الغذايية المواد نشاط وهي ةالأربع الأنشطة لن تبين للنشاط وفقا   الإنتاج قيمة تطورو فيما يتعلق ب

 الملابس و النسيج و الغز  نشاط و ، منتجاتها و الأساسية الكيماويات نشاط و ، الكهربايية و الإلكترونية و الهندسية الصناعات
 الصغيرة الصناعات إنتاج قيمة إجمالي من %80 و  %77 بين تراوحت كبيرة نسبية لهمية على مجتمعين وااستحوذ قد الجلود و

 الانتاج نشاط وهم الخمس الأنشطة نصيب من كانت الصغيرة الصناعات إنتاج لقيمة نسبية لهمية لق  و خلا  سنوات الدراسة ،
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 و الخدمة مراكز نشاط و ، المحاجر و المناجم استغلا  نشاط و ، منتجاتة و تكريرهو  البترو  نشاط و ، الحيواني و النباتي
من إجمالي قيمة إنتاج الصناعات  %1 منهم لي مساهمة نسبة يتعدى لم حيث الكهرباو توزيع و إنتاج نشاط و ، الصيانة
 الدراسة . مح  السنوات خلا الصغيرة 

 
حيث تبين لن الصناعة  قطاح إنتاج قيمة لإجمالي الصغيرة الصناعات إنتاج لقيمة النسبية الأهميةهذا الفص  ليضا   استعرض

  منشآت ال عدد إجمالي لرباح الااة لنحو وصلت التي و الصغيرة المشروعات منشآت  لأعداد الكبيرة المساهمة من بالرلم
 عام الصناعي الإنتاج قيمة إجمالي من %2 يتعد لم حيث للغايه ضعيفة كانت الإنتاج قيمة في مساهمتها لن إلا  الصناعية
 المتوسطة الصناعية  منشآت الب بالمقارنة الصغيرة الصناعات إنتاج قيمة ضعف على يد  ما هو و 2016 عام %3 و ، 2015

 .من ناحيه لخرى بعددها  بالمقارنةو من ناحيه  الكبيرة و
 

في تشغي   ا  لوضحت الدراسة لن للصناعات الصغيرة دورا  ملموسالتشغي   في الصغيرة الصناعات مساهمة تطورو بالنسبة ل
 عام  للف 205.2 قدره عدد مقاب  عام  للف 281.8 نحو 2016 عام خلا عدد العاملين بتلك المشروعات  بلغ حيثالعمالة 
 لافا سبعة نحوبمتوسط قدره  لي ، ا  عام عشر لحد خلا  عام  للف 76 من يقرب بما زادت لنها لي،  2005 عام خلا 
 البطالة الحد من ام من و للعمالة القطاح هذا استيعاب إلى يشير مماتم تشغيلهم في هذه الصناعات  سنويا   عام 

 
  ت الدراسة في هذا الفص  تطور لعداد العمالة بقطاح الصناعات الصغيرة وفقا  للنشاط حيث تبين لناستعرض
 ونشاط ، التبغ و المشروبات و الغذايية المواد نشاط و ، والجلود الملابس و النسيج و الغز  نشاط  وهم ةالأربع الأنشطة

 نسبية لهمية على مجتمعين تاستحوذ منتجاتها و الأساسية الكيماويات نشاط و ، الكهربية و الإلكترونية و الهندسية الصناعات
 . الدراسة مح  السنوات خلا  العمالة من %77 نحو تجاوزت كبيرة

  
 تبين لن الصناعة بقطاح العاملين لإجمالى الصغيرة بالصناعات العاملين لعدد النسبية الأهميةو فيما يتعلق ب

، إلا لن هذه النسبة   2015 عام في الصناعة بقطاح العاملين إجمالي من%  14.1 بنسبة ساهم الصغيرة الصناعات عما  عدد
 .%  13.7 إلى 2016 عام في لتص  تناقصتقد 

  
حيث كان حيث تبين لن هذا المتوسط تباين وفقا  للنشاط  العاملين من المشروح نصيب متوسطتناولت الدراسة بالتحلي  تطور 

عام  خلا  سنوات الدراسة ،  20هو لكار الأنشطة إستيعابا  للعمالة حيث بلغ نصيب المشروح الواحد  تكريرهنشاط البترو  و 
عام  / مشروح ، لما لق  الأنشطة  17 – 15لما نشاط الإنتاج الحيواني و المناجم و المحاجر فتراوح نصيب العاملين فيها بين 

متوسط عدد العاملين  ، و الصناعات الهندسية حيث تراوحإستيعابا  للعمالة فكانت لنشطة الخشب و منتجاتة ، و الورق و منتجاتة 
 الدراسة . سنوات خلا  عام  / مشروح 9-1منها بين  ك في 
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 منشآت  في المضافة القيمة شهدتحيث  المضافة القيمة في رةالصغي الصناعات مساهمة تطورتناولت الدراسة بالتحلي  
 9.6 من رتفعتا حيث ا  عام عشر الأحد خلا  تقريبا   قيمتها تضاعفت فقد الدراسة سنوات خلا  كبيرة زيادة الصغيرة الصناعات

 . 2016 عام جنية مليار 20.7 إلى لتص  2005 عام جنية مليار
 
 الأربعة الأنشطة في المضافة القيمة من %84 نحو تركز تبين للنشاط وفقا   الصغيرة للصناعات المضافة القيمة تطوربدراسة و 

 الغز  نشاط و ، الألكترونية و الهندسية الصناعات نشاط و ، التبغ و المشروبات و الغذايية المواد نشاط وهم ، مجتمعين التالية
 الأنشطة . باقي نصيب من فكانت الباقية %16 الوووو لما،  ومنتجاتها الأساسية الكيماويات شاط و ، والنشر والطباعة والنسيج
حيث تبين لن  الصناعة لقطاح المضافة القيمة لإجمالي الصغيرة للصناعات المضافة للقيمة النسبية الأهميةت الدراسة استعرض

الصناعية حيث لم تتعدى هذه النسبة نحو  منشآت بنسبة ضييلة للغاية في إجمالي القيمة المضافة للتساهم الصناعات الصغيرة 
 . 2016،  2015خلا  عامي  3%
 

حيث تباين متوسط نصيب المشروح الواحد من القيمة  المضافة القيمة من الواحد المشروح نصيب متوسطتناولت الدراسة بالتحلي  
حيث تحقق لعلى قيمة مضافة لنشاط الإنتاج النباتي و الحيواني المضافة فيما بين الأنشطة المختلفة وفيما بين سنوات الدراسة 

للف   1.06للف جنية للمشروح يليه نشاط الكيماويات الأساسية حيث بلغ متوسط القيمة المضافة للمشروح  1.9و التي بلغت 
للف جنية و ذلك  1.04واحد جنية  يلية مشروح الصناعات الهندسية و الألكنرونية حيث بلغ متوسط القيمة المضافة للمشروح ال

 . 2016خلا  عام 
هذا و قد شهد متوسط نصيب المشروح من القيمة المضافة تطورا  ملموسا  خلا  سنوات الدراسة حيث تحقق لعلى تغير نسبي في 

متوسط ي معد  التغير ف بلغ، و يلية نشاط الصناعات الهندسية و الإلكترونية  %320نشاط الخشب و منتجاتة و الذي بلغ نحو 
 . 2005مقارنة بعام  2016عام  %205 نحوقيمة مضافة 

 
قطاح الصناعة إلا لن  منشآت من  %75الصناعات الصغيرة يما  حوالي  منشآت بالرلم من لن عدد  هو خل  الفص  إلى لن

 . من إجمالي قطاح الصناعة  %3 لي منها حيث لم يتعدضعيفة جدا  ما زالت اهمتهما في قيمة الإنتاج و القيمة المضافة مس
 

لتجارب عن لن تلك ا تالصغيرة ، وقد كشف في النهوض بالمشروعات الصناعيةتجارب بعض الدو   الاالثالفص   استعرض
هتمت بإصدار تشريعات جديدة تنظم عم  المؤسسات الصغيرة و تفعي  هذة التشريعات ، و إعادة توجية التجربة اليابانية ا

بتهيية البيية المناسبة لإقامة المشروعات الريادية  هتمت، لما تجربة كوريا الجنوبية فقد النشطتها تجاه المجالات الأكار ملايمة لها 
لمنتجات الصناعية لسن قانون تشجيع الشراو الحكومي المواطنين و حاهم على الإبتكار و الريادية لدى الصغيرة ، وبث الروح 

 .الصغيرة من لج  ت مين التشغي  الدايم لهذه المشروعات 

الصغيرة و المتوسطة ، و التسيير   منشآت الهياك  مؤسسية لإتخاذ القرارات المتعلقة بهتمت بوضع لما تجربة للمانيا فقد إ 
الصغيرة و المتوسطة نظاميا   منشآت القدرات الفردية للو تهدف هذه الهياك  إلى القيام بمهام تتجاوز ، منشآت الالجماعي لهذه 

ستخدام الأما  للموارد ي ، و بحث و تطوير الإنتاج ، والاو ماليا  ، و من هذه المهام وضع برامج مشتراه للتدريب و الإرتقاو التقن
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و السلامة في النهوض بالصحة بالمعلومات من لج    منشآت الستمرارية العمالة في الأوقات العصيبة ، وتزويد ، وضمان ا
ستفادة من ح  مشكلة البطالة و الفقر بإنشاو مؤسسة فنية متخصصة تقوم بمساعدة م  . ، و نجحت تجربة الهند في الاالع

عد اسنوات مما س 5 – 3و لمدة تتراوح ما بين المشروعات الصغيرة و تقديم الدعم الفني و التسويقي لها خلا  مراحلها الأولية 
 و جي  من رجا  الأعما  . خريج شباب على ت

للمؤسسات الصغيرة ، سواو من حيث ومي اللامحدود مناخ للعم  بفض  الدعم الحكصاحبة لفض   و تعد التجربة التركيه 
 و المادي ، لو حتى من حيث توجه الدولة بشك  عام . و الدعم اللوجستي و الإداري و القانوني المعونات 

الصغيرة و   منشآت البتعريف المشروعات الصغيرة " ب نها عبارة عن مجموعة متخصصة من التجربة الإيطالية و تميزت  
المشاركة في المجموعة   منشآت المتناهية الصغر القايمة في منطقة جغرافية معينة ، وتقوم بتصنيع منتج معين ، بحيث تعم  

الواحدة على لساس التعاون و التنسيق و التكام  فيما بينها ، وتقسيم عملية الانتاج إلى مراح  محددة بحيث تكون ك  مجموعة 
 ، لو منش ة في المجموعة مسيولة عن واحدة من تلك المراح  . 

. من المشروعات الصناعية الصغيرة لصناعة الأحذية و لتسمت تجربة ك  من البرازي  و المكسيك بوجود تجمع صناعي كبير  
تجهت الصناعات الكبيرة الكبيرة و الصناعات الصغيرة حيث ا، لما تجربة ماليزيا فقد لهتمت بالتكام  الاقتصادي بين الصناعات 

ملة من الخدمات للتعاقد من الباطن مع الصناعات الصغيرة على توريد مكونات منتجاتها ، بالإضافة إلى وجود حزمة متكا
 الاستشارية . 

نيين فو لختصت تجربة السعودية بمنح المشروعات الصغيرة قروضا  بدون فايدة ضمن برنامجها لتشجيع و دعم المهنيين و ال 
مليون ريال للحصو  على قروض . ، 20الصغيرة التي لا يتجاوز حجم مبيعاتها   منشآت المهنتهم ، كما قامت بكفالة  لممارسة

جربة الأردن فقد لهتمت بالقضاو على البيروقراطية في الإجراوات بإنشاو وحدة متخصصة في وزارة الصناعة و التجارة لما ت
خلا  مدة لقصاها شهر و التعام  مع الجهات المختلفة  ،ستامار نيابة عن المستامرالمتعلقة بالامهمتها متابعة كافة الإجراوات 

تقوم بتزويد المستامر بمعلومات و إجراو دراسات الجدوى الاقتصادية لبعض ، و لنش ت الدولة مؤسسة لتشجيع الاستامار 
 .المشروعات قب  الشروح في تنفيذها بدون مقاب  

رة في مختلف القطاعات نشاو بنك متخص  لتموي  المشروعات الصغيونس الرايدة ماالا  يحتزى به في إو تعد تجربة ت 
برلس ما  مساهم طرح للإكتتاب العام على شك  نسبة بين القطاح العام و المواطنين و النسبة الأكبر للمؤسسات الاقتصادية 

و الصندوق بجانب إنشا، وبذلك تم معالجة إشكالية البطالة و الحد من العمالة المهاجرة ، الحكومية بحيث تكون لها حق الإدارة 
 تة في تدريب و ت هي  الرالبين في إنشاو مشاريعهم الخاصة ، لو لوليك الباحاين عن عم  . ممهالوطني للتشغي  تتما  

و لهم ما يميز تجربة البحرين الأخذ بفكرة الحضانات الصناعية و هي تقنية جديدة لدعم وتشجيع الصناعات الصغيرة و  
 نطلاق و التشغي  .و الأالمتوسطة في مرحلة الت سيس 
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وخل  هذا الفص  إلى ضرورة الإستفادة من لفض  تجارب و ممارسات الدو  للنهوض بالصناعات الصغيرة ، و لخذ منها ما 
 تجارب هذه الدو  . البناو على ما انتهت إليه  مكانيات المجتمع المصري وظروف وبيية و إيناسب 

سب  هذا الفص  قب  تناوله ل استعرضفقد تناو  سب  واليات النهوض بالصناعات الصغيرة حيث  من الدراسة  الرابعلما الفص  
 في الصغيرة الصناعية المنشآت   لاقتحيث في هذا المجا  جهود الحكومة  واليات النهوض بالصناعات الصغيرة في مصر

 الصناعية للمشروعات والمالي الفني الدعم يقدم والذي للتنمية الاجتماعي الصندوق إنشاو من بداية هتمامالإالكاير من  مصر
 تحت يعم  الذي المصرفي الجهاز دور عن فضلا ، القطاح لهذا التنمية تحقيق في ملموسا   دورا   له وكان طويلة فترة منذ الصغيرة
 الإلزامي النقدي الاحتياطي نسبةإنخفاض  في تمالت الجهاز لهذا المبادرات من مجموعة قدم الذي المصري المركزي البنك مظلة
لخيرا  قرار إنشاو جهاز تنمية المشروعات المتوسطة و  الصغيرة للمشروعات تموي  تقدم التي لبنوكلالمصري  المركزي البنك لدي

 ساهمتقد و و الصغيرة ومتناهية الصغر وقرار إنشاو مجلس إستشاري لتنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر 
  القطاح بهذا النهوض في كبير حد إلي ليرها مع المبادرات تلك

فضلا عن ت سيس الشركة صغيرا  ،  ا  للف مشروع 36إنشاو بوابة الكترونية مسج  عليها بيانات حواليبكذلك قامت الدولة 
خطة  توضع و ، طاحالمصرية للاستعلام الايتماني وما لها من دور كبير في توفير قاعدة بيانات تاريخية عن عملاو هذا الق

، بهدف ربط المشروعات  الصغيرة والمتوسطة في جميع المناطق الصناعيةالصناعية قامة مجمعات صناعية للمشروعات لإ
 . الصغيرة والمتوسطة بالمشروعات الكبرىالصناعية 

عدة قرارات لحسم ي المصر  إدارة البنك المركزىإتخذت و ،  ح التعليم الفني و التدريب المهنىإطار إصلا ت الحكومةوضع كما
 . الصغيرة والمتوسطةالصناعية المشروعات  موضوح تموي 

بهدف تقديم المساندة والدعم الفني اللازم لتسويق   كما يتم التنسيق بين الجهات المختلفة المهتمة بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة
 منتجات هذه المشروعات في الداخ  والخارج

هتماما  كبيرا  لولت إالدولة وضحت الدراسة لن ل الياتها و الصغيرة بالصناعات النهوض عن المسيولة الجهاتو فيما يتعلق ب
بالصناعات الصغيرة من خلا  عدد من الجهات و الآليات والبرامج ي تي في مقدمة تلك الجهات الهيية العامة للتنمية الصناعية 

 التابعة لوزارة الصناعة و التجارة .

عرضها مصنفة حسب  تموالتي بجانب الهيية هناك عدد لخر من الجهات و الآليات و البرامج ذات العلاقة بالصناعات الصغيرة  
 على النحو التالي:  الأنشطة الوظيفية

 للمشروعات المصرفي الايتمان مخاطر ضمان الصناعية ، شركة التنمية التموي  : بنك مجا  في المقدمة المساعدات و الجهات
والمتخصصة  التجارية وعربية ، البنوك لجنبية مالية مؤسسات للخريجين ، الصغيرة الصناعات تشجيع والمتوسطة ، جمعية الصغيرة

 ، جهاز تنمية المشروعات المتوسطة و الصغيرة و متناهية الصغر . المحلية التنمية للتنمية ، صندوق الاجتماعي ، الصندوق
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 والأسواق المعارض في خا  بجناحالذي يشترك  الصناعية التنمية التسويق : بنك مجا  في المقدمة المساعدات و الجهات
شركة ، و  المنتجة، و الأسر  المجا هذا في  بارزا   دورا  كذلك يلعب الصندوق الاجتماعي للتنمية والخارجية ، و  المحلية الدولية

كما ،  المجانيةالتسويقية بعض الخدمات كذلك تقدم و التي في للمشروعات الصغيرة والمتوسطة يتمان المصر ضمان مخاطر الإ
 قوم جهاز تنمية المشروعات الصغيرة و المتوسطة بالمساهمة في إجراو الدراسات التسويقية اللازمة .ي

 المهارات تطوير في المهني والتدريب  الإنتاجية الكفاية مصلحة تتولى العمالة : تدريب مجا  في المقدمة المساعدات و الجهات
عداد ، التصنيع مجا  في للعاملين وحدة الإرشاد الصناعي بمركز تنمية التصميمات متعددة ، و  تخصصات في لهم برامج وا 

جتماعي للتنمية يساهم الصندوق الا،  لصناعاتعلى االاحتياجات الفعلية للتدريب تحديد و تنفيذ  التي تتولى الهندسية والصناعية
جهاز تنمية المشروعات المتوسطة و يقوم كما ،  الصغيرة و الصناعات لأصحاب المشروعات ةيمهارات التخطيطالفي رفع 

 المشروعات . في العاملة البشرية الموارد ومهارات قدرات الصغيرة و متناهية الصغر بتنمية

   الصغيرة بالصناعات النهوض اليات و سب  

من جانب الحكومة المصرية لكار وضوحا  بقطاح الصناعات الصغيرة خلا  الشهور القليلة الماضية بعد إصدارها  بدى الإهتمام
صدار قرار بإنشاو النهوض بقطاح الصناعة ، و  ستراتيجية لا لزام البنوك بتموي  المشروعات الصغيرة ، وا  جهاز تنمية المشروعات ا 

ر لخر بإنشاو المجلس الإستشاري لتنمية المشروعات المتوسطة و الصغيرة و متناهية قراالمتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر ، و 
 الصغر و ريادة الاعما  .

 : منهاو  اليات النهوض بقطاح الصناعات الصغيرة في مصرجهود نستعرض فيما يلي لبعض سب  و إستكمالا  لتلك ال

 الصغيرة الصناعات لقطاح موحدة مظلة وجود إن:  الصغيرة المشروعات لتنمية(  مؤسسي إطار)  موحد كيان إنشاو -
 ووضع ، الصغيرة بالصناعات للنهوض موحدة استراتيجية  إعداد تتولى و القطاح بهذا المعنية الجهات كافة تضم

القطاح  بهذا للإرتقاو ضرورة يعد مشاك  من يقابلها ما ومواجهة الصناعات بتلك للنهوض الخاصة والحلو  التيسيرات
ويعد وضع سياسة و منهج واضح ولهداف ، وتعظيم الإستفادة من الخدمات التي تقدمها الجهات المختلفة لهذا القطاح 

محددة لتنمية المشروعات الصناعية الصغيرة في الإطار الأشم  الخا  بالسياسات الصناعية والاقتصادية والاجتماعية 
 للدولة من لهم مهام هذا الكيان .

للنهوض بالصناعات الصغيرة وفق رؤية  استراتيجية إن وضع :  الصغيرة الصناعات بقطاح للنهوض استراتيجية  وضع -
على ستراتيجية شاملة لتنمية قطاح الصناعة سيعزز بلا شك دورها في التنمية الشاملة حيث ستؤكد تلك الا استراتيجية 

اعات الصغيرة هو قطاح حيوي يحم  لفاقا  واعدة تمكنه اهمية تطوير تلك الصناعات ونؤكد كذلك على لن قطاح الصن
التجارة و الصناعة قد وضعت ضمن  ة في التنمية الشاملة المستدامة وجدير بالذكر لن وزارةمن القيام بدور لكار فاعلي

( محورا  ) المحور الااني ( لتنمية المشروعات الصغيرة  2020 – 2016سترتيجيتها لتعزيز قيمة الصناعة و التجارة )ا
لستهدفت الوزارة في هذا المحور تنمية قطاح المشروعات المتوسطة ناهية الصغر و ريادة الأعما  ، و و المتوسطة و مت

 .ستامارات جذب الا  عم  وزيادة الصادرات و خلق فر و  اة رييسية لزيادة الناتج الصناعيوالصغيرة  ك د
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مشروعات هي : مشروح الحوكمة ، مشروح تسهي  النفاذ إلى التموي  بشروط شم  برنامج تنمية هذا القطاح ست وقد 
ميسرة ، مشروح تشجيع ريادة الأعما  ، مشروح تطوير خدمات رجا  الأعما  ، مشروح المنصة الألكترونية التفاعلية 

 التشريعي و المؤسسي .لتقديم الخدمات و دعم إتخاذ القرار ، مشروح التطوير 
لتنمية المشروعات  القصور الذي جاو بالقانون السابقيتلافى :  الصغيرة بالصناعات للنهوض حديث تشريع وضع -

و يساعد على زيادة تنافسية المشروعات الصغيرة مما يؤار بإيجابية على  2004لعام  141الصغيرة و المتوسطة رقم 
قدرتها في دعم جهود التنمية في مصر ، ويساعد ليضا  على القضاو على العديد من المعوقات التي تواجه عم  هذه 

الحصو  على الملكية الفكرية ، فضلا  عن تنظيم عمليات الإفلاس و تسهي  ، ويساهم كذلك في حماية  المشروعات
 التموي  بشروط ميسرة .

من الضروري كذلك لن يؤكد هذا التشريع على منح لولويات للمشروعات الصغيرة في المناقصات و المزايدات الحكومية  
كبيرة و تفعي  سلاس  القيمة للمشروعات ، فضلا  عن ضرورة التكام  بين المشروعات الصغيرة و المتوسطة و ال

 .الصناعية 

 القطاح الرسمي . يعم  هذا التشريع كذلك على تحوي  الصناعات التي لا تعم  تحت مظلة القطاح لير الرسمي إلى

يسه  من خلالها تصنيف و إستهداف هذا :  تفصيلية و محداة و ودقيقة متكاملة إحصاوات و بيانات قاعدة بناو -
و لن ي تي ذلك  بدون مراجعة التعريفات الحالية به سترتيجية النهوض بحزم تنموية متخصصة و صيالة اطاح الق

 .للمشروعات الصغيرة و توحيدها 
يمكن من خلا  تلك البيانات التفصيلية تحديد فجوات الإستامار و فجوات التموي  في قطاح المشروعات الصغيرة و 

ات النهوض بها ، و يزيد من فاعلية ت اير تلك البيانات وجودها في دلي  إلكتروني من ام سهولة تحسين و فاعلية إجراو
 يسمح بسهولة و سرعة إستفادة لصحاب المشروعات منها . 

ة الأخيرة العديد تخذت مصر في الأونقد او :  الصغيرة الصناعات طبيعة تناسب جديدة تمويلية لدوات إبتكار و تطوير -
للتوسع في خدمات التموي  و تطويرها ، كما لنها قدمت عددا  من المبادرات التحفيزية للبنوك الخطوات من الإجراوات و 

 التي تساهم في تيسير حصو  تلك المشروعات على التموي  .
سترتيجية بقضية : من الضروري لن تهتم الا  الصغيرة الصناعات مجا  في العاملين كفاوة و مهارات رفع و تدريب -

و التدريب ليست فقط للعاملين بالمصانع الصغيرة و القايمين على إدارتها و لكن ليضا  للداخلين الجدد إلى هذا النشاط 
ممكن تحقيق ذلك من خلا  : تطوير المناهج التعليمية و التدريبية لتشجيع اقافة ريادة الأعما  في المدارس النظامية 

و كذلك تدريب  ، ات و المعاهد الفنية و إنتهاوا  بالبرامج التدريبية المتخصصة لرواد الأعما و الفنية مرورا  بالجامع
 اصحاب الصناعات الصغيرة و القايمين على إدارتها على نظم الإدارة الحدياة لتلك الصناعات .

عوام  المسيولة عن نجاح يعد توفير التسهيلات التسويقية لحد ال:  الصغيرة الصناعات لمام التسويقية الفر  تهيية -
 و دايمة معارض الصغيرة ، وتنظيم الوطنية للصناعات للترويج وطني برنامج بصيالة، وذلك المشروعات الصغيرة 

، العم  على توفير ونشر المعلومات  الصغيرة المشروعات منتجات تسويق و لترويج متخصصة خارجية و محلية مؤقتة
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المشروعات على تسويق منتجاتها داخليا  و خارجيا  ، و إنشاو بوابة وطنية للصناعات التسويقية اللازمة لمساعدة تلك 
القايمين على  الصغيرة و التجارة الإفتراضية للتعريف بالصناعات الصغيرة الوطنية و منتجاتها و العم  على تشجيع

 ستعما  الوساي  الحدياة لتسويقها و ترويجها .تلك الصناعات على ا
 

إن الباحاة حاولت مجتهده فتح الطريق لمام البحث العلمي في مجا  سب  و اليات النهوض بالصناعات ومما سبق ف
 الصغيرة .

دراسة واحده و يحتاج الموضوح إلى المزيد من الصغيرة لا يمكن إنجازها في  اتو ترى الباحاة لن النهوض بالصناع
 م  في إكتمالة مستقبلا  بإذن تالأبحاث و الدراسات وما قدمته الباحاة في هذه الدراسة إنما هو سطر في كتاب كبير 

 الله .
 من الباحاة المقترحة الدراسات المستقبلية 

 لا  السنوات القادمة .ربط تنمية الصناعات الصغيرة بتحقيق لهداف التنمية المستدامة خ .1
ت اير الاورة الصناعية الرابعة على الصناعات الصغيرة خاصة الحصو  على التكنولوجيا و العمالة المدربة و  .2

 المنافسة .
 ضرورة الإهتمام بإعادة توطين المشروعات الصناعية الصغيرة . .3
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 (1جدول )
 الفترةخلال هميتها النسبية وفقاً للنشاط  و أ منشأت الصناعات الصغيرةتطور عدد 

( 2005 - 2016 ) 
 

 عدد المنشأت النشاط
 الأهمية 2005

 % النسبية
 الأهمية 2010

 % النسبية
 الأهمية 2015

 % النسبية
الأهمية  2016

 % النسبية
 0.03 8 0.03 8 0.03 8 0.04 8 إنتاج نباتي وحيواني

 0.00 1 0.00 1 0.00 1 0.00 1 البترول وتكريرة ومنتجاته والغاز الطبيعي
 0.10 29 0.10 29 0.11 27 0.12 26 استغلال مناجم ومحاجر

 20.30 5801 20.32 5683 20.03 5079 19.39 4327 مواد غذائية ومشروبات وتبغ
 20.80 5946 20.95 5860 21.52 5457 22.26 4966 غزل ونسيج وملابس وجلود

 9.71 2775 9.75 2726 10.11 2564 10.54 2352 الخشب ومنتجاته
 5.80 1659 5.83 1630 5.96 1511 6.23 1390 الورق ومنتجاته وطباعة ونشر
 11.97 3422 11.78 3295 11.00 2791 9.56 2132 كيماويات اساسية ومنتجاتها

 7.05 2016 7.05 1973 7.07 1792 7.35 1639 مواد بناء وخزف وصيني وحراريات
 1.77 507 1.78 499 1.78 451 1.81 403 معدنية أساسية

 20.31 5805 20.22 5655 20.04 5083 20.22 4510 صناعات هندسية والكترونية وكهربائية
 1.91 546 1.95 545 2.10 533 2.33 519 صناعات تحويلية أخرى

 0.00 1 0.00 1 0.00 1 0.00 0 انتـــاج وتوزيع كهرباء الانارة والقوى
 0.23 65 0.23 65 0.25 64 0.17 37 مراكز الخدمة والصيانة

 100.00 28581 100.00 27970 100.00 25362 100.00 22310 الاجمالي
 

 الهيئة العامة للتنمية الصناعية بيانات غير منشورةالمصدر:               
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 ( 2جدول ) 
 

 ( بالمليون جنية 2016 - 2005)  الفترةإجمالي قيمة إنتاج الصناعات الصغيرة ةفقاً للنشاط خلال 
 2016 2015 2010 2005 النشاط

 % قيمة الإنتاج % قيمة الإنتاج % قيمة الإنتاج % الإنتاج قيمة
 0.04 19,503 0.05 19,503 0.06 19,503 0.09 19,503 إنتاج نباتي وحيواني

 0.01 5,741 0.01 5,741 0.02 5,741 0.03 5,741 البترول وتكريرة ومنتجاته والغاز الطبيعي
 0.07 29,412 0.07 29,412 0.08 24,462 0.10 20,892 استغلال مناجم ومحاجر

 22.34 10,071,502 23.35 9,481,449 24.39 7,489,914 22.53 4,827,222 مواد غذائية ومشروبات وتبغ
 16.06 7,239,193 16.63 6,753,031 16.49 5,064,806 16.90 3,621,405 غزل ونسيج وملابس وجلود

 6.29 2,836,928 6.13 2,488,140 7.27 2,231,291 8.44 1,807,607 الخشب ومنتجاته
 4.07 1,836,892 4.20 1,704,747 4.45 1,365,587 4.74 1,015,976 الورق ومنتجاته وطباعة ونشر
 18.18 8,197,552 18.55 7,531,762 18.25 5,606,059 16.66 3,569,341 كيماويات اساسية ومنتجاتها

 5.21 2,351,050 5.48 2,224,997 4.54 1,393,899 4.79 1,025,989 مواد بناء وخزف وصيني وحراريات
 2.41 1,088,085 2.47 1,003,571 2.66 816,059 2.70 578,743 معدنية أساسية

 23.89 10,770,869 21.48 8,724,025 20.57 6,317,239 21.47 4,600,686 صناعات هندسية والكترونية وكهربائية
 1.37 617,360 1.52 617,040 1.15 353,630 1.50 320,330 صناعات تحويلية أخرى

 0.00 1,327 0.00 1,327 0.00 1,327 0.00 0 انتـــاج وتوزيع كهرباء الانارة والقوى
 0.05 23,350 0.06 23,350 0.07 20,950 0.05 10,737 مراكز الخدمة والصيانة

 100.00 45,088,764 100.00 40,608,095 100.00 30,710,467 100.00 21,424,172 الاجمالي
 

 
 المصدر : الهيئة العامة للتنمية الصناعية بيانات غير منشورة 
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 (  3جدول ) 
 

 
 

 المصدر : الهيئة العامة للتنمية الصناعية بيانات غير منشورة
 

تطور عدد العمال وفقاً للنشاط خلال سنوات ) 2005 ، 2010 ، 2015 ، 2016 (

الأهمية النسبية عدد العمال

%  

الأهمية النسبية  عدد العمال

% 

الأهمية النسبية  عدد العمال

% 

الأهمية النسبية  عدد العمال

% 

تاج نباتي وحيواني 1340.071340.061340.051340.05إن

200.01200.01200.01200.01البترول وتكريرة ومنتجاته والغاز الطبيعي

3830.194030.174730.174730.17استغلال مناجم ومحاجر

42,84820.8849,45520.3454,55019.8955,70619.77مواد غذائية ومشروبات وتبغ

55,74727.1764,34626.4671,46026.0673,10825.95غزل ونسيج وملابس وجلود

11,5115.6114,3575.9016,0595.8616,5965.89الخشب ومنتجاته

10,9575.3412,6365.2014,3115.2214,7395.23الورق ومنتجاته وطباعة ونشر

22,98411.2029,91512.3034,84212.7036,10812.82كيماويات اساسية ومنتجاتها

15,0487.3317,1237.0420,1637.3520,6287.32مواد بناء وخزف وصيني وحراريات

3,8391.874,4811.845,0861.855,1661.83معدنية أساسية

38,20818.6246,37819.0753,09619.3655,00319.52صناعات هندسية والكترونية وكهربائية

3,1591.543,4041.403,5231.283,5311.25صناعات تحويلية أخرى

تـــاج وتوزيع كهرباء الانارة والقوى 00.00160.01160.01160.01ان

3450.174950.205170.195170.18مراكز الخدمة والصيانة

205,183100.00243,163100.00274,250100.00281,745100.00الاجمالي

20152016
النشاط

20052010
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 ( 4جدول ) 
 ( القيمة بالمليون جنية 2016 - 2005) خلال الفترةتطور للقيمة المضافة و الاهمية النسبيةللصناعات الصغيرة               

 النشاط
2005 2010 2015 2016 

 % القيمة المضافة % القيمة المضافة % القيمة المضافة % القيمة المضافة

 15.40 إنتاج نباتي وحيواني
0.16 

15.40 
0.12 

15.40 
0.09 

15.40 
0.07 

 0.00 البترول وتكريرة ومنتجاته والغاز الطبيعي
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

 18.01 استغلال مناجم ومحاجر
0.19 

19.24 
0.14 

21.37 
0.12 

21.37 
0.10 

 2,251.11 مواد غذائية ومشروبات وتبغ
23.50 

3,458.14 
25.91 

4,266.28 
23.91 

4,446.33 
21.50 

 1,913.40 غزل ونسيج وملابس وجلود
19.97 

2,406.84 
18.03 

3,042.96 
17.05 

3,259.36 
15.76 

 200.55 الخشب ومنتجاته
2.09 

353.20 
2.65 

471.98 
2.65 

756.79 
3.66 

 182.75 الورق ومنتجاته وطباعة ونشر
1.91 

295.81 
2.22 

373.57 
2.09 

407.05 
1.97 

 1,642.42 كيماويات اساسية ومنتجاتها
17.14 

2,518.07 
18.87 

3,282.73 
18.40 

3,609.76 
17.46 

 562.70 وحرارياتمواد بناء وخزف وصيني 
5.87 

730.28 
5.47 

1,174.93 
6.59 

1,227.13 
5.93 

 306.51 معدنية أساسية
3.20 

375.04 
2.81 

420.82 
2.36 

443.03 
2.14 

 2,284.96 صناعات هندسية والكترونية وكهربائية
23.85 

2,959.91 
22.18 

4,304.83 
24.13 

6,024.85 
29.14 

 198.37 صناعات تحويلية أخرى
2.07 

204.25 
1.53 

456.37 
2.56 

456.44 
2.21 

 0.00 انتـــاج وتوزيع كهرباء الانارة والقوى
0.00 

0.74 
0.01 

0.74 
0.00 

0.74 
0.00 

 4.53 مراكز الخدمة والصيانة
0.05 

9.73 
0.07 

10.35 
0.06 

10.35 
0.05 

 9,580.71 الاجمالي
100.00 

13,346.63 
100.00 

17,842.34 
100.00 

20,678.61 
100.00 

المصدر : الهيئة العامة للتنمية الصناعية بيانات غير منشورة
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 (5ملحق رقم ) 
 ( 2004لسـنة  141) قانـون رقـم 

 إصدار قانون تنمية المنشآت الصغيرة 1
 أولا مواد الإصدار

 المادة الأولى وتنص على أن 
القانون تسري علي المنشآت الصغيرة ومتناهية الصغر التي تتوافر فيها شروط تطبيقه.أحكام   

 أما المادة الثانية فأشارت إلى أن 
الصندوق الاجتماعي للتنمية هو الجهة المختصة بالعمل علي تنمية المنشآت الصغيرة ومتناهية الصغر 

الحصول علي ما تحتاجه من تمويل وخدمات، وذلك وبالتخطيط والتنسيق والترويج لانتشارها والمعاونة في 
بالتعاون مع الوزارات وأجهزتها والهيئات العامة ووحدات الإدارة المحلية وغيرها من الجهات. وتحدد اللائحة 

 التنفيذية نظام عمل الصندوق في قيامه بهذه المهام.
 ) المادة الثالثة (

القائمة إذا توافرت فيها الشروط المنصوص عليها في هذا القانون تسـري أحكـام القانون المرافق على المنشآت 
 ولائحته التنفيذية .

ويصدر رئيس مجلس الوزراء اللائحة التنفيذية للقانون المرافق خلال ثلاثة أشهر من تاريخ العمل بهذا 
 القانون .

 ) المادة الرابعة (
 وم التالى لتاريخ نشره .ينشر هذا القانون فى الجريدة الرسمية ، ويعمل به من الي
 يبصم هذا القانون بخاتم الدولة ، وينفذ كقانون من قوانينه

 
 
 
 

                                                 
 html5162post_-blog/09/2013blog.com/-http://egyptlayer.over.قانون تنمية المنشآت الصغيرة و لائجتة التنفيذية ،   1
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 ثانيا مواد القانون 

 قانون تنمية المنشآت الصغيرة
 الباب الأول تعاريف

 (1مادة )
يقصد بالمنشأة الصغيرة في تطبيق أحكام هذا القانون، كل شركة أو منشأه فردية تمارس نشاطا اقتصاديا 

مالها المدفوع عن خمسين ألف جنيه ولا يجاوز مليون جنيه ولا يزيد  نتاجيا أو تجاريا أو خدميا ولا يقل رأسإ
 عدد العاملين فيها علي خمسين عاملا.

 (2مادة )
يقصد بالمنشأة متناهية الصغر في تطبيق أحكام هذا القانون كل شركة أو منشأه فردية تمارس نشاطا 

 مالها المدفوع عن خمسين ألف جنيه. خدميا أو تجاريا التي يقل رأساقتصاديا إنتاجيا أو 
 الباب الثاني: في التأسيس والتعامل مع الجهات المحلية والأجنبية

 (3مادة )
ينشئ الصندوق الاجتماعي للتنمية في مكاتبه أو في فروع الهيئة بالمحافظات وحدات لخدمة المنشآت 

كافة إجراءات التسجيل واستصدار التراخيص  -ناء على طلب أصحابهاب –الصغيرة ومتناهية الصغر، تتولى 
والموافقات والبطاقات التي تفرضها التشريعات واللازمة لممارسة نشاطها، وذلك خلال مدة لا تجاوز ثلاثين 

يوما من تاريخ تقديم المستندات إلى الجهات الإدارية المختصة بمنح التراخيص. وتضم هذه الوحدات مندوبين 
عن مصلحة الشركات والضرائب والسجل التجاري لإتمام الإجراءات المشار إليها في الفقرة الأولي من هذه 

 المادة .
كما تضم تلك الوحدات مندوبين عن الهيئات والجهات المختصة قانونا بالتصرف في الأراضي والأماكن   

لمنشآت في كافة أوجه التصرف. وتصدر التي تلزم المنشأة ، ويكون كذلك لهم صلاحية التعاقد مع أصحاب ا
الوحدة لصاحب المنشأة ترخيصا مؤقتا لمزاولة النشاط فور استيفاء النموذج المعد لهذا الغرض مرفقا به 

المستندات المطلوبة، وذلك لحين استصدار التراخيص النهائية من الجهات الأخرى، فإذا لم ترد هذه الجهات 
عليها في الفقرة الأولي من هذه المادة، صار الترخيص المؤقت نهائيا.  خلال مدة الثلاثين يوما المنصوص

وتقيد التراخيص النهائية في سجل خاص لدي هذه الوحدات ويعطي لكل منشأة رقم قومي يستخدم في جميع 
معاملاتها. ويكون للجهات التي أصدرت التراخيص الحق في التفتيش علي المنشآت للتأكد من التزامها 
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لقانون بشرط ألا يخل ذلك بحسن سيرها ومباشرتها لأوجه نشاطها، وذلك وفقا للقواعد والإجراءات بأحكام ا
 التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون.

 (4مادة )
يتولي الصندوق الاجتماعي للتنمية التنسيق بين الجهات والمؤسسات المحلية والأجنبية والدولية المهتمة 

وعلي كل من تلك الجهات أن تقوم بتحديد الخدمات والتيسيرات التي تقدمها للمنشآت  برعاية تلك المنشآت،
 وأن تخطر بها الصندوق الاجتماعي لاتخاذ ما يلزم لتحقيق التكامل بينها.

 الباب الثالث: تمويل المنشآت الصغيرة و متناهية الصغر
 (5مادة )

لصندوق الاجتماعي للتنمية صندوق أو أكثر لتمويل ينشأ في كل محافظة، بقرار من المحافظ، بالتنسيق مع ا
المنشآت الصغيرة ومتناهية الصغر، من خلال المؤسسات والجمعيات الأهلية وفقا للقواعد والإجراءات التي 

 تحدد في القرار لتنظيم عمليات التمويل والتحصيل والمتابعة.
-وتتكون موارد هذه الصناديق من:  

وق الاجتماعي للتنمية.التمويل الذي يتاح من الصند  

ما تخصصه الدولة من إعتمادات لتمويل هذه الصناديق بغرض تمويل المنشآت الصغيرة ومتناهية 
 الصغر.

 ما تخصصه المجالس الشعبية المحلية من الموارد المحلية.

ية التمويل الذي يتاح من مؤسسات التمويل من الهبات والمنح التي تقدم لدعم المنشآت الصغيرة ومتناه
 الصغر.

(6مادة )  

يدرج في الخطة السنوية للدولة ما يتقرر من تمويل ميسر للمنشآت الصغيرة والمتناهية الصغر وتحدد 
مصادر هذا التمويل بما في ذلك ما يتاح لصناديق المحافظات. كما يدرج في الموازنة العامة للدولة ما 

ء بالباب الرابع "التحويلات الرأسمالية" أو يخص الدولة من الاعتمادات التي تترتب علي ما تقدم، سوا
 الباب الثاني "النفقات الجارية".
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 (7مادة )
يقدم الصندوق الاجتماعي للتنمية تمويلا ميسرا للمنشآت الصغيرة أو متناهية الصغر من موارده وفقا للقواعد 

صناديق تمويل تلك والإجراءات التي يضعها مجلس إدارة الصندوق، وذلك فضلا عما يتيحه من تمويل ل
 المنشآت في المحافظات.

 (8مادة )
يكون للصندوق الاجتماعي للتنمية الحق في الحصول علي التمويل اللازم من الأسواق المالية المحلية وذلك 
بالشروط والأوضاع التي يتفق عليها مع وزارة المالية ويستخدم التمويل الذي يحصل عليه الصندوق في إعادة 

يق تنمية المنشآت الصغيرة والمتناهية الصغر في المحافظات، وذلك في الحدود والضوابط التمويل لصناد
 التي يقرها مجلس إدارته.

 (9مادة )
ينشئ الصندوق الاجتماعي للتنمية، بقرار من مجلس إدارته وبمساهمة صناديق تمويل المنشآت الصغيرة 

ئتمان التي تتعرض لها هذه المنشآت، ويصبح والمتناهية الصغر في المحافظات، نظاما لضمان مخاطر الا
النظام ساريا بعد موافقة مجلس إدارة الصندوق المشار إليه ودون أن يترتب علي ذلك أية أعباء علي الموازنة 

 العامة للدولة أو موازنات المحافظات.
 الباب الرابع : الحوافز والتيسيرات

 (  1٠مـادة )
المتاحة للاستثمار فى المناطق الصناعية والسياحية والمجتمعات العمرانية يخصـص مـن الأراضـي الشاغرة 

٪وذلك لإقامة المنشـآت الصـغيرة والمتناهية الصغر ،  1٠وأراضى الاستصلاح الزراعى نسبة لا تقل عن 
 ويتم تزويد هذه الأراضى بالمرافق وتقسيمها وتخطيطها وطرحها على الراغبين فى إقامة تلك المنشآت .

تحـدد الجهـات صـاحبة الحـق فى التصرف فى هذه الأراضى مندوبين عنها فى وحدات الصـندوق مزوديـن و 
 بخـرائط للأراضـى المتاحة ، ونشرة بشروط البيع والانتفاع ونماذج العقود،

 ويكون لهم صلاحية التعاقد واتخاذ إجراءات التسجيل والشهر .
 ( 11مـادة )

أو تيسيرات أخرى ينص عليها قانون آخر ، يحدد سـعر بـيع الأراضـى المشار مع عدم الإخلال بأية مزايا 
إليها فى المادة السابقة فى حدود تكلفة توصيل المرافق ، ولصاحب المنشـأة شـراء الأراضـى وسـداد ثمنها 

من  ٪ 5بالشروط التى تحددها الجهة البائعة ، ويجوز طلب حق الانتفاع بها بمقابل سنوى لا يزيد على 
 الثمن المقدر لها .
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 ( 12مـادة )
تنشـىء كل من الوزارات وأجهزتها والهيئات العامة ووحدات الإدارة  المحلية سـجلًا لقـيد المنشآت الصغيرة 

والمتناهية الصغر الراغبة فى التعامل معها ، وتتيح كل منها ، مع مـراعاة تكـافؤ الفرص ، نسبة لا تقل عن 
 لمنشآت لشراء منتجاتها أو تنفيذ الخدمات والإنشاءات اللازمة لتلك الجهات .٪ للتعاقد مع هذه ا 1٠

 ( 13مـادة )
٪من رأس المال المدفوع بحد أقصى خمسمائة  1يسـدد صاحب المنشأة الصغيرة لوحدات الصندوق نسبة 

التى تقدم من جنيه ومائتى جنيه بالنسبة للمنشأة المتناهية الصغر من تحت حساب الرسـوم ومقابل الخدمات 
 جميع الجهات الحكومية وتحصل لحسابها وذلك عند استلام الترخيص المؤقت ببدء النشاط .

 ( 14مـادة )
يقـدم الصـندوق الاجتماعى للتنمية ، للمنشآت الصغيرة والمتناهية الصغر ، مباشرة أو من خلال الخبراء الذين 

 يستعين بهم ، الخدمات الآتية وعلى الأخص :
 يف بفرص الاستثمار المتاحة فى كل محافظة وفى كل منطقة داخلها .التعر - 1
 إعداد دراسات جدوى أولية عن المشروعات التى تطرح على الراغبين فى إقامتها.- 2
 تقديم المشورة عن أفضل الأماكن وأحسن مصادر الشراء للآلات والتجهيزات وغيرها من المستلزمات .- 3
ل مبسط للسجلات الكمية والمحاسبية والإرشادات اللازمة للتعامل مع كافة تزويد أصحاب المنشآت بدلي- 4

 الجهات العامة .
 التعريف بالمخاطر التى يمكن أن تتعرض لها المنشآت.- 5
 التعريف بالمعارض المحلية والدولية والمعاونة على الاشتراك فيها .- 6
 الإنتاج والتسويق . المساعدة فى الحصول على المعرفة والتطورات فى تقنيات- 7

 ويخصص الصندوق فى موازنته السنوية الاعتمادات اللازمة لتقديم هذه الخدمات .
 ( 15مادة )

يكون الترخيص بشغل الأماكن للمنشآت الصغيرة والمتناهية الصغر فى الأماكن الـتى تخصصـها الأحياء 
 نصف المقابل المحدد لشغل تلك الأماكن .وغيرها من الجهات العامة لتوزيع السلع ، بمقابل رمزى لا يجاوز 

 (16مـادة )
لا يجـوز إيقاف نشاط أى منشأة صغيرة أو متناهية الصغر إدارياً إلا فى حالة ارتكـاب مخالفـة تستوجب الغلق 
قانوناً ، وفى هذه الحالة يخطر صاحب المنشأة بالمخالفة وبالمدة المحددة لإزالتها ، ويتم الإيقاف إذا انقضت 

 المدة دون إزالة المخالفة . هذه
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 ( 17مادة )
فى شأن لجان التوفيق فى بعض المنازعات . تشكل بقرار من  2٠٠٠لسنة  7استثناء من أحكام القانون رقم 

المحافظ المختص لجنة دائمة يرأسها أحد رجال القضاء بدرجة رئيس محكمـة على الأقل يتم ندبه طبقاً 
انون السلطة القضائية ويشترك فى عضويتها ممثل عن الغرفة التجارية وآخر للقواعد والإجراءات المقررة فى ق

عن الصندوق الاجتماعى للتنمية . و يدعى للحضور صاحب الشأن أو من يمثله و ممثل عن الجهة 
 المتظلم منها .

تظلم خـلال وتختص هذه اللجنة بنظر التظلم من قرار الإيقاف المشار إليه فى المادة السابقة على أن يتم الـ
عشـرة أيام من تاريخ إعلانه إلى صاحب الشأن بقرار الإيقاف ، ويترتب على هذا الـتظلم وقـف تنفـيذ القـرار 

 المـتظلم مـنه مؤقتاً عدا المخالفات التى تهدد الصحة العامة وأمن المواطنين.
 نفيذ الإيقافوعلـى اللجـنة أن تصـدر قـراراً ، خـلال سـبعة أيام من تاريخ التظلم ، بت

 أو بالاستمرار فى وقف تنفيذه مؤقتاً حتى يفصل فيه .
كما تختص هذه اللجنة بالفصل فى أى نزاع يقوم بين صاحب الشأن وأى من الجهات المشار إليها فى هذا 

 القانون .
 ولا يخل كل ذلك بحق اللجوء مباشرة إلى القضاء .

 ( 18مادة )
 القانون .يلغى كل حكم يتعارض مع أحكام هذا 

 : للائحة التنفيذية لقانون تنمية المنشآت الصغيرةا
 (1مادة )

يضع مجلس إدارة الصندوق البرامج والخطط اللازمة لتنمية المنشآت بالتنسيق مع الوزارات والهيئات العامة 
دها ووحدات الإدارة المحلية وغيرها من الجهات المعنية، وتعرض هذه البرامج على مجلس الوزراء لاعتما

خطار الجهات المختلفة للالتزام بها.  وا 
 (2مادة )

على -يختص الصندوق بتنمية المنشآت والترويج لانتشارها وزيادة الوعى بأهميتها وتشجيع إنشائها، وله 
 في سبيل ذلك ما يأتي: -الأخص

بمشاركة وضع خطة سنوية للتوعية بأهمية المنشآت وبوسائل تأسيسها وانتشارها وتسويق منتجاتها وذلك 
الجهات المعنية بها وعلى أن يشمل ذلك إقامة المعارض والمؤتمرات وغيرها من التجمعات التي تستهدف 

 تحقيق ذلك.
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 إبداء الرأى فى مشروعات القوانين والقرارات المرتبطة بشئون المنشآت.
 التنسيق بين الجهات المعنية بشئون المنشآت لإزالة أية معوقات تعترض نشاطها.

رشاد تشجيع  وجود شركات التسويق القادرة على الوقوف على احتياجات الأسواق من السلع والخدمات وا 
 صغار رجال الأعمال لإنتاجها.

تشجيع وجود شركات الرعاية والحضانة الفنية لمعونة أصحاب المنشآت الصغيرة في الحصول علي 
رشادهم لأفضل مصدر لشراء المستلزمات والخامات والآلات،  التصميمات لمنتجاتها والتطوير المستمر لها وا 

 وأماكن التأهيل للعمال.
التعاقد مع شركات التنمية العقارية، بتنفيذ مخططات إقامة معارض الورش والمنشآت بجوار المجتمعات 

 العمرانية الجديدة، أو في مناطق أخرى مكتملة المرافق.
اغبين فى إقامتها من خلال تزويدهم بالمهارات إنشاء مراكز التدريب لتأهيل أصحاب المنشآت أو إعداد الر 

 الأساسية اللازمة لحسن إدارة هذه المشروعات.
 (3مادة )

ينشأ فى كل وزارة أو هيئة عامة معنية بالمنشآت، و فى كل محافظة وحدة أو مسئول لتنمية المنشآت يتولى 
و تيسير الإجراءات و إزالة  الاتصال بالصندوق و معاونته فى تحقيق برامجه و التنسيق معه فى تسهيل

المعوقات التى تعترضها، و أن يقدم للصندوق كافة المعلومات و البيانات الدورية و الخطط المتعلقة بتمويل 
 و تنمية المنشآت و المقترحات الكفيلة بتحقيق ذلك.

بين هذه الخطط  وللصندوق أن يعقد مع أولئك المسئولين و ممثلى تلك الوحدات الاجتماعية اللازمة للتنسيق
 و تجنب تكرار أهدافها و توجيه مواردها بما يحقق صالح المنشآت.

 (4مادة )
يتولى الصندوق مع الجهات المانحة المصرية و الأجنبية و الدولية المهتمة بتمويل و رعاية و تنمية 

يلها، و على أن يتم المنشآت، تحديد الخدمات و التيسيرات التى تقدمها لهذه المنشآت و اتخاذ ما يلزم لتفع
 ذلك التنسيق مع الوزارات و الجهات المعنية بالحصول على تمويل أجنبى وفقا لأحكام القوانين.

ويقوم الصندوق بموافاة الجهة المختصة بالحصول على القروض الأجنبية للمشروعات و البرامج المطلوب 
ها حتى يتسنى عرضها على هيئات و توفير تمويل أجنبى لها مصحوبة بالدراسات و البيانات الخاصة ب

مؤسسات التمويل متعددة الأطراف و الثنائية للوقوف على مدى إمكانية مساهمتها في التمويل المطلوب 
 بالتنسيق مع الصندوق.
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 ( 5مادة )
يتولى الصندوق التخطيط و التنسيق لمعاونة المنشآت فى الحصول على ما تحتاجه من تمويل و خدمات و 

ون مع كافة الجهات ذات العلاقة بهذه المنشآت و مع الجمعيات و المؤسسات الداعمة لها و ذلك بالتعا
 البنوك و الجهات المانحة و المقرضة لتلك المنشآت.

كما يتم التنسيق بين الصندوق و الصناديق التى تنشأ بكل محافظة لتمويل المنشآت من خلال المؤسسات و 
 الإجراءات التى تنظم عمليات التمويل و التحصيل و المتابعة.الجمعيات الأهلية وفقا للقواعد و 

وللصندوق تقديم تمويل ميسر من موارده للمنشآت و يكون مسئولا عن إنشاء نظام لضمان مخاطر الائتمان 
 و التى قد تتعرض لها هذه المنشآت.

ويل و الخدمات الأجنبية و وله كذلك أن يعقد اللقاءات و الأنشطة اللازمة للترويج و التعريف بمصادر التم
 المحلية المتاحة للمنشآت و أن يصدر البيانات و النشرات التى تساعد فى ذلك.

 (6مادة )
للصندوق أن يطلب، بعد التنسيق مع البنك المركزى المصرى و الأجهزة الرقابية المالية الأخرى، من البنوك 

ا فى تمويل المنشآت و خططها فى هذا الشأن و المؤسسات المالية أن تقدم له البيانات الخاصة بنشاطه
لوضعها فى إطار برنامج تنمية المنشآت، و ذلك كله مع عدم الإخلال بالقوانين المنظمة لسرية الحسابات 

 المصرفية و المعاملات المالية الأخرى.
 (7مادة ) 

الوحدة المختصة من وحدات  يشترط لتمتع المنشأ بالمزايا و التيسيرات الواردة بالقانون أن تسجل نفسها لدى
 من القانون، و أن تحصل على رقم قومى يستخدم في جميع معاملاتها. 3الصندوق المشار إليها فى المادة 

وعلى أن يتضمن هذا التسجيل بيانا برأس مال المنشأة و عدد العاملين بها من خلال النموذج المعد لذلك 
 بالصندوق ووحداته.

 (8مادة )
قبل كل من الهيئة العامة للاستثمار و المناطق الحرة و مصلحة الضرائب و السجل  يخطر الصندوق من

التجارى و الجهات المختصة بالتصرف فى الأراضي و الأماكن التي تلزم المنشآت و غيرها من الجهات 
 المعنية، بمن تختارهم مندوبين عنها فى وحدات الصندوق المخصصة لخدمة المنشآت.

دوبين اتخاذ إجراءات التسجيل و إصدار التراخيص و الموافقات و البطاقات التى تفرضها ويتولى هؤلاء المن
 التشريعات، و كذلك إبرام كافة التصرفات بالنسبة للأراضى و الأماكن مع أصحاب المنشآت.
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 (9مادة ) 
ستصدار تقوم الجهات المختصة بالتنسيق مع وحدات الصندوق بإعداد نماذج مبسطة لطلبات التسجيل و ا

التراخيص و الموافقات و البطاقات و طلبات شراء و تخصيص الأراضى و الأماكن مع بيان بالمستندات 
 الواجب إرفاقها بكل هذه الطلبات.

 (1٠مادة )
ة التي يصدر الصندوق بالتنسيق مع الجهات و الأجهزة المعنية دليلا إرشاديا نوعيا لكل نشاط من الأنشط

 ن الدليل على الأخص ما يأتى :ها المنشات و يتضمتباشر 
 الضوابط العامة و الخاصة لممارسة النشاط النوعى .• 
 الصلة . التراخيص و الموافقات و العقود و التصاريح المطلوبة لممارسة النشاط، وبيان الجهات ذات• 
 بيانا بالمستندات المطلوبة .• 
 بيانا بالإجراءات المطلوبة .• 
 فى المحافظات و مقر كل منها .بيانا بلجان التظلمات • 
 ويتم إيداع هذا الدليل بالصندوق ووحداته بمقابل رمزى .• 

 (11مادة ) 
يقدم صاحب المنشأة إلى الصندوق أو أحد وحداته طلب التسجيل و الحصول على ترخيص مؤقت على 

 النموذج الذي يعد لهذا الغرض مرفقا به المستندات المطلوبة .
ترخيص مؤقت لمزاولة النشاط وفقا للنموذج الذى يصدر به قرار من الأمين العام ويمنح صاحب المنشأة 

للصندوق ، و ذلك لحين استصدار التراخيص النهائية من الجهات المختصة ، فإذا لم ترد هذه الجهات خلال 
صار  مدة الثلاثين يوما من تاريخ تقديم المستندات إلى الجهات الإدارية المختصة بإصدار التراخيص ،

 الترخيص المؤقت نهائيا .
وعلي المنشأة مراجعة وحدة الصندوق بعد الثلاثين يوما من تاريخ حصولها على الترخيص المؤقت ، و ذلك 
لتسليمها الترخيص النهائى الصادر من الجهات المختصة أو لتؤشر على الترخيص المؤقت بصورته النهائية 

. 
واعد و الإجراءات الواجب على تلك الوحدات أتباعها تنفيذا لأحكام ويصدر الأمين العام للصندوق قرارا بالق

 هذه المادة.
ويقوم الصندوق بإقامة نظام معلومات واتصالات متكامل فيما بينه و بين الجهات المختصة لتسيير اتخاذ 

 الإجراءات اللازمة لإصدار التراخيص فى المواعيد القانونية المقررة.
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 (12مادة ) 
المختصة بالتفتيش موافاة الصندوق بمشروعات برامج التفتيش المقترحة على المنشآت متضمنة على الجهات 

 مواعيد و أسلوب إجرائها وفقا للنماذج التى تعدها لهذا الغرض .
ويتولى الصندوق إعداد برامج التفتيش وفقا للنماذج المشار إليها بعد تصنيفها و تجميعها بحسب طبيعة و 

يد الجهات المعنية بالتفتيش و توقيت وأسلوب تنفيذه و ذلك بما لا يخل بحسن سير نوع كل نشاط و تحد
العمل بالمنشآت و مباشرتها لأوجه نشاطها ، و تخطر المنشآت بصورة من التقرير الذى يعد عن نتائج 

 التفتيش .
أمن و سلامة  ولايخل ذلك بحق الجهات ذات الصلة بالأنشطة التى يترتب عليها إخلال بالصحة العامة أو

 المواطنين فى أجراء التفتيش المفاجئ على أن يتم إخطار الصندوق بالمبررات التى اقتضت إجراءه .
 (13مادة )

 يحتفظ الصندوق ووحداته و صناديق المحافظات على الأخص بالنماذج الآتية :
 نموذج طلب الترخيص وفقا لطبيعة كل نشاط .-1
 نموذج الترخيص المؤقت للمنشأة .-2
 نموذج الترخيص النهائى للمنشأة .-3
 نموذج لطلب تخصيص الأراضي .-4
 نموذج لطلب توصيل مرافق .-5
 نموذج شهادة إعفاء ضريبي .-6
 نموذج شهادة إعفاء جمركي .-7
نموذج السجل الذى تحتفظ به الوحدات لقيد المنشآت و ما يتضمنه من بيانات ،و الرقم القومى الذى  -8

 تسجل به المنشأة.
النشرة الخاصة التى يصدرها الصندوق عن المنشآت بأرقامها القومية ، و نوعية نشاطها ، و ما يطرأ  -9

 عليها من توقف أو غلق أو تصفية.
 (14مادة )

من القانون بصفة أساسية بتمويل المنشآت داخل النطاق  5تختص صناديق المحافظات المشار إليها بالمادة 
توسيع قاعدة الإقراض لرفع دخل الفرد و تحسين مستوى الأسرة و الحد من الجغرافى للمحافظة ، بهدف 

 البطالة .
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وذلك من خلال المؤسسات و الجمعيات الأهلية و فى ضوء السياسات و القواعد و الإجراءات التى يحددها 
مستقلة  قرار المحافظ بإنشاء صندوق المحافظة بالتنسيق مع الصندوق ، و يكون لصندوق المحافظة ميزانية

 و يديره لجنة تسيير برئاسة المحافظ أو من ينوب عنه ، و بعضوية كل من :
 عضو من الصندوق . -1
 عضو عن المؤسسات و الجمعيات الأهلية بالمحافظة . -2
 عضو من الشخصيات العامة بالمحافظة . -3
 عضو من ذوى الخبرات القانونية أو المصرفية . -4

لجهاز شاء صندوق المحافظة ، تعيين مديرا له يكون مقررا للجنة التسيير و اكما يتضمن قرار المحافظ بإن
يمسك سجلات الحسابات وفقا للأصول المحاسبية ، كما يعد موازنة سنوية الإدارى اللازم لمعاونته و 

بمصروفات الجهاز الإدارى تتحملها المحافظة ، و تقريرا شهريا عن النشاط موضحا به عدد و نوع القروض 
ممنوحة و المستفيدين منها و الأنشطة الممولة و الخطط المستقبلية للإقراض ، و يرفع هذا التقرير للمحافظ ال

 و يخطر الصندوق بصورة منه .
 (15مادة )

 يصدر مجلس إدارة الصندوق القرارات الآتية :
المحافظات المنصوص عليها القواعد و الإجراءات الخاصة بمنح التمويل الميسر للمنشآت ، و لصناديق  -1

 من القانون . 7فى المادة 
الضوابط و الحدود الخاصة باستخدام التمويل الذى يحصل عليه الصندوق من الأسواق المحلية فى  -2

 إعادة تمويل صناديق المحافظات .
 من القانون . 9نظام ضمان مخاطر الائتمان المنصوص عليه فى المادة  -3

 (16مادة )
الحصول على التمويل اللازم من الأسواق المالية لأداء المهام المنوط به. وفى حالة قيامه بإعادة للصندوق 

من القانون بأسعار فائدة تقل عن الأسعار التى  8تمويل صناديق المحافظات على النحو الوارد بالمادة 
ويتولى التنسيق مع وزارة المالية تحملها لتدبير المبالغ اللازمة لهذا التمويل من الأسواق المالية المحلية، 

 لتغطية هذا الفرق من خلال الموازنة العامة للدولة.
 (17مادة )

على الجهات صاحبة الحق فى التصرف فى الأراضى موافاة الصندوق كل فى مجاله بخرائط مساحية 
ة والمجتمعات وبيانات كافية عن الأراضى الشاغرة التي تتاح للاستثمار فى المناطق الصناعية والسياحي
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العمرانية وأراضى الاستصلاح الزراعى والتى لا يوجد أى نزاع بشأن ملكيتها أو الاختصاص فى التصرف 
من  %1٠فيها، وعلى الصندوق التنسيق مع هذه الجهات بشأن تزويد تلك الأراضى بالمرافق تمهيدا لطرح 

 مساحتها على أصحاب المنشآت لشرائها أو الانتفاع بها.
ر بيع الأراضى لأصحاب المنشات فى حدود تكلفة توصيل المرافق، ويجوز لصاحب المنشاة طلب ويحدد سع

 من الثمن المقدر لها. %5حق الانتفاع بالأرض بمقابل سنوى لا يزيد على 
وينشىء الصندوق قاعدة معلومات عن الأراضى المتاحة للتصرف تتضمن الموقع والمساحة والسعر والشروط 

 والتصرف، ويتم تحديث هذه البيانات بصفة دورية. اللازمة للتعاقد
ويتيح الصندوق ووحداته لأصحاب المنشآت الإطلاع على تلك المعلومات بكافة الوسائل، ويعلن عما يرد 

 إليه من تعديلات فى المساحات المعروضة وأسعارها.
 (18مادة )

، أن تكون قد سجلت نفسها لدى الصندوق من القانون 12يشترط لقيد المنشاة فى السجل المشار إليه بالمادة 
 وحصلت على الرقم القومى والترخيص النهائي.

 (19مادة )
من القانون والتى تحصلها وحدات الصندوق من أصحاب  13يتم توريد المبالغ المشار إليها في المادة 

ض بالبنك المركزى المنشات وقت تسليم التراخيص المؤقتة للحساب المفتوح باسم وزارة المالية لهذا الغر 
 المصرى.

ولايجوز لهذه الجهات المطالبة بأن تؤدى إليها تلك المبلغ ولا أن تحصل أية مبالغ أو رسوم أخرى نظير تقديم 
 خدماتها للمنشآت.

وتتحمل الموازنة العامة للدولة المبالغ اللازمة لدعم إنشاء وتشغيل تلك الوحدات لضمان استمرارها فى تقديم 
 اءة المطلوبة.الخدمة بالكف

 (2٠مادة )
تتولى وحدات الصندوق بالمحافظات إصدار نشرات دورية نصف سنوية يتم إبلاغها لوحدات الجهاز الإدارى 
للدولة من وزارات ومصالح وأجهزة لها موازنات خاصة ووحدات الإدارة المحلية والهيئات العامة خدمية كانت 

من الأسماء والبيانات الكافية عن المنشات التى تقوم بتسجيل أو اقتصادية الواقعة فى دائرة المحافظة تتض
 نفسها لدى هذه الوحدات.
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 (21مادة )
تقوم كل من الجهات المشار إليها بالمادة السابقة بقيد تلك المنشآت من واقع النشرات الدورية التى تصدرها 

من اللائحة  6ها بالمادة مشتريات من السجلات المنصوص علي 2وحدات الصندوق وذلك في السجل رقم 
 الصادر بقانون تنظيم المناقصات والمزايدات. 1998لسنة  89التنفيذية للقانون رقم 

 (22مادة )
للتعاقد مع  %1٠( وبمراعاة تكافؤ الفرص ، نسبة لا تقل عن 2٠تتيح كل من الجهات المشار إليها بالمادة )

 ات اللازمة لتلك الجهات .المنشآت لشراء منتجاتها أو تنفيذ الخدمات والإنشاء
كما توجه الدعوة للمنشآت فى المناقصات المحلية والحصول منها على عروض فيما يتم طرحه للتعاقد 

 بالاتفاق المباشر .
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Promoting small industries in Egypt 

Ways and mechanisms  

Small industries play a strong role in achieving economic development and social 

development. This is due to the fact that they contribute to the state access to the necessary 

technical and organizational expertise and skills necessary for industrial development, and 

also to the great expectations that donor agencies, for the loans of small interprises and 

industries, hold upon this sector to solve the problems of unemployment and to reduce the 

poverty of citizens, as well as the provision of intermediate goods for medium and large 

industries and increasing the national income . 

Egypt's small and medium-sized enterprises are expected to be a locomotive for economic 

growth in Egypt in the coming decades and to contribute to providing many job opportunities 

to cope with the steady population increase. These enterprises constitute the bulk of non-

agricultural private sector projects in Egypt, and provide nearly three-quarters of the jobs 

provided by the industrial sector. 

However, its role in the Egyptian economy is still limited, because small industrial enterprises 

in Egypt, despite the many opportunities and possibilities available to promote them, still face 

many problems that prevent them from fulfilling their role. The importance of this research 

is in monitoring the problems experienced by small industries and their causes trying to 

suggest ways and mechanisms to address them. 

The spatial limit of the study  : 

- For the Arab Republic of Egypt. 

- International and Arab experiences. 

The temporal limit of the study : 

(2005-2016) 

The objective limit of the study : 

- Small industries, small enterprises, small industrial enterprises, small industrial 

establishment . 

 

Studying problem: 

The problem of studying is that there are many problems facing small industries, which are 

primarily due to the lack of sufficient attention from those concerned with the development 

and advancement of small industries, as well as the lack of a national policy for the 
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development of these industries, which in turn reflected the limited role played by small 

industries in the economic and social development . 

 

Studying goals 

The study aims at finding the reasons behind the decline and the limited role of small 

industries in the national economy, as well as proposing means and mechanisms to develop 

and activate the role of small industries in development. In order to achieve the main 

objective of the study, the study aims at a number of other related objectives and sub-issues, 

including the following:  

- Introducing the importance of small industries and their characteristics and types. 

- Monitoring the role of small industries in the national economy. 

- Identifying the plans and experiences of some countries in the promotion of small industries. 

-     Studying Methodology 

The study is based on the analytical descriptive approach and the comparative method by 

monitoring and analyzing the data and information related to the subject of research and 

monitoring the results of reference studies to identify the experiences of countries in the 

promotion of small industries. The research is based on periodicals, statistics and unpublished 

data related to the subject of the study . 

Studying Plan 

In light of the research problem, and in order to achieve its objective and importance, the 

study was divided into the following chapters: 

Chapter One : Definition of small industries and their characteristics, types and problems. 

Chapter Two: The Role of Small Industries in the Egyptian National Economy. 

 Chapter Three : Experiences of some countries in the promotion of small industrial projects. 

Chapter Four: Ways and Mechanisms for the Promotion of Small Industries in Egypt. 

In addition to the introduction, the summary and the review of the most important previous 

studies. 

Previous studies 

A number of studies and reports have been reviewed which focused on the development of 

small industrial enterprises. Most studies concluded that there are some problems facing 

small industrial enterprises in both developing and developed countries. The most important 

are: the absence of a unified definition of small industrial enterprises, the lack of advanced 
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training programs for the development of owners and workers in the field of small industrial 

enterprises, especially with regard to marketing aspects, the inability of the small investor to 

provide adequate guarantees for obtaining loans and the lack of technical expertise and 

management of small industrial enterprises . 

 Some studies have also addressed the problems of the absence of the independent 

institutional framework necessary to take care of the interests of these enterprises and the 

absence of many of the main pillars necessary to support these establishments. These 

enterprises are not granted sufficient customs and tax exemptions to encourage them to 

continue the production process. Also there is the problem of commercial fraud and industrial 

imitation, and counterfeit brands. 

Moreover, enterprises in some countries have suffered from the absence of a clear strategy 

for the future of small industrial enterprises, the weak link between small , medium and large 

industrial enterprises and the complex bureaucracy; some of which are hindering the 

integration of the informal sector into the formal sector and prevent the owners of new small 

industrial enterprises from establishing new projects to the labor market. Also the price rises 

of raw materials especially materials imported from abroad and not lifting the customs duties 

imposed on them which harm the owners of small industrial enterprises by leading them 

relying on lower quality or resorting to customs evasion. 

Some studies and reports recommended the need to adopt a uniform definition and 

classification for small, medium and micro entetprises , and to introduce tax reforms to allow 

the financial reforms of small industrial enterprises. Also the need to expand training 

programs on business and marketing skills, industrial literacy and the acquisition of the 

professional experience to develop the human capital in all small industrial enterprises. 

Besides, the development of a specific plan for the development of small industrial projects, 

and the development of technical and administrative services for small industrial enterprises 

. 

Some studies also recommended the need to work on the dissemination of feeder industries 

and complementary to the large and medium industries integration system between 

industries, and the need to interest scientific research to develop and modernize production 

systems for small industrial projects, quality control and improvement , as well as the need 

to develop the database and information systems related to small industrial enterprises. 

Besides, reducing the interest rate on loans and the generalization of the establishment of 

special departments of banks with the task of lending small projects.  

Some studies have also suggested the need to work towards the settlement of some small 

industries in the appropriate areas, and the establishment of an independent official entity 

(body) to sponsor and manage the affairs of those industries, in addition to working on the 

removal of the legislative and administrative obstacles, trying to find an appropriate legal 

framework for work, and also to develop the technological capacity of small industries by 
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training human skills, and paying attention to the development of awareness among young 

people about the importance and the value of free work and its role in addressing the 

problem of unemployment and the  need to link education policies to needs of work . 

The study concluded, from the review of the previous studies, to use the previous studies and 

to emphasize the development and advancement of small industrial enterprises in the best 

ways and mechanisms that have been reviewed in these studies and which correspond to the 

reality of small industrial enterprises in Egyptian society. 

 

The following is a summary of the study chapters : 

Chapter One of the study deals with the definition of small industries and their characteristics, 

types and problems. 

It was found that most countries based in their definition of the concept of small industrial 

enterprises on a set of quantitative criteria. The labor standard is a common criterion among 

different countries. There is also the capital standard which is often used with the labor 

criterion to define the concept of small industrial enterprises. And a third component that 

takes capital, labor and sales value. This chapter also deals with the descriptive criteria for 

the definition of small enterprise . These standards focus on the specific characteristics of the 

small enterprise in terms of its degree of influence in the market, its management and 

ownership. 

The chapter also discusses the definition of small industries as it was revealed that there is a 

significant difference between the definition of small industries and small enterprises. This 

definition differs from one country to another and from time to time and even within the 

same country. The definition varies from sector to sector according to the extent of the 

economic and the technological progress of these countries, and varies within the one state 

according to the specific body that sets the definition, where it varies among the funding, 

operational and planning body. 

This chapter also reviews the characteristics of small enterprises : the first of these 

characteristics is that most of these enterprises are owned by one individual, the organizer 

and the manager. The second is the ease of incorporation, as these enterprises are 

characterized by the reduced value of the capital required to establish, finance and operate 

them, as well as the limited risks involved, the fact that helps in facilitating its establishment.  

The third characteristic is the contribution of small industrial enterprises to the provision of 

employment opportunities for young people, thus solving the problem of unemployment, as 

these projects are labor-intensive. Small industrial enterprises, by their very nature, have the 

capacity to absorb and employ large numbers of workers using simple production arts 

relatively speaking. 
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The fourth characteristic relates to the level of technology, where small industrial enterprises 

often use small and low-cost technology. The fifth characteristic is the use of local raw 

materials. Small industrial enterprises often rely on local raw materials due to their cheap 

prices and availability in the local market, besides the inability of owners of small industrial 

enterprises to import raw materials from abroad due to its high cost. While the sixth 

characteristic is about the local customers and markets, where small industrial entrepreneurs 

often prefer to establish this enterprises, in the region where they live, the thing that allows 

detailed knowledge of the consumer and the market , in addition to the advantage of the 

strong relationship with the community, along with the factor of flexibility and time. 

This chapter is also interested in reviewing many of the problems faced by small industries in 

Egypt, where the financial capabilities of the small investor are weak and  funding is difficult 

to be obtained from different financing sources. Also small industrial enterprises face many 

difficulties to market their products both at home and abroad. 

In addition, small industrial facilities often lack adequate technical support during the project 

life stages, starting from the feasibility study, the preparation and the implementation of the 

project and through the development and training of manpower, the development of 

production methods, quality control and the completion of promotion and marketing 

.Owners of these enterprises face so many technical and productive problems, as well as the 

small industrial enterprises which also suffer from many procedural, legislative and 

administrative problems that hinder their progress, development and sometimes their 

development. 

This chapter concluded the need to agree on a single definition of small industrial enterprises 

and the need to identify the causes of the obstacles and problems faced by small industrial 

enterprises, and  also the need to work on these problems to solve them. 

Chapter Two: the role of small industries in the Egyptian national economy 

The focus of this chapter is on the role of small industries in the Egyptian economy. Especially 

on small industries registered with the Industrial Development Authority of the Ministry of 

Industry and Foreign Trade during the period(2005 - 2016). It is worth saying that the small 

industrial establishments according to the definition of the Authority are those with an 

investment that does not exceed 5 million pounds and the number of 50 workers. 

 

This chapter reviewed the numerical development of the total number of small industrial 

establishments. Small industries witnessed a remarkable development during the period 

2005-2015, from 22.3 thousand establishments to 28,000, an increase of 25%, which 

increased by one quarter during the last 10 years. During the year 2016, the number 

increased to 28.6 thousand establishments, an increase of about 611 in one year. 
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With regard to the development of the number of small industrial establishments according 

to the activity during the years (2005 - 2016), it was revealed that the activities of: food, 

beverages and tobacco, spinning and weaving , clothing and leather, and the activity of 

engineering, electronic and electrical industries, are alone possessing a rate exceeds 61% of 

the total number of establishments, while the rest of ratios are spread over other activities,  

of which are the activity of petroleum and refining, and the activity of electricity distribution 

, which actually resemble the least number of small industries activities. 

 

In terms of the relative importance of the number of small industrial establishments 

comparing to the total industrial establishments in accordance with the activity, the small 

industrial establishments contribute a large percentage of the total industrial establishments, 

contributing to the total industrial establishments by about 77% in 2015 and 2016. 

 

This chapter also discusses the development of the value of production of small industries. 

The value of production of small industries increased significantly during the years of study, 

as it was doubled during the ten years. It increased from 21.4 billion pounds in 2005 to 40.6 

billion pounds in 2015, then increased to 45.1 billion pounds during 2016 . 

 

As for the development of the value of production according to the activity, it was found that 

the activities of food, beverage and tobacco, engineering, electronic and electrical industries, 

basic chemicals activity and products, spinning, weaving, clothing and leather activities, 

possess a relative importance between 77 % and 80% of the total value of the production of 

small industries during the years of study. And the less relative importance for the value of 

production of small industries was in the activity of plant and animal production, the 

petrolum and refining, the use of quarries, the service and maintenance centers, and the 

activity of production and distribution of electricity, where the share of which of them does 

not exceed 1% of the total value of production of small industries during the years under 

study. 

 

This chapter also reviewed the relative importance of the value of production of small 

industries to the total value of production of the industrial sector. It was found that despite 

the large contribution of the number of small enterprises, which reached about three 

quarters of the total number of industrial establishments, their contribution to the value of 

production was very weak as it did not exceed 2%, of the total value of industrial production 

in 2015, and 3% in 2016. The fact that indicates the weak value of the production of small 

industries compared to medium and large industrial enterprises  on one side , and in 

comparison to their number on the other side . 
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As for the development of the contribution of small industries in the operation, the study 

shows that the small industries have a significant role in the employment of workers. The 

number of workers in these enterprises reached about 281.8 thousand workers in 2016 

compared with 205.2 thousand workers in 2005, which increased by about 76 thousand 

workers in the course of eleven years, about seven thousand workers a year have been 

employed in these industries, which indicates the absorption of this sector for employment 

and thus reducing unemployment. 

 

The study reviewed in this chapter the development of the number of labor in the small 

industries sector according to the activity where it was found that: the activity of textile, 

clothing, leather, food, beverage and tobacco activities, the activities of engineering, 

electronic and electrical industries, and the activity of basic chemicals and its products have 

acquired together a great relative importance that exceeded 77% of employment during the 

years studied . 

 

In terms of the relative importance of the number of workers in small industries to the total 

workers in industry, it was found that 

The number of workers in small industries contributed 14.1% of the total number of workers 

in industry in 2015, but this percentage has decreased to reach 13.7% in the year 2016 . 

 

The study analyzed the development of the average share the project has of workers , where 

it was found that this average differs according to the activity where the activity of oil and 

refining is the most labor-intensive activity, as the share of one project is 20 workers during 

the years of study. The activity of animal production, mines and quarries, possess between 

15 to 17 workers / project. The lowest activities for employment were wood and wood 

products, paper and paper products, and engineering industries, where the average number 

of employees ranged between 1-9 workers per project during the years of study. 

 

The study analyzed the contribution of small industries to the added value . The added value 

in the establishments of small industries increased significantly during the years of study. It 

increased approximately through the past eleven years from 9,6 billion pounds in 2005 to 

20.7 billion pounds in 2016. 

Studying the development of the added value of small industries according to the activity 

shows that 84% of the added value is concentrated in the following four activities, namely, 

food, beverage and tobacco, engineering and electronic industries, spinning, weaving, 
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printing and publishing, and the activity of basic chemicals and their products, while the 

remaining 16% was for the rest of activities. 

 

The study examined the relative importance of the added value of small industries to the 

total added value of the industrial sector, where it was found that small industries contribute 

very little to the total added value of industrial establishments, which did not exceed 3% 

throughout 2015 – 2016 . 

The study analyzed the average share of the added value for the one project. It was revealed 

that it varied between the different activities and across the years of study . The highest 

added value was to the activity of plant and animal production, which amounted to 1.9 

thousand pounds for the project, followed by: the activity of basic chemicals, in which the 

average added value of the project is LE 1.06 thousand, the engineering and electronic 

industries project, where the average added value per project amounted to 1.04 thousand 

pounds during 2016. The average added value share of the project witnessed significant 

improvement during the years of study. It achieved the highest relative change in wood 

activity and its products, which amounted to about 320%, followed by the activity of 

engineering and electronic industries, where the rate of change in the average of the value-

added amounted to about 205% in 2016 comparing to 2015. 

 

The chapter concluded that although the number of small-scale manufacturing 

establishments represents about 75% of the industrial sector, their contribution to the value 

of production and value- added is still very weak, with only 3% of the total industrial sector. 

chapter three reviewed the experience of some countries in the promotion of small industrial 

enterprises . These experiences revealed that the Japanese experience was concerned with 

issuing new legislations and activating them to regulate the work of small enterprises , and 

reorienting their activities towards the most suitable fields. The experience of South Korea 

has been concerned with creating the right environment to establish small entrepreneurial 

projects, and to spread the pioneering spirit among citizens to encourage them to innovate. 

Also to enact the law of encouraging the government purchase of small industrial products in 

order to ensure the permanent operation of these projects. 

 The experience of Germany has been concerned with the establishment of institutional 

structures for decision making on small and medium enterprises and the collective 

management of these enterprises. These structures aim at carrying out tasks that go beyond 

the individual capacities of small and medium enterprises, both systematically and financially. 

Some of these tasks are to set a purchased programs for training and technical upgrading , to 

search and develop production, to use resources in an optimal way, to ensure the continuity 

of employment in difficult times, and to provide information facilities for the promotion of 
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health and safety at work . While the experience of India has succeeded in benefiting from 

the solution of the problem of unemployment and poverty by the establishment of a 

specialized technical institution to assist small enterprises and to provide technical and 

marketing support during the initial stages and for a period of 3-5 years, which helped to 

graduate young people and a generation of businessmen. 

The experience of Turkey is considered to be the one that has the best working environment 

thanks to the unlimited governmental support for small enterprises, both in terms of aid and 

logistical, administrative, legal and material support, or even in terms of the policy of the 

state in general. 

 The Italian experience is distinguished by defining small enterprises as a specialized group of 

small and micro enterprises located in a specific geographical area, manufacturing a specific 

product, so that the enterprises involved in the same group work on the basis of cooperation, 

coordination and integration among each of them, and dividing the production process to 

specific stages so that each group or facility in the group is responsible for one of those stages. 

 The experience of Brazil and Mexico was characterized by a large industrial pool of small 

industrial enterprises for the shoe industry . The experience of Malaysia has been concerned 

with the economic integration between large industries and small industries, where large 

industries have been subcontracting small industries to supply their product components,  in 

addition to an integrated package of advisory services . 

Saudi Arabia's experience in granting interest-free loans to small- scale enterprises , within 

its program of encouraging and supporting professionals to practice their professions. It also 

secured small enterprises, with the sales volume that does not exceed 20 million riyals, to 

obtain loans .  And the experience of Jordan has been interested in eliminating the 

bureaucracy in the procedures by establishing a specialized unit in the Ministry of Industry 

and Trade to follow up all the procedures related to investment on behalf of the investor and 

to deal with the various parties within a maximum period of one month . The State has 

established an investment promotion institution that provides the investor with information 

and conducts economic feasibility studies for some enterprises before they are implemented, 

without charge. 

 Tunisia's pioneering experience is an example of the establishment of a specialized bank to 

finance small enterprises in various economic sectors with a share capital offered for public 

subscription in the form of a ratio between the public sector and citizens, and government 

institutions take the largest proportion, so that they have the right to manage. By that the 

problem of unemployment was solved and the migrant labours were reduced. Beside the 

establishment of the National Employment Fund with the task of training and qualifying those 

who want to establish their own projects, or those looking for work. 
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 The most important feature of the experience of Bahrain is the introduction of the idea of 

industrial nurseries which is a new technology to support and to encourage small and medium 

industries in the establishment, start-up and operation phase. 

This chapter concluded that it is necessary to benefit from the best experiences and practices 

of countries to promote the small industries, and to take from them what suits the conditions 

, environment and possibilities of Egyptian society. Also, it is necessary to build on the 

experiences of these countries. 

The fourth chapter of the study dealt with the ways and mechanisms of the promotion of 

small industries. This chapter reviewed the ways and means of promoting small industries in 

Egypt. The government efforts in this regard have led to the establishment of the Social Fund 

for Development , which provides technical and financial support and which has played a 

significant role in achieving the development of this sector, as well as the role of the banking 

system, which operates under the umbrella of the Central Bank of Egypt, which presented a 

series of initiatives for this body, represented in the decreasing of the rate of the compulsory 

cash reserve in the centeral bank of Egypt , provided to the banks which provide funding to 

small enterprises . And finally the decision to establish a medium ,small  and micro enterprises 

development agency and the decision to establish a consultative council for the development 

of medium , small and micro enterprises. These initiatives have contributed significantly to 

the advancement of this sector 

 

The State has established an electronic portal with data on about 36,000 small enterprises, 

in addition to the establishment of the Egyptian Credit Information Company, which has a 

great role in providing a historical database for the clients of this sector. With a view to linking 

small and medium industrial enterprises to major projects. 

The Government has also adopted a framework for the reform of technical education and 

vocational training. The Central Bank of Egypt has taken several decisions to resolve the issue 

of financing small and medium-sized industrial enterprises . 

Also the coordination between the various parties, interested in small and medium 

enterprises, is being done in order to provide support and technical support necessary to 

market the products of these projects at home and abroad. 

With regard to the authorities responsible for the promotion of small industries and 

mechanisms, the study showed that the state has given great attention to small industries 

through a number of bodies, mechanisms and programs. The Industrial Development 

Authority of the Ministry of Industry and Trade comes at the forefront of those bodies. 

Beside the authority, there are a number of other entities, mechanisms and programs related 

to small industries, which can be displayed and classified by functional activities as follows: 
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The industrial development bank, the bank credit risk guarantee company for small and 

medium enterprise, the association of promoting small industries for post-graduates,  foreign 

and arab financial  institutions, commercial and specialized banks, social fund for 

development, local fund for development and the agency for the development of  medium, 

small and macro enterprises. 

Agencies and assistance in the field of marketing: 

The Industrial Development Bank which has a special pavilion in foreign and domestic 

international exhibitions and markets. The Social Fund for Development also plays a 

prominent role in this field and the productive families. Besides, the bank credit risk 

guarantee company for small and medium enterprises which also provides  some free 

marketing services . The SME is also participating in conducting the necessary marketing 

studies. 

Agencies and assistance in the field of labor training: the Department of Productive capacity 

and Vocational Training in the development of skills for the workers in the field of 

manufacturing, and the preparation of programs in various disciplines, and the Unit of 

Industrial Guidance in the Center of the Development of Engineering and Industrial Design 

which identifies the actual needs for training on industries. The social fund for Development 

contributes to upgrading the planning skills for the owners of small enterprises and industries. 

Also, SMEME develops the capabilities and skills of human resources working in projects. 

Ways and mechanisms to promote small industries 

The Egyptian government has shown more interest in small industry sector during the past 

few months after issuing the strategy of promoting the industrial sector, and obligating banks 

to finance small enterprises, besides issuing a decision to establish the agency of the 

development of medium, small and micro enterprises , and another decision to establish the 

consultative council for the development of medium, small and micro enterprises and 

entrepreneurship. 

To complement these efforts, we review the following ways and mechanisms to promote the 

small industries sector in Egypt. The establishment of a unified entity for the development of 

small enterprises, which is a unified umbrella, for small industry sector, includes all 

stakeholders of this sector and prepares a unified strategy for the promotion of small 

industries and also puts facilitations and special solutions for the advancement of these 

industries to be able to face the corresponding problems. Also it helps in upgrading this sector 

and maximizing the benefit of the services provided by the different bodies of this sector. 

Further, the development of a clear policy and approach and a specific objectives for the 

development of small industrial interprises , in the broader framework of the industrial, 

economic and social policies of the state, is one of the most important tasks of this entity. 
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Developing a strategy for the advancement of the small industries sector: the development 

of a strategy to promote small industries, in accordance with a comprehensive strategic vision 

for the development of the industrial sector, will undoubtedly enhance its role in the overall 

development, as this strategy will emphasize the importance of the development of those 

industries and also emphasize that the small industries sector is a vital sector holds promising 

prospects that can enable It to have a more effective role in sustainable development . It 

worth mentioning that the Ministry of Trade and Industry has put in place, within its strategy 

to enhance the value of industry and trade (2016-2020), a pivot ( the second axis) for the 

development of small, medium and micro enterprises and intrepreneurship . In this regard, 

the ministry aimed at developing the medium , small and micro enterprises sector as a main 

tool to increase industrial output and to create jobs. Also a main tool to increase exports and 

attract investments. The development program of the sector included six projects: the 

Governance Project, Entrepreneurship Development Project, Business Services Development 

Project , Interactive electronic Platform for Service Delivery and Decision - making Support, 

Legislative and Institutional Development Project. 

Developing new legislation to promote small industries: enacting legislation that avoids the 

deficiencies mentioned in the previous law for the development of small and medium 

enterprises No. 141 of 2004 , and helps to increase the competitiveness of small enterprises, 

which positively affects their ability to support development efforts in Egypt and also helps 

to eliminate many of the obstacles facing the work of these enterprises.  Also it contributes 

to the protection of intellectual property, as well as organizing bankruptcy operations and 

facilitating access to finance on concessional terms. It is also necessary to give priority to small 

enterprises in government tenders and auctions, in addition to the Integration of small, 

medium and large enterprises, besides the activation of value chains for industrial projects. 

This legislation also transforms industries that do not operate under the umbrella of the 

informal sector into the formal sector. 

Building an integrated, accurate and up-to-date database and statistics: through which it 

becomes easy to classify and target this sector with specialized developmental packages and 

formulation of the promotion strategy. This will not happen without reviewing the current 

definitions of small enterprises and their unification. Through these detailed data, investment 

gabs and finance gabs in the small enterprise sector can be specified, and thus becomes easy 

to improve and activate the procedures of promoting them. To be in an electronic directory 

increases the effectiveness of the impact of these data and allows the owners of projects an 

easy and speedy benefit from it. 

The development and creation of new financing tools suitable to the nature of small 

industries: Egypt has recently taken many measures and steps to expand and develop 

financing services. It has also introduced a number of incentive initiatives for banks that 

contribute to facilitating the access of these enterprises to finance. 
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Training and  upgrading skills and efficiency of small-scale workers: It is essential that the 

strategy  be concerned with the issue of training, not only for small-scale factory workers and 

their managers, but also for new entrants to this activity. This can be achieved through: 

developing educational and training curricula to promote entrepreneurship culture in regular 

and technical schools, and through universities and technical institutes, ending with the 

specialized training programs for entrepreneurs, as well as the training of the owners of small 

industries and those who manage them on modern management systems for these 

industries. 

Creating marketing opportunities for small industries: the provision of marketing facilities is 

one of the factors responsible for the success of small enterprises, by formulating a national 

program to promote small national industries, and organizing specialized permanent and 

temporal, local and foreign exhibitions to promote and market small business products. Also 

providing and spreading information to help these projects to market their products 

internally and externally, and the establishment of a national portal for small industries and 

virtual trade to introduce the national small industries and their products. Besides working 

on to encourage those who use these industries to use the modern methods to market and 

promote it. 

 

From the above, the researcher tried hard to open the way for scientific research in the field 

of ways and mechanisms to promote small industries. 

The researcher believes that the advancement of small industries can not be completed in 

one study. The subject needs more research and studies and what the researcher presented 

in this study is a line in a great book that she hopes she could complete in the future, God 

willing. 

Future studies proposed by the researcher 

1. Linking the development of small industries to the achievement of  the goals of 

sustainable development in the coming years. 

2. The impact of the Fourth Industrial Revolution on small industries, especially access 

to technology, skilled labor and competition. 

3. The need to pay attention to the resettlement of small industrial projects. 
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