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  والحنان المحبة دربي، ونبع نور و نجاحي سرإلى روح أبى الطاهرة، وإلى 

فى  لى وبارك الله فاهااشفاها الله وع. الحبيبة والدتي لدى ما وأغلىوالوفاء 

ة من قلبى، إلى أخوتى ع، إلى زوجى السند والدعم، وإلى أولادى قطعمرها
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 المستخلص

 على قطاعي الصناعة والدعم الآثار الاقتصادية لسياسات مكافحة الإغراق :عنوان الرسالة

 يحمع التركيز على حالة حديد التسل والتجارة الخارجية في الاقتصاد المصري                   

 منى محمد هاشمالباحث: 

 على أ.د / حسين محمد صالح                  د/ مغاورى شلبيالمشرفون: 

 م2022السنة: 

 القومي.ماجستير التخطيط والتنمية معهد التخطيط الدرجة العلمية: 

مفهوم الإغراق قد حظي باهتمام كبير في العقود الماضية، حيث أصبح موضوعًا مهما للبحث في العلوم تبين أن 

و على مستوى الدراسات أالاجتماعية، وبالتالي أدى إلى منشورات عديدة سواء على مستوى المنظمات الدولية 

 المصدر أو للمنتج بها عامة هيئة من أو يرالتصد بلد حكومة من مالية مساهمة في تقديم كذلك يتمثل الدعمالتطبيقية. 

 لمتلقيها. منفعة تحقيق عنها وينتج

 الصناعة قطاعي والوقاية على والدعم الإغراق مكافحة لسياسات الاقتصادية الدراسة تحليل الآثارهذه استهدفت 

التسليح. بدءا من صياغة إطار نظري  حديد حالة على التركيز المصري: مع الاقتصاد في الخارجية والتجارة

 لسياسات الاقتصادية تحليل الآثاروومفاهيمي لماهية سياسات مكافحة الإغراق وأهدافه وأطره وأبعاده المختلفة، 

 .ترشادا بالبيانات الصادرة عن جهات مختلفة محلية ودوليةاسالإغراق، وعبر منهج التحليل الوصفي، و مكافحة

 تحذت طاللذة ممارسذي الإغذراق ضذد تلذك، أو الشذركة هذذه أو ذاك، أو البلد كي يقع هذا أنه إلىالدراسة كما أظهرت 

 إغذراق وجذود التحقيقذات تثبذت أن :وهذي الإغذراق، لمكافحذة الدولي الاتفاق بحسب أمور ثلاثة إثبات يجب آخر، بلد

 وقذذو  التحقيقذذات ثبذتت وأنالعالميذذة،  التجذارة منظمذذة حسذذب الإغذراق تعريذذ  بشذنن ورد لمذذا وفقذذا المنذتج، هذذذا مذن

 الضذرر هذذا وقذو  يكذون وثالثهذا أن المغذرق، المنذتج لذذلك مثيلة سلعة تنتج التي المحلية الصناعة على مادي ضرر

  .السببية بعلاقة يسمى ما وهو أخرى، عوامل بسبب وقع قد يكون لا الضرر أن أي الإغراق، ذلك وجود بسبب

الإنتاج والطاقات الإنتاجية والطاقات المستغلة للصناعة المحلية لحديد  ىوقد كان لسياسات الإغراق آثار عل

التسليح، وآثار على واردات وصادرات حديد التسليح، وعلى المبيعات والحصة السوقية للصناعة المحلية، كما كان 

عار المحلية لحديد هناك تنثير على العالد على الاستثمار والأرباح، وآثار على المخزون من حديد التسليح، والأس

 التسليح.

 الكلمات المفتاحية: مكافحة الإغراق، الدعم، التجارة، الواردات، الصناعة، سوق الحديد، التسليح.



 صــالملخ

تتزايد أهمية موضو  الإغراق في التجارة الدولية نظرا لتنثيراته المتباينة على اقتصادات الدول، 

الإغراق أو التي يمارس ضدها الإغراق، فعلى الساحة الدولية سواء التي تمارس سياسة مكافحة 

يلاحظ أن المفاوضات التي تمت قبل واثناء جولة أورجواي أنصب جزء كبير منها على سياسات 

من الممارسات الضارة في التجارة الدولية التي   ثلاثة أنواناك وه وإجراءات مكافحة الإغراق،

 زيادةو والدعم الحكومي، ،غراقالإ: هي، وافحة الاغراقمكبتدخل ضمن الاختصاصات المناطة 

 .بشكل مفاجئ الواردات

 على آثارها خاصة والوقاية، والدعم الإغراق مكافحة لسياسات العامة الاقتصادية الآثار تحليل تم

 التركيز مع الأسعار مستويات على وآثارها المستهلك، أمام المتاحة الخيارات على وآثارها المنافسة،

 والوقاية والدعم الإغراق مكافحة سياسات تنثير وأبعاد جوانب وصولا إلى تحليل .التسليح حديد على

 على السياسات هذه تطبيق تم التي الصناعات أهم في خاصة المصري، الصناعي القطا  على

 .التسليح حديد صناعة وهى منتجاتها

 قطا  على والوقاية والدعم الإغراق مكافحة سياسات تنثير وأبعاد جوانب حليلهذا بالإضافة لت

 هذه تطبيق تم التي للمنتجات الخارجية التجارة على تنثيرها خاصة مصر، في الخارجية التجارة

 القرار لمتخذ التوصيات من حزمة وتقديم .التسليح لحديد الخارجية التجارة وخاصة عليها السياسات

 خلال من السوق أطراف جميع مصالح بين التوازن لتحقيق الخارجية التجارة سياسات مجال في

التنمية  تحقيق في للمساهمة السياسات هذه ولاستخدام والوقاية، والدعم الإغراق مكافحة سياسات

 الصناعية وتحقيق مصالح المستهلكين فى نفس الوقت.

 مكافحة لسياسات الاقتصادية تحليل الآثاروبناء على ما سبق هدفت الدراسة بشكل رليسي إلى 

 المصري: مع الاقتصاد في الخارجية والتجارة الصناعة قطاعي والوقاية على والدعم الإغراق

التسليح. بدءا من صياغة إطار نظري ومفاهيمي لماهية سياسات مكافحة  حديد حالة على التركيز

 الإغراق، مكافحة لسياسات الاقتصادية تحليل الآثاروالإغراق وأهدافه وأطره وأبعاده المختلفة، 

ترشادا بالبيانات الصادرة عن جهات مختلفة محلية ودولية. فقد اسوعبر منهج التحليل الوصفي، و

مفهوم الإغراق قد حظي باهتمام كبير في العقود الماضية، حيث أصبح موضوعًا مهما تبين أن 

دولية للبحث في العلوم الاجتماعية، وبالتالي أدى إلى منشورات عديدة سواء على مستوى المنظمات ال

 بلد حكومة من مالية مساهمة فى تقديم كذلك يتمثل الدعمو على مستوى الدراسات التطبيقية. أ

 لمتلقيها. منفعة تحقيق عنها وينتج المصدر أو للمنتج بها عامة هيئة من أو التصدير

 فذي والوقايذة والذدعم الإغذراق مكافحذة لسياسذات والمؤسسذي التشذريعي الإطارين وعبر تحليل دراسة

مؤسسذذي، تبذذين أن  تنظيمذذي والآخذذر قذذانوني تشذذريعي أحذذدهما رليسذذين بعذذدين تذذم التركيزعلذذى مصذذر،

 11/6/1998 بتذذاري  1998 لسذذنة 161 رقذذم القذذانون صذذدر حيذذث الذذنظم هذذذه مصذذر قذذد بذذدأت تطبيذذق

 التنفيذيذة اللالحذة وصذدرت الدوليذة، التجارة في الضارة الممارسات من القومي الاقتصاد حماية بشنن

 .24/10/1998 بتاري  1998 لسنة 549 رقم الوزاري بالقرار القانون لهذا

 المعالجذذذات قطذذا  وبالتحديذذد والصذذذناعة، التجذذارة وزارة إلذذى وفذذي سذذياق الإطذذار المؤسسذذذي، أسذذند

 وفذي التجاريذة، المعالجات قطا  لدى إدارات توجد ذلك، على وتنسيسا الأهداف هذه تحقيق التجارية،

 العامذة الإدارة هذي إدارات ثذلا  عنهذا ويتفذر  والإغذراق، الذدعم لحسابات المركزية الإدارة مقدمتها

 . الرسوم تحصيل لمتابعة العامة الإدارة ثم الأغراق لمكافحة العامة والإدارة الدعم لمكافحة



 إلى عدة نتائج يذكر منها مايلى: وتوصلت الدراسة من خلال ذلك

 يسذتحوذ حديذد حيذث القلذة، احتكذار يصن  على أنه سوق مصر في الحديد سوق وأبرزت الدراسة أن

 حديذد علذى كبيذر بشذكل المصذري الصذلب قطذا  ويعتمذد. مصذر فذي الحديذد إنتاج من% 49 على عز

وحتذذى  2019 عذذام ومنذذذ .مصذذر فذذي الصذذلب مبيعذذات إجمذذالي مذذن٪ 80 حذذوالي يمثذذل الذذذي التسذذليح

 المسذتورد. وفذي التسذليح وحديذد البيليت على إغراق رسوم المصرية الحكومة ، فرضت2022أكتوبر

 الصناعة. لقطا  الممنوح الالتمان لدعم سياسات المركزي البنك أقر الدعم، سياسات سياق

 إغراق مكافحة رسوم بفرض قام الإغراق مكافحة وفي نطاق مكافة الإغراق، بينت الدراسة أن جهاز

 أو مذن المصذدرة" وعيذدان وقضذبان ولفذال  أسذيا "  التسذليح حديذد صذن  مذن الواردات على مؤقته

 إلذى %10ومذن الصذينية، الذواردات علذى القيمذة مذن% 17 بواقذع واوكرانيا وتركيا الصين منشن ذات

 الذذذواردات علذذذى القيمذذذة مذذذن% 27-% 15 ومذذذن التركيذذذة، الذذذواردات علذذذى CIF القيمذذذة مذذذن% 19

 في الاقتصاد المصري.الأوكرانية، بما يشير إلى وجود خطوات ملموسة لمكافحة الإغراق 

تم استخدام سياسات المعالجات التجارية على نطاق واسع، وذلك لحماية الصناعات المحلية من 

قضية فى العقدين الأخيرين  92الممارسات الضارة، فقد تم إتخاذ إجراءات حماية واجبة فى 

الأكبر صيب الن (، ولقد تنوعت هذه القضايا، وكانت قضايا حديد التسليح هى صاحبة1998-2020)

جراءات التى طبقتها مصر خلال هذه الفترة بموجب سياسات الإمن هذه القضايا، وقد ترتب على 

 المعالجات التجارية تنثيراً هاماً على مايلى:

 أــ تعميق التصنيع المحلى، لتتمكن الصناعات التى تمت حمايتها من زيادة طاقتها الإنتاجية.

 لصناعة حديد التسليح. ب ــ ض  الاستثمارات الجديدة

ج ــــ أصبحت هذه الصناعة أكثر تكاملاً، من خلال إنتاج المواد الخام اللازمة للإنتاج المحلى، والتى 

كانت تستورد من الخارج، كما ساهمت هذه السياسات فى زيادة القيمة المضافة للقطاعات التى تم 

 حمايتها.

لطاقات الإنتاجية والطاقات المستغلة للصناعة المحلية وقد كان لسياسات الإغراق آثارعلى الإنتاج وا

لحديد التسليح، وآثار على واردات وصادرات حديد التسليح، وعلى المبيعات والحصة السوقية 

للصناعة المحلية، كما كان هناك تنثير على العالد على الاستثمار والأرباح، وآثار على المخزون من 

 لحديد التسليح. حديد التسليح، والأسعار المحلية

 أوصت الدراسة بعدة توصيات يذكر منها مايلى:

ـ أهمية أن تستثمر مصر في تسهيل التجارة لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر في القطا  الصذناعى، 

وأن تراعذى إنعكذذاس جذذودة وسذهولة الخذذدمات التذذي تقذذدمها للمسذتوردين والمصذذدرين علذذى الاسذذتثمار 

 الإنتاج الصناعى، وخاصة سهولة الاستيراد والتصدير معاً.الأجنبي المباشر وعلى 

ـذـ رفذذع تنافسذذية الصذذادرات المصذذرية بذذالتركيز علذى السذذعر والجذذودة، وتخفيذذ  العذذبء المحمذذل علذذى 

العمليات الإنتاجية، وعلى الخدمات المرتبطة بالإنتاج والتصذدير، وعذدم الإعتمذاد علذى تخفذية قيمذة 

 العملة.

مة الإتفاقيات التجارية الخارجية مع الشركاء التجذاريين فذي ضذوء مذا حققتذه مذن ــ إعادة هيكلة لمنظو

 نتالج.



ــ دور الحكومة في العمل على وضع حلول وتدابير لمواجهة ظذاهرة الإغذراق، مذن أهذم هذذه التذدابير 

 زيادة نسبة الرسوم الجمركية على السلع المستوردة.

ع المحليذة فذي المناقصذات، وشذراء المنتجذات المحليذة ــ أن تعطى الحكومة أفضلية للشركات والمصان

 وتفضيلها على المنتجات المستوردة.

ــ  حث المستهلكين على استهلاك المنتجات المحلية بدلاً من المستوردة، برفذع درجذات الذوعى لجميذع 

ي فئات المجتمع تجاه قضايا الإغراق، بتوعية المستهلكين بذنن الإغذراق يذوفر سذلعة رخيصذة الذثمن فذ

 الآجل القصير، ولكنه سوف يدمر صناعة محلية بكاملها في الآجل الطويل.
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 أ
 

 المقدمة:

ظهرت ممارسات الإغراق والدعم الحكومي للصذادرات والزيذادة المفاجئذة للذواردات كممارسذات 

تجارية أثناء حرب الاستقلال الأمريكي، عندما بدأت الصناعات الانجليزيذة المتميذزة فذي ممارسذة 

الإغذذراق كوسذذيلة لإعاقذذة نمذذو الصذذناعات الوليذذدة فذذي المسذذتعمرات القديمذذة، وقذذد زادت حذذدة هذذذه 

دفع الخزانة الأمريكية إلى التصريح بنن هذه الممارسذات مذن  الذيرسات بشكل كبير، الأمر المما

 أهم العقبات التي تحول دون نمو الاقتصاد الأمريكي في ذلك الوقت.

وقد تطورت هذذه الممارسذات فذي التجذارة الدوليذة وتوسذعت الذدول فذي اسذتخدامها حتذى أصذبحت 

تذؤثر أيضذا علذى فذرو نمذو الصذناعة والتجذارة لمعظذم دول تؤثر بقوة على التجارة الخارجيذة، و

العالم، وهو ما دفع المنظمات الدولية المتخصصة وخاصة منظمة التجارة العالمية لإدراجهذا علذى 

ومن هنا تم وضذع قواعذد لمكافحذة هذذه الممارسذات ، أجندة المفاوضات التجارية متعددة الأطراف

ت السلع، ناهيك عن الحد من تبعاتها على الصناعة والتجذارة والحد من تنثيراتها السلبية على تدفقا

وعليذذه، فقذذد أصذذبحت القواعذذد التذذي وضذذعتها منظمذذة التجذذارة فذذي دول العذذالم،  الاقتصذذاديوالنمذذو 

العالمية لمكافحة الإغراق والدعم والوقاية جزء مهم من قواعد النظام التجذاري الذدولي، وجذزء لا 

الخارجيذة فذي جميذع الذدول الأعضذاء فذي منظمذة التجذارة العالميذة يتجزأ من قواعد تنظيم التجارة 

 ومنها مصر.

لإخذراج  اقتصذاديويعذرف الإغذراق بننذه تخفذية التجذار الأجانذب لأسذعار سذلعهم تخفيضذا غيذر 

مذذن السذذوق عنذذدما يعجذذزون عذذن منافسذذة أسذذعار السذذلع منافسذذيهم الأجانذذب  المحليذذين أونظذذرالهم 

تجذارة دولذة أخذرى بسذعر  فذيوجودتها، كما يمكذن النظذر إلذى الإغذراق بننذه إدخذال سذلعة أجنبيذة 

مبيعذذات التجذذارة الدوليذذة، ممذذا يلحذذق الضذذرر بصذذناعاتها القالمذذة أو  فذذيتصذذدير يقذذل عذذن قيمتهذذا 

علاقة سببية بين الإغراق وهذا الضرر. وقذد  بصناعة حديثة أو متوقع إقامتها على أن تكون هناك

يتم بواسذطتها إدخذال منتجذات  التي(، الإغراق بننه الممارسة 1979-1973عرفت جولة طوكيو )

الدولذة  فذيلهذذه المنتجذات  الذداخليتجارة الدولذة الأخذرى بنقذل مذن سذعر البيذع  فيإحدى الدولتين 

 المصدرة.

العذالم، أصذبح واضذحا خذلال العقذود الأخيذرة عذدم  معظذم دول فذيوفى ضوء تطبيق هذه القواعذد 

وجود فهم مشترك بين دول العالم لكيفية استخدام قواعد مكافحة الإغراق والذدعم والوقايذة لحمايذة 

الأسواق المحلية من المنافسة غيذر العادلذة والممارسذات التجاريذة الضذارة، حيذث توجذد تفسذيرات 

قهذا، وهذو مذا جعذل منظمذة التجذارة العالميذة تذدرج ملذ  عن كيفية تطبي القواعد فضلامختلفة لهذه 

م، وكذان مذن المخطذط لهذا 2001هذه القواعد على أجندة مفاوضات الدوحة للتنمية التي بدأت عام 

 م.2022ولكنها ما زالت مستمرة حتى عام  2004عام  في تنتهيأن 

الخلافذات بشذنن قواعذد مكافحذة الإغذراق والذدعم والوقايذة فذي أعقذاب الأزمذة الماليذذة  اتسذعتوقذد 

م، حيذذث توسذذعت الذذدول فذذي الاسذذتخدام المتعسذذ  لقواعذذد مكافحذذة الإغذذراق 2008العالميذذة عذذام 

والدعم والوقاية لحماية الأسواق المحلية، والحذد مذن نفذاذ صذادرات الذدول الأخذرى لأسذواقها بعذد 

موازين مدفوعات أغلب الدول، ومع تزايد وتيرة السياسذات الحماليذة الجديذدة فذى  تزايد العجز في

التجذذارة الدوليذذذة زاد الخلذذذط بذذين هذذذذه السياسذذذات وغيرهذذا مذذذن السياسذذذات المسذذموح بهذذذا لحمايذذذة 

الاقتصذذادات الوطنيذذة فذذي ظذذل منظمذذة التجذذارة العالميذذة، وهذذو مذذا جعذذل المفاوضذذات حذذول ملذذ  

دة الدوحة للتنمية تبرز إلى الصدارة من حيث الأهمية بين ملفات هذه مكافحة الإغراق في ظل أجن

 الجولة للمفاوضات.

ونظذذراً لانتهذذاج معظذذم الذذدول الناميذذة لسياسذذات التحذذرر الاقتصذذادي  ،وعلذذى المسذذتويات الوطنيذذة

نحذو اقتصذاديات السذوق، وتطبيذق قواعذد  والاتجذاهوعلى رأسها سياسة تحريذر التجذارة الخارجيذة 

تجارة العالمية على تذدفقات السذلع والخذدمات، فقذد زادت فرصذة تعذرض اقتصذادات هذذه منظمة ال

الدول لعمليات الإغراق وتدفق السلع المدعومة حكوميا لأسواقها المحلية، كما زادت الفرو التي 

 يمكن أن تطبق على صادراتها إجراءات مكافحة الإغراق في الأسواق الخارجية.



 

 ب
 

إجذذراءات مكافحذذة الإغذذراق والذذدعم والزيذذادة المفاجئذذة للذذواردات  الوضذذع أنوقذذد عذذزز مذذن هذذذا 

المنصوو عليها فذي اتفذاق مكافحذة الإغذراق والذدعم والوقايذة فذي منظمذة التجذارة العالميذة تتسذم 

بعدم الحسم في كثير من الجوانذب، ممذا شذجع بعذة الذدول علذى اسذتخدام هذذه الاجذراءات بشذكل 

 رات الدول الأخرى. جالر ومتعس  كإجراءات حمالية ضد صاد

وفذذي إطذذار عضذذوية مصذذر فذذي منظمذذة التجذذارة العالميذذة، وتنفيذذذها لاتفاقذذات المنظمذذة، ومذذن أجذذل 

لمكافحذذة الإغذذراق والذذدعم  اتحمايذذة اقتصذذادها مذذن الممارسذذات التجاريذذة الضذذارة تبنذذت سياسذذ

الآثذار  مذن القذوميبشذنن حمايذة الاقتصذاد  1998( لسذنة 161والوقاية. وتم إصذدار القذانون رقذم )

التنفيذيذذذة الصذذذادرة بتذذذاري  ، ولالحتذذذه التجذذذارة الدوليذذذة فذذذي الضذذذارةالناجمذذذة عذذذن الممارسذذذات 

لتطبيذذق هذذذه السياسذذات تحذذت مظلذذة وزارة التجذذارة  مؤسسذذي. وتذذم تنسذذيس إطذذار 24/10/1998

 Trade Remedies & Safeguardوهذو قطذا  المعالجذات والحمايذة التجاريذة ) والصذناعة

Sector) .م  2016لسذذنة  330داره رقذذم تذذم إعذذادة تنظيمذذه وفقذذاً لقذذرار جهذذاز التنظذذيم والإ والذذذي

 . 273 ،272 والصناعةوزير التجارة  بقراري

وبعد مرور حوالي عشرون عاما على تطبيق مصذر لسياسذات مكافحذة الإغذراق والذدعم والوقايذة 

ية، وكيذ  أثذرت علذى من المهم التعرف على مدى نجاح هذه السياسات في حماية المنتجات المحل

القطذا  الصذناعي المصذذري، ونوعيذة تنثيراتهذا علذذى قطذا  التجذارة الخارجيذذة، ومذدى نجذاح هذذذه 

السياسذذات فذذي تحقيذذق مصذذالح جميذذع أطذذراف السذذوق المتمثلذذة فذذي الحكومذذة والمنتجذذين المحليذذين 

كافحذة م فذياتبعتهذا مصذر  التذيذلذك علذى السياسذات  فذيوالمستوردين والمستهلكين، مع التركيذز 

مصذر  اتخذذت التذيأكثذر المنتجذات  باعتبذارهبمنتج حديذد التسذليح، وذلذك  المصريإغراق السوق 

 .المصريضده إجراءات لمنع إغراقه للسوق 

وذلك لأن السياسات التجاريذة الحماليذة ومنهذا سياسذات مكافحذة الإغذراق والذدعم والوقايذة، شذننها 

وآثارها الاقتصادية الإيجابية والسلبية، ومن الصعب شنن السياسات التجارية الحرة، لها تداعياتها 

ولذذلك فإنذه مذن  رضى جميع أطراف السذوق، أن تنجح في تحقيق مصالح الجميع، ومن ثم تحقيق

المهم لمتخذذ القذرار فذي مجذال السياسذات التجاريذة أن يتبذين حقيقذة آثذار هذذه السياسذات، وهذل يذتم 

م أن الأمذر يتطلذب بعذة التشذدد أو بعذة التيسذير فذي الاستمرار في تطبيقهذا بوتيرتهذا الحاليذة، أ

 تطبيق هذه السياسات خلال السنوات القادمة.

 

 أولاً: مشكلة الدراسة:
، أو لمكافحذة السذلع بالعديد من السذلع المصريإغراق السوق لمكافحة ظل السياسات التجارية  في

أو  بالمنتجذات المحليذة المثيلذةالمستوردة التي تحصل على دعم حكومي فذي بلذدانها يلحذق الضذرر 

جديذذذدة، هنذذاك العديذذد مذذن الأبعذذاد الخاصذذة بالآثذذذار أن تقذذوم عليهذذا صذذناعات التذذي مذذن الممكذذن 

الاقتصذذذادية لهذذذذه السياسذذذات، وخاصذذذة آثذذذار هذذذذه السياسذذذات علذذذى قطذذذاعي الصذذذناعة والتجذذذارة 

وجذود حذالات يح بحديذد التسذل المصذريقضذايا إغذراق السذوق  فذيالخارجية، فقد أثبتت التحقيقات 

% إلذى 17.2وتراوحذت مذن  ،تركيذامن  %22.8% إلى 7لصين، وبين من ا %29غراق بنسب إ

الذذى  الماديوأن الضرر  م،2017شهر يونيو  في CIFمن القيمة سي كنسبه أوكرانيا من % 27

 .تعانى منه الصناعة المحلية يرجع إلى الواردات المغرقة من كلً من الصين وتركيا وأوكرانيا

 الواقذع علذى الصذناعة المحليذة الماديوأن هناك علاقة سببية بين الواردات المغرقة وبين الضرر 

أضرار تحتاج للوقوف على آثارهذا بشذكل علمذي ودقيذق سذواء كانذت هذذه الآثذار مباشذرة أو  وهي

نمو القطاعات والصناعات الأخرى  فيولما لصناعة الحديد والصلب من دور كبير  ،غير مباشرة

جديذدة. لذذلك فذإن المشذكلة البحثيذة لهذذه الدراسذة تتحذدد ل تيحه هذه الصذناعة مذن فذرو عمذوما ت

 إجراليا في الحاجة إلى الإجابة على التساؤلات التالية:



 

 ج
 

أنواعه؟ وكيفية حساب هامش الإغذراق، والتحقذق مذن وجذوده  وماهيما هو مفهوم الإغراق،  .1

 من واقع التجربة المصرية؟

تبنتها مصر منذ عقد التسذعينات،  التيفحة الإغراق والدعم والوقاية طبيعة سياسات مكا ماهي .2

 وكي  تطورت هذه السياسات من حيث تشددها أو تساهلها كسياسات تجارية حمالية؟

هو حجم الضرر الواقع على الصذناعة المحليذة  مصر؟ وما فيماذا يعني إغراق سوق الحديد  .3

 ذا الإغراق؟بسبب الإغراق وكي  تعامل الجهاز المعنى مع ه

 مصر؟ فيكي  يتم تنفيذ هذه السياسات من الناحية الإجرالية والقانونية  .4

علذذى  والوقايذذة والذذدعم الإغذذراق مكافحذذة لسياسذذاتمذذا هذذي الآثذذار المباشذذرة وغيذذر المباشذذرة  .5

 فذذيالصذذناعة والتجذذارة الخارجيذذة مذذع التركيذذز علذذى الصذذناعة والتجذذارة الخارجيذذة  قطذذاعي

 مصر؟

تطبيذق سياسذذات مكافحذذة  فذذيالتشذدد أم التسذذاهل  تقتضذذيهذل المصذذلحة الاقتصذادية المصذذرية  .6

 الإغراق والدعم والوقاية؟

 

 ثانياً: أهداف الدراسة: 
 على تحقيق الأهداف التالية:الدراسة  تركزلمشكلة البحثية في ضوء التحديد السابق ل   

تحليل وتوثيق التطور الفعلي لسياسات مكافحذة الإغذراق والذدعم والوقايذة التذي تبنتهذا مصذر،  .1

، ومذذدى مواكبتذذه للتطذذورات السياسذذات هذذذهل والتشذذريعي المؤسسذذي الإطذذارين تطذذورخاصذذة 

 الدولية في بيئة التجارة الدولية.

لوقاية في مصذر التعرف على أهم ملامح تشدد أو تساهل سياسات مكافحة الإغراق والدعم وا .2

 في ظل التطورات التي شهدتها السياسات التجارية الحمالية في التجارة العالمية.

والوقايذة، خاصذة آثارهذا  والذدعم الإغذراق مكافحذة سياسذاتتحليل الآثذار الاقتصذادية العامذة ل .3

علذذى المنافسذذة، وآثارهذذا علذذى الخيذذارات المتاحذذة أمذذام المسذذتهلك، وآثارهذذا علذذى مسذذتويات 

 ر مع التركيز على حديد التسليح.الأسعا

علذى القطذا  الصذناعي  والوقايذة والدعم الإغراق مكافحة سياساتتحليل جوانب وأبعاد تنثير  .4

المصذري، خاصذذة فذذي أهذذم الصذذناعات التذذي تذم تطبيذذق هذذذه السياسذذات علذذى منتجاتهذذا خاصذذةً 

 صناعة حديد التسليح.

علذذى قطذذا  التجذذارة  والوقايذذة والذذدعم الإغذذراق مكافحذذة سياسذذاتتحليذذل جوانذذب وأبعذذاد تذذنثير  .5

الخارجيذة فذذي مصذر، خاصذذة تنثيرهذذا علذى التجذذارة الخارجيذة للمنتجذذات التذذي تذم تطبيذذق هذذذه 

 التسليح.السياسات عليها وخاصة التجارة الخارجية لحديد 

محاولة الرد على العديذد مذن التسذاؤلات الخاصذة بطبيعذة ونوعيذة التذنثيرات التذي نتجذت عذن  .6

تطبيق سياسات مكافحة الإغراق والدعم والوقاية في مصر، وهل ساعدت هذه السياسذات فذي 

وأعطت فرصة لتطوير وتعميق الصذناعات  ةغير العادلالمنافسة  منحماية القطا  الصناعي 

الذدول الأخذرى علذى الصذادرات  الجذالرة مذنياسذات مكافحذة الإغذراق المحلية، وهل أثرت س

 المصرية في الخارج أم لا.

تقديم حزمة من التوصيات لمتخذ القرار في مجال سياسات التجارة الخارجية لتحقيق التذوازن  .7

، والوقايذذة والذذدعم الإغذذراق مكافحذذة سياسذذاتبذذين مصذذالح جميذذع أطذذراف السذذوق مذذن خذذلال 

 في مصر.الصناعية سياسات للمساهمة في تحقيق أهداف التنمية هذه ال ولاستخدام

 

 

 

 

 

 



 

 د
 

 ثالثاً: أهمية الدراسة:
  عديد من العوامل أهمها ما يلي:للأهميتها الدراسة  تكتسب هذه

 

 الدراسة على المستوى التطبيقي: أهمية-أ
يكتسذذب موضذذو  الدراسذذة أهميذذة كبيذذرة فذذي الوقذذت الحذذالي، وذلذذك فذذي ظذذل تزايذذد اسذذتخدام  .1

سياسذذات مكافحذذة الإغذذراق بشذذكل متعسذذ  لحمايذذة الصذذناعات المحليذذة، خاصذذة بذذين الذذدول 

الكبرى، وتزايد التخوفات من تنثر النظام التجاري الذدولي متعذدد الأطذراف، والذتكهن بانتهذاء 

تتضذمن ملفذاً حذول موضذو  سياسذات مكافحذة  بالفشل، والتذيمية مفاوضات جولة الدوحة للتن

 الإغراق والدعم والوقاية.

أهمية هذه الدراسة في ظل تغيذر بيئذة التجذارة الدوليذة وتغيذر السياسذات التجاريذة التذي تتبناهذا  .2

الذذدول مذذن أجذذل تعظذذيم اسذذتفادتها مذذن الانذذدماج فذذي الاقتصذذاد العذذالمي، وتزايذذد التحذذول عذذن 

ريذذر المطلذذق للتجذذارة نحذذو السياسذذات التجاريذذة التذذي تمذذزج بذذين حريذذة التجذذارة سياسذذات التح

 والحماية لتحقيق التنمية الصناعية والتجارية.

الحاجذذة الفعليذذة لراسذذمي السياسذذات التجاريذذة فذذي مصذذر لمعرفذذة الآثذذار الاقتصذذادية المختلفذذة  .3

ى هذذه السياسذات للسياسات الحمالية على قطذاعي الصذناعة والتجذارة الخارجيذة، ومذدى جذدو

 في تحقيق تنمية وتعميق الصناعة وتنمية الصادرات في ظل بيئة التجارة الدولية الحالية.

الحاجة الماسة لراسمي السياسات لمعرفة كيفية تحقيق التوازن بين مصالح الأطراف المختلفة  .4

زدوجذة للسوق عند تطبيق سياسات مكافحة الإغراق والدعم والوقاية لأنها سياسذات تجاريذة م

الأثر تحمل في طياتها آثار سلبية واخرى إيجابيذة علذى جميذع أطذراف السذوق وخاصذة للسذلع 

 الهامة مثل حديد التسليح.

 

 أهمية الدراسة على المستوى العلمي والأكاديمي: -ب 
حاجذذة المكتبذذة المصذذرية والعربيذذة لدراسذذات اقتصذذادية متعمقذذة فذذي مجذذال تقيذذيم سياسذذات  .1

وخاصذذذة تقيذذذيم السياسذذذات المتعلقذذذة بحمايذذذة الاقتصذذذاد الذذذوطني مذذذن التجذذذارة الخارجيذذذة، 

 الممارسات التجارية غير المشروعة مثل الإغراق والدعم والزيادة المفاجئة للواردات.

الحاجذذة لتقذذديم مقترحذذات وتوصذذيات جديذذدة مبنيذذة علذذى أسذذس علميذذة لتطذذوير السياسذذات  .2

، وتوظيفهذذا لتحقيذذق أهذذداف حيذذهانفتاالتجاريذذة المصذذرية سذذواء كانذذت سياسذذات حماليذذة أو 

 ة.صناعيالتنمية ال

 منهجية الدراسة ومصادر البيانات: رابعاً:

، حيذذث سذذيتم اسذذتخدام الاسذذتنباطىتعتمذذد هذذذه الدراسذذة علذذى أسذذلوبي التحليذذل الوصذذفي والتحليذذل 

المرجعذذذي للدراسذذذات  والاسذذذتعراضالأسذذلوب الوصذذذفي عنذذذد عذذرض مقدمذذذة الدراسذذذة وأهذذدافها 

السابقة، وكذلك في شذرح بعذة المفذاهيم والمتغيذرات المتعلقذة بموضذو  الدراسذة، بينمذا سذتعتمد 

الدراسذذذة علذذذى عذذذدد مذذذن المؤشذذذرات والجذذذداول لتحديذذذد الظذذذواهر والمتغيذذذرات المتعلقذذذة بمشذذذكلة 

رجيذذة فذذي الإغذذراق والذذدعم والوقايذذة علذذى قطذذاعي الصذذناعة والتجذذارة الخالمعرفذذة أثذذر الدراسذذة، 

وسوف تعتمذد الدراسذة بصذورة أساسذية علذى البيانذات  لتركيز على حالة حديد التسليح،مصر مع ا

 قطذذا المنشذذورة وغيذذر المنشذذورة والتذذي تصذذدر مذذن الجهذذات المحليذذة المعنيذذة فذذي مصذذر، مثذذل 

، والجهذذاز المركذذزي للتعبئذذة العامذذة الإحصذذاء، ووزارة التجذذارة ةوالحمايذذة التجاريذذ المعالجذذات

ببيانذذذات ودراسذذات المنظمذذذات الدوليذذذة  الاسذذتعانةكمذذا سذذذيتم ، والصذذناعة، وغيرهذذذا مذذن الجهذذذات

المتخصصة وفى مقدمتها منظمة التجارة العالميذة، وكذذلك سذيتم اسذتخدام البيانذات المنشذورة علذى 

شبكة المعلومات الدولية )الإنترنت(، إلى جانب الدراسات والنشرات والمعلومات التي تصدر عن 

 ات والهيئات والمعاهد البحثية المختلفة، وكذلك الدراسات وثيقة الصلة بموضو  الدراسة.الجه



 

 ه
 

 خامساً: أبعاد الدراسة: 
نية لهذه الدراسة فيما اتتمثل الجوانب الفعلية التي تحدد الأبعاد الموضوعية والمكانية والزم

 يلي:

 البعد الموضوعي للدراسة: -أ
تم تحديد البعد الموضوعي لهذه الدراسة في التركيز على تحليل الأثار الاقتصادية لسياسات 

مكافحة الإغراق والدعم الحكومي الخارجي على قطاعي الصناعة والتجارة الخارجية في مصر 

مع التركيز على حالة حديد التسليح، وذلك كجزء من الممارسات التجارية غير المشروعة التي 

ى قطاعي الصناعة والتجارة الخارجية، ولن يتم التطرق للممارسات التجارية غير تؤثر عل

المشروعة الأخرى مثل الممارسات الاحتكارية، والتعدي على حقوق الملكية الفكرية المرتبطة 

، وكذلك لن يتم التطرق لحالات خاصة المشروعةبالتجارة وغيرها من الممارسات التجارية غير 

 لاف حديد التسليح إلا في حدود ما يخدم الدراسة ويعمق التحليل.بمنتجات أخرى بخ

 البعد المكاني للدراسة: -ب 
يتحدد البعد المكاني لهذه الدراسة بالاقتصاد المصري، حيث سيتم دراسة أثر سياسات مكافحة 

الحديد  صناعة)مصر على قطاعي الصناعة والتجارة الخارجية في  ةوالدعم والوقايالإغراق 

والصلب( فقط، مع إمكانية الاستفادة من الدروس التي أفرزتها التجارب الدولية الهامة في هذا 

 المجال، وسيتم التطرق إلى البعد الدولي لهذه السياسات في حدود ما يخدم الدراسة.

 نى للدارسة:االبعد الزم -ج 
الفترة تغطي تطور هذه  ، وذلك لأن هذه2020ـــــ  2000ستغطى الدراسة الفترة من عام 

نية قبل بداية ام، وقد يتم الرجو  لفترات زم1998السياسات وآثارها منذ تطبيقها في مصر عام 

لتحقيق مزيد من العمق في التحليل ولتغطية تطور البعد الدولي لهذه  أو بعدها هذه الفترة

 السياسات والقواعد المنظمة لها.

 

 سادساً: الإطار العام للدراسة:
 لتحقيق أهداف هذه الدراسة تم تقسيم الإطار العام لها إلى الفصول التالية:

 

والوقاية في  والدعم الإغراق مكافحةلمفاهيم وقواعد وسياسات  النظري رالإطا الأول:الفصل 

 النظام التجاري الدولي.

 

لسياسات مكافحة الإغراق والدعم  المؤسسىو التشريعيتطور الإطارين  لتحلي الثاني:الفصل 

 مصر. فيوالوقاية 

 قطاعيالآثار الاقتصادية لسياسات مكافحة الإغراق والدعم والوقاية على الفصل الثالث: 

 مصر. فيالصناعة والتجارة الخارجية 

الاقتصادية لسياسات مكافحة الإغراق والدعم والوقاية على الصناعة  رالآثا الرابع:الفصل 

 مصر. فيوالتجارة الخارجية لحديد التسليح 
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 الآثار الاقتصادية للأغراق:ب السابقة الخاصةالدراسات 

، عبذر اسذتخدامها 1(2006نتذالج دراسذة )سذلمان،  بينذت حيذث، تتعدد الآثار الاقتصاادية لغغاراق

المذذنهج الاسذذتقرالي، أن سياسذذة الإغذذراق لهذذا آثذذار سذذلبية علذذى اقتصذذادات منطقذذة التجذذارة الحذذرة 

أن ، 2(2011أوردت دراسذة )جهلذول،  وفذي ذات السذياق، المعيشةالعربية الكبرى وعلى مستوى 

يثذبط مذن  الإغراق بوجه عام، يؤدي إلى إحدا  آثار انكماشية على الاقتصاد المتعرض لذه، حيذث

الذى مساعي التنمية الاقتصادية، من خلال ما يعكسه من حالة عدم الانضباط في السوق التجاري 

، ومذع عذدم وجذود قذدرة للدولذة المعنيذة لمكافحتذه، تتضذاءل حركذة الاسذتثمار الأجنبيذة يتم إغراقذه

افسذة وعذدم وجذود قواعذد من ،الداخلة، وربما تصل لحالة الإعراض، خشذية اضذطراب التعذاملات

 مشروعة وعادلة. 

غذذراق فذذي الآثذذار التجاريذذة لمكافحذذة الإ 3(Aggarwal,2011دراسذذة )وفذذي ذات السذذياق، حللذذت 

(، وعبذذر 2001-1994سذذلعة خذذلال الفتذذرة ) 177؟، وذلذذك بذذالتطبيق علذذى  مذذن المسذذتفيدالهنذذد: 

المسذذتخدم أظهذذرت الدراسذذة وجذذود علاقذذة معنويذذة بذذين مكافحذذة الإغذذراق وقيمذذة  الانحذذدارنمذذوذج 

أسذذعار السذذلع المسذذتوردة يزيذذد مذذن العوالذذد  انخفذذاض، إذ أن الاسذذتيرادوحجذذم التجذذارة وأسذذعار 

 المتحققة للمستهلك.

تبحذذث عذذن إجابذذة للسذذؤال الخذذاو بهذذل وجذذود قذذانون  4(Bahal, 2012) راسذذةبينمذذا راحذذت د

نتالج الدراسة إلى، أنه لا جذدال فذي  وانتهت المحلية؟لمكافحة الإغراق يساعد في حماية الصناعة 

ر قسذوة مذن خذلال فذرض المسذتوى الذدولي أكثذ ىالتمييذز علذأنه لا يوجد سبب اقتصذادي لمعالجذة 

افسذة، إذ لا المن مبذاد غذراق تتعذارض مذع وخلصذت الدراسذة إلذى أن رسذوم الأ ،رسوم الإغذراق

 .يمكن أن يتواجدا معا

رليسذذي لأزمذذات ، الإغذذراق علذذى أنذذه مسذذبب 5(Obalade, 2014وفذذي المقابذذل، قذذدمت دراسذذة )

 التجذاري سذلحة أو بذالأحرى " السذلاحالأ أحذد هذو وانتهت إلذى أن الإغذراق التصدير والاستيراد،

 وأظهذرت نتذالج الدراسذة أن ،البلذدان خذلال العقذدين الأخيذرين مذن العديذد اعتمدته الذي" المفضل

 والفقراء من الذدول الأغنياء بين الواسعة الاقتصادية الفجوة في متزايد بشكل تساهم الممارسة هذه

 .النامية الاقتصادات على الوخيمة العواقب من العديد له مما كان

توجذه قذوي ومميذز علذى مسذتوى ، وجذود 6(Blonigen and Prusa, 2015وأظهذرت دراسذة )

دراسة قضايا الإغراق من الناحية النظرية وكذلك على مستوى ممارسته من قبذل العديذد مذن دول 

كمذا بينذت  ظذاهرة نشذنت خذلال العقذود الأخيذرة، العالم خاصة فذي مواجهذة الصذين، إذ تعذد بمثابذة

 الدراسة وجود علاقة ممتدة بين الإغراق وسياسات تحرير التجارة.

                                                             
 سلسرلة-مجلرة جامعرة تيررين للبحرول والدراسرال العلميرة ، منطقة التجارة الحرة العربية الكبررىمكافحة الإغراق وسلوى عثمان،  1

 .14، ص 2006، جامعة تيرين، سوريا، 2، العدد28، المجلد والقانونية العلوم الاقتصادية
فر  وروا التحرولال  الاحتكرارملتقر  حمايرة المنافسرة ومنر  ، المنافسة بموجب قواعد مكافحرة الإغرراقحماية عمار حبيب جهلول،  2

 .22ص  ،2011، القاهرة، ديسمبر، القاهرة ف  البريطانية والجامعة الإدارية للتنمية العربية المنظمة، بالمنطقة العربية
3 Aggarwal, Aradhna. (2011) 'Trade Effects of Anti-dumping in India: Who Benefits?', The  

International Trade Journal, 25: 1, 112 158,TolinktothisArticle:DOI:10.1080/08853908.2011.532047. 
4 4 Mansi Bahal, DUMPING AND ITS IMPACT ON COMPETITION, Masters in Business Laws and  
 Administration, NALSAR University of Law, Hyderabad October, 2012, p32 
5 Timothy A. Falade Obalade, Analysis of Dumping as a Major Cause of Import and Export Crises, 
International Journal of Humanities and Social Science Vol. 4 No. 5; March 2014, p6.   
6 Bruce A. Blonigen and Thomas J. Prusa, DUMPING AND ANTIDUMPING DUTIES, Working Paper 
21573, NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH 1050 Massachusetts Avenue Cambridge, MA 
02138, September, 2015, p16. 
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 قبذذل مذذن عليهذذا صُذذدق التذذي القذذوانين وفذذق الإغذذراق مكافحذذة 7(2016اولذذت دراسذذة )الصذذالح، وتن

 والتجذذارة للتعريفذذة العذذام الاتفذذاق مذذن السادسذذة المذذادة وفذذق للتجذذارة، وتحديذذدا العالميذذة المنظمذذة

 هذدف ، والذذي1947سذنة  الذدول بذين الأطذراف تذم متعذدد اتفذاق وهو الجات، اختصارا المعروفة

 والبضالع. السلع على ويقتصر العالمية التجارة حرية إلى تحقيق

 يشذكلان نالمنذتج اللذذا وحمايذة السذوق غذراقإ 8(2017وفي سياق آخر، تناولت دراسة )عليذوي، 

أن وانتهذت نتذالج الدراسذة إلذى ، المنتج حماية على مباشرة وتؤثر العالم لاقتصاديات بالنسبة تحديا

ـى لذبا علسذـأثذر بمذـا  الحنطذة )القمذح( عالية في محصـول غراق بنسبقد شهدت إالسوق العراقية 

 الدراسذة تعذـزكمذا  ،التذنثير سذلبا علذى قاعذدة الإنتذاج المحلذي وبالتذـاليمحليذا، نتـاج المحصـول إ

يذذـة التذذـي ليكهال الاخذذتلالاتفضذذـلاً عذذـن  ،قتصذذـاديلامنذذـي واالأ الاسذذتقرار انعذذداملذذـى إق اغذذـرالإ

  .وقيام الشركات المغرقة باستغلال هذه الظروف ،العراقيالاقتصاد  ـاهيعـاني من

آثار تطبيق سياسات الإصلاح الاقتصذادى، والتذى مذن  9(2020حسين صالح، د.وتناولت دراسة )

أهمهذا السياسذذات الحماليذذة التذذى تطبقهذذا الذذدول المتقدمذة دون مراعذذاة للذذدول الناميذذة، ومذذن ضذذمنها 

العودة مرة أخرى إلى المفاوضات متعددة الأطراف، والتذى سياسات مكافحة الإغراق، وأنه يجب 

من خلالها يمكن التوفيق بين حماية المنتج المحلى، وبين الإلتزام بمبدأ حرية التجذارة وفذق قواعذد 

منظمة التجارة العالمية، وأنه يوجد العديد من الثغرات فى القواعد والإجراءات المنظمة لسياسذات 

المكافحذذة فذذى الذذدول الناميذذة، أمذذا بالنسذذبة للنظذذام  ع  كفذذاءة أجهذذزةمكافحذذة الإغذذراق، وكذذذلك ضذذ

حيث بلغ عدد القضذايا منذذ  المصرى فيعتبر نظام ك ء وفعال فى مواجهة ورفع دعاوى الإغراق

( قضذذية، بنسذذبة 67( قضذذية، صذدرت تذذدابير وقاليذذة لعذدد )77نشذنت جهذذاز المعالجذات التجاريذذة )

، كذذذلك ارتفذذا  عذدد الذذدعاوى ضذد مصذذر وشذذمولها المرفوعذه% مذذن إجمذالى الذذدعاوى 87بلغذت 

لأنوا  متعددة من المنتجات فى فتذرة قصذيرة، ونتيجذة لذذلك فقذد انكمشذت بعذة صذادرات مصذر 

على سبيل المثال، صادراتها إلى الأتحاد الأوروبى نتيجة لتعرضها لدعاوى مكافحة الإغذراق فذى 

 قطا  المنسوجات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
جامعرة ، 14، العدد كلية الحقوق والعلوم السياسة، مجلة المنافسة ف  التجارة الدوليةأثر الإغراق عل  الصالح،  قادري لطف  محمد 7

 .13ص  ،2016، الجزائر، يناير قاصدي مرباح ورقلة
 مجلرة، (2001-2010) المردة العراقر  لار ل والمسرتهل  المنرت  حمايرة فر  السروق إغرراق سياسرة أثر حسين زبون عليوي، تحميل 8

 .18 ص، 2017راق، ، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة الأنبار، الع18، العدد 9، المجلد والادارية الاقتصادية للعلوم الانبار جامعة
د.حسين صالح، سياسال الإص ح ال قتصادى وآثارها عل  هيكل تجارة مصر اللاارجية، سلسلة قوايا التلاطيط والتنمية، معهد  9

 .103، ص 2020التلاطيط القوم ، 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

الإطار النظري لمفاهيم وقواعد وسياسات مكافحة الإغراق والدعم والوقاية  

 فى النظام التجاري الدولي
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 الفصل الأول

لمفاهيم وقواعد وسياسات مكافحة الإغراق والدعم والوقاية فى  النظريالإطار  

 الدولي التجاريالنظام 

 تمهيد

لإغراق والدعم والوقاية باعتبارها من أهم لممارسات ايتناول هذا الفصل الإطار المفاهيمى  

سواء  ،العلاقات الاقتصادية فيوتؤثر على التوازن تخال  المعاملات التجارية،  التيالممارسات 

البيئة الدولية من خلال التنثير على حجم التجارة الدولية المتدفقة، وأيضا  فيداخل الدولة أو 

 استغلال وضعية الهيمنة. فيالتنثير على المنافسين وإقصاءهم من السوق أو التعس  
ولذلك، من الأهمية بمكان التعرف على أهم المفاهيم والتعريفات المرتبطة بالإغراق والدعم 

تمثل أحد أهم الاتفاقيات المنظمة  والتيالوقاية والتعرف على مضمون اتفاقية مكافحة الإغراق و

، ولتقديم صورة متكاملة سيتم الدولي التجاريللتجارة والمنافسة والحماية الدولية لعمليات التبادل 

م الاصطلاحية التطرق إلى التعريفات المعتمدة لظاهرة الإغراق والدعم والوقاية، وتحديد المفاهي

 التعريفات، لأنه بمعرفتها يكتمل تعري  الإغراق وظروف التعامل معه.  فيالمستعملة 

 ،له المشابهةالتجارية  ممارساتلى التطرق لأنواعه ومقارنته ببعة الممارسات والإإضافة 

لمكافحة الإغراق والدعم والوقاية  التاريخيالمبحث الأول، ثم استعراض التطور  فيوذلك 

 في، وذلك 1994المطبق بموجب المادة السادسة من اتفاقية الجات   الدوليوصولاً إلى النظام 

ً من أن معرفة  وينتي، الثانيالمبحث  المخالفة )وهى هنا  التجاريةالممارسة أضرارهذا انطلاقا

على مختل  الأحكام المقررة  الإغراق والدعم والوقاية( أكبر ضمان لإضفاء المشروعية

للبلد حد ذاته ضمان  فيهذه الظاهرة هو لآثارالسوق  فيلمكافحته، فمعرفة مختل  الأطراف 

ضد أضرار الإغراق لمعرفته بالإغراق الممكن مكافحته والوسالل القانونية المتاحة.،  دالمستور

سة الضارة، كما أن البلد حتى يستطيع حماية انتاجه المحلى وصناعته المحلية من هذه الممار

 أييتمكن من الدفا  عن نشاطه من  كيالمصدر من حقه أن يكون على دراية بممارسة الإغراق 

ضمان  فهينفسه منها،  يقيلقد يضعه تحت طاللة المسئولية  الاغراق، والذيتدخل باسم مكافحة 

تجنبه مثل هذه الممارسات، وتحميه من تعس  الأطراف الأخرى واحتكامها  فيله ووقاية تتمثل 

 .بالفعللم يكن ما يقوم به إغراق  إذالقواعد مكافحة الإغراق 

 

 ويتضمن هذا الفصل ثلاثة مباحث هي:

 المبحث الأول: أهم المفاهيم والتعاري  المرتبطة بالإغراق والدعم والوقاية.

 راق والدعم والوقاية في قواعد منظمة التجارة العالمية.المبحث الثانى: مكافحة الإغ

 مكافحة الإغراق في مفاوضات جولة الدوحة للتنمية.مل  المبحث الثالث: 
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 المبحث الأول

 أهم المفاهيم والتعاريف المرتبطة بالإغراق والدعم والوقاية

ت تصذذادالتنثيراتذذه المتباينذذة علذذى اق التجذذارة الدوليذذة نظذذرا فذذيتتزايذذد أهميذذة موضذذو  الإغذذراق  

لسذاحة الإغذراق، فعلذى ايمارس ضدها  التيالإغراق أو مكافحة تمارس سياسة  التيالدول، سواء 

علذى  جذزء كبيذر منهذا أورجذواي أنصذبتمت قبل واثناء جولة  التيالمفاوضات  أنيلاحظ الدولية 

رة مذذن الممارسذذات الضذارة فذذي التجذذا  ثلاثذذة أنذوانذذاك وه ،سياسذات وإجذذراءات مكافحذذة الإغذراق

والذذدعم  ،غذذراقالإ: هذذي، ومكافحذذة الاغذذراقبالدوليذذة التذذي تذذدخل ضذذمن الاختصاصذذات المناطذذة 

لإغراق تنذذاول لأهذذم المفذذاهيم المرتبطذذة بذذا يلذذيوفيمذذا . بشذذكل مفذذاجئ الذذواردات زيذذادةو ،الحكذذومي

 من التفصيل. ءبشيوالدعم والوقاية 

 

 :Dumping"10" المرتبطة بالإغراق: أهم المفاهيم أولاً 
ادة ورد بالم حيث ،وضوابطهحددت مفهوم الإغراق  التي هيالجات  اتفاقيةأن  من المعروف

 أيرق، نتج مغمهذا الاتفاق يعتبر منتج ما  بمُوجبمن اتفاقية تطبيق المادة السادسة بننه،  2/1

ى ن بلد إلممصدر تجارة بلد ما بنقل من قيمته العادية، إذا كان سعر تصدير المنتج ال فينه أدخل أ

 فيك ستهلامجرى التجارة العادية للمنتج المشابه حين يوجه للا فيآخر أقل من السعر المماثل 

 .البلد المصدر

 تبا  به يالذ وبذلك فالإغراق ببساطة يعنى بيع السلعة المصدرة إلى بلد آخر بسعر أقل من السعر

الخلط   يجوزاتفاقية الجات فلا في، ونظراً لأن للإغراق معنى قانونى محدد بلد المصدر فيعادة 

ات بينه وبين صور المنافسة الجالرة الأخرى، لذلك سوف يتم الإشارة إلى أهم المصطلح

 :يلالتاالجات، وذلك على النحو  اتفاقية فيوردت  بالإغراق التيوالمفاهيم ذات الصلة 

  11:الاغراق مفهوم-أ

 عضوف طر ماحالة إغراق إذا ق كما ورد في المادة السادسة من الاتفاقية فإن السلعة تكون في

أقل  رادلاستيابلد  فيبنقل من قيمتها، أو إذا كان سعر السلعة المصدرة  عضوببيعها إلى بلد آخر

غراق لا فإن الإ يالتالوببلد المنشن مضافا إليها تكلفة البيع والأرباح المعتادة،  فيمن تكلفة الإنتاج 

ل لمحلية بيلة االسوق المحلى بنسعار أقل من أسعار المنتجات المث فييعنى بيع السلعة المستوردة 

 .الاستيرادبلد التصدير وبلد  فيالمقارنة بين أسعار البيع لنفس السلعة  فيالعبرة 

  :الإغراقهامش -ب

 رد.بلد المستوال فيتبا  به  الذيوالسعر  هو الفرق بين تكلفة السلعة أو ثمن بيعها في بلد التصدير

  رسم الإغراق-ج

رقذة ويعذادل السذلع المسذتوردة المغ تحصذيله علذى هو مبلغ تجيز الاتفاقية لحكومة البلد المستوردة 

يذاً محل السذلعةتضاف بذالطبع إلذى سذعر سوف  التيهامش الإغراق، وهو يماثل الرسوم الجمركية 

 بلد التصدير. فيمع سعرها  ليتعادل

 : الإغراقيالسعر -د

 .تصديربلد ال فيمن السعر  ويكون أقل ،تبا  به السلعة في البلد المستورد الذيهو السعر 

 : أو سعر المثل القياسيأو  الاعتياديالسعر -ـ ه

 هو سعر السلعة في بلد التصدير.

 

 

                                                             
 م.2018محمد مطر، مكافحة الإغراق والدعم الحكوم  ف  إطار اتفاقية التجارة العالمية، نظرة تحليلية، الرياض،  عبد الله بن 10
نغم حسين نعمة، سياسة الإغراق وسبل دعم وحماية الإنتاج المحل  تطبيقال ملاتارة م  التركيز عل  العراق، جامعة النهرين،  11

 م.2014



 

3 
 

 : التكاليف-و

ما إعرف عليها السلعة، ويمكن الت يتحملها المنتج في بلد التصدير لإنتاج وتجهيز التيالمبالغ  وهي

شذن مقومذاً بلذد المن فذيإذا كانت متذوفرة، أو مذن متوسذط تكلفذة الإنتذاج  الأجنبيمن حسابات المنتج 

 .بالأسعار العالمية عند الحد الأقصى للإنتاج، أو يحسب على أساس التكالي  المعيارية

  :12الضار التسعير-ز

ق ويعنذذى، بيذذع السذذلع بنقذذل مذذن تكلفتهذذا بغذذرض إجبذذار المنافسذذين الآخذذرين علذذى الخذذروج مذذن سذذو

 أعلى. لعودة إلى بيعها بنسعار احتكاريةالسلعة ثم ا

 13 :الأسعار حرق-ح

را عن السلعة بسعر يقل كثي ويعنى به بيع ،الدول النامية فياستخدامه  انتشر اصطلاح وه

 الأسعار العادية، وغالبا يتم اللجوء إليه من أجل توفير السيولة.

وفى ضوء ما سبق، يقال لمنتج معين أنه مغرقاً عندما يكون ثمن تصديره أقل من قيمته العادية، 

 .14"بهامش الإغراق" فما يعرالعادية هو  القيمةثمن التصدير عن  فيومقدار النقص 

و تتبعهذذا الدولذذة أ التذذيوبصذذفة عامذذة يمكذذن تعريذذ  سياسذذة الإغذذراق علذذى "أنهذذا أحذذد الوسذذالل 

رج، حيذث الخذا فذي وتلذك السذالدة الذداخل فذيسعار السذالدة المشروعات الاحتكارية للتمييز بين الأ

 تكون الأخيرة منخفضة.

كمذذا أنذذه طبقذذا لمنظمذذة التجذذارة العالميذذة يعذذرف الإغذذراق بننذذه " تخفذذية التجذذار الأجانذذب أسذذعار  

يعجذزون عذن مواجهذة  السذوق، إذلإخذراج نظذرالهم المحليذين مذن  اقتصذاديسلعهم تخفيضاً غيذر 

)الجذذات( أسذعار المنتجذات الأجنبيذة وجودتهذا"، والإغذراق طبقذا لتعريذ  الاتفاقيذة العامذة للتجذارة 

تدخل بموجبها منتجذات دولذة مذا سذوق دولذة أخذرى بنقذل مذن القيمذة العاديذة  التي" الإجراءات هو

 .15منتجات"لهذه ال

  16:روالاحتكاالفرق بين الإغراق -ط

ير غهما تين تجاريتين كلاهناك العديد من الفروق الجوهرية بين الإغراق والاحتكار كممارس

 .(1-1) مرق الجدول فيوهذه الفروق يمكن توضحيها مشروعه،

 

 بين الإغراق والاحتكار ق( الفر1-1الجدول رقم )

                                                             
12

 سعري للمنافسين، ولمزيد من التفاصيل يمكن الرجو  لكل من:يطلق عليه أحياناً الافتراس ال

 . 355-354المري  السعودية، و ، دارالصبورد. حمد عبد  ترجمة الجزلي،الاقتصاد  ،وريتشارد ستروبجيمس جواتينى ـــ 
 م.0152الأردن،  والتوزي ، عمان،دار اليازوري العلمية للنير  كتاب التجارة اللاارجية،د. عطا الله عل  الزبون،  13
 .110، و 2006، دار المري  للنشر، الرياض، السعودية مقدمة لاتفاقات منظمة التجارة العالمية داس، لإلبها جيرا   14
 .86رضا عبد السلام، العلاقات الاقتصادية الدولية بين النظرية والتطبيق، المكتبة العصرية للنشر والتوزيع، و  15
الإغراق والدعم والوقاية، سلسلة دليل مجتمعال الأعمال السعودية لقواعد منظمة التجارة العالمية، مجلس د.مغاروى يلب ، مكافحة 16

 .4، ص 2007الغرف السعودية، الرياض

 الاحتكار الإغراق

  ممارسة الإغراق قد لا تحتاج الى تعاون بين

المنشآت، ويمكن لشركة بمفردها أن تقوم به 

 حتى ولو كانت شركة صغيرة.

 من  الممارسات الاحتكارية تتم في الغالب بالاتفاق بين مجموعة

ذا الشركات، ولا يمكن لشركة أن تقوم بممارسة احتكارية إلا إ

كانت لديها حصة كبيرة من السوق تمكنها من التنثير على 

الأسعار أو على العرض أو الطلب، وهذه الشركة تعرف باسم 

 المسيطر". نالكيا"

 ف إلى طرد المنافسين ممارسة تجارية تهد

من السوق للانفراد به وممارسة الاحتكار 

فيه، ومن ثم فهي ممارسة سابقة لطرد هؤلاء 

المنافسين من السوق، وكذلك قد تمهد لقيام 

 الاحتكار وممارسته.

 ي ممارسة تجارية قد تكون لاحقة لطرد المنافسين من السوق، أ

ت رساالقيام بمما أن الإغراق قد يمهد الطريق لنشوء الاحتكار أو

 احتكارية.
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منظمذة  د.مغاورى شذلبى، مكافحذة الإغذراق والذدعم والوقايذة، سلسذلة دليذل مجتمعذات الأعمذال السذعودى لقواعذد المصدر:

 التجارة العالمية.

 

  :17سعاربين الإغراق وحرق الأ الفرق-ى
سرعار لأبسرعر يقرل عرن ا ة، ويقصرد برب بير  السرلعالأسرواق فر دارج سعار هرو مصرطلح حرق الأ

نسذعار بن بيذع السذلع أ، حيذث النذواحيكثير من  ف تيبب الاغراق  الت العادية، وهو من الظواهر 

 الهذذدف فذيتقذل بكثيذر عذن الأسذعار العاديذذة هذو كذذلك مذن خصذالص الإغذذراق. كمذا يتفقذان كذذلك 

ك السذعر، وكذذل لمن يقذوم بحذرق احتكاريمنهما وهو القضاء على صغار المنافسين وخلق وضع 

ة من الغالب مؤقتة ومقصورة على بع فيغراق كثير من دوافعهما، وتكون ظاهرة الإ فييتفقان 

 غيرها.سواق دون لأا
قوم بهذذه ي الذيضع  السيولة المالية والحاجة اليها لدى التاجر  هيسباب هذه الظاهرة أومن أهم 

العذذرض  زيذذادةحالذذة الركذذود و فذذي، كمذذا يقذذدم عليهذذا التجذذار التزاماتذذهوتنفيذذذ  لتحصذذيلها الممارسذذة

جذدر هنذا لذى البيذع بالخسذارة، ويإ، وكذلك للقضاء على حالة التكدس للمخذزون فيلجذن بدرجة كبيرة

 :الاتي فيتتمثل  والتي، سعار وظاهرة الإغراقلأظاهرة حرق ا نما بيالوقوف على الفرق 
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  تقوم ممارسة الإغراق في الأساس على بيع

المنتج بسعر أقل من السعر الحقيقي أو أقل 

 من التكلفة

 عر الس في حالة الاحتكار يقوم المحتكر ببيع المنتج بسعر أكبر من

وم د تقالحقيقي بشكل مبالغ فيه، وذلك لأنه منفرد بالسوق. ولكن ق

عار رسة احتكارية تعتمد على بيع المنتج بنسإحدى الشركات بمما

 "تقل عن التكلفة لطرد المنافسين من السوق فيما يعرف باسم 

 الافتراس السعري للمنافسين" أو "حرب الأسعار".

 

 الاحتكار الإغراق

  قد لا يتحمل المنتج خسارة عند ممارسة

الإغراق، وذلك إذا با  المنتج بسعر منخفة 

التكلفة بقليل. ولكنه يتحمل ولكن أعلى من 

ر خسارة غير عادية إذا قام ببيع المنتج بنسعا

 أقل من التكلفة.

  حقق يإذا با  المحتكر المنتج بسعر مرتفع بشكل مبالغ فيه فإنه

مد تعت عادية، ولكن في حالة الممارسة الاحتكارية التي أرباح غير

 قومرة، يعلى الافتراس السعري فإنه يتحمل خسارة غير عادية لفت

ر بتعويضها بعد ذلك عند الانفراد بالسوق تماما ورفع الأسعا

 بشكل مبالغ فيه.

  لاتخاذ إجراءات لمكافحة الإغراق لابد من

إثبات وجود علاقة بين الضرر الواقع على 

 الصناعة الوطنية والإغراق.

  لاتخاذ إجراءات ضد الاحتكار أو الممارسات الاحتكارية لا

ارية سببيه بين الاحتكار أو الممارسة الاحتكيشترط وجود علاقة 

 والضرر الذي تعرضت له الصناعة الوطنية، ويكفي إثبات نسبة

الشركة  قبلالسيطرة المرتفعة أو الممارسة الاحتكارية من 

 المخالفة لقواعد المنافسة.

  في حالة ثبوت الإغراق بحق أحد المنتجات

يتمثل الإجراء اللازم لمكافحته في فرض 

م جمركية إضافية على الواردات من رسو

هذا المنتج، وذلك دون المساس بالكيان 

 الممارس للإغراق.

 في حالة ثبوت الاحتكار أو الممارسات الاحتكارية المحظورة 

بحق إحدى الشركات، يتم أخذ تعهد على هذا الكيان بتعديل 

أوضاعه أو وق  الممارسة المحظورة، وتفرض غرامة مالية في 

ان يتم تفكيك الكي الوفاء طواعية بهذا التعهد، وقدحالة عدم 

ته المحتكر أو الذي يقوم بالممارسات الاحتكارية لتقليل سيطر

على السوق، وقد يتعرض الأشخاو لعقوبة الحبس، ومصادرة 

 السلع محل القضية.
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  الفرق الأول: .1

 فيه حدوث عند ا(، أمممارسة عابرة للحدود أي) حالة التجارة الدولية فيغراق يكون لإن اأهو 

حد  يسعار فلا صورة التسعير الضار، أما حرق الأ فيالسوق المحلية )إغراق محلى( فيكون 

 إلا على مستوى السوق المحلية.غالباً 

 : الثانيالفرق  .2

لسوق الغالب يكون هدفه هو الوصول إلى احتكار ا فيغراق لإأن ا فييكمن  جوهريوهو فرق 

هذه فودا، منشهذا الهدف والإضرار بهم، بينما حرق الأسعار قلما يكون  هبإخراج المنافسين من

كار ن الاحتهدف أبسط بكثير متحقيق الغالب من ممارسته هو  الاحتكار حيثالطريقة قد لا تحقق 

 كالحصول على السيولة النقدية.

 18 الثالث:الفرق  .3

مه كان تنظي سواق الدولية فإننه يمس بالأأغراق بما لآليات القانونية لضبط الممارسات، فالإا

بط حل ضالغالب م فيسعار فتكون بموجب اتفاقيات دولية وتشريعات وطنية، أما آليات ضبط الأ

 .قوانينه الداخليةكلا حسب  المختلفةالدول  فيمن التشريعات الداخلية 

 بين الإغراق والتسعير الضار: الفرق-ق

سعار فة الأالتسعير الضار من الممارسات المؤدية إلى الاحتكار، فهو سياسة تقوم على خيعدُ  

ين المنافس يباق لى مستوى أدنى من التكالي ، وبذلك يقصد به "بيع المنتج بنقل من تكلفته لإجبارإ

ا ح رفعهبيعها بنسعار احتكارية تتيلى إ، ثم العودة ةعلى الخروج من سوق المنتج أو السلع

لإغراق رباح كبيرة"، وتتفق ظاهرة التسعير الضار مع األى تحقيق إ ةالخسالر إضافوتعوية 

ن، المنافسيلسوق وامن سعر  لأو بنقيتم بيع المنتج أو الخدمة بنقل من تكلفتها كلا الحالتين  هأن في

 :هيونهما توجد فروق فيما بيلكن و ،وإخراج المنافسين المنافسةحيث يهدفان إلى القضاء على 

 

مجال الأسواق الدولية، أما التسعير الضار فيكون  فييقصد به الإغراق  19مصطلح الإغراق .1

 للدلالة على الإغراق المحلى )السوق المحلية فقط(.

غراق الإا ( ويكون إما بالبيع بنقل من التكلفة أو بندنى من سعر السوق أمدوليالإغراق ) .2

 )المحلى( أو التسعير الضار فغالبا ما يكون بالبيع بنقل من التكلفة.

 لدولية،ارة ابالتج لاتصالهالإغراق يتم تنظيمه وضبطه ومكافحته بآليات الاتفاقيات الدولية  .3

 ن حمايةقوانيكأما التسعير الضار، فإن مجال مكافحته يبقى ضمن القواعد القانونية الداخلية 

 لضارةاكافحة الممارسات الاحتكارية غير المشروعة، أو مكافحة الممارسات المنافسة وم

 بالتجارة.

لو وارها ( إلى الإضرار بالمنافسين وإزاحتهم من السوق بهدف احتكالدولييهدف الإغراق ) .4

ة هذه ممارسكانت السوق هنا سوقاً محلية، أما هدف التسعير الضار هو تحقيق منافع ظرفيه ل

 نافسينضرار وإزاحة الملحصول على السيولة(، حيث لا ترقى إلى هدف الإا )مثلالعملية 

 والاحتكار.

  20:أنواع الإغراق وشروط إثباته-ل

ً محدداً   بين صورولا يجوز الخلط بينه فالجات  اتفاقية فينظرا لأن للإغراق معنى قانونيا

طة المرتب التقسيمات والشروطإلى أهم يتم الإشارة هنا المنافسة الجالرة الأخرى، لذلك سوف 

 :التالي النحووذلك على ، اتفاقية الجات فيوردت  التي بالإغراق

 :أنواع الإغراق -1

 يمكن التمييز بين أربعة أنوا  للإغراق هي: 

 

                                                             
 م.0112عمار حبيب جهلول، الإغراق التجارى، مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية، العدد الثان ، المجلد الراب ،  18
 م.2018د. عامر عبد الله سنجاب، كتاب )ماذا تعرف عن الإغراق(، دار العرب  للطباعة والنير، 19
 .8و  القاهرة، والدراسات،كامل للبحو  صالح مركز عبد الله  نقاش،ورقة مقدمة إلى حلقة  ،الأسعارمشكلة حرق  ،عمرمحمد عبد الحليم  20
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 أو غير المتعمد:  التلقائيلإغــراق ا 

ت لشركاايحد  دون تخطيط أو سوء نية من الشركات، وذلك عندما تقوم هذه  الذيوهو الإغراق 

ي  تكال انخفاض، بسبب الماضي فيببيع المنتجات بنسعار منخفضة مقارنة بما كانت عليه 

بتكار إلى ا بشكل مفاجئ، أو نتيجة التوصل الإنتاجأسعار مستلزمات  انخفاضالإنتاج الناجم عن 

نسعار بيعها . ويمُكن الشركة من بالسلعةفة تكالي  إنتاج الوحدة من جديد يرفع الإنتاجية ويخ

  أقل.

  المتعمد: الإغــراق 

لدولة ا في يقوم على تعمد شركة معينة إلحاق الضرر بالصناعة المماثلة لها الذيوهو الإغراق 

جل من أ أسواق هذه الدولة. وذلك فيالمستوردة، أو إلحاق الضرر بالمصدرين المنافسين لها 

ين منافسعلى النصيب الأكبر من هذا السوق، وإلحاق الضرر بال والاستحواذطردهم من السوق، 

 .بلد ما لأسباب سياسية أو اقتصادية في

  العرضيالإغــراق:  

ركة يتم بسبب ظروف معينه كنن تقوم الش والذيوهو الإغراق غير المنظم وغير المتواصل 

ت قبل نتجابالتخلص من المخزون المتراكم لديها من المنتج بنسعار منخفضه، أو التخلص من الم

إنتاج  موسم فيتحققت  التيالمحصول  في، أو تصري  الوفرة للاستخداممدة صلاحيتها  انتهاء

ل ت من دوت كميات كبيرة من المنتجاعندما تدفق حد كما حالة المنتجات الزراعية،  في مواتي

 تها.أسعار صرف عملا لانخفاضكنتيجة  1997النمور الآسيوية إبان الأزمة الآسيوية عام 

  :الإغراق طويل الأجل والمنظم 

 لى حصةع والاستحواذمن وفورات الإنتاج،  الاستفادةيتم من أجل  الذيوهو الإغراق المتعمد 

وإن  السوق حتى فيعلى حصصهم  والاستيلاءأكبر من السوق عن طريق إزاحة المنافسين منه، 

ق مكاسب أكبر بالسوق لتحقي الانفراد، ثم 1كان ذلك وفق أساليب تجارية غير عادلة وغير أخلاقية

 المستقبل بفرض أسعار احتكارية. في

 21:إثبات حدوث الإغراق شروط-2

اق   غذذذرهذذذذه الشذذذركة أو تلذذذك، تمذذذارس سياسذذذة الإأو  هذذذذا البلذذذد أو ذاك، ننبذذذ حتذذذى يذذذتم القذذذول

 :وهي ،مكافحة الإغراقل الدولي الاتفاقضد بلد آخر، يجب إثبات ثلاثة أمور بحسب 

  بشذذذذذنن تعريذذذذذ  أن تثبذذذذذت التحقيقذذذذذات وجذذذذذود إغذذذذذراق مذذذذذن هذذذذذذا المنذذذذذتج، وفقذذذذذا لمذذذذذا ورد

 .الإغراق حسب منظمة التجارة العالمية

  يلذذذة التحقيقذذذات وقذذذو  ضذذذرر مذذذادي علذذذى الصذذذناعة المحليذذذة التذذذي تنذذذتج سذذذلعة مثأن تثبذذذت

لذذذد لذذذذلك المنذذذتج المغذذذرق، مذذذن خذذذلال دراسذذذة أسذذذباب تراجذذذع صذذذناعة هذذذذه السذذذلعة فذذذي الب

دة مماثلذذذة بسذذعر أقذذل مذذن سذذعر السذذلعة ا د، فذذإن كذذان وجذذود سذذلعة مسذذتورس لمحليذذذة المسذذتور،

إذا  ا يعنذذذذي أن هنذذذذاك إغراقذذذذا، أمذذذذاهذذذذو السذذذذبب الوحيذذذذد لتراجذذذذع الصذذذذناعة المحليذذذذة، فهذذذذذ

زمذذذة أكانذذت هنذذذاك أسذذذباب أخذذذرى، )كذذنن تكذذذون الشذذذركة أو المصذذذنع المنذذتج للسذذذلعة يعذذذاني 

ا فهنذذذ (سذذذلعماليذذذة، لذذذيس لديذذذه مذذذواد أوليذذذة كافيذذذة، أو لا يسذذذتطيع إنتذذذاج كميذذذة كبيذذذرة مذذذن ال

دة لتسذذذد الذذذنقص الحاصذذذل فذذذي السذذذوق المسذذذت دة ور، مذذذن الطبيعذذذي أن تذذذنتي السذذذلعة المسذذذتورس

 .مهما كان كبيرا، فلا يعد ذلك إغراقا

   الضذذذرر بسذذذبب وجذذذود ذلذذذك الإغذذذراق، أي أن الضذذذرر لا يكذذذون قذذذد  هذذذذاأن يكذذذون وقذذذو

 .ةوقع بسبب عوامل أخرى، وهو ما يسمى بعلاقة السببي

 

                                                             
 .2001دار النهضة العربية، القاهرة  سياسة تحطيم المشروعات من خلال الأسعار وانعكاساتها على الأسواق التنافسية،، . عبد الباسط وفاد 21



 

7 
 

  :22ثانيا: أهم المفاهيم المرتبطة بالدعم

أو  بها للمنتجمالية من حكومة بلد التصدير أو من هيئة عامة عدات يتمثل الدعم في تقديم مسا

وبذلك فإنّ وجود الدعم يقوم على توافر ثلا  عناصر  تحقيق منفعة لمتلقيها، اوينتج عنهالمصدر 

 :كالاتيرليسية، وهي 

  :23بهاحكومة بلد التصدير أو هيئة عامة -أ

في  بالحكومة السلطة الحاكمة وجميع السلطات العامة في الدولة، وهي بذلك تتمثل ديقص

 .الوزارات والإدارات الحكومية والهيئات والمؤسسات الحكومية

  :للدعمالمساهمة المالية -ب

 :يليما  شكال، من أهمهاالعديد من الأللشركات المالية أو المساعدة المساهمة  ذتنخ

  للمنتج والمصدر. للأموال بشكل مباشر في شكل منح أو قروضتحويل الحكومة 

  ء الإعفا أوو التخلي عن تحصيلها كالخصم أيرادات حكومية مستحقة لها إتنازل الحكومة عن

 .الضريبي

 تقديم الحكومة للسلع أو الخدمات غير البنية الأساسية العامة. 

 شراء الحكومة للسلع. 

  تمويل أو التعهد إلى هيئة خاصةتقديم مدفوعات مالية عن طريق. 

 24 :المنفعة-ج

فرق بين في ال وتتمثل بذلك المنفعة، لصالحهالفالدة المحققة لمتلقي الدعم من تدخل الحكومة  يه

عليا فمله وما تح صالحهمالية بدون تدخل الحكومة ل التزاماتما كان سيتحمله متلقي الدعم من 

مها البنوك الحكومية لا  ،بفضل التدخل الحكومي قيق فيها تح عتبريوبالتالي فان القروض التي تقُدّ،

ها قوم بدفعيلتي منفعة، ما لم تكن الفالدة على القرض التي يدفعها متلقي القرض أقل من الفالدة ا

ة عويضيولا يكفي وجود الدعم ليترتب عنه فرض تدابير ت، متلقي القرض من بنوك غير حكومية

 :يكالتالن يكون الدعم من قبيل الدعم المخصّص، وهو أ ولكن يجبعم، الدهذا ضدّ 

 .الدعم المقدم لمنشنة أو مجموعة محددة من المنشآت .1

 .الدعم المقدم لقطا  صناعي أو مجموعة محددة من القطاعات الصناعية .2

 .الدعم المقدم لمجموعة محددة من المنشآت المتواجدة بمنطقة جغرافية معينة .3

 :التاليينالشكلين أحد وينخذ الدعم المحظور ، المحظورالدعم  .4

  ذا هعلى مستوى الأداء التصديري سواء كان  يأو فعلالدعم الذي يتوق  بشكل قانوني

 .الشرط منفردا أو كنحد عناصر من عدةّ شروط أخرى

                                                             
يلب ، مكافحة الإغراق والدعم والوقاية، سلسلة دليل مجتمعال الأعمال السعودية لقواعد منظمة التجارة العالمية،  ىد. مغاور 22

 .2صمرج  سابق 
 م.0182حيدر عبد الباقر، الإغراق الاقتصادى وأثره عل  الاقتصاد العراق ، بحل مقدم لجامعة القادسية، كلية الإدارة والاقتصاد،  23
 م.2015 عل  الزبون، كتاب التجارة اللاارجية، دار اليازورى العلمية للنير والتوزي ، عمان، الأردن،د. عطا الله  24
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  رط ذا الشالسلع المحلية بدلا من المستوردة، سواء كان ه استخدامالدعم الذي يتوق  على

 .منفردا أو ضمن عدة شروط

 ى:الآت الدعم المخصص بتدابير تعويضية توفر ثلاثة شروط جوهرية تتمثل في لمكافحةويشترط 

 أن يكون الدعم من قبيل الدعم المخصص. 

  اثلة الواردات المدعومة ضرر مادي للصناعة الوطنية التي تنتج سلع مم علىأن يترتب

 .للمنتجات المستوردة

 عة صناال الواقع على الماديوالضررالواردات المدعومة  دخول وجود علاقة سببية بين

 .الوطنية

  25للواردات: أهم المفاهيم المرتبطة بالتدابير الوقائية والزيادة المفاجئة ثالثا: 
اء في سو) ةبكميات كبير ىدولة أخرفرض التدابير الوقالية عند استيراد منتج ما إلى سوق  يتم

صناعة عه لضررا جسيما أو يهدد بوقو ، وبشكل يحد الإنتاج المحلي( مقارنة بالمطلق أو نسبيا

 الزيادة ية ضدلفرض التدابير الوقال مباشر ويشترطوطنية تنتج منتجا مشابها أو منافسا له بشكل 

 الآتى: في الواردات توفر ثلاثة شروط جوهرية تتمثل في المفاجئة

ً ا أن يكون هناك تزايد مطلق -أ ويتمّ  :26نتاج الوطنيمع الإ المعنية مقارنةفي الواردات  ونسبيا

تقدير الزيادة في الواردات في المطلق من خلال متابعة واردات المنتج موضو  التحقيق خلال 

كما  ،خمس سنوات التيّ تسبق تاري  بدء التحقيقالثلا  إلى العموما ما بين  تتراوحفترة زمنية 

من خلال تقدير  الاستيراديتمّ تقدير الزيادة في الواردات نسبيا بالعلاقة مع الإنتاج الوطني في بلد 

المنافس النسبة المئوية لواردات المنتج موضو  التحقيق بالعلاقة مع حجم إنتاج المنتج المشابه أو 

خمس سنوات التيّ تسبق الثلا  إلى العموما ما بين  تتراوحله بشكل مباشر خلال فترة زمنية 

 .تاري  بدء التحقيق

سيم حدو  ضرر جسيم أو تهديد بحدوثه للصناعة الوطنية، ويتمّ تحديد حدو  الضرر الج-ب

 اعةمالية للصنللصناعة الوطنية من خلال بحث موضوعي في كافة المؤشرات الاقتصادية وال

ج أو لإنتااالفعلي أو المُحْتمل في المبيعات أو الأرباح أو  الانخفاضمقدمة الشكوى، ومنها 

رة على مل المؤثلعواالحصة السوقية أو الإنتاجية أو العالد على الاستثمار أو الطاقة المُستغلَّة وا

 ،لمخزونوا، نقديق الملة على التدفالأسعار في السوق الوطنية، والتنثيرات السلبيَّة الفعلية والمُحت

 .والقدرة على زيادة رأس المال ،والنمو ،والأجور ،والاستثمار ، والعمالة

 السببية لاقة: تتمثل العوالضرر الجسيموجود علاقة سببية بين الزيادة المفاجئة في الواردات -ج

ناعة بين تزايد الواردات والضرر الجسيم للص (ونتيجةسبب )في إثبات وجود علاقة ترابط 

يتمّ ة، والوطنية، بحيث تكون الواردات هي السبب الرليسي في إحدا  الضرر بالصناعة الوطني

شكل ات ببذلك التنكد من أن الأضرار الواقعة على الصناعة الوطنية ناجمة عن زيادة الوارد

 مفاجئ وأنها لا ترجع إلى أسباب أخرى.

الوقالية ضد زيادة الواردات من  رجهة والتدابيمن  27الدعم ووهري بين الاغراق وهناك فرق ج

خرى، حيث يصنّ  الاغراق والدعم على كونهما من قبيل الممارسات غير المشروعة عند أجهة 

لذلك يكون الهدف و، غراق والدعمبالمنافسة تتمثل في الإ الاستيراد لكونهما فيهما ممارسة مخلة

                                                             
 مكافحة الإغراق والدعم الدول  والزيادة غير المبررة ف  الواردال، الحماية القانونية للمستهل  والمنت  دعوىابراهيم المنج ،  25

 .184ص، 2001لأول ، منيأة المعارف، الاسكندرية،، الطبعة ا1998ل سنة 161عم ً بالقانون    
 م.2011إياد عصام الحطاب، مكافحة الإغراق التجارى، الطبعة الأول ، دار الثقافة للنير والتوزي ، عمان،  26
 ع الاسكندرية، مكتبة ومطبعة الإيعا ومنظمة التجارة العالمية، 1994التجارة العالمية بين جال سمير محمد عبد العزيز،   27

 .201ص، 2001الفنية،    
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ضد الدعم المخصص هو  والتدابير التعويضيةالرليسي من فرض رسوم مكافحة الاغراق 

لعادلة بين المنتجات المستوردة وإرساء المنافسة ا ،التصدي لعنصر المنافسة غير المشرو 

 .المنتجات الوطنيةو

كن تستهدف واردات مشروعة ول تالمفاجئة للواردافي حين أنّ التدابير الوقالية ضد الزيادة 

و تهدد بحدو  ضرر جسيم للصناعة الوطنية، ولذلك تهدف التدابير أبكميات كبيرة تحد  

لإعادة  (خلال فترة تطبيق التدابير الوقالية)تاحة الفرصة والوقت للصناعة الوطنية إلى إالوقالية 

عن المنافسة المباشرة مع الواردات، ولتكون فيما بعد  بمننىهيكلتها وتطوير قدراتها التنافسية 

  .المستوردةكثر قدرة على منافسة المنتجات أ
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 الثانيالمبحث 

 قواعد منظمة التجارة العالمية فيوالوقاية  الإغراق والدعممكافحة  

ء ضذو فذيالدوليذة خاصذة  التجذارةنظرا لما أصبحت تمثلذه ظذاهرة الإغذراق مذن آثذار سذلبية علذى 

ا التوجهذذات نحذذو تحريرهذذا مذذن جهذذة، وحمايذذة المنتجذذات الوطنيذذة مذذن جهذذة ثانيذذة، لذذذلك فذذإن هذذذ

حتذه الاهتمامات الدولية، واستدعى ذلك محاولات لتعريفه ثم ضذبطه ومكاف أصبح محلالموضو  

 والدولية. والإقليمية المحليةعلى المستويات 

 

 :28التشريعات الوطنية قبل منظمة التجارة العالمية فيأولا: الإغراق 
ذه حاولذت العديذد مذن القذوانين الوطنيذذة إيجذاد تعريذ  لظذاهرة الإغذراق، وذلذذك مذن أجذل ضذبط هذذ

 هنذاك أمثلذه التذاريخيالممارسة التجارية وتنظيمها بقواعد ملزمة داخليذة. وبالاسذتناد إلذى التطذور 

 :ما يليهمها هذا المجال ومن أ فيللتشريعات الوطنية 

ث لتجارية، حيحاولت تنظيم هذه الممارسات ا التي: ويعتبر أول القوانين المحلية الكندي القانون-أ

ون م، وعذدل هذذه القذان1904أصدرت كنذدا قانونذاً تحذت مسذمى " قذانون مكافحذة الإغذراق" لسذنة 

م 1985 فذيلعدة مرات ليتماشى مع المستجدات وخاصذة الاتفاقيذات الدوليذة، وأهذم تعذديل لذه كذان 

(، حيذث تضذمن تعريفذذا simaأو اختصذارا ) (special import measure actتحذت مسذمى )

 فذي تبذا  بذه الذذيكنذدا بسذعر يقذل عذن السذعر  فذيللإغذراق وهذو أن "السذلع المغرقذة عنذدما تبذا  

 كلفة الإنتاج إضافة إلى مقدار الربح".تالسوق المحلية للمصدرين، أو بسعر يقل عن 

السذذوق  فذذيقبذذل الوصذذول إلذذى قذذانون خذذاو لتنظذذيم ومكافحذذة الإغذذراق  29:الأمريكاايالقااانون -ب

الأمريكية كانت الدولة تنتهج كنغلب الدول آنذاك أسلوب فرض الرسذوم الجمركيذة لحمايذة السذوق 

 فذذيالمحليذذة مذذن الاحتكذذارات الخارجيذذة، فكانذذت بذذدايات ظهذذور قذذانون خذذاو بمكافحذذة الإغذذراق 

نونى الولايات المتحذدة الأمريكيذة امتذداداً لقذوانين سذابقة أهمهذا قذانون مكافحذة الاحتكذار خاصذة قذا

اتفاق لتقييد واحتكذار التجذارة  أيم والذى يعاقب على 1890، وصدر الأول عام وولسونشيرمان 

والذى وسع نطذاق القذانون الأول ليشذمل المبيعذات  1894صدر عام  والثانيالداخل والخارج،  في

 غير القانونية. 

إصذذدار بالحذذرب العالميذذة الأولذذى والعذذداء مذذع ألمانيذذا، قامذذت إدارة الذذرليس ويلسذذون  انذذدلا ومذذع 

ن م، حيث خصصت المذادتي1916قانون الإيرادات لعام  فيقانون خاو بمكافحة الإغراق ضمٌن 

كذل  اسذتيرادمنه للذنص علذى مكافحذة الإغذراق، فعذرف الإغذراق بموجبذه علذى أنذه"  801و 800

يذر غالسذوق أمذر  فذي الحقيقذيلة المنتجة أو المصدرة أقذل مذن سذعرها الدو فيسلعة يكون سعرها 

 ،شذذالهاقذذانونى إذا كذذان القصذذد مذذن ذلذذك إلحذذاق الضذذرر بالصذذناعة المحليذذة الأمريكيذذة أو إعاقذذة إن

 حكذذم فذذيويتضذذح أن طبيعذذة القذذانون جناليذذة، حيذذث قذذرر أن مذذن يمذذارس مثذذل هذذذه الأفعذذال يعتبذذر 

 لى الحبس إضافة إلى الغرامات المالية.المجرم، وقررت عقوبات عليه تصل إ

 التياق تحديد الإغر فيعن المعايير المعتمدة  الأوروبيلم يخرج المشر  : الأوروبي التشريع-ج

 فذيج تعري  الإغراق على سذعر المنذت في، واعتمد والكندي الأمريكيجاء بها كل من المشرعين 

سذعر بيذع بالدولذة المصذدرة، وإذا لذم يكذن ذلذك فمقارنتذه  فذيالدولة المستوردة مقارنذة بسذعر بيعذه 

 اعتمذدلك حالات حركة هذا المنتج ومروره بدولة ثالثة، وكذ فيالمنتج المشابه مع بعة التفصيل 

 حد ذاته. فيعلى معيار القيمة العادية للمنتج 

قذه إذا كذان سذعر تصذديرها الذى السذوق المحلذى: المصاري التشاريع-د أقذل مذذن  تعتبذر السذلعة مغر،

رقذم  المصذريمن اللالحة التنفيذية للقانون  32بلد التصدير وهذا طبقاً للمادة  فيقيمتها المنخفضة 

                                                             
 ، ص 6200، دار النهوة العربية، القاهرة،(رؤية من العالم الثالل)التجاري الدول  من هافانا إل  الدوحة  مغاروى يلب ، النظام  28

     41-47. 
 للنير والتوزي ،العربية  النيلمجموعة  ،1الطبعب  ،القوم السياسال الاقتصادية عل  مستوى الاقتصاد  الحميد،عبد المطلب عبد   29

 . 133ص ،2005مصر ,       
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 فذيعن الممارسات الضذارة  الناجمةمن الآثار  القوميم بشنن حماية الاقتصاد 1998( لعام 161)

ير أقل من قيمتذه تعتبر الإغراق هو" تصدير منتج ما الى مصر بسعر تصد والتيالتجارة الدولية، 

موضذذو   فذذيلسذذلطة التحقيذذق  المصذذري". وأجذذاز المشذذر  العذذاديمجذذرى التجذذارة  فذذيالعاديذذة 

بلد المنشن ذا الاقتصاد الموجه باستخدام بيانات لدولذة أخذرى ذات  فيالإغراق تقدير القيمة العادية 

 فذيمذن التفصذيل  ءبشي المصريظروف مشابهه لما تراه مناسباً. )سوف يتم التطرق إلى القانون 

 (.الثانيالفصل 

 :30 الدوليةالاتفاقيات  فيثانياً: الإغراق 
 أهم الاتفاقيات الإقليمية: في الإغراق-أ

  الإفريقية الاقتصادية للجماعة المؤسسةالمعاهدة  فيالإغراق -1

منهذا علذى أن الإغذراق هذو "نقذل  36، حيث نصت المذادة 1999أبوجا )نيجيريا( عام  في الموقعة

 الذذيسلعة منشنها دولة عضو إلى دولة عضو أخذرى لبيعهذا هنذاك بسذعر أقذل مذن السذعر المعتذاد 

وردت منهذا هذذه السذلع، مذع المراعذاة الواجبذة للفذروق  التذيالدولة العضو  فيتبا  به سلع مماثلة 

بذذين  المقارنذذةحالذذة  فذذي عامذذل آخذذر مذذؤثر أيوالضذذرالب وتكذذالي  النقذذل أو  ظذذروف البيذذع فذذي

هذذه الدولذة العضذو". ويتضذح مذن  فذيظروف يمكن أن تضر بإنتذاج السذلع المماثلذة  فيالأسعار، 

خلال هذه الاتفاقية أنها اعتمدت معيار فرق السعر بين السوق المحلى وسوق التصدير، وبموجذب 

مذذايو  23 فذذيوالصذذادر  9تحذذت رقذذم موحذذد لمكافحذذة الإغذذراق  إفريقذذيهذذذه الاتفاقيذذة صذذدر تقنذذين 

يذدخل إقلذيم  الذذيالمنذتج  إغراقذيالمادة الثانية منذه علذى أنذه " يعتبذر منذتج  في. وقد نصت 2003

مجذرى  فذيبلذد التصذدير مقومذا  فذيبسعر يقل عن قيمته العاديذة بالمقارنذة بسذعره المماثذل  الاتحاد

 ".31العاديالتجارة 

 : 32الاقتصادية الأوروبية المجموعة اتفاقية فياق الإغر-2

ن مذللذدول الأوروبيذة   الاقتصذاديحدثت تطورات وتعديلات لتعري  الإغذراق مذع تطذور التكتذل 

رة البينيذة ، حيث تلاحقذت التشذريعات المنظمذة للتجذاالأوروبي الاتحادى إلبدايته إلى غاية وصوله 

 2009والخارجية، وأخر تعديل ضمن تعري  الإغراق كان صدور قانون مكافحة الإغذراق لعذام 

اً إذا نذتج مذا مغرقذالفقرة الثانية من المادة الأولى لهذا القانون أن الإغراق هو " اعتبار م فيجاء ، 

ر ضذمن البلذد المصذد فذيالأوروبية أقل من سعر المنتج المماثل  المجموعةكان سعر تصديره إلى 

 مجرى التجارة العادية.

 والتجارة )الجات(: تالعامة للتعريفاالاتفاقية  في الاغراق-ب

 23م، وكذان عذدد أعضذالها 1948ينذاير عذام  فذيم ودخلذت حيذز النفذاذ 1947تنسست الجات عام 

 سويسذرا فذيمذن مدينذة جنيذ   واتخذذت ،contracting Partiesدولة وهم الأعضذاء المتعاقذدين 

 :يليما مقرا لها، وكانت أهم أهداف الجات 

 .العمل على تحرير التجارة الدولية 

  بين الدول. التجاريإزالة العوالق أمام التبادل 

 .حل المنازعات التجارية الدولية عن طريق المفاوضات 

   والإعداد لإنشاء منظمة التجارة العالمية. الدوليتهيئة المنا 

 

ظذذل الجذذات  فذذيإطذذار نظذذام التجذذارة العالميذذة  فذذي33وكذذان هنذذاك عذذدد مذذن الجذذولات التفاوضذذية 

ركذذذزت عليهذذذا وعذذذدد الذذذدول  التذذذي( يوضذذذح هذذذذه الجذذذولات والموضذذوعات 1-2والجذذدول رقذذذم )

 .المشاركة فيها

                                                             
 محمد السانوس  محمد يحاتة، التجارة الدولية ف  ووا الفقب الإس م  واتفاقيال الجال، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامع ،   30 

 .283، ص2007الاسكندرية،      
 الزيادة غير المبررة ف  الواردال، الحماية القانونية ابراهيم المنج ، كتاب دعوى مكافحة الإغراق والدعم الدول  و 31

 .184، ص 2001، الطبعة الأول ، منيأة المعارف، الإسكندرية، 1998لسنة  161للمستهل  والمنت  عم ً بالقنون     
 .24 ص، 2007محمد محمد الغزال ، ميكلة الإغراق، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 32
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 ظل الجات في( جولات المفاوضات 1-2الجدول )

 اسم الجولة السنة
عدد الدول 

 المشاركة
 موضوع الجولة

 التعريفات الجمركية 23 جني  1947

 التعريفات الجمركية 13 أنسي 1949

 التعريفات الجمركية 38 توركاي 1951

 التعريفات الجمركية 26 جني  1956

1960 

1961 
 التعريفات الجمركية 26 ديلون

1964 

1976 
 ومكافحة الإغراقالتعريفات الجمركية،  62 كنيدي

1973 

1979 
 102 طوكيو

التعريفات الجمركية، الإجراءات غير 

 الجمركية، إطار للعلاقات التجارية

1986 

1993 

 123 أورجواي

التعريفات الجمركية، الاجراءات غير 

، الزراعةالجمركية، الخدمات، 

المنسوجات، حقوق الملكية الفكرية، 

التجارة تسوية المنازعات، إنشاء منظمة 

 العالمية.

2001 

 142 الدوحة للتنمية 2004

تحرير التجارة، ودعم البلدان النامية، 

وتعزيز مشاركتهم في التجارة الدولية 

 والمفاوضات.
 .37و . 2002: عبد المطلب عبد الحميد، الجات وآليات منظمة التجارة العالمية، الاسكندرية، المصدر

 

أهمها ما  لى عدد من الاتفاقيات الدولية متعددة الأطراف وكانإوفى ظل هذه الجولات تم التوصل 

 :يلي

 الخدمات فيالتجارة  اتفاقية. 

 السلع فيالتجارة  اتفاقية. 

 العوالق الفنية أمام التجارة اتفاقية. 

 الجمركيقواعد التقييم  اتفاقية. 

 الاستيرادالإجراءات الخاصة بتراخيص  اتفاقية. 

 راقإجراءات مواجهة الإغ اتفاقية. 

 الدعم والإجراءات المضادة اتفاقية. 

 المشتريات الحكومية اتفاقية. 

  اللحوم البقرية فياتفاقية التجارة. 

  منتجات الألبان فياتفاقية التجارة. 

  الطالرات المدنية فياتفاقية التجارة. 

                                                                                                                                                                              
  .126-28-27ص  ,2009 ،مصر، الدار الجامعية، ارة اللاارجيةالتج، السيد محمد احمد السريت  33
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، 34كافة السلع فيبتحرير التجارة  يةالقانونفحواه  فيأن اتفاق الجات كان يهتم ومن الملاحظ 

يملك العديد من الدول النامية  التيالسلع  وهيالسلع الزراعية والمنسوجات والملابس،  ومنها

 الآتي: ظل الجات على توافر  فيوقد ركزت إجراءات مكافحة الإغراق  ،إنتاجها فيميزة نسبية 

 

 أو الشركات المقدمة والمؤيدة للشكوى. الشركة 

  يتضرر أو سيتضرر من الإغراق. الذيالوص  المبسط للمنتج المحلى 

 .الوص  المبسط للمنتج المستورد من الخارج المسبب لهذا الضرر 

 يذة مذذن تنتجذه الصذذناعة المحل الذذذيتوجذذد بذين المنذذتج المسذتورد والمنذتج  التذي الاختلافذات

 هذه الاختلافات. وماهي، المواصفات والاستخدامات النهالية حيث

  ةالمؤيذد أو تنتج منتجات مماثلة لمنتج الشركة أو الشركات المقدمذة التيالشركات المحلية 

 للشكوى، وأسماء هذه الشركات.

  لمقدمذة حالة الشركة أو الشذركات ا فيمن الاغراق كما  تعاني التيعدد الشركات المحلية

 والمؤيدة للشكوى.

  الأمريكيسعر تصدير المنتج للسوق المحلى بالدولار. 

  المنذتج  بها لحساب سعر تصدير الاستعانةيمكن  بيعيهقوالم أسعار أو فواتير أو مراسلات

 .ىالسوق المحللى إالمعنى 

  الأمريكيى السوق المحلى بالدولار إلسوق البلد المصدر منه  فيسعر بيع المنتج. 

النفقذذات القانونيذذة  وارتفعذذتقذذد أعاقذذت تذذدفق التجذذارة،  والملاحذذظ أن دعذذاوى مكافحذذة الإغذذراق 

وعمذلا بالمذادة السادسذة مذن  35"كنيديأثناء "جولة  المتفاوضةالمرتبطة بها، وذلك ما حمل الدول 

 فذيتنظم إجراءات تلك المكافحذة، وعمذدت  والتيتوقيع أول اتفاقية متعددة الأطراف، على الجات 

مذا  علذى ذلذك حيذث أن جولة طوكيو إلى تفصيل وتحديد الإغذراق وأضذراره، إلا أنذه لذم يذتم الإج

بنسذذواقها عذذن  المصذذنعةالأسذذعار المحليذذة للسذذلع  ارتفذذا أن  ارأوالذذدول الناميذذة الأعضذذاء بالجذذات 

الدول النامية على البيذع بنسذعار قذد تراهذا  فيأسواق التصدير، سوف  يجبر المنتجين  فيمثيلاتها 

 الدول المستوردة مغرقة.

 
سذذوق  فذيالإضذرار بذالإغراق  فذيووفقذاً للمذادة السادسذة مذن الجذات وعلذى الذرغم مذذن عذدم النيذة 

أسواقها،  فيالتصدير، اقترحت ألا تعتمد الأسعار المحلية أو نفقات الإنتاج عند تحديد القيم العادية 

ايذذة أصذذبحت نافذذذة مذذع بد والتذذي)توقيذذع اتفاقيذذة مكافحذذة الإغذذراق(  أوروجذذوايولقذذد تمكنذذت جولذذة 

الجذات  اتفاقيذةم وأكذدت علذى تنفيذذ المذادة السادسذة مذن 1995ينذاير 1 فذيمنظمة التجارة العالميذة 

 :36ما يلي من أهمها والتيوالمتعلقة بالإجراءات المضادة للإغراق، وعددا من التعديلات المهمة 

 
 ضبط معنى الإغراق وحساب فرق سعره، وتحديد قيمة الرسم المضاد. فيـــ التدقيق 

 ـ كيفية تحديد مضار الإغراق ومعاييرها.ــ

 قضايا الإغراق. فيـــ تفصيل بدء عملية التحقيق واستمرارها 

 مكافحة الإغراق ومدة فرض رسومها.لـــ وضع قواعد التنفيذ 

 اق.النزاعات الناتجة عن قضايا الإغر فيتلتزم بها لجنة التحكيم  التيـــ سن المعايير 

                                                             
34 Hackman, B.and Holmes, competition policy, developing countries and the WTO working paper, 
World Bank, April 1999. 

 ظل منظمة التجارة العالمية، رسالة دكتوراة، كلية الحقوق، جامعة بن عطية للاور، الومانال القانونية لمكافحة الإغراق ف   35

 م.2013الجزائر،    
 .7ص م،2008 الاسكندرية , مصر، الجامعية،الدار  الدولية،منظمة التجارة العالمية وتحرير التجارة  قابل،محمد صفول   36
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 :37(WTOمنظمة التجارة العالمية ) اتفاقيات في الإغراق-ج

قيذذات م وتضذذمنت عذذدد مذذن الاتفا1995ينذذاير  فذذيالإعذذلان عذذن قيذذام منظمذذة التجذذارة العالميذذة  متذذ 

 متعددة الأطراف وتشمل:

 الأطراف: متعددة  اتفاقياتMultilateral Agreementsوهى اتفاقيات ملزمذة لجميذع 

 .المنظمة فيالدول الأعضاء 

  اتفاقيذات عديذدة الأطذذرافPlurilateral Agreements :اتفاقيذذات ملزمذة لعذذدد  وهذي

 توقع عليها فقط. التيالدول  وهيالمنظمة  فيعضاء من الدول الأ

لسذلع ا قطذاعي فذيتنظمها منظمذة التجذارة العالميذة  التي( يوضح أهم المجالات 1-1والشكل رقم )

 والخدمات.

 .إعداد الباحثة المصدر:

 فذيويضذية مكافحذة الإغذراق والذدعم والتذدابير التع تفذاقإإلقاء مزيد من الأضذواء علذى  يليوفيما 

 منظمة التجارة العالمية.

  :38منظمة التجارة العالمية فياتفاقية مكافحة الإغراق  فيالإغراق  تعريف-1

ار سذلعهم يعرف الإغراق طبقاً لمنظمة التجارة العالمية على " أنه تخفذية التجذار الأجانذب لأسذع

ر لإخذراج نظذرالهم المحليذين مذن السذوق، إذ يعجذزون عذن مواجهذة أسذعا اقتصذاديتخفيضاً غير 

راره بهذم، عنذد إثبذات ذلذك الإغذراق وإضذ المنتجات الأجنبية وجودتها، وتبادر الدولة إلى حمايتهم

 فرض رسوم لمكافحته.و

  39 :منظمة التجارة العالمية فيأهم أحكام اتفاقية مكافحة الإغراق -2

 على الأحكام التالية: الاتفاقيةاشتملت 

                                                             
 م.5201الأردن،  والتوزي ، عمان،دار اليازوري العلمية للنير ، كتاب التجارة اللاارجيةالله عل  الزبون،  ا. عط .د  37

38 Amarashnha.Stefan.WTO-Trade and competition Arab regional seminar for Capacity building on 
competition and antitrust’ Cairo, 28-30 July 2002.  

 الجامعية، الجزائر، ديوان المطبوعال دراسة تحليلية تقييمية،  ،ة الكليةال  السياسال الاقتصاديالمدلال عبد المجيد قدى، كتاب   39
 .209ص، 2006
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 سذذوم رم عنذد فذذرض 1994حذذددتها المذادة السادسذذة مذذن اتفاقيذة الجذذات  التذيبالقواعذذد  الالتذزام

 لمكافحة الإغراق.

 عاديذةأقذل مذن قيمتذه ال بننه إدخال سلعة إلى تجارة دولة أخرى بسعر تصدير تعري  الإغراق 

 وجذد مثيذليحينمذا لا  للسذلعةأو يقل عن تكالي  إنتاجها، وفى حالة تعذر تحديذد القيمذة العاديذة 

ة علذى لها بالسوق المحلى مذن المبيعذات، تعتمذد طذرق أخذرى حذددتها الاتفاقيذة، كتحديذد القيمذ

لمركزيذة الة ثالثه من دون تحديد لمعيار اختيارها، أو على أسذاس القيمذة أساس سعر البيع لدو

Constructed Value ،يذة وحذد نفقذة الإنتذاج، مضذافاً إليهذا نفقذة البيذع والنفقذات الإدار وهذي

 معقول من الأرباح.

 قيمذة حالة التصدير غير المباشر من خلال دولة وسذيطة ولذيس مذن دولذة الإنتذاج، تحذدد ال في

اديذة، دولة التصذدير، إلا أن ذلذك سذيؤدى إلذى مقارنذة غيذر ع فيعلى أساس المبيعات  العادية

 بهذا فقذط مذرتلا تنتجهذا دولذة التصذدير وإنمذا  التذي، ولذا فإن السذلعة المقارنةبل قد يتعذر عقد 

 دولة المنشن وليس دولة التصدير. فيتحدد قيمتها العادية على أساس سعرها 

 علذى أسذاس سذعر التشذغيل  الاسذتيراديذع لدولذة يحذدد سذعر التصذدير عنذد البTransaction 

Price بذين المصذدر  اتحذادحالة تعذر ذلك كنن تكون هنذاك ترتيبذات تعويضذية أو  في، إلا أنه

، ويحسذب علذى Constructed Export Priceالمركذب والمسذتورد يعُتمذد سذعر التصذدير 

 أساس سعر البيع لمشترى مستقل.

 دلذذة توضذذيح كيفيذذة البذذدء بإقامذذة دعذذاوى الإغذذراق والتحقيذذق فيهذذا، مذذع اتاحذذة فذذرو لتقذذديم الأ

رأت  للأطراف المعنية، وقد حددت الاتفاقية مدة فرض رسوم الإغراق بخمذس سذنوات، إلا إذا

  سذذلطات التحقيذذق أن إزالتهذذا سذذيؤدى إلذذى اسذذتمرار الضذذرر، كمذذا تذذنص الاتفاقيذذة علذذى الوقذذ

ر % من سعر تصذدي2عن  )أقلحالات الإغراق إذا كان ضرره ضئيلاً  في تحقيق لأي الفوري

% 3ن عذأقذل )ضذئيلة أو إذا كانت الكمية المستوردة مذن دولذة معينذه متهمذة بذالإغراق  المنتج(

 .الاتفاقيةولعل ذلك من إيجابيات  للمنتج(من الواردات الكلية 

 ( مذذن 15مذذنح الذذدول الناميذذة بمقتضذذى المذذادة )تطبيذذق باملذذة تفضذذيلية فيمذذا يتعلذذق مع الاتفاقيذذة

 هذين قبذل تطبيذق رسذوم المكافحذة إ البنذاءةإجراءات مكافحة الإغراق مع بحث وسالل العلاج 

 مصالحها التنموية. فيأثرت 

 ( من الاتفاقيذة لجنذة ممارسذات مكافحذة الإغذراق إنشذاء لجذان فرعيذة 16تخويل المادة )طلذب و

جذارة منظمذة الت فذيالدولة، وإلزام كل دولة عضذو  جهة داخل أيإنهاء عملها من  فيالمشورة 

أعضذاء  تتذولى توزيعهذا علذى الذدول الأخذرى التذيإلى هذه اللجنذة  إخطاراهاالعالمية أن ترسل 

 المنظمة.

 :الآتيعلى  40( من الاتفاقية والخاو بالمشاورات وتسوية المنازعات17نصت المادة )     

  فذذيالمشذذاورات مذذع الذذدول الأخذذرى  فذذيالمنظمذذة فرصذذة للذذدخول  فذذيإتاحذذة كذذل دولذذة عضذذو 

لة حسم الخلاف يمكن للدو فيموضو  نزا ، بعد تقديم طلب مكتوب، وإذا فشلت المشاورات 

 إطار منظمة التجارة العالمية. فيالمتضررة اللجوء إلى آلية فة المنازعات 

  لدولذة ا فذيطات التحقيذق المعنيذة توصذلت إليهذا سذل التذياضطلا  لجنة التحقيق بتقييم الحقالق

 وعذدم موضذعيتهاإجذراءات الوصذول إلذى تلذك الحقذالق، وتقذدير مذدى  في ذلكالمستوردة بما 

لسذلطات ل النهذاليفذإن القذرار  وموضعيتها، وإذا تنكد للجنة سلامة إجراءات التحقيق انحيازها

 الدولة المستوردة لا يتنثر بقرار لجنة التحكيم إن كان مخالفاً له. فيالمعنية 

 افحذذة بإعلانهذذا مذذدى توافذذق إجذذراءات مك اللجنذذةتحسذذمه  الاتفاقيذذة متفسذذير أحكذذا فذذي الاخذتلاف

واعذذد الإغذذراق مذذع تلذذك الأحكذذام اسذذتناداً إلذذى المقبذذول مذذن تلذذك التفاسذذير المعتمذذدة علذذى الق

 العام. الدوليانون الق فيالجمركية المنصوو عليها 

                                                             
 فهد العيتان ، المعالجال التجارية للممارسال الوارة بالتجارة الدولية، اتفاقيال منظمة التجارة العالمية، الغرفب التجارية  40

 م.2007الصناعية بالرياض، الرياض 
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قيذذام دولذذة مذذا بتصذذدير  فذذيأصذذبح الإغذذراق متمثذذل 41والخلاصذذة، أنذذه وفذذق أحكذذام هذذذه الاتفاقيذذة 

، بحيذذث يذذؤدى إلذذى الإضذذرار المحليذذةأسذذواقها  فذذي الطبيعذذيمنتجذذات مذذا بنسذذعار أقذذل مذذن السذذعر 

لحسذذاب هذذامش الإغذذراق وهذذو  دقواعذذ كهنذذاالذذدول المسذذتوردة، وأصذذبحت  فذذيبمصذذالح المنتجذذين 

الفذذروق السذذعرية، وتحديذذد قيمذذة الرسذذوم المضذذادة للإغذذراق، وتحديذذد معذذايير لوقذذو  الضذذرر مذذن 

شملها الاتفاق النص على مراجعذة إجذراءات  التيالتعديلات أهم لى أن إالإغراق، وتجدر الاشارة 

مركيذة فذلا يذتم تحديذد مكافحة الاغراق بعد خمس سنوات مذن تذاري  تطبيقهذا، وتقذدير الرسذوم الج

، الفحص قبل الشحن ويتناول هذا الفحص السذعر المعلنةقيمة الرسوم الجمركية على أساس القيمة 

مكافحذة  اتفذاق( خطذوات وشذروط تطبيذق 1-2والكمية ونوعية السلع المستوردة. ويوضح الشكل )

 .42الإغراق وفق أحكام اتفاقية منظمة التجارة العالمية

 الباحثة.إعداد : المصدر

 منظمة التجارة العالمية: فيمكافحة الدعم والاجراءات المضادة  اتفاقية-د
43Agreement on Subsidies and Countervailing Measures 

ية أأو  لحكومةاحيث عرفه على أنه " مساهمة مالية تقدمها ذا الاتفاق تعريفاً وافياً للدعم، أعطى ه

ة أنذذوا  الذذدعم حسذذب درجذذ الاتفذذاقلمذذن يحصذذل عليهذذا"، ويحذذدد  منفعذذةهيئذذة عامذذة وتتحقذذق منهذذا 

 :كالاتيمشروعية تطبيقيه من وجهة نظر منظمة التجارة العالمية 

  :محظور دعم-1 

يجرمذه الاتفذاق، ويمنذع قيذام الحكومذات بتقديمذه  الذذي، وهو الذدعم 44ويطلق عليه الدعم )الأحمر(

للمنتجذذات الوطنيذذذة، مثذذذل دعذذذم الصذذذادرات، والذذدعم المقذذذدم للشذذذركات الوطنيذذذة بشذذذرط اسذذذتخدام 

 المنتجات المحلية، وعدم استخدام المنتجات المستوردة.

                                                             
التكت ل الاقتصادية العالمية وأثرها عل  التجارة اللاارجية للمنتجال الزراعية المصرية، رسالة صادق رياض أبو العطا،  41

 م.1998دكتوراة، كلية الزراعب، جامعة الأزهر، 
م، بحل مقدم إل  اللجنة الاقتصادية ف  المؤتمر الوزاري 1994محمد مأمون عبد الفتاح، المفاووال حول اتفاق الإغراق لعام  42

 م.2003لمنظمة التجارة العالمية،اللاامس 
 .31ص ،م0042عمان ,  الطبعب الأول ، والطباعة،للنير والتوزي   المسيرةدار  ،اللاارجيةالتجارة  والارون،رياد العصار  43

44 Proposals for a reform of the WTO anti- dumping agreement on implementation of article VI of the 
GAT 1994, international trade committee, 2001. 
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  :مسموح به دعم-2

 دة.تورالمحلية على المسدام المنتجات استخينطوي على تفضيل ويطلق عليه الدعم )الأخضر( 

 

  :غير مسموح به دعم-3

 يقذدم بشذكل الذذيويعذرف بالذدعم )الأصذفر(، وهذو الذدعم المسذموح بذه  التقاضذييسذتوجب  والذي

 الحذذالات فذي التقاضذذيويكذون الذذدعم الغيذر المسذذموح بذه يسذتوجب ، ، أو يقذدم بشذذكل موجذهنذوعي

 التالية:

  محددة من الشركات دون غيرها.إذا تم تقديم الدعم لشركة واحدة أو مجموعة 

   أو لمجموعه محددة من الصناعات. صناعيإذا قدم الدعم لقطا 

 .إذا قدم الدعم لمنطقة جغرافية معينة 

، 45فرض رسوم تعويضية أو تقديم تعوية إلى الطرف المتضذرر فيوتتمثل الإجراءات المضادة للدعم  

( يوضذح شذروط 1-3إلغاء الرسذوم التعويضذية خذلال خمسذة سذنوات مذن تطبيقهذا. والشذكل رقذم ) وينبغي

 منظمة التجارة العالمية. فيوإجراءات تطبيق أحكام اتفاق مكافحة الدعم 

 

 إعداد الباحثة. :المصدر

 

 الواردات: فيلمواجهة الزيادة غير المبررة  تفاقية الإجراءات الوقائيةإ-ـ ه

فذذذي منظمذذذة التجذذذارة العالميذذذة بالتذذذدابير الوقاليذذذة  دالوقاليذذذة المقصذذذوحذذذددت أحكذذذام اتفاقيذذذة الإجذذذراءات 

تسذذذتخدمها أيذذذة دولذذذة عضذذذو بمنظمذذذة التجذذذارة العالميذذذة مذذذن  التذذذيعلذذذى أنهذذذا التذذذدابير أو الإجذذذراءات 

                                                             
اسياد لين  كين ، قواعد وإجرااال مكافحة الإغراق ف  منظمة التجارة الدولية، اتحاد الصناعال المصرية، القاهرة، مارس  45

 م.1998
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أجذذذل تذذذوفير حمايذذذة أكبذذذر لمنتجاتهذذذا عنذذذدما تتذذذنثر بسذذذبب الزيذذذادة المفرطذذذة للذذذواردات مذذذن المنتجذذذات 

 :الاتي فيالإجراءات الوقالية تتمثل  لاتفاقوالأهداف الأساسية  ،المماثلة

 
مطابقة التدابير التقييدية )مثل القيود الطوعية على الصذادرات وغيرهذا( لمبذاد  منظمذة  ضمان-1

 46مية، وعدم التحايل عليها.التجارة العال

 نوات.سيطلق عليها تدابير السياسات الرمادية على مراحل خلال أربع  التيالتدابير  إزالة-2

 ت، أو أيذةالدول الاعضاء بنلا تسعى إلى أو تبقى أو تطبق أية قيود طوعية على الصذادرا إلزام-3

 التصدير والاستيراد. مجالي فيترتيبات للتسويق المنظم، أو أية ترتيبات مماثلة 

 فذذيحكومذذات الذذدول الأعضذذاء بعذذدم تشذذجيع أو موافقذذة صذذناعاتها المحليذذة علذذى الذذدخول  إلذذزام-4

( يوضذح شذروط 4-1والشكل رقم ) .47دول أخرى فياتفاقيات حول القيود الطوعية مع صناعات 

منظمذة التجذارة  فيوإجراءات تطبيق اتفاق الاجراءات الوقالية من الزيادة غير المبررة للواردات 

 العالمية.

 : إعداد الباحثة.المصدر
 

                                                             
جارة العالمية ه  قيام الدولة العوو بمنظمة الت voluntary Exports Restraints (VERS)سياسة التقييد الطوع  للصادرال  46

 باتلااذ إجرااال تقييدية من طرف واحد.
مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، استعراض جمي  جوانب مجموعة المبادئ والقواعد المنصفة المتفق عليها اتفاقاً متعدد  47

 .م1995نوفمبر  13الطراف من أجل مكافحة الممارسال التجارية التقيدية، أمانة الأونكتاد، جنيف، 
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 المبحث الثالث

 الدوحة للتنميةجولة مفاوضات  فيالإغراق مكافحة ملف 

لوزارية ارات كان مل  مكافحة الإغراق والدعم والوقاية من أهم الملفات التي اهتمت بها المؤتم

اء فى لأعضا من التفاوت بين الدوللمنظمة التجارة العالمية، وذلك لأن التطبيق أبرز العديد 

تي ا الفي فهم وتفسير قواعد مكافحة الإغراق لذلك تم طرح هذا المل  ضمن القضاي المنظمة

ول الد كانت تناقشها المؤتمرات الوزارية للمنظمة من أجل التوصل لإتفاق جديد بشننه بين

 الأعضاء.

 

 : 48جولة الدوحة للتنمية فيمكافحة الإغراق  فأولاً: مل
جذواء خيمذت عليهذا أ والتذي، 2001بعد ستة أيذام مذن المناقشذات الصذعبة بالعاصذمة القطريذة عذام 

 فذذيمنظمذذة التجذذارة العالميذذة  فذذيم، نجذذح وزراء الذذدول الأعضذذاء 1999فشذذل مذذؤتمر سذذياتل عذذام 

ولذة جعليهذا  اأطلقذو، التجذاريالاتفاق علذى إطذلاق جولذة جديذدة مذن المفاوضذات لتحريذر التبذادل 

لذذة، دو 142بحضذذور فذذي المذذؤتمر الذذوزاري لمنظمذذة التجذذارة العالميذذة الدوحذذة للتنميذذة، وتذذم ذلذذك 

تطمذح  التذيلى مزيد من الاتفاقذات التجاريذة إوكغيره من المؤتمرات السابقة عقد بغرض التوصل 

حريذذر ت هذذيى تحريذذر التجذذارة بذذين دول العذذالم. وكانذذت أهذذم الأهذذداف الداعيذذة لعقذذد هذذذه الجولذذة إلذذ

تنكيذذد والتجذذارة الدوليذذة والمفاوضذذات،  فذذيالتجذذارة، ودعذذم البلذذدان الناميذذة، وتعزيذذز مشذذاركتهم 

 سبق الاتفاق عليها. التي منظمة التجارة العالميةلتطبيقهم لأحكام ا

 broad and ىعلذذى جذذدول يسذذم واحتذذوى الذذوزاريعلذذى الإعذذلان  الاتفذذاقالنهايذذة تذذم  فذذي

balanced  وصفه وزراء بعة الذدول بالمتكامذل والمتذوازن وضذم عذدد كبيذر مذن الموضذوعات

 ففي. الوزارياللازم التفاوض بشننها والمهام المراد تنفيذها خلال السنوات التالية لمؤتمر الدوحة 

تذذم  التذذيموضذذوعات جديذذدة تهمهذذا غيذذر تلذذك  فذذيطالبذذت فيذذه الذذدول المتقدمذذة بذذالنظر  الذذذيالوقذت 

قذرارات وزاريذة علذى لمؤتمرات السذابقة فقذد رأت الذدول الناميذة والأقذل نمذوا انهذاء ا فيمناقشتها 

تقذدم ملحذوظ فذي موضذو   إحذرازالزراعة والقطن والقضايا ذات الصلة بالبلدان الأقل نمذوا. وتذم 

دعم الصادرات الزراعية، لكن استمر الخلاف بين الدول الأعضاء فذي المنظمذة فذي شذنن المسذار 

عامذاً. وصذب هذذا المذؤتمر فذي  14على جولة الدوحة التذي تشذهد تعثذراً منذذ  ه بناءً الواجب انتهاج

 .مصلحة الدول النامية والدول الاقل نموا

م 1994مذذن اتفاقيذذة الجذذات  6مذذن خذذلال تطبيذذق الفقذذرة 49 أورجذذوايوممذذا هذذو ملاحذذظ أن جولذذة 

تضمنت قواعد أكثر شمولية لاتفذاق مكافحذة الاغذراق مذن اتفاقيذة الجذات، وذلذك بسذبب الاسذتخدام 

لذذى إمقابذل التجذذارة غيذر العادلذذة، فقذد كانذذت جولذة الدوحذذة تهذدف  فذذيالمتزايذد لسياسذذات الاغذراق 

تقذذ  خلذذ   التذذيالحفذذاظ علذذى الفكذذرة الرليسذذية  توضذذيح القواعذذد المتعلقذذة بمكافحذذة الاغذذراق مذذع

م علذى تعهذد الأعضذاء  بالعمذل 2004نفس الوقذت، كمذا أكذدت حزمذة اتفاقيذات يوليذو  فيالتشريع 

لمواصلة المفاوضات حول قواعد منظمة التجارة العالمية وأن تغطى مواضذيع مكافحذة الاغذراق، 

 ليمية. والمساعدات، والإجراءات التعويضية، والاتفاقيات الإق

إلذى عذاملين اثنذين فقذط م 2005عذام هذونج كذونج  الوزاري للمنظمذة فذى مؤتمرالكما أشار إعلان 

من بين التحسينات المقترحة لاتفاقيذة مكافحذة الإغذراق وهمذا: الحاجذة إلذى تجنذب الاسذتخدام غيذر 

جراليذة الحذد مذن تكذالي  وتعقيذدات العمليذات الإ فيالمبرر لإجراءات مكافحة الإغراق، والرغبة 

تتذولى التحقيذق، كمذا أعطذى الاعذلان الأفضذلية لتحديذد  التذيالمعنية وللسذلطات المحليذة  للأطراف

تحذدد  التذيالإغراق وأضراره ومسبباته وتطبيق المعايير الخاصة به وكذلك الإجراءات الحكومية 

                                                             
48 Evidence from U.S Antidumping duties on Vietnam; NBER; USA; September 2010. 

محمد لاالد الجمعة، مكافحة الإغراق وفقاً لاتفاقيال منظمة التجارة العالمية، بحل منيور ف  مجلة الحقوق الكويتية، السنة الرابعب  49

 م.2000والعيرين، العدد الثان ، الكويل، 
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ة توى والمنظذذور واسذذتمراريكيفيذذة الشذذرو  بالشذذكوى ومواصذذلة وإتمذذام التحقيذذق مذذن حيذذث المسذذ

ذلذك تقذدير الرسذوم المؤقتذة أو للشذحنات الجديذدة وأيضذاً فتذرة العقوبذة وعمليذات  فذي، بما الإجراء

التحايل على القانون، كما أكد الاعلان على الحاجه إلى إدخال بعة التحسينات المناسبة على كذل 

 مكافحة الإغراق والدعم وذلك قدر الإمكان. اتفاقيتيمن 

نيذذ  جم بمدينذذة 2022ر لمنظمذذة التجذذارة العالميذذة الذذوزاري الثذذانى عشذذومذذؤخراً انتهذذى المذذؤتمر 

ين الذدول بذالسويسرية، والذى شهد قدراً كبيراً من المفاوضذات والمناقشذات والتبذاين فذي المواقذ  

 الأعضاء، مما نذتج عنذه نتذالج ملموسذة ومتوازنذه تخذدم مصذالح الذدول الأعضذاء خاصذة فذي ظذل

ن لتذذي يشذذهدها العذذالم حاليذذاً، فقذذد صذذدر عذذن المذذؤتمر عذذدد مذذالازمذذات الصذذحية والاقتصذذادية ا

 القررارت هي ما يلى :

عذام،  21القرار الأول: اتفاق دعم مصايد الأسماك والذى اسذتغرق التفذاوض بشذننه مذا يقذرب مذن 

ذلذك وويهدف هذا الاتفاق إلى حظر دعم الصيد غير القانوني وغيذر المذنظم وغيذر المخطذر عنذه، 

ً  ة السمكيةحفاظاً على الثرو م للبنذد رقذ العالميذة، وضذمان اسذتدامة المخذزون السذمكى العذالمى وفقذا

 من أهداف التنمية المستدامة. 14-6

ار تضذمن القذروالقرار الثانى: استجابة المنظمة لجالحة كورونا والاستعدادات للجوالح المستقبلية، 

كريذذة ة بحقذذوق الملكيذذة الفالإعفذذاء المؤقذذت مذذن بعذذة أحكذذام اتفذذاق الجوانذذب التجاريذذة ذات الصذذل

نذا الحذة كوروولتمكين الدول النامية من زيادة قدراتها على زيادة إنتاجهذا مذن اللقاحذات لمكافحذة ج

 والجوالح المستقبلية.

 القرار الثالث: الاستجابة الطارلة لمواجهة أزمات الأمن الغذالي.

علذذى  الإنسذذانية مذذن القيذذودالقذذرار الرابذذع: إعفذذاء مشذذتريات برنذذامج الغذذذاء العذذالمى للأغذذراض 

 الصادرات.

مذذؤتمر القذرار الخذذامس: تمديذذد دعذم فذذرض الرسذذوم الجمركيذة علذذى المبذذادلات الاليكترونيذة إلذذى ال

 حفاظاً على استقرار المعاملات الاليكترونية. 2023الثالث عشر في عام 

 : 50مكافحة الإغراق والدعم والوقاية اتفاقأهم الدول من تطبيق  مواقفثانياً: 
مسذتوردة  اختلفت مواق  الدول تجاه قواعد مكافحة الإغراق والدعم والوقاية بسبب كونها أطرافذا

 ة إلى مواق  أهم الدول الرليسية.نفس الوقت، ولذلك فمن المهم الإشار فيومصدرة 

 : 51(FANمجموعة أصدقاء مكافحة الإغراق ) -أ

ن أريذد ت والتذيمنظمذة التجذارة العالميذة  فذيعضذاء وهو مجموعة من الذدول المتقدمذة والناميذة الأ

 حيذث قذدملاسذتخدام إجذراءات مكافحذة الإغذراق، لذى ضذوابط أكثذر صذرامة إتنتهى جولة الدوحذة 

الحذد مذن بمنظمذة التجذارة مطالبذاً  في( الكثير من الاقتراحات التفصيلية للمفاوضات FANاتحاد )

 –يذذا كولومب –الصذذين  – تشذذيلي –زيذل ويتضذمن الاتحذذاد كذذلاً مذذن البرا ،قذوانين مكافحذذة الإغذذراق

 –ة سذذنغافور –المكسذذيك  –النذذرويج  –كوريذذا  –اليابذذان  –إسذذراليل  –هذذونج كذذونج  –كوسذذتاريكا 

 بعة المناطق الجمركية المستقلة.  –تركيا  –تايلاند  –سويسرا 

 مريكيالأهو التقاء مجموعة من الدول على معارضة التشريع  الاتحادولعل أهم أسباب نشوء هذا 

يمذذنح الرسذذوم المتحصذذلة مذذن مكافحذذة الاغذذراق إلذذى تلذذك  والذذذيم 2001)تحسذذينات بيذذرد( عذذام 

منع ( بشذذكل مسذذتمر بذذالFANتتقذذدم بالشذذكوى أساسذذاً، ويطالذذب اتحذذاد ) التذذيمريكيذذة المنشذذآت الأ

عنذدما  أي-الحسذابات فذيتعنى إدخال هوامش الإغراق الإيجابية  والتيالصريح لعملية )التصفير( 

ن سذعر عنذدما يكذو أيكون سعر التصدير أقل من القيمة العادية، وعذدم إدخذال الهذوامش السذلبية ي

 التصدير أعلى من القيمة العادية.

 

 

                                                             
 م.2006 ، الإغراق: المواقف والمفاووال وأهميتب بالنسبة لسوريا، محمود ببيل  50
 م، 2002الجزائر،  ورقلة،جامعة  باحل،المجلة  النامية،انعكاسال تحرير التجارة العالمية عل  اقتصادال الدول  قويدري،محمد   51

 . 22ص     
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  52الولايات المتحدة الأمريكية:-ب 

إعطذذاء مريكيذذة مسذذتخدم دالذذم لإجذذراءات مكافحذذة الاغذذراق، وتطالذذب بتعتبذذر الولايذذات المتحذذدة الأ

ا القلذق وذلك للتنكيد على أنها تطبق بشذكل صذحيح، وهذذ ،مكافحة الإغراقاهتمام أكبر لتشريعات 

ن شذذكاوى مذيعذود لمذذا واجهتذه الولايذذات المتحذدة  سذذابقاً ومذا يمكذذن أن تواجهذه مسذذتقبلاً  الأمريكذي

يذذذة أهذذذم لمنظمذذذة التجذذذارة العالميذذذة ضذذذد ممارسذذذاتها الداخليذذذة، فتعتبذذذر الولايذذذات المتحذذذدة الأمريك

اق، صيانة وتعزيز قدرة الحكومات على اسذتخدام تشذريعات مكافحذة الإغذرتسعى ل التيالأطراف 

بنسعار  مريكية تصدر محاصيلهاأهم دولة مستخدمة لهذه التشريعات، ولاتزال الشركات الأ وثاني

لتجذارة الى الأسواق العالمية، وهذا يحد  علذى الذرغم مذن جهذود منظمذة إأقل من تكالي  إنتاجها 

 فذي الولايذات المتحذدة ومباعذة فذي مزروعذةشارت حسابات خمسذة محاصذيل العالمية لمنعه، فقد أ

: هذيإلى إغذراق واضذح وصذريح ، وهذذه المحاصذيل  2003، 1990 عاميسواق العالمية بين الأ

تصذدر  القطذن، وأظهذر تحليذل الحسذابات أن هذذه السذلع كانذت -الأرز -فذول الصذويا -الذرة -القمح

 % عن سعر الإنتاج. 48لى إ% 10مريكية بسعر يقل بنسبة من الولايات المتحدة الأ

ة قذذد منظمذذة التجذذارة العالميذذ فذذيفذذإن هيئذذة فذذة النزاعذذات  الأمريكذذيوبالنسذذبة لمسذذاعدات القطذذن 

نظمذة، لى نتيجة مفادها أن مثذل هذذه المسذاعدات تذؤذى الذدول الناميذة وتخذرق قواعذد المإتوصلت 

 ات المتحذدة الأمريكيذة يتضذمن المطالبذة بضذبطوبخصوو المفاوضات فذإن جذدول أعمذال الولايذ

 لتذذزاموالاالإجذذراءات العمليذذة لقذذوانين المعالجذذات التجاريذذة مذذن خذذلال تحسذذين الشذذفافية والتنبذذؤ 

لشذروط لبالأصول القانونية، وذلك بهدف حماية المنشآت الأمريكية مذن الشذكاوى غيذر المسذتوفية 

 حسب قوانين منظمة التجارة العالمية.

 

 : الأوروبي الاتحاد-ج

بتخفذذية المسذذاعدات المشذذوهة للتجذذارة فإنذذه قذذد اسذذتفاد مذذن  الأوروبذذيالاتحذذاد  التزامذذاتغذذم ر

الثغذذرات القانونيذذة والحسذذابات غيذذر الصذذحيحة للاسذذتمرار بذذإغراق الاسذذواق العالميذذة بمنتجاتذذه، 

ضذمن  الذداخلي العذام الذرأيوكذلك العديد من الذدول الأخذرى بتضذمين  الأوروبيويحتفظ الاتحاد 

بالتعذاون مذع اليابذان مقترحذا يعبذر  الأوروبيتشريعات مكافحة الإغراق الخاصة به، وقدم الاتحاد 

 الأوروبذيوعليذه، فقذد اقتذرح الاتحذاد  53،عن القلق من التكالي  المتنامية لقضايا مكافحة الإغراق

تطوير ترتيب معين لأحكام مكافحة الإغراق لإنقذاو تكذالي  التحقيذق سذواءً بالنسذبة للحكومذة أو 

لأطذذراف أخذذرى تطبيذذق أحكذذام ذات واجبذذات ضذذريبية أقذذل،  بالإضذذافةللمنشذذنة، كمذذا اقتذذرح أيضذذاً 

لإبطذال تذنثير الضذرر أقذل مذن ذلذك المعذادل للإغذراق  الكافي الضريبيبحيث أنه إذا كان الواجب 

 يجب فرضه. الذيفإن الواجب الأقل هو  ككل

 : 54الهند -د

أصذبحت مذن أكثذر الذدول اسذتخداماً لقذوانين مكافحذة الإغذراق خذلال السذنوات  التذيقترحت الهند إ

الأخيذرة تغييذرات للحذد مذن قذذدرة الذدول الأخذرى علذى فذذرض إجذراءات مكافحذة الإغذراق ضذذدها 

وضذذد الذذدول الناميذذة الأخذذرى، وقذذد قذذدمت سذذابقاً العديذذد مذذن المقترحذذات بشذذنن تشذذريعات مكافحذذة 

 فذيدول الناميذة لذم تحصذل بعذد علذى المعاملذة المنصذوو عليهذا الإغراق، حيث تقول الهنذد إن الذ

، والتشذذريعات المقدمذذة الخاصذذة بمعالجذذة ذلذذك، الأورجذذوايجولذذة  فذذياتفاقيذذة مكافحذذة الإغذذراق 

زيذذادة الحذد الأدنذذى  –إلا مذع رغبذات الذذدول الناميذة  ملا تنسذذج التذيوتضذمنت الاقتراحذات الهنديذذة 

 فذيلا يذتم احتسذابها  التذي% وزيذادة نسذبة الذواردات 5% إلذى 2مذن  للإغذراقالمطلوب كمسذتوى 

                                                             
  .12ص ،2003جامعية , الدار ال الجال،الاثار الاقتصادية لاتفاقيال  ابراهيم،محمد عل    52
الحميد، السياسال الاقتصادية عل  مستوى الاقتصاد القوم ، مجموعة النيل العربية للنير والتوزي ، مصر، د عبد المطلب عب 53

 .114صم، 2005
 كلية القادسية، جامعة الادارية، للعلوم القادسية ( مجلةWOT) الأطراف، المتعدد التجاري والنظام العراق هال، أبو الكريم عبد 54

 .6م، ص2005 الساب ، المجلد والاقتصاد، الادارة
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%، كما اقترحذت جعذل تطبيذق قاعذدة "الواجذب الأقذل" إلزاميذا عنذدما يذتم 5لى % إ3الإغراق من 

 فرض الواجبات الضريبية من قبل الدول الصناعية ضد الاستيراد من الدول النامية.

يفسذر  انين مكافحذة الإغذراق ممذا قذدوكما سبق ذكره فإن الهند قذد أصذبحت المسذتخدم الأنشذط لقذو

 تحذذاد تقذذدمت أيضذذاً بمقترحذذات للحذذد مذذنالا( ولكنهذذا مثذذل FANتضذذاءل فاعليتهذذا ضذذمن اتحذذاد )

ش وللحذذد مذذن هذذام بالعمليذذة،اسذتخدام )التصذذفير( لتضذذمن أن الضذذرر ولذذيس الإغذذراق هذو المعنذذى 

 تستخدمه السلطات المحلية خلال حسابات عملية تحديد الإغراق. الذيالربح 

 

 : 55العالم فيالوضع الراهن لممارسات الإغراق ثالثاً: 

 أــ أشهر حالات الإغراق في العالم

ماليذة العذالم خاصذة بعذد الأزمذة ال فذيشهدت السنوات الأخيرة انتشذار واسذع لممارسذات الإغذراق 

ن أكثر موتزايد العجزفى موازين مدفوعات معظم دول العالم، وتعتبر الصين  2008العالمية عام 

الم العذذ فذذيالدولذذة الأولذذى  فهذذيلذذديها قضذذايا إغذذراق كمتضذذرر أو كممذذارس لذذه،  التذذيدول العذذالم 

صذذادراتها أكبذذر رسذذوم  ، وهذذى كذذذلك الدولذذة المفذذروض علذذىللإغذذراقالمرفذذو  ضذذدها قضذذايا 

لذدراجات، : المنتجذات الكيماويذة، افذيحقهذا  فذيلمكافحة الإغراق، وتتركز السلع الصينية المشكو 

بذذية، الألمونيذذوم، إطذذارات السذذيارات، الأسذذمنت الأ أوانذذيالمنسذذوجات القطنيذذة، ألذذواح الزجذذاج، 

 والأحذية. 

إغذذراق الأسذذواق الأمريكيذذة بعصذذير التفذذاح  هذذيوكانذذت مذذن أشذذهر قضذذايا الإغذذراق ضذذد الصذذين 

ة الأمذر الولايذات المتحذدة الأمريكيذ فذيإنتاجذه تكالي  % عن 91يقل سعره بنسبة  والذيالمركز، 

جذراءات أن إ ظالتفذاح. والملاحذى إغلاق عدد من المصانع الأمريكية المنتجة لعصذير إلأدى  الذي

رى الكبذ الاقتصذاديةبين الصين والقوى  التجاريمكافحة الإغراق أصبحت إحدى أدوات الصرا  

 .الأوروبيخاصة الولايات المتحدة الأمريكية، والاتحاد 

منذ الحرب العالمية الثانية سياسات الإغراق بالمنتجات 56وقد مارست الولايات المتحدة الأمريكية 

% 23م بلغذت إعانذذات تصذدير القمذذح 1965-1961الفتذذرة مذن  ففذيالزراعيذة علذى نطذذاق واسذع، 

م 1964-1954الفتذرة مذن  فذي% من قيمة الصادرات الزراعية الأمريكية، كما جرى 36والقطن 

الواردات الأمريكيذة الأسذواق الأوروبيذة  الزراعية وأغرقت% من تلك الصادرات 54تمويل نحو 

بعذذد  الأوروبذذيرد، لذذذلك فذذرض الاتحذذاد مذذن منذذتج الصذذلب غيذذر المؤكسذذد والمذذدرفل علذذى البذذا

لذى إم رسوماً جمركية على هذه الواردات الأمريكية تصل 2002ديسمبر  فيبدأت  التيالتحقيقات 

25.% 

للسياسات الزراعيةوالتجاريذة،  الدوليأيضا ما تضمنه تقرير صدر من المعهد  الأمثلةومن ضمن 

م 1995لمتحدة الأمريكية قد ازداد منذ عام يات الاأربع سلع كبرى للو فيمن أن مستوى الإغراق 

الولايذات  فذيمنظمة التجارة العالمية تنفيذ سلطتها. فبينمذا كانذت التكلفذة الكاملذة للقمذح  بدأتعندما 

دولار  350دولار للطذذن بينمذذا أسذذعار التصذذدير كانذذت  624 هذذيم 2001عذذام  الأمريكيذذةالمتحذذدة 

 هذذيدولار للطذن، بينمذذا أسذعار تصذذديره  698الكاملذذة للطذن وبالنسذذبة لفذول الصذذويا كانذت التكلفذذة 

 . 57للطن دولار 493

دولار  228 هذذيدولار للطذذن بينمذذا أسذذعار التصذذدير  3,47وبالنسذذبة للذذذرة كانذذت التكلفذذة الكاملذذة 

% 44% إلذى 23م قفذز الإغذراق مذن 2001م حتى عام 1995% ومنذ عام 7للطن بإغراق قدره 

قد رفعُت و% للذرة. هذا، 23% إلى 11فول الصويا، ومن % ل29% إلى 9حالة القمح، ومن  في

                                                             
  ،لعربيةللاليجية واالدول ابمنظمة التجارة العالمية واثارها السلبية والايجابية عل  اعمالنا الحالية والمستقبلية  ،اللقمان  سمير-37

 . 40صم، 2014, الطبعة الأول  الرياض، الوطنية،المكتبة  ،دار رائدة  
 
  الاردن، عمان، والتوزي ،دار الصفاا للنير  النامية، واقتصادال الدولمنظمة التجارة العالمية  العيادي،عبد الناصر نزال   56

 .87ص  ،2004 ،1ط    
 (، 27مجلة العلوم الاقتصادية، العدد ) تحليل ظاهرة الإغراق السلع  وأثرها عل  التنمية الاقتصادية،د. حسين جواد كاظم،  57

 م.2011المجلد الساب ،       
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مذذذن بعذذذة الذذذدول الناميذذذة خاصذذذة بالنسذذذبة  58ضذذذد الولايذذذات المتحذذذدة الأمريكيذذذة قضذذذايا إغذذذراق

، وفلاتذذر الزيذذت، وألذذواح الحديذذد، وورق الاكريلذذكلصذذادراتها مذذن المنتجذذات الكيماويذذة، وأليذذاف 

والكذذابلات، ويمكذذن إرجذذا  هذذذه القضذذايا إلذذى  والمطذذاط،الذذدقيق، و، الألمونيذذوم وأوانذذيالتصذذوير، 

تسذذذعى إلذذى تصذذذري  منتجاتهذذا بشذذذتى  والتذذيطبيعذذة عمذذل الشذذذركات الأمريكيذذة دوليذذذة النشذذاط، 

 الوسالل، والسيطرة على الأسواق العالمية. 

الحذدود وفى هذا المجال أخذذت الولايذات المتحذدة الأمريكيذة علذى عاتقهذا مهمذة تحطذيم الأسذعار و

تايلانذد الدولية، وهناك تهديدات من قبل واشنطن ضد صادرات الصذلب مذن اليابذان وأمام التجارة 

يكيذذة، تذذدعى أنهذذا تغذذرق الأسذذواق الأمر التذذيوالأرجنتذذين وإندونيسذذيا وتركيذذا وفنذذزويلا وروسذذيا 

 اذا لذم يتراجذع عذن قذرار بفذرض رسذوم الأوروبذيوكذلك تهديذدها بفذرض عقوبذات علذى الاتحذاد 

ز إلذى ن المذوز وذلذك لذيس لأن الولايذات المتحذدة الأمريكيذة مصذدرة للمذوإضافية على وارداته مذ

 لذىإن للموز أمريكا اللاتينية المصدري فيولكن لأنها تدافع عن مصالح جيرانها  الأوروبيالاتحاد 

 .الكاريبيوذلك على حساب صادرات الموز من أفريقيا ومنطقة  الأوروبيالاتحاد 

 
 :59العالميةالتجارة الإغراق في أرقام منظمة ـــ  ب

، إلى تبين آخر الإحصاءات التي نشرت من قبل منظمة التجارة العالمية، حول موضو  الإغراق 

(، 2020يونيذذو-1995قضذذية خذذلال الفتذذرة )ينذذاير 6139 حذذواليأن عذذدد قضذذايا الإغذذراق بلغذذت 

المنظمة العالمية للتجارة أن الصين تتربع على عذرش أكثذر الذدول التذي تذم الادعذاء  وتشير تقارير

هم الدول التي أو، ضدها بدعاوى قضالية بممارسة الإغراق وذلك من قبل الدول المتقدمة والنامية

كانت طرفا في معادلة الادعذاء بذالإغراق ضذد الصذين هذي الاتحذاد الأوروبذي والولايذات المتحذدة 

 .60ةالأمريكي

يعذود 61غذراق ممارسذه للإبتحليل بسيط لأسباب ذلك نجد أن تربع الصين في قالمة الدول الأكثر و

إلى اسذتعانتها بنظذام الإغذراق الاجتمذاعي فذي صذناعتها التصذديرية بالإضذافة إلذى اعتمادهذا علذى 

والتحويذل فذي هذذه الصذناعات مذا يجعذل المنذتج قابذل لتحقيذق تنافسذية سذعريه لا  62لةمسياسة الرس

 .يمكن مواجهتها إلا بتدابير قانونية دولية صارمة وعادلة

الأمريكيذة إن الدول المتقدمة وعلى رأسذها الاتحذاد الأوروبذي والولايذات المتحذدة  أحدكما لا ينكر 

اكتساح الأسواق الدولية وبسط النفذوذ عليهذا، صرا  بل حرب باردة مستمرة مع الصين، نحو  في

هذذذا السذذبب دفذذع بذذالمجتمع الذذدولي نحذذو ودالذذم، ا يجعذذل الرقابذذة القانونيذذة بينهمذذا فذذي اسذذتمرار مذذم

والذذي يمذس بقاعذدة ، ابهذة العمذل التنافسذي الغيذر مشذرو ضرورة تبني مقاربة دولية شذاملة، لمج

إلذذى أن  الإغذذراقوتشذذير قضذذايا مكافحذذة ، 63ة، وهمذذا مذذن أدوات الحريذذة التعاقديذذالعذذرض والطلذذب

ويمكذن القذول انذه لا يوجذد قطذا  لا يعذرف هذذا  ،في العديد من السلع والمنتجات الإغراق يمارس

، والبلاسذتيكية ،الكهرباليذة منتجذات الطاقذةالنو  من الممارسات، وكنمثلة عن ذلك نذذكر كذلا مذن 

 .ل إ ..وقطا  المنسوجات .. ،والدوالية ،والغذالية

نجذذذد أن قطذذذا  الطاقذذذة  ص التحقيقذذذات المرفوعذذذة ضذذذد الممارسذذذات الاغراقيذذذةحذذذفومذذذن خذذذلال 

والمنسوجات هي أهذم القطاعذات التذي كانذت موضذوعا  ةوالكهرومنزليوالصناعات البتروكيماوية 

                                                             
  ،2002بيرول ,  ،16ع اقتصادية،مجلة اوراق  وعالم ،عرب   وراراا حول منظمة التجارة العالمية من منظ عودة،وليد  58

 .129ص    
  دمشق، ،2، مجلة الفكر السياسي،  الاتفاقية العامة للتعريفة الجمركية واثارها على الاقتصادات العربيةمصطفى العبد الله،  59

 . 125، و1998    
، مؤتمر الجوانب القانونية والاقتصادية لاتفاقية منظمة التجارة العالمية، لإغراق في إطار التجارة العالميةامنى طعيمه الجرف، - 60

 .1369م، و 2004
 129, و 2002 ,، بيروت 16وليد عودة، اراء حول منظمة التجارة العالمية من منظور عربي وعالمي، مجلة اوراق اقتصادية،   61
الرسملة: ه  مصروفال أو نفقال كبيرة تحمل عل  رأس المال لتقليل النفقال المرتبطة بالأصول لا ل فترة زمنية محددة من  62

 مر الإنتاج  للأصل، والقدرة الإنتاجية.لا ل توزي  قيمة النفقال عل  الع
م، 0002القاهرة ، مكتبة مدبولي، الاثار المحتملة لمنظمة التجارة العالمية على التجارة الخارجية للدول الناميةفضل علي المثنى،  63

 .150و 
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ولعل السبب في ذلك يعود إلى أن الذدول الناميذة قذد خطذت خطذوات تنافسذية فذي ، لقضايا الإغراق

ت عذادة مذا يكذون عنصذر بذراءة الاختذرا  عذا، بالإضافة إلى أن هذه القطا64الصناعات هذه مجال

جذذل أوق للذذدول الناميذة بهذذه السذذلع مذن يزيذد مذن تكلفتهذذا، فتسذعى الذذدول المتقدمذة إلذى إغذذراق السذ

 .65اختراق أسواقها والقضاء على صناعتها المحلية الناشئة

إلذى أن اللجذوء إلذى التحقيقذات لمكافحذة  المنظمذةتتنبذن  ،66وفي تقرير آخر لمنظمة التجارة العالميذة

ى جانذب مكافحذة الذدعم، يتزايذد فذي المسذتقبل وهذذا لأنذه يصذعب علذى الذدول المنظمذة إلذالإغراق 

قذل مذن قيمتذه، اللجوء إلى وسالل تقليدية للحماية كنظام الحصص والتراخيص وسذعر الصذرف الأ

ولعل ما تقذدم ذكذره  1947ابية في تخفية مستواها منذ ، لما تحقق من نتالج ايجوالقيود التعريفية

نحو البحذث فذي الآثذار  الدولي حتى ولو كان موجزا، يدفع حول بيان واقع الإغراق على المستوى

التي تترتب على الممارسات الاغراقية بما يجعل الدول تتحرك علذى نطذاق قذانوني لأجذل مكافحذة 

يقوض الجهود الدوليذة نحذو التحريذر القذانوني للتجذارة  ةعالمية مشكل أصبحت  ، التيهذه الظاهرة

الأسذذواق الدوليذذة، وحمايذذة الممارسذذات  فذذىوالاقتصذذاد والوصذذول إلذذى مسذذتوى المنافسذذة الكاملذذة 

 التنافسية المنصفة والعادلة على الصعيدين الدولي والوطني.

 ة نظمة التجار( يوضح تطور عدد قضايا مكافحة الإغراق المنظورة أمام م1-3رقم ) والجدول

 .30/6/2020حتى  1/1/1995العالمية خلال الفترة 

 
 المنظورة أمام منظمة التجارة العالمية اعدد القضاي إجمالي (1-3الجدول رقم )

 (30/6/2020الى  1/1/1995خلال الفترة )

 الدولة م
عدد 

 القضايا
 الدولة م

عدد 

 القضايا
 الدولة م

عدد 

 القضايا

 92 تايلند 3 15 اليابان 2 392 الأرجنتين 1

 231 تركيا 6 152 كوريا 5 366 استراليا 4

 75 أوكرانيا 9 100 ماليزيا 8 412 البرازيل 7

1 253 كندا 10

1 

1 165 المكسيك

2 

 786 أمريكا

1 288 الصين 13

4 

1 14 المغرب

5 

 31 فنزويلا

1 32 تشيلى 6

7 

2 64 نيوزيلندا

8 

 24 فيتنام

1 93 كولومبيا 7

8 

2 138 باكستان

9 

 1036 الهند

1 13 كوستاريكا 8

9 

3 78 بيرو

0 

 144 إندونيسيا

2 111 مصر 9

0 

3 20 الفلبين

1 

 53 إسراليل

الاتحاد  10

 الاوروبى

523 2

1 

3 12 بولندا

2 

 53 روسيا

2 11 السعوديه 11

2 

جنوب 

 افريقيا

234 
6139 

 إجمالي عدد القضايا

           

                                                             
 54ص م،0020,  2ع الكويل، الثوابل،مجلة  ،الاقتصادعل   وتأثيرهاالانومام لمنظمة التجارة العالمية  النجار،حمود  64
 .224صم، 2011الإسكندرية ,  الجديدة،دار الجامعة  للتجارة،المنافسة ف  المنظمة العالمية  عمران،جابر فهم  65
  .16صم، 2001بيرول ,  العربية،مركز دراسال الوحدة  العربية،العولمة والتنمية  امين،ج ل  66
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 احصاليات مكافحة الإغراق. –منظمة التجارة العالمية المصدر:

مية خذلال ( الذي يوضح إجمالي عدد القضايا المنظورة أمام منظمة التجارة العال1-1من الجدول )

 ( يتبين الآتى:2020-1995الفترة من )

  قضذذية، يليهذذا  1036 حذذواليكانذذت الهنذذد مذذن أكبذذر الذذدول فذذي عذذدد القضذذايا حيذذث بلغذذت

الاتحذذاد الأوروبذذى حيذذث بلغذذت عذذدد ، ثذذم 786الولايذذات المتحذذدة الأمريكيذذة بعذذدد قضذذايا 

 ضية، ثم البرازيل والأرجنتين وأستراليا والصين وكندا.ق 523 حواليالقضايا 

  الإغذراق ممارسذات وبالنظر إلذى إجمذالى عذدد القضذايا بالذدول يعطينذا مذدلول علذى حجذم

 بكل دولة على حدة، فكلما زاد عدد القضايا دل ذلك على وجود الإغراق بكثرة. هالموجود

  فذي العديذد مذن السذلع والمنتجذات إلى أن الإغذراق يمذارس الإغراقتشير قضايا مكافحة، 

 .نه لا يوجد قطا  لا يعرف هذا النو  من الممارساتوأ

 .تعزيز آلية تسويات النزاعات فى منظمة التجارة العالمية 

 

( يوضح تطذور عذدد قضذايا مكافحذة الإغذراق المنظذورة أمذام منظمذة التجذارة 1-4رقم ) والجدول

 .وفقاً للسنوات 30/6/2020حتى  1/1/1995العالمية خلال الفترة 
 المنظورة أمام منظمة التجارة العالمية بالسنواتالإغراق عدد قضايا  ( إجمالي1-4جدول )

 (30/6/2020-1/1/1995خلال الفترة )

 عدد القضايا السنوات عدد القضايا السنوات

1995 160 2008 218 

1996 226 2009 217 

1997 247 2010 173 

1998 264 2011 165 

1999 357 2012 208 

2000 296 2013 287 

2001 372 2014 236 

2002 311 2015 229 

2003 234 2016 298 

2004 221 2017 249 

2005 199 2018 202 
2006 203 2019 214 

2007 165 2020 188 

 6139 إجمالي عدد القضايا
 .احصاليات مكافحة الإغراق –منظمة التجارة العالمية  المصدر:  
 

( الذذذي يوضذذح إجمذذالي عذذدد القضذذايا المنظذذورة أمذذام منظمذذة التجذذارة العالميذذة 1-4مذذن الجذذدول )

 ( يتبين الآتى:2020-1995بالسنوات خلال الفترة من )

  قضذية، بينمذا كذان عذام  372كان أكبر السذنوات فذى عذدد القضذايا التذى بلغذت  2001عام

 قضية من إجمالى عدد القضايا 160أقل السنوات فى عدد القضايا حيث بلغ 1995

  المنازعذات لمنظمذة التجذارة  فذة دليل على تفعيذل آليذةتزايد عدد القضايا خلال السنوات

 ه المنازعات.العالمية، ومن ثم تعزيز آلية تسوية هذ

( يوضح تطذور عذدد قضذايا مكافحذة الإغذراق المنظذورة أمذام منظمذة التجذارة 1-5والجدول رقم )

 .بالسنوات وفقاً للتوزيع القطاعى 30/6/2021حتى  1/1/1995العالمية خلال الفترة 
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 توزيع القطا وفقاً لل( إجمالي عدد قضايا الإغراق المنظورة أمام منظمة التجارة العالمية 1-5جدول )

 (30/6/2021-1/1/1995خلال الفترة ) بالسنوات

 القطاعات
 السنوات

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

 2 1 - 7  1 2 1 - 2 منتجات حيوانية

 - 1 3 3 3 3 4 1 1 4 منتجات نباتية

 - - 1 - 1 - - - - - دهون حيوانات

 - 1 1 4 - 1 3 1 6 6 مواد غذائية

 7 2 8 10 1 1 3 2 1 - منتجات معدنية

 46 67 56 39 5 15 15 22 13 19 كيماويات

 25 48 25 11 49 27 14 13 12 10 بلاستيك

 - - - - 26 - - 1 - - جلود ومنتجاته

 4 - 3 - 1 7 6 1 - 1 خشب ومنتجاته

 4 10 6 2 10 5 29 2 - 2 ورق ومنتجاته

 11 3 29 9 26 21 2 9 8 4 منسوجات

 - - 1 2 7 - 3 3 - 1 أحذية 

 4 10 2 1 7 5 6 1 3 4 أحجار كريمة

 39 66 60 65 81 85 64 46 25 49 معادن أساسية

الآلات ومعدات 

 كهربائية

9 17 16 30 4 14 11 15 8 6 

 2 2 1 1 - 1 1 1 5 1 مركبات وطائرات

أجهزة طبية 

 وبصرية

2 1 - - 11 - 1 - 1 1 

 3 4 7 3 5 3 3 7 3 7 متنوعةمصنوعات 
 احصاليات مكافحة الإغراق. –منظمة التجارة العالمية  المصدر: 

 

 (1-5تابع جدول رقم )

 القطاعات
 السنوات

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

 - - 1 - 1 - - - 1 6 منتجات حيوانية

 - - 1 - 2 2 1 3 4 2 منتجات نباتية

 - - - - -    - - - - 1 دهون حيوانات

 4 - - 2 - - - 3 6 - مواد غذائية

           

 - 3 - 3 - 2 1 1 - - منتجات معدنية

 31 22 36 28 32 18 46 28 27 31 كيماويات

 21 30 8 12 15 13 27 7 28 23 بلاستيك

 - - - - - - - - 1 - جلود ومنتجاته

 1 5 1 2 - 6 3 - 5 5 خشب ومنتجاته

 4 1 14 4 2 - 11 4 7 10 ورق ومنتجاته

 8 5 2 2 17 30 8 16 23 13 منسوجات

 - - - - 2 1 - 1 2 - أحذية 

 19 11 8 13 5 4 4 5 7 5 أحجار كريمة

 61 69 41 21 40 29 29 11 16 24 معادن أساسية

الآلات ومعدات 

 كهربائية

12 9 15 12 27 14 7 7 11 8 

 - 3 1 2 2 1 - 5 - 1 مركبات وطائرات



 

27 
 

 احصاليات مكافحة الإغراق. –منظمة التجارة العالمية  المصدر:

 
 (1-5تابع جدول رقم )

 القطاعات
 السنوات

 اجمالى 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

 32 - - 1 - - - 3 منتجات حيوانية

 46 7 1 - - - 1 1 منتجات نباتية

 3 - - - - - 1 - دهون حيوانات

 53 2 - - 5 7 - - مواد غذائية

 61 - 2 7 - - 2 1 منتجات معدنية

 894 39 19 25 53 28 39 51 كيماويات

 524 10 19 21 17 24 12 26 بلاستيك

 3 1 - - - - - - جلود ومنتجاته

 64 1 1 - 6 - 3 2 خشب ومنتجاته

 169 - 1 7 16 8 8 2 ورق ومنتجاته

 294 7 2 4 13 10 8 4 منسوجات

 23 - - - - - - - أحذية 

 168 1 10 1 11 11 4 6 أحجار كريمة

 1405 70 46 66 70 95 80 57 معادن أساسية

الآلات ومعدات 

 كهربائية

19 6 6 7 4 11 4 309 

 50 - 1 8 1 1 3 6 مركبات وطائرات

أجهزة طبية 

 وبصرية

- 4 1 - - - 1 41 

مصنوعات 

 متنوعة

4 - 1 4 2 1 10 86 

 4225 153 114 146 203 192 171 182 اجمالى
 احصاليات مكافحة الإغراق. –منظمة التجارة العالمية  المصدر:

 

 

إجمالي عدد قضايا الإغراق المنظورة أمام منظمة التجارة العالمية  أن( 1-5ويتضح من الجدول )

ً للتوزيع القطا  بالسنوات خلال الفترة ) القطاعات  كانت( 30/6/2021-1/1/1995وفقا

التي تشهد كثافة في قضايا مكافحة الإغراق هي  يه، وأن أهم القطاعات الصناعيةوالصناع

تيك والمنسوجات، وأن عدد القضايا الخاصة بكل صناعة المعادن الأساسية، والكيماويات والبلاس

 متغير بشكل كبير.

         

أجهزة طبية 

 وبصرية

3 - 4 -   5 1 3 1 - 1 

مصنوعات 

 متنوعة

2 6 2 1 5 1 - - 1 1 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 تحليل تطور الإطارين التشريعي والمؤسسي لمكافحة الإغراق والدعم والوقاية 

 في مصر
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 الفصل الثاني

 مكافحة الإغراق والدعم والوقاية لتحليل تطور الإطارين التشريعي والمؤسسي 

 في مصر

 تمهيد

لعضذذوية منظمذذة التجذذارة العالميذذة  1995انضذذمت جمهوريذذة مصذذر العربيذذة فذذي الأول مذذن مذذايو 

نتالج جولذة أوروجذواي للمفاوضذات التجاريذة المتعذددة الوالاتفاقات التي تضمنتها الوثيقة الختامية 

بالموافقذذة علذذى انضذذمام مصذذر  1995لسذذنة  72الأطذذراف، وصذذدر قذذرار رلذذيس الجمهوريذذة رقذذم 

مصذر بتحريذر تجارتهذا الخارجيذة، والالتذزام بتطبيذق  التذزام، وترتب على هذا الانضذمام للمنظمة

سذواق، وحظذر ة العالمية التي تهذدف إلذى فذتح الأالقواعد الدولية المنظمة للسياسات الجديدة للتجار

تها الوطنيذة، ووضذعت ااستخدام الدول للقيود الادارية والكمية للحد من الواردات أو لحماية صناع

 القواعد التي تضمن إقامة ظروف المنافسة الحرة.

ت غيذر كما تضمنت هذه الاتفاقيات الآليات المسذموح بهذا لحمايذة الصذناعة الوطنيذة مذن الممارسذا

العادلة في التجارة الدولية والتي تؤثر على ظروف المنافسة العادلة المتمثلة في سياسات الإغذراق 

مذة التجذارة العالميذة وتنطذوي اتفاقيذة منظ ،أو الدعم أو تدفق الواردات بكميات كبيرة غيذر طبيعيذة

التي تنظم وتحدد أساليب وإجراءات الحماية ضد الممارسات غير العادلذة فذي  تاتفاقاعلى الثلا  

الذدعم والإجذراءات التعويضذية، واتفذاق اتفذاق وهذي اتفاقذات مكافحذة الإغذراق، و ،التجارة الدوليذة

تذذوفر لهذذا الحمايذذة ضذذد  ، حيذذثالوقايذذة. وتمثذذل هذذذه الاتفاقذذات أهميذذة خاصذذة للصذذناعة الوطنيذذة

الذذدعم أو زيذذادة الذذواردات، إذ أصذذبحت السذذبيل الوحيذذد لحمايذذة الصذذناعة ممارسذذات الإغذذراق أو 

 الوطنية في ظل منظمة التجارة العالمية.

جذذزء مذذن التشذذريعات المصذذرية قامذذت مصذذر بوضذذع إطذذارين  لاتفاقذذاتوبعذذد أن أصذذبحت هذذذه ا 

تشذريعي ومؤسسذي لمكافحذة الإغذراق والذدعم والوقايذة، وقذد شذهد هذذين الإطذارين تطذورات منذذ 

وذلذذك لتعزيذذز الجهذذود فذذي هذذذا المجذذال ولحمايذذة الصذذناعة الوطنيذذة مذذن هذذذه  ،تطبيقهمذذا فذذي مصذذر

الممارسذذات، ويركذذز هذذذا الفصذذل علذذى تحليذذل تطذذور الإطذذارين التشذذريعي والمؤسسذذي لمكافحذذة 

 الإغراق في مصر وما أفرزه هذا التطور من نتالج ودروس مستفادة في هذا المجال.

 

 

 

 

 ثلاثة مباحث هي:ويتضمن هذا الفصل 

 المبحث الأول: تطور القانون المصرى لمكافحة الإغراق والدعم والوقاية.

المبحذذث الثذذانى: تطذذور الإطذذار المؤسسذذى المخذذتص بتطبيذذق القذذانون المصذذرى لمكافحذذة الإغذذراق 

 والدعم والوقاية.

 المبحث الثالث: تحليل أهم القضايا التي تعامل معها قطا  المعالجات التجارية.
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 المبحث الأول

 فى مصر مكافحة الإغراق والدعم والوقايةقانون وإجراءات  تطور

دات لذيس من الجدير بالذكر أن تطبيق الذنظم الخاصذة بمواجهذة الإغذراق أو الذدعم أو زيذادة الذوار

 ً ر بذدأت مصذ ، وقذدجديداً على المجتمع الدولي فقد طبقته كثير من الدول منذ أكثر من ثلاثون عاما

بشذذنن  11/6/1998بتذذاري   1998لسذذنة  161حيذذث صذذدر القذذانون رقذذم  ،هذذذه الذذنظم فذذي تطبيذذق

تنفيذيذة حماية الاقتصاد القومي مذن الممارسذات الضذارة فذي التجذارة الدوليذة، وصذدرت اللالحذة ال

 .24/10/1998بتاري   1998لسنة  549لهذا القانون بالقرار الوزاري رقم 

لتقذذديم  القذانون وإلقذاء الضذذوء علذى الإجذذراءات المتبعذةوفذى هذذا المبحذذث سذيتم تحليذذل أهذم أحكذذام 

لإغذذراق االشذكوى وإجذراءات التحقيذق والتذدابير التذي يذذتم تطبيقهذا، واحكذام ومذواد قذانون مكافحذة 

 م.2020وحتى عام  1998والدعم والوقاية، والتعديلات التي طرأت عليه منذ صدوره عام 

لمعالجة وتفسذير بعذة المذواد التذي تتسذم بذالغموض  ويلاحظ أن القانون جاء خالياً من أية محاولة

وعدم الوضوح في اتفاق مكافحة الإغراق في منظمة التجارة العالمية، كما لم تتم الإشارة فيذه إلذى 

ولذم يذرد حولهذا نذص فذي  ،بعة الممارسات المطبقة في بعة الدول في مجال مكافحة الإغذراق

 ً  مذذع رغبذذة المشذذر  فذذي الاسذذتفادة مذذن مرونذذة اتفذذاق مكافحذذة الإغذذراق، وقذذد يكذذون ذلذذك متماشذذيا

الاتفاقيات في تفسير العديد من موادها بما يخدم مصلحة المنتجين عنذد الممارسذة الفعليذة. فلذم يشذن 

المصذلحة العامذة  تقتضذيةالمشر  أن يفقد هذه الميزة بالنص على قواعد ملزمة، ليتذرك الأمذر لمذا 

 67اقية مكافحة الإغراق.بحيث لا يتعارض كلما كان ذلك ممكن مع اتف

، وهى مقسمة إلى سذتة أبذواب 1998لسنة  161وقد أصدر وزير التجارة اللالحة التنفيذية للقانون 

اخذذتص البذذاب الثالذذث منهذذا بمكافحذذة الإغذذراق، وهذذو يتكذذون مذذن سذذبعة فصذذول: الأول فذذي حسذذاب 

الإغراق، الرابع فذي الإغراق، الثاني في تحديد الضرر الثالث الإجراءات المؤقتة لمكافحة هامش 

الرسوم النهالية لمكافحة الإغذراق، الخذامس فذي التعهذدات السذعرية، السذادس فذي الأثذر الرجعذي، 

فذي اللالحذة  دوأخيراً السابع مراجعة الرسوم النهالية لمكافحة الإغذراق، ويمكذن القذول بذنن مذا رو

التنفيذيذذة بشذذنن مكافحذذة الإغذذراق لا يخذذرج عمذذا ورد فذذي اتفذذاق مكافحذذة الإغذذراق وملاحقذذة بكذذل 

 .68التفاصيل

مذع اتفاقيذة مكافحذة الإغذراق وهذي:  حة التنفيذية تتبذاين تباينذا واضذحاوهناك بعة المواد في اللال

( مذذن اللالحذذة 39مذذادة )ال الإغذذراق،( مذذن اللالحذذة التنفيذيذذة الخاصذذة بحسذذاب هذذامش 37المذذادة )

التنفيذية الخاصة بتحديد الضرر المادي الواقع على الصناعة المحلية والأدلة الإيجابيذة التذي يجذب 

سذلطات التحقيذق فذي تحديذد الضذرر،  ترك الباب مفتوحاً أمام حيثعلى سلطات التحقيق فحصها، 

اليذة لمكافحذة الإغذراق، ( الخاصة بفذرض رسذوم نه54يجعل تحديد الضرر متحيزاً، والمادة )مما 

  69لى قرار متحيز لمصلحة المنتجين.إمما يؤدى 

نص ولعل أهم ملاحظة للالحة التنفيذيذة هذي خلوهذا مذن أي نذص حذول المصذلحة العامذة، وهذذا الذ

موجذذود فذذي تشذذريعات مكافحذذة الإغذذراق فذذي بعذذة الذذدول مثذذل الاتحذذاد الأوروبذذي، والهذذدف منذذه 

تج محذل المسذتهلكين والمنتجذين الآخذرين الذذين يسذتعملون المنذوضع اعتباراً لأثذر الإغذراق علذى 

العامذذة  ويركذذز هذذذا المبحذذث علذذى تحليذذل أهذذم المفذذاهيم والأحكذذام الإغذذراق فذذي العمليذذة الإنتاجيذذة.

 للقذذانون المصذذرى لمكافحذذة الإغذذراق وتحليذذل إجذذراءات التحقيذذق منذذذ البدايذذة حتذذى فذذرض رسذذوم

 .الإغراق ومراجعة هذه الرسوم بشكل دورى

                                                             
النامية ف  ظل الجال ومنظمة التجارة العالمية، ورقة عمل مقدمة ف  ندوة الاقتصاد سعيد النجار، الحقوق الأساسية للبلدان  67

 .17ص  2005مارس  24-23المصري ف  مواجهة تحديال اتفاقية منظمة التجارة العالمية، جامعة حلوان، 
، دار الأهرام، القاهرة، 71لعدد نعمان الزيات ، مكافحة الإغراق ف  اتفاقال منظمة التجارة العالمية "كراسال استراتيجية"، ا 68

1998. 
 عصام سيد أحمد عايور، دور التكاليف ف  حماية الاقتصاد القوم  من الإغراق ف  ظل الاتفاقية العامة للتعريفال 69

 م.2000والتجارة، المجلة العلمية ل قتصاد والتجارة، جامعة عين يمس، العدد الثان ،    
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 :لقانون مكافحة الإغراق أهم المفاهيم والأحكام العامةأولاً: 

 تضمن القانون العديد من الأحكام الهامة ومن أهمها ما يلي:

كام ذ أحيكون قطا  التجارة الخارجية بوزارة التجارة والصناعة هو الجهة المختصة بتنفي-أ

يق في لتحقاليها سلطة إالقانون، ويتم تشكيل لجنة استشارية تختص بدراسة النتالج التي تنتهي 

 الشكاوى المقدمة ضد الممارسات الضارة في التجارة الدولية.

حة لمصلتلتزم الأطراف المعنية أو الأطراف الأخرى ذات ايتم إخطار الأطراف المعنية، و-ب

 بتقديم البيانات والمعلومات.

تة أو مؤق يكون حفظ الشكوى أو اتخاذ إجراءات بدء التحقيق أو إنهاله أو اتخاذ أي تدابير-ج

رة ير التجان وزنهالية أو قبول التعهدات السعرية أو غير ذلك من الإجراءات أو التدابير بقرار م

 الصناعة.و

يجوز له، وثني عشر شهراً من تاري  بدإتلتزم سلطة التحقيق بإنهاله خلال فترة لا تتجاوز -د

 شهر.أللوزير بتوصية من اللجنة الاستشارية مد هذه الفترة لمدة أخرى لا تزيد على ستة 

 

 70ثانياً: تقديم الشكوى والإجراءات التي تسبق التحقيق:

طة لذذى سذذلإأو الذذدعم أو الزيذذادة غيذذر المبذذررة فذذي الذذواردات  حذذالات الإغذذراق ضذذدتقذذدم الشذذكوى 

يذة أو ن تكذون مقدمذة مذن الصذناعة المحلأالتحقيق على النموذج المعد لهذا، ويشذترط فذي الشذكوى 

دات ممذذن يمثلهذذا أو ينذذوب عنهذذا أو مذذن الغذذرف الصذذناعية المعنيذذة أو اتحذذاد الصذذناعات أو اتحذذا

 أي من قطاعات الانتاج.المنتجين أو من الوزارات المشرفة على 

ى فذن تتضمن الشكوى القرالن والأدلذة علذى وجذود إغذراق أو دعذم أو زيذادة غيذر مبذررة أيجب و

ضذرار الواردات والأضرار الناجمة عن هذه الممارسذات، وعلاقذة السذببية بذين كذل منهذا وبذين الأ

لتذي االمدعومذة  أن تتضمن الشذكوى مذن الذواردات المغرقذة أو بالتي لحقت بالجهة الشاكية، ويج

 لى إعاقة إنشاء صناعة محلية البيانات الآتية:إأدت 

ء لذى الإنشذاإما إذا كانت الصناعة المحليذة للمنذتج المثيذل قذد أنشذئت فعذلاً أو فذي سذبيلها تحديد  .1

 والمدى الزمنى المطلوب لإنشالها إن لم تكن قد أنشئت فعلاً.

 مدى إمكانية استمرار هذه الصناعة. .2

 دراسات الجدوى. .3

 القروض التي تم التفاوض بشننها. .4

ديذدة أو التعاقدات التي تمت من أجل شراء معدات وماكينات بقصذد القيذام بتنفيذذ اسذتثمارات ج .5

 بقصد التوسع في المصانع القديمة.

 ث المبدأ،يتعين على سلطة التحقيق إخطار الشاكي خلال سبعة أيام بما يفيد قبول الشكوى من حيو

شذكوى، اجذب توافرهذا للبذت فذي قبذول الالشاكي البيانذات والمعلومذات الو ويجوز لها أن تطلب من

اسذة مذدى تقوم سلطة التحقيق خلال فترة لا تتجاوز الثلاثين يوما من تذاري  تسذجيل الشذكوى بدرو

ة دلذذذة المقدمذذذة لهذذذا، وتقذذذديم تقريذذذر مبذذذدلي بنتيجذذذة التصذذذرف فذذذي الشذذذكوى للجنذذذدقذذذة وكفايذذذة الأ

 ة التحقيق إخطار الشاكي بنسباب حفظ الشكوى.الاستشارية، ويتعين على سلط

 (.110-127ويمكن الاطلا  على نموذج الشكوى بالملاحق )

 71ثالثاً: إجراءات التحقيق في الشكوى:

ن تكون الشكوى مؤيدة من منتجين محليذين يزيذد مجمذو  إنتذاجهم علذى أيشترط للبدء في التحقيق 

% مذذن إجمذذالي إنتذذاج المنذذتج المثيذذل للمؤيذذدين والمعارضذذين للشذذكوى، ولا يجذذوز البذذدء فذذي 50

                                                             
لوزارة التجارة والصناعة  سم الموق  الر 70

http://www.mti.gov.eg/Arabic/aboutus/Sectors/Entities1/treatments/Pages/default.aspx 

 عل  التجربة المصرية، نير ف  كتاب هبب نصار وألفونس عزيز )تحديال من  الجرف، دراسة لاتفاقية الإغراق بالتطبيق  71

 م.2000الصادرال المصرية ف  القرن الواحد والعيرين(، مركز الدراسال الاقتصادية والمالية، جامعة القاهرة،   

http://www.mti.gov.eg/Arabic/aboutus/Sectors/Entities1/treatments/Pages/default.aspx
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% علذى الأقذل مذن إجمذالي 25التحقيق مالم يؤيذد الشذكوى منتجذون محليذون يبلذغ إجمذالي إنتذاجهم 

 لمثيل.لصناعة المحلية من المنتج اإنتاج ا

 بذذدء إجذذراءاتبيجذذوز لسذذلطة التحقيذذق بعذذد العذذرض علذذى اللجنذذة الاستشذذارية وموافقذذة الذذوزير و

ة علذذى التحقيذذق دون تلقذذى طلذذب مكتذذوب مذذن الصذذناعة المحليذذة أو باسذذمها إذا تذذوافرت لذذديها الأدلذذ

ذلك،  ناردات، وعلى وجود الضرر الناجم عوجود الإغراق أو الدعم أو زيادة غير مبررة في الو

 وعلاقة السببية بينهما.

يذذة تلتذذزم سذذلطة التحقيذذق قبذذل الإعذذلان عذذن البذذدء فذذي إجذذراءات التحقيذذق بإخطذذار الذذدول المعنو

ت، ي الذوارداالزيذادة غيذر المبذررة فذوذلك فيمذا عذدا الشذكاوى المتعلقذة ب ،بالشكاوى التي تم قبولها

 يتضمن الاعلان عن البدء في إجراءات التحقيق البيانات الأتية:و

 أسماء دول المنشن أو الدول المصدرة الخاضعة للتحقيق. .1

 وص  المنتج الخاضع للتحقيق. .2

 وص  للادعاءات والممارسات قيد التحقيق. .3

 ملخص للأسس التي أستند إليها الادعاء بالضرر. .4

 تعلن آرالها خلاله. لكيالحد الزمنى المسموح به للأطراف الأخرى ذات المصلحة  .5

 توجه إليه ردود الأطراف ذات المصلحة.العنوان الذي يجب أن  .6

 تخطذذر سذذلطة التحقيذذق كافذذة الأطذذراف المعنيذذة المعروفذذة، وممثلذذي الذذدول المصذذدرة للشذذكوى-ه

فذذي  وإعذذلان التحقيذذق ونمذذاذج مذذن الأسذذئلة اللازمذذة للحصذذول علذذى البيانذذات الضذذرورية للتحقيذذق،

 راً بصذورةجات محل التحقيق كبيذالحالات التي يكون عدد الأطراف المعنية بالتحقيق أو عدد المنت

ممثلذة  يجوز لسلطة التحقيق أن تقصذره علذى عينذةوتحول دون إتمام التحقيق على الوجه الأكمل، 

 للأطراف المعنية أو للمنتجات.

 72رابعاً: حساب هامش الإغراق:

 اديذة فذيلى مصر بسعر تصدير أقل من قيمته العبننه تصدير منتج ما إ عرف القانون الإغراق    

هذذذا لالسذذعر المذذدفو  أو الواجذذب دفعذذه ثمنذذاً  همجذرى التجذذارة العذذادي، وعذذرف سذذعر التصذذدير بننذ

ملذه عنذد المنتج من قبل المستورد ودون تحميله بني تكذالي  أو رسذوم أو نفقذات تزيذد علذى مذا يتح

ى خذذرالبيذذع للاسذذتهلاك المحلذذى فذذي دولذذة المنشذذن أو التصذذدير، ولا يذذدخل فذذي تحديذذد أي رسذذوم أ

عر بيذع سذهذي و أشار إلذى أن القيمذة العاديذة   ها تصدير المنتج أو شحنه من دولة التصدير،يقتضي

ج فذة الانتذاالمنتج في مجرى التجارة العذادي فذي السذوق المحليذة لدولذة المنشذن أو التصذدير، أو تكل

 أو سذذعر مضذذافاً إليهذذا المصذذروفات البيعيذذة والإداريذذة والعموميذذة وهذذامش الذذربح المعتذذاد تحقيقذذه،

 تصدير المنتج المثيل إلى دولة ثالثة.

ن كيفيذة ومن ثم أصبح هامش الإغراق هو الفرق بين القيمة العادية وسذعر التصذدير، وحذدد القذانو

 حساب هامش الإغراق على النحو التالي:

ت اقتصذاد يجوز لسلطة التحقيق تقدير القيمة العادية لمنتجات ذات منشذن أو مصذدرة مذن دولذة ذا-أ

دام بيانذذات دولذذة أخذذرى ذات ظذذروف مشذذابهه مذذن دول الاقتصذذاد الحذذر أو علذذى أي موجذذه باسذذتخ

 ع للتحقيذقأساس آخر تراه مناسباً، وفى الأحوال التي لا يتذوافر فيهذا سذعر لتصذدير المنذتج الخاضذ

إلذذى مصذذر أو فذذي حالذذة عذذدم الوثذذوق فذذي سذذعر التصذذدير لوجذذود ارتبذذاط أو اتفذذاق تعويضذذي بذذين 

ف ثالذث، يجذوز حسذاب سذعر التصذدير علذى أسذاس سذعر بيذع المنذتج المصدر والمسذتورد أو طذر

 ً  .لأول مشتر مستقل في السوق المحلية، أو على أي أساس آخر تراه سلطة التحقيق مناسبا

ن مذذلذذغ مناسذذب يذذتم تقذذدير القيمذذة العاديذذة وفقذذاً لتكلفذذة الإنتذذاج فذذي دولذذة المنشذذن مضذذافاً اليهذذا مب-ب

تج إلذى دارية وهذامش ربذح مناسذب أو وفقذاً لسذعر تصذدير المنذالمصروفات البيعية والعمومية والإ

 دولة ثالثه وذلك في الأحوال الآتية:

                                                             
 م.1998العربية، القاهرة،عطية عبد الحليم صقر، الإغراق بين الاتفاقية العامة والسياسة التجارية ف  مصر، دار النهوة  72
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جذود وعدم وجود مبيعات من المنتج محل التحقيق في السوق المحلية لدولذة التصذدير، أو  .1

 مبيعات محلية ولكنها تتم بخسارة.

تصدير % من مبيعات ال5إذا كان حجم المبيعات المحلية من المنتج محل التحقيق أقل من  .2

 إلى مصر.

علذذى سذذلطة التحقيذذق عنذذد تقذذدير هذذامش الإغذذراق أن تجذذرى حسذذاباتها علذذى نفذذس المسذذتوى -ج

 سذعارة الأالتجذاري لذنفس الفتذرة الزمنيذة قذدر الإمكذان مذع مراعذاة الاختلافذات المذؤثرة علذى قابليذ

 من اتفاق مكافحة الاغراق. 2/4للمقارنة لأحكام المادة 

سذلطة التحقيذق حسذاب هذامش الإغذذراق لكذل مصذدر علذى حذدة، ولهذا فذرض أعلذذى  يتعذين علذى-د

على  هامش إغراق على المصدرين غير المتعاونين أو غير المعروفين لها، ويجوز قصر التحقيق

لنحذو وفذى هذذه الحالذة يحذدد هذامش الإغذراق علذى ا ،كان عذددهم كبيذر إذاعينة ممثلة للمصدرين 

 التالي:

مذرجح الذين شملتهم الهوامش الفردية المحتسبة لهم أو المتوسط اليسرى على المصدرين  .1

 لهذه الهوامش.

لهذذامش  يسذذرى علذذى المصذذدرين المتعذذاونين الذذذين لذذم تشذذملهم العينذذة المتوسذذط المذذرجح  .2

 الإغراق المحتسب للمصدرين الذين شملتهم العينة.

 .غير المعروفينيسرى أعلى هامش إغراق بالعينة على المصدرين غير المتعاونين أو  .3

 73خامساً: تحديد الضرر:

حذص فتحدد سلطة التحقيق الضرر المذادي الواقذع علذى الصذناعة المحليذة، ولهذا فذي سذبيل ذلذك -أ

 كافة الأدلة الإيجابية ومنها ما يلي:

فذذى  زيذذادة حجذذم الذذواردات المغرقذذة سذذواء بشذذكل مطلذذق أو بالنسذذبة للإنتذذاج أو الاسذذتهلاك .1

 يلي:مصر ومدى تنثيرها على ما 

 .انخفاض أسعار بيع المنتجات المغرقة المستوردة عن أسعار بيع المنتج المثيل 

 .خفة أسعار بيع المنتج المحلى المثيل 

 .منع الأسعار المحلية من الزيادة التي كان من الممكن حدوثها 

 
لال خذمدى تنثير الواردات المغرقة على اقتصاديات الصناعة المحلية ويسذتدل عليهذا مذن  .2

 العوامل الأتية:تقييم 

 ة أو الانخفذذاض الفعلذذذي أو المحتمذذذل فذذي المبيعذذذات أو الأربذذذاح أو الإنتذذاج أو الحصذذذة السذذذوقي

 الإنتاجية أو العالد على الاستثمار أو الطاقة المستغلة.

 .العوامل المؤثرة على الأسعار المحلية 

 .حجم هامش الإغراق 

 سذذذتثمار قذذذدي والمخذذزون والعمالذذة والاالتذذنثيرات السذذلبية الفعليذذة والمحتملذذذة علذذى التذذدفق الن

 والأجور والنمو والقدرة على زيادة رأس المال.

 .أي عوامل أخرى مؤثرة تراها السلطة ذات دلالة كافية 

نذه أعلى سلطة التحقيق عند تحديد التهديد بحذدو  ضذرر مذادي للصذناعة المحليذة التحقذق مذن -ب

 واضح ووشيك الوقو  مع الأخذ في الاعتبار ما يلي:

 معدل الزيادة الكبيرة في الواردات المغرقة. .1

وجذذود احتمذذال لحذذدو  زيذذادة كبيذذرة فذذي الصذذادرات المغرقذذة إلذذى مصذذر علذذى ضذذوء وجذذود  .2

 تعاقدات )أوامر شراء مستقبلية(.

                                                             
وزارة التجارة والصناعة، النظام المصري لمكافحة الإغراق والدعم والرسوم التعويوية والوقاية ف  إطار اتفاقية منظمة التجارة  73

 م.2002العالمية، جهاز المعالجال التجارية، القاهرة، يونيو 
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مذا إذا كانذت الذواردات تذدخل بنسذعار تذذؤثر علذى الأسذعار المحليذة سذواء بالانخفذاض أو بعذذدم  .3

 الطلب على الواردات.زيادتها على نحو يؤدى الى زيادة 

ت وجود طاقة تصديرية كبيرة أو مخزون كبير من المنتجذات الخاضذعة للتحقيذق لذدى الشذركا .4

 المصدرة.

 عوامل أخرى مؤثرة تراها سلطة التحقيق ذات دلالة كافية. أي .5

لسلطة التحقيق عند تحديد الضذرر النذاجم عذن واردات مغرقذة مذن أكثذر مذن دولذة تقيذيم  يجوز -ج

 تبين لها الآتي: إذاواردات مجتمعه أثر هذه ال

 % فنكثر من سعر التصدير.2أن هامش الإغراق المحسوب لكل دولة على حدة يصل إلى  .1

% فنكثر من إجمالي واردات مصذر 3أن حجم الواردات المغرقة من كل دولة على حدة يمثل  .2

 من المنتج المثيل.

 بينها وبين المنتجات المحلية المثيلة. وجود منافسه فيما بين الواردات من الدول المعنية وفيما .3

  سادساً: الإجراءات المؤقتة لمكافحة الإغراق:

 ،يجوز فرض إجراءات مؤقتة لمكافحة الإغراق في صورة إيدا  نقدي لا يجاوز هذامش الإغذراق

لذى نتذالج أوليذة تثبذت إبشرط مضى ستين يوماً على الأقل من بدء التحقيق وتوصل سلطة التحقيق 

اق تسبب في إلحاق ضرر بالصناعة المحليذة، وتسذري هذذه الإجذراءات لمذدة لا تجذاوز وجود إغر

أربعذذة أشذذهر ويجذذوز مذذدها لمذذدة شذذهرين آخذذرين، وإذا كانذذت الإجذذراءات المؤقتذذة أقذذل مذذن هذذامش 

 الإغراق تسري الإجراءات المؤقتة لمدة ستة أشهر ويجوز مدها إلى تسعة أشهر.

  الإغراق:سابعاً: الرسوم النهائية لمكافحة 

تقذذوم سذذلطة التحقيذذق بتحديذذد مقذذدار الرسذذوم النهاليذذة لمكافحذذة الإغذذراق وبمذذا لا يجذذاوز هذذامش 

الإغراق، وتفرض هذه الرسوم على الواردات المغرقة مذن كافذة المصذادر متذى ثبذت أنهذا تتسذبب 

تعهذداتها في حدو  ضرر بالصناعة المحلية، ويستثنى من ذلك الواردات من المصادر التي قبلت 

السذذعرية، ولا تزيذذد مذذدة سذذريان الرسذذوم النهاليذذة لمكافحذذة الإغذذراق علذذى خمذذس سذذنوات تبذذدأ مذذن 

 تاري  فرضها.

 ثامناً: التعهدات السعرية:

يجوز للمصدرين التقدم لسلطة التحقيق بتعهدات سعرية يتعهذدون فيهذا بزيذادة أسذعار صذادراتهم -أ

تم حسابه، ويراعذى عنذد قبذول التعهذدات السذعرية  لى مصر بما يحقق إزالة هامش الإغراق الذيإ

 أو تعديلها الاتي:

. جواز وق  أو إنهاء إجراءات التحقيق إذا قبل التعهذد السذعري ورأت سذلطة التحقيذق أنذه كذاف 1

 لإزالة هامش الإغراق مالم يطلب المصدرون الاستمرار في التحقيق.

 مبرراته متى كان ذلك عملياً.. إخطار المصدرين في حالة رفة التعهدات السعرية و2

. يجذذوز لسذذلطة التحقيذذق أن تشذذترط أن يقذذدم المصذذدرون معلومذذات دوريذذة عذذن وفذذالهم بالتعهذذد 3

 بالتحقق من البيانات ذات الصلة. االسعري وان يسمحو

يسذذتمر سذذريان التعهذذدات السذذعرية للفتذذرة اللازمذذة لإزالذذة هذذامش الإغذذراق، وينتهذذي سذذريان -ب

ا صذدر قذرار بإنهذاء التحقيذق لعذدم ثبذوت وجذود الإغذراق أو عذدم تسذببه فذي التعهذدات السذعرية إذ

 إلحاق ضرر بالصناعة الملحية.

لسلطة التحقيق فرض إجراء مؤقت وفقذاً للبيانذات المتاحذة أو فذرض رسذوم نهاليذة إذا تبذين لهذا -ج

رجعذى علذى عدم التزام المصدر بالتعهد السعري، ويجوز فرض رسوم نهالية في هذه الحالة بنثر 

وبمذا لا يجذاوز  ،لسذعريالمنتجات التي تم الإفراج عنها اعتبارا مذن تذاري  عذدم الالتذزام بالتعهذد ا

 قبل تطبيق الإجراءات المؤقتة. التسعين يوما

 ً  : الأثر الرجعى:تاسعا

لى تحديد نهالي بوجود الضرر أو تحديد نهالي إفي الاحوال التي تتوصل فيها سلطة التحقيق -أ

الفترة  ىالتهديد بالضرر، يجوز فرض الرسوم النهالية لمكافحة الإغراق بنثر رجعى إلبوجود 

 التي فرضت فيها الإجراءات المؤقتة.
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في حالة إذا كان الرسم النهالي لمكافحة الإغراق أكبر من الإجراء المؤقت الذي سبق فرضه -ب

من الإجراء المؤقت يتم رد  لا يحصل الفرق بينهما، وفى حالة ما إذا كان الرسم النهالي أقل

 الفرق بينهما.

في الأحوال التي يصدر فيها قرار نهالي بوجود تهديد بالضرر المادي أو الإعاقة المادية -ج

 ودون حدو  الضرر بعد، لا يتم فرض الرسوم النهالية لمكافحة الإغراق.

لبلاد قبل ما لا يزيد يجوز فرض الرسوم النهالية لمكافحة الإغراق على الواردات التي دخلت ا-د

 تية:لآعن تسعين يوماً من فرض الإجراءات المؤقتة وذلك وفقاً للشروط ا

 أن يكون الإغراق الذي تسبب في إلحاق الضرر بالصناعة المحلية موجودا في فترة  .1

 سابقة على فترة التحقيق وأن المستورد كان يعلم أن المصدر يمارس الإغراق الضار.        

 رر قد نشن عن زيادة كبيرة في الواردات المغرقة خلال فترة قصيرة نسبيا، أن يكون الض .2

 وأنه من شننه أن يقود إلى حد كبير أثر الرسم النهالي لمكافحة الإغراق الذي سيطبق        

 بشرط أن تتاح الفرصة للمستوردين المعنيين للتعليق.        

 الإغراق:: مراجعة الرسوم النهائية لمكافحة عاشراً 

يجوز لسلطة التحقيق بعد مضى سنة مذن تذاري  فذرض الرسذوم النهاليذة لمكافحذة الإغذراق القيذام  

بمراجعذة مذذدى ضذذرورة اسذذتمرار هذذه الرسذذوم متذذى تذذوافرت مبذررات لذذذلك، أو بنذذاء علذذى طلذذب 

 طراف المعنية. إذا أسفرت نتيجة المراجعة عن أن هذه الرسوم لذم يعذد لهذا مذامبرر من أي من الأ

تعذين إنهذاء العمذل بهذا علذى الفذور، أمذا إذا انتهذت المراجعذة إلذى ضذرورة فذرض رسذوم  ،يبررهذا

نهالية يتم تطبيقها لمدة لا تجاوز خمس سذنوات مذن تذاري  أخذر مراجعذه، ويجذوز لسذلطة التحقيذق 

 أن تقوم بالمراجعة في أي وقت وعلى ضوء ما يستجد لها من ظروف.

 لتعويضية:الحادي عشر: الدعم والإجراءات ا

أنذذه أي مسذذاهمة ماليذذة مباشذذرة أو غيذذر مباشذذرة مقدمذذة مذذن  ىعذذرف القذذانون المصذذري الذذدعم علذذ

تلقذى الذدعم سذواء كذان موينذتج عنهذا تحقيذق فالذدة ل ،حكومة دولة المنشن أو من أي هيئذة عامذة بهذا

 منتجاً أو مصدراً أو مجموعه من المنتجين أو المصدرين.

أو منفعة تجارية أخرى استفاد أو يستفيد بها بطريق مباشر أو غير ويتضمن الدعم أي منفعة مالية 

مباشر الأشخاو المعنيون بإنتاج أو تصنيع أو تداول المنتجات من خذلال بذرامج أو خطذط أو أيذة 

ممارسات تقدمها أو تنفذها الحكومة الأجنبيذة، ولا يشذمل ذلذك أيذة مبذالغ تتعلذق برسذوم أو ضذريبة 

من قبل حكومة دولة المنشن أو دولة التصدير والتذي تذم إعفاؤهذا منهذا  داخلية تفرض على البضالع

أو سيتم ردها عند إعادة تصدير هذه المنتجات من دولة التصدير أو دولة المنشذن. ويشذترط لاتخذاذ 

أي إجذذراءات ضذذد الذذدعم أن ينذذتج عنذذه فالذذدة لمتلقذذي الذذدعم، وأن يكذذون مخصصذذاً لمؤسسذذات أو 

يترتذذب عليذذه إحذذدا  ضذذرر مذذادي بالصذذناعة المحليذذة أو التهديذذد و ،صذذناعات معينذذة دون غيرهذذا

 بالضرر أو إعاقة إنشاء صناعة.

 الدعم:  تالثاني عشر: حسابا

بذذالمبلغ الذذذي يمثذذل الفالذذدة التذذي تعذذود علذذى متلقذذى الذذدعم وتقذذوم سذذلطة  حذذدد القذذانون مقذذدار الذذدعم

 تية:التحقيق بحساب مقدار الدعم طبقاً للقواعد الآ

 إجمالي مبلغ الدعم المقدم للمنتجات الخاضعة للتحقيق خلال فترة التحقيق.تحديد  .1

 يؤخذ المتوسط المرجح في حالة تفاوت مقدار الدعم بين المصدرين من الدولة المانحة للدعم. .2

 يخصم من مبلغ الدعم أي مصروفات يتم دفعها من أجل الحصول عليه. .3

من المنتجات الخاضعة للتحقيذق مذن الذدعم يتم تحديد مبلغ الدعم على أساس نصيب كل وحدة  .4

 وفى شكل نسبة مئوية من قيمتها.

 لا يدخل في حساب مقدار الدعم ما يلي: .5

 مسذذاهمة الحكومذذة فذذي رأس المذذال إلا إذا كذذان ذلذذك لا يتمشذذى مذذع ممارسذذات الإسذذتثمار 

 المنلوفة والعادية لمستثمري القطا  الخاو في دولة التصدير.
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  الحكومة الأجنبية مذالم تكذن المبذالغ التذي يذدفعها متلقذى القذرض أقذلالقروض التي تقدمها 

مذذن المبذذذالغ التذذذي سذذيقوم بذذذدفعها متلقذذذى قذذرض تجذذذارى مقذذذارن، وفذذى هذذذذه الحالذذذة فذذذإن 

 مقدارالإستفادة للمتلقي يكون هو الفرق بين المبلغين.

 ه متلقذى ضمانات القروض التذي تقذدمها الحكومذة الأجنبيذة إلا إذا كذان المبلذغ الذذي سذيدفع

قذروض للالقرض في ظل ضمان الحكومة لهذا القذرض أقذل ممذا يمكذن أن يدفعذه المتلقذي 

 ويعتبر الفرق بين المبلغين هو مقدار الفالدة. ،التجارية المقارنة التي لم تضمنها الحكومة

 الثالث عشر: تحديد الضرر: 

سبيل ذلك فحذص كافذة  في تحدد سلطة التحقيق الضرر المادي الواقع على الصناعة المحلية، ولها

 الأدلة الإيجابية ومنها ما يلي:

حجم الواردات المدعومة سواء بشكل مطلق أو بالنسبة للإنتاج أو الاسذتهلاك فذى مصذر  زيادةأ ــ 

 :يليومدى تنثيرها على ما 

 انخفاض أسعار بيع المنتجات المدعومة المستوردة عن أسعار بيع المنتج المحلى المثيل. .1

 بيع المنتج المحلى المثيل.خفة أسعار  .2

 منع الأسعار المحلية من الزيادة التي كان من الممكن حدوثها. .3

مذن خذذلال  تذنثير الذذواردات المدعومذة علذذى اقتصذاديات الصذناعة المحليذذة ويسذتدل عليهذذا مذدى-ب

 تقييم العوامل الآتية:

السذوقية أو  الانخفاض الفعلذي أو المحتمذل فذي المبيعذات أو الأربذاح أو الإنتذاج أو الحصذة .1

 الإنتاجية أو العالد على الاستثمار أو الطاقة المستغلة.

 العوامل المؤثرة على الأسعار المحلية. .2

التنثيرات السذلبية الفعليذة والمحتملذة علذى التذدفق النقذدي والمخذزون والعمالذة والاسذتثمار  .3

 والأجور والنمو والقدرة على زيادة رأس المال.

 .العبء على برامج الدعم الحكوميةما إذا كانت هناك زيادة في  .4

 أي عوامل أخرى مؤثرة تراها سلطة التحقيق ذات دلالة كافية. .5

التحقذق مذن أنذه  على سلطة التحقيق عند تحديد التهديد بحدو  ضرر مادي للصناعة المحليذةــ ج 

 واضح ووشيك الوقو  مع الأخذ في الاعتبار الآتى:

 عومة.معدل الزيادة الكبيرة في الواردات المد .1

وجود احتمال لحدو  زيادة كبيرة في الصادرات المدعومة إلى مصر علذى ضذوء وجذود  .2

 تعاقدات )أوامر شراء مستقبلية(.

ما إذا كانت الواردات تدخل بنسعار تؤثر على الأسذعار المحليذة سذواء زيادتهذا علذى نحذو  .3

 يؤدى إلى زيادة الطلب على الواردات.

كبيذذر مذذن المنتجذذات الخاضذذعة للتحقيذذق لذذدى وجذذود طاقذذة تصذذديرية كبيذذرة أو مخذذزون  .4

 الشركات المصدرة.

 أي عوامل أخرى مؤثرة تراها سلطة التحقيق ذات دلالة كافية. .5

على سذلطة التحقيذق التحقذق مذن أن الأضذرار المحليذة ناتجذة عذن الذواردات المدعومذة وأنهذا لا -د

 ترجع إلى أسباب أخرى.

من دولذة تقيذيم ناجم عن واردات مدعومذة مذن أكثذريجوز لسلطة التحقيق عند تحديد الضرر ال-ـ ه

  أثر هذه الواردات مجتمعه إذا تبين لها الآتى:

 % فنكثر.1أن مبلغ الدعم المحسوب لكل وحدة من المنتجات الخاضعة للتحقيق  .1

وجود منافسة فيمذا بذين الذواردات مذن الذدول المعنيذة وفيمذا بينهذا وبذين المنتجذات المحليذة  .2

 المثيلة.
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 الرابع عشر: الإجراءات المؤقتة: 

يجوز فرض إجراءات مؤقتة في صورة إيدا  نقدي لا يجاوز مبلغ الدعم المحسوب بشرط مضذى 

ستين يوماً على الأقل من بدء التحقيق، وتوصل سلطة التحقيذق إلذى نتذالج أوليذة تثبذت وجذود دعذم 

شذار إليهذا لمذدة لا تجذاوز تسبب في إلحاق ضذرر بالصذناعة المحليذة. وتسذري هذذه الإجذراءات الم

 أربعة أشهر.

 المؤقتة:التعويضية الخامس عشر: الإجراءات 

تقذذوم سذذذلطة التحقيذذذق بتحديذذذد مقذذذدار الرسذذذوم التعويضذذية النهاليذذذة وبمذذذا لا يجذذذاوز مبلذذذغ الذذذدعم -أ

المحسذذوب لكذذل وحذذدة مذذن المنتجذذات الخاضذذعة للتحقيذذق، وتفذذرض هذذذه الرسذذوم علذذى الذذواردات 

المصادر متى ثبت أنها تتسذبب فذي حذدو  ضذرر للصذناعة المحليذة، ويسذتثنى المدعومة من كافة 

مذذن ذلذذك الذذواردات مذذن الذذدول المعنيذذة التذذي أزالذذت الذذدعم محذذل التحقيذذق أو التذذي قبُلذذت تعهذذداتها 

 السعرية.

في الأحوال التذي تصذدر فيهذا المنتجذات الخاضذعة للرسذوم التعويضذية النهاليذة إلذى مصذر مذن -ب

لذذم تشذذملهم إجذذراءات التحقيذذق لأسذذباب لا تتعلذذق بذذرفة التعذذاون مذذع سذذلطة  منتجذذين أو مصذذدرين

 التحقيق، ويجوز لهم طلب إجراء مراجعة عاجلة لتحديد رسم تعويضي خاو بهم.

 السادس عشر: الرسوم التعويضية النهائية:

محسذوب مبلغ الذدعم ال زتقوم سلطة التحقيق بتحديد مقدار الرسوم التعويضية النهالية وبما لا يجاو

لكل وحدة من المنتجات الخاضذعة للتحقيذق، وتفذرض هذذه الرسذوم علذى الذواردات المدعومذة مذن 

كافذذة المصذذادر متذذى ثبذذت أنهذذا تتسذذبب فذذي حذذدو  ضذذرر للصذذناعة المحليذذة، ويسذذتثنى مذذن ذلذذك 

 الواردات من الدول المعنية التي أزالت الدعم محل التحقيق أو التي قبلت تعهداتها السعرية.

 شر: التعهدات السعرية: السابع ع

يتعهدون ، يجوز لحكومات الدول المصدرة أو للمصدرين التقدم لسلطة التحقيق بتعهدات سعرية

فيها بزيادة أسعار صادراتهم إلى مصر بما يحقق إزالة مقدار الدعم الذي تم حسابه، ويراعى عند 

 قبول أو رفة التعهدات السعرية أو تعديلها الآتي:

 
إنهاء إجراءات التحقيق إذا قبل التعهد السعري ورأت سلطة التحقيق أنه جواز وق  أو  .1

 كاف لإزالة مقدار الدعم ما لم يطلب المصدرون الاستمرار في التحقيق.

 إخطار المصدرين في حالة رفة التعهدات السعرية ومبرراته متى كان ذلك عملياً. .2

اتهم معلومات دورية عن يجوز لسلطة التحقيق أن تشترط ان يقدم المصدرون أو حكوم .3

 بالتحقق من البيانات ذات الصلة. اوأن يسمحو ،وفالهم بالتعهد السعري

 الثامن عشر: الأثر الرجعى:

 أـــ في الأحوال التي تتوصل فيها سلطة التحقيق إلى تحديد نهالي بوجود الضرر أو تحديد

 ة بنثر رجعى إلى نهالي بوجود التهديد بالضرر، يجوز فرض الرسوم التعويضية النهالي

 الفترة التي فرضت فيها الإجراءات المؤقتة.

 ب ـــ أما الأحوال التي يكون فيها الرسم التعويضي النهالي أكبر من الإجراء المؤقت الذي

 سبق فرضه، لا يحصل الفرق بينهما. وفى حالة ما إذا كان الرسم التعويضي النهالي أقل 

 بينهما.من الإجراء المؤقت يتم رد الفرق 

 ج ـــ يجوز فرض الرسوم التعويضية النهالية على الواردات التي دخلت البلاد قبل ما لا يزيد

ً  زيوم من فرض الإجراءات المؤقتة وبما لا يجاو 90 عن   تاري  بدء التحقيق وذلك وفقا

 تية.للشروط الآ 

في فترة ثبوت حدو  ضرر مادي بالصناعة المحلية تسببت فيه واردات بكميات كبيرة  .1

 م.1994قصيرة نسبياً من منتج يستفيد من دعم تم منحه بالمخالفة لأحكام اتفاقية جات 

 أن يكون فرض الرسوم التعويضية النهالية بنثر رجعى ضرورياً لمنع تكرار حدو  الضرر. .2

 



 

37 
 

 التاسع عشر: مراجعة الرسوم التعويضية النهائية: 

سنة من تاري  فرض الرسوم التعويضية النهالية، القيام بمراجعة  ضى، يجوز لسلطة التحقيق بعد مُ 

فإذا أسفرت نتيجة المراجعة عن  ،مدى ضرورة استمرار هذه الرسوم متى توافرت مبررات لذلك

أن هذه الرسوم لم يعد لها ما يبررها تعين إنهاء العمل بها على الفور، أما إذا انتهت المراجعة إلى 

ية نهالية فيتم تطبيقها لمدة لا تجاوز الخمس سنوات من تاري  آخر ضرورة فرض رسوم تعويض

وقبل انتهاء الخمس سنوات بستة أشهر تقوم سلطة التحقيق بمراجعة ما إذا كان انقضاء  ،مراجعه

الرسم يمكن أن يؤدى إلى استمرار أو تكرار الدعم والضرر، فتظل الرسوم سارية لحين الانتهاء 

 من المراجعة.

 الواردات. فيالتدابير الوقائية ضد الزيادة غير المبررة العشرون: 

 أـ حالات تطبيق التدابير الوقائية: 

التدابير الوقالية ضد الزيادة غير المبررة في الواردات هي تلك التي تتخذ ضد المنتجات التي 

لق سواء كانت هذه الزيادة بشكل مط ،مصر غير مغرقة ولا مدعومة وبكميات متزايدةها تستورد

وتتسبب في إحدا  ضرر جسيم بالصناعة المحلية التي تنتج لى الإنتاج المحلى، إأو منسوبة 

 منتجات مثيلة أو منافسة لها بشكل مباشر أو في التهديد بحدو  ضرر جسيم بها.

 تحديد الضرر الجسيم أو التهديد بوقوعه:-ب 

ً كبيراً لمركز الصناعة  هبنن“ الضرر الجسيم" حدد القانون ً كليا الضرر الذي يسبب إضعافا

الضرر وشيك الوقو  الذي يترتب عليه حدو   وه“ بالتهديد بالضرر الجسيم" ويقصد  ،المحلية

إضعاف كلى كبير لمركز الصناعة المحلية، وتحدد سلطة التحقيق الضرر الجسيم الواقع على 

ووجود علاقة سببية بين تزايد الواردات  ،موضوعية الصناعة المحلية استنادا إلى أدلة وبراهين

 ولها في سبيل ذلك أن تتحقق من الآتي: ،وبين الضرر الجسيم أو التهديد بوقوعه

وجود تزايد في الواردات من المنتج الخاضع للتحقيق سواء بشكل مطلق أو بالنسبة للإنتاج  .1

 في مصر.

والإنتاج  ،ا في ذلك مستوى المبيعاتبم ،أثر تزايد الواردات على وضع الصناعة المحلية .2

 والحصة السوقية. ،والعمالة ،والأرباح والخسالر ،واستغلال الطاقات ،والإنتاجية

 الوقائية المؤقتة:  التدابير-ج 

 :الآتىتطبق التدابير الوقالية المؤقتة في صورة زيادة في الرسوم الجمركية مع مراعاة 

 يوم. 200 عن ألا تتجاوز مدة التدابير المؤقتة .1

لى دافعيها إذا لم يثبت التحقيق أن زيادة الواردات ألحقت أو إأن ترد قيمة التدابير المؤقتة  .2

 هددت بإلحاق ضرر بالصناعة المحلية.

 التدابير الوقائية النهائية: -د 

إذا تبين لسلطة التحقيق أن الواردات من المنتج محل التحقيق قد أحدثت ضرراً جسيماً بالصناعة 

المحلية أو هددت بإحداثه، تقترح اتخاذ تدابير وقالية نهالية في صورة قيد كمي أو زيادة الرسوم 

 الجمركية أو كليهما مع مراعاة ما يلي:

أن يكون التدبير الوقالي النهالي في الحدود الضرورية لمنع الضرر الواقع على الصناعة  .1

 المحلية.

عند استخدام قيد كمي يتعين الأخذ في الاعتبار ألا تقل الكميات المحددة عن متوسط واردات  .2

نها ضرورية لإزالة الضرر مع أآخر ثلا  سنوات أو عن المدة التي ترى سلطة التحقيق 

 تقديم ما يبرر ذلك.

في حالة توزيع حصص على الأعضاء ذوي المصلحة الجوهرية، يتم التوزيع على أساس  .3

لى مجمو  الواردات كمية أو قيمة خلال فترة ممثلة مالم تقدم إة ما ورده هؤلاء الأعضاء نسب

 مبررات لعدم الالتزام بهذه القاعدة.

تسري التدابير الوقالية النهالية لفترة أربع سنوات يجوز مدها بما لا يجاوز عشر سنوات بما  .4

 في ذلك فترة تطبيق التدابير المؤقتة.
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 المبحث الثاني

تطور الإطار المؤسسي المختص بتطبيق القانون المصري لمكافحة الإغراق 

 والدعم والوقاية

ن ألابذد و ، ومذن هنذاايا أهميذة فذي أي اقتصذادالإغذراق واحذدة مذن أكثذر القضذ مكافحة تمثل قضية

متبوعذا بإطذار مؤسسذي أو تنظيمذي، يعمذل علذى  ، وذلذكبسذياج تشذريعي تناول هذه القضية  يحاط

، ويشذرف علذى تنفيذذ هذذا القذانون، وتقيذيم الاطر المختلفة لعمل مؤسسات مكافحذة الإغذراقبلورة 

هذذا المبحذث،  يركذزو. تنثيره علذى الاقتصذاد الذوطنى ككذل، وعلذى قطذا  الصذناعة بصذفة خاصذة

وكيذ  يعمذل، والقذرارات د المصري، سسي لمكافحة الإغراق في الاقتصاؤالم طارتحليل الإ على

  ية الصناعات الوطنية من الإغراق والدعم والزيادة المفاجئة للواردات.التى أصدرها لحما

 :التجارية أولاً: دور قطاع المعالجات

بشذذنن حمايذذة الاقتصذذاد القذذومي مذذن الآثذذار  1998لسذذنة  161( مذذن القذذانون رقذذم 1حذذددت المذذادة )

التذذابع  التجاريذذةالناجمذذة عذذن الممارسذذات الضذذارة فذذي التجذذارة الدوليذذة أن يقذذوم قطذذا  المعالجذذات 

بحماية الاقتصاد القومي من الآثار الضارة للممارسات غير العادلذة فذي  لوزارة التجارة والصناعه

وحمايذذة حقوقهذذا تحذذت مظلذذة القذذانون الذذدولي  ،التجذذارة الدوليذذة فذذي إطذذار التزامذذات مصذذر الدوليذذة

ل النمذذو والتطذذور الذذذي يذذوفر للصذذناعة المحليذذة الحمايذذة الاقتصذذادية مذذن أجذذ ،والتشذذريع المصذذري

 على النحو التالي: تحديد أهداف القطا  الرليسية مالمستدام. وت

حماية الصناعة الوطنية من ممارسات الإغراق والدعم والزيادة المفاجئة في الذواردات والتذي  -أ

تسذذذبب ضذذذرراً أو تهديذذذد بحذذذدو  ضذذذرر أو تعذذذوق الصذذذناعة وفقذذذاً لاتفاقذذذات مكافحذذذة الذذذدعم 

 والإغراق والوقاية.

 –الذدعم  –الدفا  عن الصذادرات المصذرية موضذع تحقيقذات المعالجذات التجاريذة )الإغذراق  -ب

 الوقاية( المقامة من سلطات تحقيق أجنبية ضد تلك الصادرات.

 قطاع المعالجات التجارية: دافثانياً: أه

دور المنذذوط بذذه فذذي حمايذذة الاقتصذذاد القذذومي الذذيترتذذب علذذى قيذذام قطذذا  المعالجذذات التجاريذذة ب

لصذذناعة الوطنيذذة أهذذدافاً تعتبذذر جذذزء لا يتجذذزأ مذذن الاقتصذذاد القذذومي والتذذي تبذذرز أهميذذة دور وا

 الأهداف هي: وهذه ،قطا ال
 

حماية الاستثمارات القالمة وجذب استثمارات جديدة: حيث أن الاستثمارات لا تنمو إلا في ظذل أـ  

إلا إذا كذان هنذاك مذا يضذمن منا  آمن ومستقر، كمذا أن الاسذتثمارات الجديذدة لذن تذرد إلذى مصذر 

 حمايتها ونموها.

ن الغذرض مذن حمايذة الصذناعة المحليذة هذو ضذمان أ تحقيق وضمان المنافسذة العادلذة: حيذث ب ـ

نفذذاذ الذذواردات إلذذى السذذوق المصذذري بسذذعر عذذادل، ومذذن ثذذم تحقيذذق المنافسذذة العادلذذة بذذين المنذذتج 

 المحلى والمنتج المستورد.

البطالة مذن خذلال خلذق فذرو عمذل: علذى الذرغم مذن أن القطذا  لا يذوفر فذرو عمذل  تقليل -ج 

القالمة يحول دون زيذادة البطالذة، حيذث أن  الوطنية بشكل مباشر إلا أنه من خلال حماية الصناعة

تخفذية الإنتذاج  فإنهذا تضذطر إلذى  المماثلذه الصناعة المحلية حال تعرضها لضرر من الذواردات

الاستغناء عن العمالة. كمذا أن حمايذة الصذناعة يمكنهذا مذن التوسذع وق ومن ثم أو الخروج من الس

 وبالتالي خلق فرو عمل جديدة. ،وزيادة الاستثمارات

يترتب على حماية الصناعة المحلية والاقتصذاد حيث د ـــ المساعدة في تحقيق التنمية الاقتصادية: 

للنذذاتج القذذومي، ومذذن ثذذم تحقيذذق التنميذذة  القذذومي زيذذادة الاسذذتثمارات بمذذا ينذذتج عنذذه قيمذذة مضذذافة

وبالتالي مكافحة الفقر بما يتماشى مع الأهداف التنمويذة للألفيذة الثالثذة  ،وتقليل البطالة ،الاقتصادية

(MDGs) 2030، وبما يحقق أهداف التنمية المستدامة التي تستهدفها رؤية مصر. 
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كونهذا عضذو بمنظمذة التجذارة العالميذة  تذم لتزامذات مصذر ي إطذار إفذ: فزيذادة مذوارد الدولذة ــ ـه

اتخذذاذ حزمذذة مذذن الإجذذراءات فيمذذا يتعلذذق بتحريذذر التجذذارة الدوليذذة،  ممذذا أدى إلذذى صذذدور عذذدة 

قرارات تتعلق بتخفي  القيود الكمية على الواردات وكذلك تخفية معدلات التعريفة الجمركية أو 

أدى إلذذى وجذذذود تنذذاقص فذذي الإيذذذرادات إلغاؤهذذا نهاليذذاً فيمذذذا يتعلذذق بذذبعة المنتجذذذات،  والذذذى  

الحكومية للدولذة، ومذن ثذم فذإن الرسذوم التذي يذتم تحصذليها وفقذاً للقذرارات الوزاريذة الصذادرة فذي 

فذي تعذوية الذنقص المشذار إليذه وزيذادة  دقضايا المعالجات التجارية التذي يقذوم بهذا القطذا  تسذاع

 حصيلة إيرادات الدولة.
 

 التجارية: ثالثاً: أنشطة قطاع المعالجات

 حدد القانون المصري المشار إليه أنشطة ومهام القطا  في الآتي: 
 

 رلذوزيادراسة الشكاوى المكتوبة وإجراء عمليات البحث والتقصي للشكاوى التذي يحيلهذا إليذه  .1

المختص، أو التي تقدمها الصناعة الوطنية أو ممثلوها بشنن التضرر من ممارسذات الإغذراق 

والتذذي تسذذبب ضذذرراً أو تهذذدد بحذذدو  ضذذرر أو أو الزيذذادة المفاجئذذة فذذي الذذواردات، أو الذدعم 

 تعوق الصناعة وفقاً لاتفاقات مكافحة الدعم والإغراق والوقاية.

إجذذذراء عمليذذذات البحذذذث والتقصذذذي لممارسذذذات الإغذذذراق أو الذذذدعم أو الزيذذذادة المفاجئذذذة فذذذي  .2

  ضذذرر أو تعذذوق الصذذناعة وفقذذاً الذذواردات والتذذي مذذن شذذننها إلحذذاق ضذذرر أو التهديذذد بحذذدو

 للاتفاقات المشار إليها.

نتقذال إلذى ذلذك الإ فذيبما انات المقدمة من الأطراف المعنية، جمع المعلومات الواردة بالاستبي .3

 مواقع ومقار هذه الأطراف داخل وخارج مصر وفقاً لأحكام الاتفاقات المشار إليها.

تخذاذ لج توضذع أمذام الإدارات المختصذة لإلاو نتذاالقيام بتحليل البيانات المشذار إليهذا لاسذتخ .4

 القرار اللازم على ضوء تلك البيانات.

 حفظ وتصني  واسترجا  البيانات الخاصة بالواردات محل التحقيق والمنتج المثيل. .5

والتذي  ،عقد جلسات استما  للأطراف المعنية التي أعلنت اهتمامها ومصذلحتها فذي المشذاركة .6

لكذي تبذدى تلذك الأطذراف  ،تكون قد قدمت للقطا  أدلة وقرالن مكتوبه كنساس لهذه المشذاركة

 من حجج وتدافع عن مصالحها. اما لديه

قبذذول تعهذذد أو تعهذذدات رهذذن )موافقذذة الذذوزير( مذذن جانذذب أي عضذذو أو أعضذذاء آخذذرين فذذي  .7

زالذة سذبب أو أسذباب أو منظمة التجارة العالمية أو مصدرين وفق الحالة موضو  التحقيق، لإ

ومتابعذة هذذا التعهذد بالتنسذيق مذع مصذلحة  ،آثار الأضرار المادية في حالات الدعم والإغراق

 الجمارك وتعليق أو إنهاء سريان الإجراءات المؤقتة في هذا الصدد.

 ،في الأحوال التي تتطلب ذلذكبمنظمة التجارة العالمية إجراء المشاورات مع الدول الأعضاء  .8

 ً  لاتفاقي الدعم والإجراءات الوقالية. وفقا

تحقيق الإيجابية أو السلبية   رفع التوصيات إلى الوزير المختص، متضمنه نتالج ال .9

إجراءات الحماية المطلوب اتخاذها في حالة ثبوت الضرر نتيجة للممارسات المذكورة وفقاً و

 للاتفاقات المشار إليها.

ً لاتفاقي الإغراق والدعم أو فرض رسوم مؤقتة لمكافحة الإغراق أو موا .10 جهة الدعم وفقا

 الزيادة المفاجئة للواردات. ةلمواجه

مراجعة الرسوم التي تم تطبيقها وفقاً لاتفاقي الإغراق والدعم بمبادرة منه أو بناء على طلب  .11

من ذوي الشنن واتخاذ القرار في ضوء ما تسفر عنه هذه المراجعة بالنسبة للرسوم التي تم 

 فرضها.

 يام بعمليات الترجمة إلى اللغة العربية للمستندات المقدمة من الأطراف باللغات الأجنبية.الق .12

 القيام بعمليات الترجمة من اللغة العربية إلى اللغات الأجنبية للمستندات والإخطارات التي .13

 تصدر من الإدارات العامة التابعة للإدارة المركزية للسياسات التجارية الدولية بالقطا .



 

40 
 

  :رابعاً: الهيكل التنظيمي لقطاع المعالجات التجارية
يمثل قطا  المعالجات التجاريذة أحذد أهذم القطاعذات التذي تراقذب عذن كثذب حركذة التجذارة، سذواء 

 الاقتصذاد حمايذة بشذنن 1998 لسذنة 161 رقذم القذانون صذدور كانت اسذتيرادا أو تصذديرا،  ومنذذ

 الصذادرة التنفيذيذة ولالحتذه الدوليذة التجذارة فذي ضارةال الممارسات عن الناجمة الآثار من القومي

 الخاصذذة القذذرارات مذذن العديذذد إصذذدار تذذم ،24/10/1998 بتذذاري ( 549) رقذذم الذذوزاري بذذالقرار

 بالمسذتندات مؤيذدة حقيقيذة بشذكاوي تقذدمت التذي الوطنية الصناعة لحماية تعويضية تدابير بفرض

 والذدعم الإغذراق بمكافحذة المعنيذة الاتفاقذات فذي عليها المنصوو للشروط والمستوفاة والبراهين

إليهذذا،  المشذذار بالاتفاقذذات عليهذذا المنصذذوو التحقيذذق إجذذراءات إتبذذا  وبعذذد الوقاليذذة والإجذذراءات

 وذلك من خلال هيكل تنظيمى محترف ومعتمد.

 أـــ الأهداف المباشرة وغير المباشرة لقطاع المعالجات التجارية:

 الضذذذارة الآثذذذار مذذذن القذذذومي الاقتصذذذاد التجاريذذذة رؤيذذذة تتعلذذذق بحمايذذذةيحمذذذل قطذذذا  المعالجذذذات 

 تحذت حقوقها وحماية الدولية مصر التزامات إطار في الدولية التجارة في العادلة غير للممارسات

 مذن الاقتصذادية الحمايذة المحليذة للصذناعة يذوفر والذذي المصذري والتشذريع الذدولي القانون مظلة

هذذا  قيذام علذى يترتذب أنه منالتجارية  المعالجات قطا  وتنبع أهمية .المستدام والتطور النمو أجل

ويحقذق بذذلك حزمذة مذن  ،الوطنيذة والصناعة القومي الاقتصاد حماية في به المنوط بدوره قطا ال

 الأهداف وأهم هذه الأهداف ما يلى:

 ظل في إلا تنمو لا الاستثمارات أن حيث :جديدة استثمارات وجذب القالمة الاستثمارات حماية. 1

 يضذمن مذا هنذاك كذان إذا إلا مصذر إلذى تذنتى لذن الجديذدة الاستثمارات أن كما ومستقر، أمن منا 

 .ونموها حمايتها

 نفذذاذ ضذذمان هذذو المحليذذة الصذذناعة حمايذذة مذذن الغذذرض إن :العادلذذة المنافسذذة وضذذمان تحقيذذق. 2

 المحلذي المنذتج بذين العادلذة المنافسذة تحقيذق ثذم ومذن ،عذادل بسعر المصري السوق إلى الواردات

 . المستورد والمنتج

 أنه إلا عمل فرو يقدم لا القطا  أن من الرغم عمل: على فرو خلق خلال من البطالة تقليل. 3

 حذذال المحليذذة الصذذناعة أن حيذذث البطالذذة، زيذذادة دون يحذذول القالمذذة الصذذناعة حمايذذة خذذلال مذذن

 الصذناعة حمايذة أن كمذا العمالذة، عذن الاسذتغناء إلذى تضذطر فإنهذا الذواردات من لضرر تعرضها

 . جديدة عمل فرو خلق وبالتالي الاستثمارات وزيادة التوسع من يمكنها

 والاقتصذذاد المحليذذة الصذذناعة حمايذذة علذذى الاقتصذذادية: يترتذذب التنميذذة تحقيذذق فذذي المسذذاعدة. 4

 التنميذذة تحقيذذق ثذذم ومذذن ،القذذومي للنذذاتج مضذذافة قيمذذة عنذذه ينذذتج بمذذا ،الاسذذتثمارات زيذذادة القذذومي

  .الثالثة للألفية التنموية الأهداف مع يتماشى بما الفقر مكافحة وبالتالي البطالة وتقليل الاقتصادية

 باتخذذاذ (العالميذذة التجذذارة بمنظمذة عضذذو كونهذذا) مصذذر لالتزامذات نظذذراً  :الدولذذة مذذوارد زيذادة. 5

 بتخفيذ  تتعلذق قذرارات عذدة صذدور إلذى أدى ممذا الدوليذة التجذارة تحريذرل الإجراءات من حزمة

ً  إلغاؤهذا أو الجمركيذذة التعريفذذة معذدلات تخفذذية وكذذذلك الذواردات علذذى الكميذذة القيذود  فيمذذا نهاليذذا

 ومذن للدولذة، الحكوميذة الإيذرادات فذي تناقص وجود أثره من كان والذى ،المنتجات ببعة يتعلق

ً  تحصذليها يذتم التذي الرسوم أن إلى الإشارة تجدر ثم  قضذايا فذي الصذادرة الوزاريذة للقذرارات وفقذا

 وزيذذادة إليذذه المشذذار الذذنقص تعذذوية فذذي سذذاعد ممذذا الجهذذاز بهذذا يقذذوم التذذي التجاريذذة المعالجذذات

 .الدولة إيرادات حصيلة

 ب ــــ تقسيمات ومهام قطاع المعالجات التجارية:

وفذذي مقذذدمتها الإدارة المركزيذذة (، إدارات قطذذا  المعالجذذات التجاريذذة، 2-1رقذذم ) يلخذذص الشذذكل

ثلا  إدارات هي الإدارة العامة لمكافحذة الذدعم والإدارة  الحسابات الدعم والإغراق، ويتفر  عنه

 العامة لمكافحة الأغراق ثم الإدارة العامة لمتابعة تحصيل الرسوم. 
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حمايذة التجاريذذة، فيمذا تحمذل الإدارة الثانيذذة هذدف الحمايذة التجاريذذة، وتسذمى بذالإدارة المركزيذذة لل

ويتفر  عنها أيضذا ثذلا  إدارات هذي الإدارة العامذة لحسذابات الضذرر والوقايذة والشذكاوى، فيمذا 

تقتصذذر الإدارة المركزيذذة لقضذذايا المعالجذذات التجاريذذة علذذى إدارتذذين همذذا الإدارة العامذذة لمعالجذذة 

 الدعم والإغراق والإدارة العامة للتحقيقيات الخارجية وتسوية المناعات.

بذين الإدارات المذذكورة، بدايذة مذن الرصذد والمكافحذة مذرورا بالحمايذة وصذولا إلذى  ويتم التنسيق

المعالجة، لتحقيق الأهذداف المذذكورة سذلفا حذول تحقيذق أهذداف قطذا  المعالجذات التجاريذة، وبمذا 

 يصب في مصلحة الاقتصاد القومي.

 

 رية( الهيكل التنظيمي لقطا  المعالجات التجا1-2الشكل رقم )

وزارة التجارة والصناعة: قطا  المعالجات التجارية، الهيكل التنظيمي،   المصدر:

http://www.mti.gov.eg/Arabic/aboutus/Sectors/Entities1/treatments/Pages/strcture.aspx. 

 

 

 

http://www.mti.gov.eg/Arabic/aboutus/Sectors/Entities1/treatments/Pages/strcture.aspx
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 المبحث الثالث

 مل معها قطاع المعالجات التجاريةأهم القضايا التى تعا 

مع العديد من قضايا الإغراق والدعم والوقاية، وتم إتخاذ  تعامل قطا  المعالجات التجارية

 المصرية، وقدقرارات بشنن هذه القضايا من أجل حماية الاقتصاد المصرى وحماية الصناعة 

ويركز هذا المبحث على ، تنوعت القضايا التى عالجها القطا  بين القطاعات والأنشطة المختلفة

، وتصنيفها من حيث 2022الجهاز منذ إنشاءه وحتى عام  رصد وتحليل أهم القضايا التي عالجها

السلع والسنوات والدول التي رفعت ضدها هذه القضايا، كما يتم عمل قراءة في هذه القضايا 

 وإعداد بعة الملاحظات عليها لمعرفة أهم السلع وأهم الدول التي تضمنتها هذه القضايا.

 :أولاً: توزيع القضايا حسب القطاعات الصناعية

التي عالجها قطا  المعالجات التجارية في الإغراق ( يوضح إجمالى عدد قضايا 2-1الجدول )

 وفقن 30/6/2020حتى  1/1/1998خلال الفترة  مصر حسب الأنشطة والصناعات المختلفة

                  .للقطاعات الصناعية

حسب الأنشطة المعالجات التجارية إجمالي عدد القضايا التي عالجها قطا  ( 2-1جدول )

 2020حتى  1998خلال الفترة من  والصناعات

 قطا  المعالجات التجارية، وزارة التجارة والصناعة. المصدر:

 

يوضح اجمالى عدد قضايا الاغراق للقطاعات الصناعية التى قام قطا   الذي( 2-1الجدول )من و

 المعالجات بحمايتها يتبين مايلى:

  يمارس فى العديد من في السوق المصرى تشير قضايا مكافحة الإغراق إلى أن الإغراق

 السلع والمنتجات، وأنه لا يوجد قطا  لا يعرف هذا النو  من الممارسات.

 استحوذت على عدد كبيرمن قضايا الإغراق، يليه قطا  كيماويات أهم القطاعات قطا  ال

( يوضح التوزيع النسبى 2-3الصناعات المعدنية، ثم الصناعات الهندسية، والشكل رقم )

 ية.لقضايا الإغراق حسب القطاعات الصناع

 

 

 

 

 القطاع عدد القضايا النسبة المئوية

 صناعات غذالية 5 5.4%

 صناعات كيماوية 38 41%

 صناعات معدنية 19 20.6%

 صناعات مواد البناء 4 4.3%

 نسجيهصناعات  12 13%

 صناعات هندسية 14 15%

 الإجمالي 92 
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 ( التوزيع النسبى لقضايا الإغراق حسب القطاعات الصناعية.2-2الشكل رقم )

 

 المعالجات التجارية. قطاعثانياً: قراءة في أهم القضايا التي تعامل معها 

، مزيد من الأضواء على أهم هذه القضايا وفقاً للسنوات العشر الأخيرة بعمل قراءة متننية وبإلقاء

 ( يمكن رصد الآتى:2022-2012من )أى خلال الفترة 

قذرارات، أهمهذا إنهذاء العمذل  10، بعديد من القرارات الوزاريذة وصذلت إلذى 2012عام  حظي.1

 وأقذلام الرصذاو الأقذلام علذى نهاليذة رسذوم بفذرض وتعديلاتذه 2001 لسذنة 902 القذرار بنحكذام

إخضذذا  الذذواردات الصذذين وغيرهذذا مذذن القذذرارات التذذي تعمذذل علذذى  وإلذذى مذذن المصذذدرة التلذذوين

 لتدابير وقالية أو فرض تدابير وقالية أو مد العمل بنحكام قوانين معينة.

 2003 لسذنة 87 القذرار بنحكذام العمذل سذتة قذرارات فقذط، منهذا مذد كذان هنذاك 2013عام  فى .2

 والذذى مذذن المصذذدر والخذذزف البورسذذلين مذذن المالذذدة آوانذذي علذذى نهاليذذة رسذذوم بفذذرض وتعديلاتذذه

 علذى نهاليذة رسذوم . إضذافة إلذى فذرض2008 لسذنة 195 القرار وكذلك مد العمل بنحكام .الصين

 إغذراق رسذوم فذرضو ،والاتوبيسذات للحذافلات المطذاط مذن الجديدة الهوالية الخارجية الإطارات

 بفرض 2008 لسنة 659 القرار بنحكام العمل وكذلك مد ،الجاف الحبر الأقلام من الواردات على

 المعذادن مذن بنسذنان والمذزودة المسذننة المنزلقذة الحابكذات صن  من الواردات على نهالية رسوم

 حديذذد مذذن صذذن  الذذواردات فذي الكبيذذرة الزيذذادة ضذذد الوقايذذة تحقيذق إنهذذاء، هذذذا بجانذذب اللذدالن أو

 .نهالية رسوم فرض دون التسليح

 علذى نهالية رسوم بفرض وتعديلاته 2003 لسنة 87 رقم بالقرار العمل ، تم مد2014في عام . 3

 195 بذالقرار العمذل مذع مذد ،الصين من مصدرة وخزف بورسلين من المالدة آواني من الواردات

 الهواليذة الخارجيذة الاطذارات صذن  مذن الواردات على نهالية إغراق رسوم بفرض 2008 لسنة

 وقاليذة تدابير وفرض ،والهند الصين من المصدرة والشاحنات والاتوبيسات للحافلات المطاط من

 لسنه 659 بالقرار العمل فضلا عن إنهاء ،البناء لأغراض التسليح حديد من الواردات على مؤقتة
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 مذن بنسذنان والمذزودة المسذننة المنزلقذة الحابكذات مذن الذواردات على نهالية رسوم بفرض 2008

 .اللدالن أو معادن

 وتذم تعذديل .الأبذية السذكر مذن الذواردات علذى مؤقتذة وقاليذة تذدابير فذرضتذم  2015عام  ,فى4

 الهواليذذة الخارجيذذة الإطذذارات مذذن الذذواردات علذذى المفروضذذة النهاليذذة الإغذذراق مكافحذذة رسذذوم

 وقاليذة تذدابير فذرض وكذذلك تذم، الصذين مذن المصذدرة والشذاحنات للحذافلات المطاط من الجديدة

التجاريذذة  تالمعالجذذاقطذذا  القذذام كمذذا ، البنذذاء لأغذذراض التسذذليح حديذذد مذذن الذذواردات علذذى نهاليذذة

 التركيبيذة الأليذاف مذن المصذنعة الكهرباليذة عدا البطانيات الواردات من على نهالية رسوم بفرض

 .مختلفة وأوزان بمقاسات

نهاليذة،  رسوم دون الأبية السكر واردات من الوقاية تحقيق إنهاءقام القطا  ب 2016عام فى  .5

 واللبذذاد الحشذذو مذذن المصذذنعة المبللذذة المناديذذل صذذن  مذذن الذذواردات علذذى نهاليذذة رسذذوم وفذذرض

 مكافحذة رسذوم كمذا تذم تعذديل ،تركيذا وإلذى من المصدرة بعطور المغطاة أو المطلية وللمنسوجات

 المطذاط مذن الجديذدة الهواليذة الخارجيذة الاطارات من الواردات على المفروضة النهالية الاغراق

 لحذذام أقطذاب مذن الذذواردات علذى نهاليذة إغذذراق رسذوم أضذافة إلذذى فذرض ،والشذاحنات للحذافلات

فذي ضذوء  ، ووتركيذا الصذين وإلذى مذن مصذدرة عاديذة معادن من الكهربالي بالقوس لحام مكسوة

 أوكتيذذل ثنذذالي أورثوفثذذالات صذذن  مذذن الذذواردات علذذى نهاليذذة إغذذراق رسذذوم ذلذذك، تذذم فذذرض

 .الجنوبية كوريا ىوإل من المصدرة

 حديذذد مذن الذذواردات علذى مؤقتذذة إغذراق رسذوم تطبيذذق فتذرة مذذدقذذام الجهذاز ب ،2017فذي عذام  .6

 نهاليذذة رسذوم وفرضذذت. وأوكرانيذا وتركيذذا الصذين مذن( عيذذدان. قضذبان. لفذذال . أسذيا ) التسذليح

 الصذين مذن المصذدرة( عيذدان. قضذبان. لفذال . أسذيا ) التسذليح حديذد صذن  مذن الذواردات على

 أدوات صذن  مذن الواردات على نهالية إغراق مكافحة رسوم وكذلك تم فرض، وأوكرانيا وتركيا

 .وماليزيا الصين من لدالن من المطب  وأدوات المالدة

 علذذى المفروضذذة النهاليذذة الإغذذراق رسذذوم همذذا تعذذديل نإجذذراليياتخذذذ الجهذذاز  2018فذذي عذذام  .7

 مذن والاتوبيسذات للحذافلات المطذاط من الجديدة الهوالية الخارجية الإطارات صن  من الواردات

 أقذلام مذن الذواردات على إغراق رسوم بفرض 2013 لسنة 73 القرار بنحكام ومد العمل، الصين

 .الهند من الجاف الحبر

 علذذى مؤقتذذة وقاليذذة تذذدابير إجذذراءات هذذي فذذرض قذذام الجهذذاز بإتخذذاذ أربعذذة، 2019فذذي عذذام . 8 

 أو حديذد مذن جذاهزة نصذ  منتجذات( عيذدان. قضذبان. لفال . أسيا ) التسليح حديد من الواردات

 تعذذديل مذذع ،2013 لسذذنة 73 القذذرار بنحكذذام العمذذل وقذذد تذذم مذذد، (بليذذت) الخلالذذط غيذذر مذذن صذذلب

 وقاليذة تذدابير فذرض، كمذا تذم الهنذد مذن الجذاف الحبر أقلام من الواردات على المفروضة الرسوم

( البنذذاء لأغذذراض التسذذليح حديذذد) صذذلب أو حديذذد مذذن وقضذذبان عيذذدان مذذن الذذواردات علذذى نهاليذة

 كمذذا فرضذذت ،(البليذذت) الخلالذذط غيذذر مذذن صذذلب أو حديذذد مذذن الجذذاهزة نصذذ  المنتجذذات صذذن 

 مذن المصذدرة( الأتربذة مذن العذزل فرسذن) الأتربذة عذازل من الواردات على نهالية إغراق رسوم

 .الصين

 نفتذالينفرض رسوم إغراق نهالية علذى الذواردات مذن سذلفوناتيد ب ام القطا يق ،2020عام  فى .9

 2015لسذنة  610مذد العمذل بذالقرار تذم كمذا  ،( مذن روسذيا الاتحاديذة والصذينSNFفورمالدهيد )

  باستمرار فرض رسوم إغراق نهالية على البطانيات عدا الكهربالية.

كانت هناك مجموعة من القرارات بدأت بفرض رسوم نهالية على الإطذارات  2021. فى عام 10

الخارجيذذذة الهواليذذذة الجديذذذدة مذذذن المطذذذاط، ثذذذم فذذذرض رسذذذوم نهاليذذذة علذذذى خلالذذذط مذذذن حديذذذد 

الفيروسيليكون من الصين والهند وروسيا، ثم فذرض رسذوم نهاليذة علذى عيذدان مدرفلذه ومجدولذة 
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لصذذذين، وتذذذونس، وتركيذذذا، كمذذا تذذذم فذذذرض تذذذدابير وقاليذذذة علذذذى منتجذذذات لتقويذذة الخرسذذذانة مذذذن ا

، ثذذذم فذذذرض رسذذذوم علذذذى السذذذجاد الميكذذذانيكي وأغطيذذذة الألومنيذذذوم )قوالذذذب، سذذذلندرات، سذذذلك(

 2016لسذنة  913الأرضيات من مواد نسذجية أو صذناعية أو تركيبيذة، كمذا تذم مذد العمذل بذالقرار 

م مكسذذوة للحذذام بذذالقوس الكهربذذالى مذذن باسذذتمرار فذذرض رسذذوم إغذذراق علذذى صذذن  أقطذذاب لحذذا

باسذتمرار فذرض رسذوم  2016لسذنة  1180معادن عادية من الصين وتركيا، ومد العمل بذالقرار 

نهالية علذى صذن  أورثوفثذالات ثنذالى أوكتيذل مذن كوريذا الجنوبيذة، وفذرض رسذوم إغذراق علذى 

م إغذراق علذى صذن  صن  البولى كلوريد فينيل مذن الولايذات المتحذدة الأمريكيذة، وفذرض رسذو

(UPVC من تركيا، وفى عام )تم فرض تدابير وقالية على صن  الجذبن الإدام والجذودة 2022 ،

 من هولندا. 

الجهذا يوضح القرارات الوزارية التى صدرت فذى القضذايا التذى ع بالملحق  ((2-2والجدول رقم )

 (.2022-2012القطا  خلال الفترة )

 

 قطاع المعالجات التجارية.أهم الملاحظات على القضايا التى عالجها  ثالثاً:

 10ح بعدد تسليكانت حديد ال أكثر السلع التى تناولتها القرارات وتم فرض رسوم إغراق عليها ــ1

للحافلات  (، تليها الإطارات الخارجية الهوالية من المطاط2022-2012قرارات خلال السنوات )

ارات، ثم قر 5، ثم الأقلام الحبر الجاف بعدد فترةخلال نفس ال قرارات 6والأتوبيسات بعدد 

أدوات م قرارات، ث 4البتروكيماويات بعدد قرارات، ثم  4السكر الأبية والسكر الخام بعدد 

قرارات،  3د قرارات، ثم المنسوجات القطنية بعد 3المالدة والمطب  من البروسلين والخزف بعدد 

 قرارات.  3ثم المعادن بعدد 

ننة لقة المسالمنز الحابكاتحديد التسليح، ثم أكثر السلع التى تم تمديد القرارات بشننها كانت، ــ 2

الدة من نى المآواوالواردات من السكر الأبية والخام، وبنسنان من المعادن أو للدالن، والمزودة 

ويات، كيماوخزف، والإطارات الخارجية الهوالية من المطاط للحافلات والشاحنات، وال بورسلين

  والأقلام الحبر الجاف، والبطانيات عدا الكهربالية.

ت نفس كانت ضد منتجا نهاأو، وكذلك كانت متكررة، متنوعةاتسمت القرارات بننها كانت ـ 3

 الدول تقريباً.

رانيا، ، وأوك، الصين، وتركيا، والهندإغراق ضدها كانت أكثر الدول التى عالج الجهاز قضاياـ 4

 وماليزيا.

من  مستوردبننها قرارات متكررة ضد نفس المنتج ال اتسمتالقرارات الخاصة بحديد التسليح  ـ5

لقرارات ذه اهعدد معروف من الدول خاصة تركيا، وأوكرانيا، والصين، كما كان يتم غالباً تمديد 

 الصناعة المحلية. من أجل حماية

 74رفعها ضد الصادرات المصرية:تم أهم قضايا الإغراق التي  رابعاُ:

ا لمكافحذذذة الإغذذذراق ضذذد الصذذذادرات المصذذذرية للأسذذذواق حركذذت العديذذذد مذذذن دول العذذالم قضذذذاي

حذدود مقضية(، وصدر قرارات في عدد  62العالمية، والملاحظ أن أغلب هذه القضايا تم سحبها )

م قضذايا فقذط(، والجذدول رقذ 9سذوم نهاليذة علذى الصذادرات المصذرية )من هذه القضايا بفرض ر

 .(2021-1995خلال الفترة ) تطور قضايا الإغراق المرفوعه على مصريوضح  (3-2)

 

                                                             
 تصادى، سلسلة قوايا التلاطيط والتنمية، معهد التلاطيط القوم .د. حسين صالح، آثار السياسال التجارية عل  الإص ح الاق 74
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 (2021 -1996) مصر خلال الفترة ضدالمرفوعة  قضايا الإغراق( عدد 2-3جدول )

 السنة

التي  عدد القضايا

صدرت فيها تدابير 

 المصدرينضد  أولية

 المصريين

عدد القضايا التي صدرت 

 فيها رسوم نهائية
 عدد القضايا التي تم سحبها

1996 - - - 

1997 - 2 - 

1998 2 - - 

1999 - 2 - 

2000 - - - 

2001 2 - - 

2002 - - - 

2003 - - 1 

2004 - - - 

2005 - - - 

2006 2 - 1 

2007 - - 6 

2008 - 1 5 

2009 - - 6 

2010 - - - 

2011 - - 16 

2012 1 - 4 

2013 1 - - 

2014 5 1 3 

2015 - 2 9 

2016 - 1 1 

2017 3 - 5 

2018 - - 5 

2019 - - - 

2020 1 1 - 

2021 3 - 3 

 62 10 20 اجمالى

 www.data.wto.orgالإغراق، منظمة التجارة العالمية بيانات التدابير النهالية لمكافحة الإغراق، إحصاءات  المصدر:

 

http://www.data.wto.org/
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 ( مايلى:2-3يتضح من الجدول )

  قضذية خذلال  20بلغ إجمالي التدابير الأولية لمكافحة الإغراق ضذد الصذادرات المصذرية

 ( موزعة على تلك الفترة.2021-1996الفترة )

  دعذذاوى خذذلال  10بلذذغ عذذدد قضذذايا التذذدابير النهاليذذة المتخذذذة ضذذد الصذذادرات المصذذرية

( موزعه علذى تلذك الفتذرة، وقذد بلذغ عذدد القضذايا التذي سذحبت مذن 2018-1996الفترة )

 لعدم اكتمال تنييد فرض تلك الرسوم. قضية، 62قبل الدول 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث

 الآثار الاقتصادية لسياسات مكافحة الإغراق والدعم والوقاية على  

  قطاعى الصناعة والتجارة الخارجية في مصر
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 الفصل الثالث

 الآثار الاقتصادية لسياسات مكافحة الإغراق والدعم والوقاية على  

 قطاعى الصناعة والتجارة الخارجية في مصر

 تمهيد:

حرير ي وتترتبط السياسات التي اتخذتها مصر في السنوات الأخيرة في مجال الإصلاح الاقتصاد

، مما 1995ام التجارة الخارجية بالتزامات مصر في منظمة التجارة العالمية التي انضمت إليها ع

ارة الخارجية التجن تحرير إوكذلك ف. المنافسة فيها عدالة درجة ورفعالأسواق أكثر انفتاحا  جعل

طبق مصر توكما  ،الصناعات المحلية علىالواردات يشكل ضغطا  علىكافة القيود الكمية  وإزالة

ات ا اتفاقيفلتهكفي منظمة التجارة العالمية فإنه من الضروري أن تستخدم حقوقها التي  التزاماتها

ية لوطنلة للصناعة اوبصفة خاصة في مجال تحقيق المنافسة العاد ،منظمة بكفاءة وفعاليةال

الدعم واق والتي تتمثل في ممارسات الإغر ،وحمايتها من الممارسات الضارة بالاقتصاد القومي

 التي تسبب ضررا للصناعة الوطنية.  وزيادة الواردات

     
لعقبات والقيود اوإزالة  وفتح الأسواقحرية التجارة زيادة إلى  منظمة التجارة العالميةكما تهدف و

ول للد تق  أمام انسياب حركة التجارة الدولية، فإنها تكفل أيضا الوسالل المشروعة التي

بما و ،لدولالأعضاء لحماية صناعاتها الوطنية في إطار من التوازن بين حقوق والتزامات هذه ا

 .يحقق المنافسة العادلة

امة للتعريفة والتجارة ولعل اتفاقية مكافحة الإغراق، في تطبيق المادة السادسة من الاتفاقية الع

قد استهلت في ديباجتها ما يفيد أن مكافحة الإغراق يشكل ضرورة تنبع من صميم حماية  ،1994

رك الأطراف المتعاقدة أن تد حيثالغير عادلة،  السعريةالصناعات المحلية وأعمال المنافسة 

مة العادية للمنتج، يكون الإغراق والذي بموجبه تدخل منتجات بلد في تجارة بلد آخر بنقل من القي

صناعة القالمة في إقليم طرف متعاقد أو من شانه لل مدانا إذا تسبب أو هدد بالتسبب بضرر مادي

 75إعاقة قيام صناعة محلية محتملة.

ى أحكام ند إلضار في التجارة الدولية، الذي لا يست أثرالدولي أراد تجنب أهم  التشريع كما أن

 عن نر نشلأثاوهذا  ،تقييدية بل إلى ضوابط النظام العام الدولي الذي تقرره الاتفاقات الدولية

سة منافلكسر المنافسة والخروج عن الوضع الطبيعي لل ادلاستخدام عمليات التسعير الغير ع

 ليهاعقيام صناعات محلية في الدول التي تتدفق  وهو ما يؤدي فعلا إلى إعاقة ،وتقويضها

  الاستثمارات أو السلع والبضالع.

هو نقص الموارد  على مستوى الدولة المصدر إليها،76،من الآثار الأخرى لظاهرة الإغراقو

لانخفاض الضرالب على المؤسسات والشركات سواء بفعل إفلاسها أو بالنظر إلى  ،المالية العامة

خسارتها التي تقلل من حجم الحصيلة الضريبية خصوصا في التشريعات التي تنخذ بمبدأ العدالة 

مبررات المؤسسات  أحدالجبالية والمرونة في حساب الضريبة تصاعديا، حيث تصبح الخسارة 

وهو ما يقلل فعلا من حصة الخزينة العامة من الموارد  ،الضرالب عليهموالشركات لأجل تقليل 

الضريبية، ثم انه من المتوقع وهذا ما يحد  غالبا، أن الطرف الدولي المغرق أي الذي يمارس 

الإغراق يتجه نحو المركز الاحتكاري نظرا لتحول السوق الدولية من سوق للمنافسة الكاملة إلى 

يؤثر فعلا على نوعية البضالع وجودتها والتنافسية التي من المفروض أن  سوق احتكارية وهو ما

حيث تقل الجودة وما يعود على ، بها المنتجات، مما يؤدي فعلا إلى مساو  الاحتكار  تتمتع

                                                             
 .53، ص 2007محمد الغزال ، ميكلة الإغراق، دراسة قانونية ويرعية، دار الجامعة الجديدة 75
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الأسعار، ويقل الأداء المتميز للشركات المحتكرة بسبب  ارتفا المستهلك من نفعها، إضافة إلى 

 اق الدولية.استحواذها على الأسو

، حيث يتغاضى عن التفكير في 77الإغراق سيؤثر على المغرق نفسه كانوقد يبدوا غريبا إذا 

يتحمله في بداية إغراقه وقبل  هذا بجانب ماتحسين جودة وتنافسية المنتجات التي يبيعها، 

الاستحواذ على السوق من خسارة مالية، جراء البيع المستمر للمنتجات بنسعار تقل عن حجم 

لابتكاري والاستثماري الذي يمثل القوة اللتجديد  حافز التكلفة الحدية للمنتج، وبالتالي عدم وجود

ثم ما يترتب عن الإغراق من غلق  فسية،لزيادة قدراتها التناالتي تراهن عليها الشركات الفعلية 

للأسواق الدولية في وجه المنافسين الجدد أو المحتملين نتيجة الاحتكار للسوق، وإذا كان مبدأ 

الحرية التنافسية يتضمن الأخذ بقاعدة التفاعل الايجابي والطبيعي بين العرض والطلب، 

سمالي الهام في قيام المنافسة المنصفة الممارسات المقوضة لهذا المبدأ الرأ أحدفالإغراق يمثل 

 .78وتحرير المبادرات الفردية

د لموااوإذا كان البلد يعاني من محدودية الصناعات فيه، أو أن اقتصاده متخصص في إنتاج 

ياسة الس الأولية ويتسم قطاعه الصناعي بضآلة مساهمته في تكوين الناتج القومي، فإن أدوات

شالها ت إنسبة لتشجيع قيام الصناعات التي تتوافر فيها مستلزماالتجارية قد تكون وسالل منا

ً ما تستخدم  ة السياسي دواتأوازدهارها، كما هو الحال في العديد من البلدان النامية التي غالبا

لتنموية اطها التجارية ) من إعانات أو تعريفات جمركية أو أدوات غير تعريفية( بالتماشى مع خط

ج لناتاساهمة في القطاعات الاقتصادية المختلفة مما يؤثر في تكوين التي تسعى إلى خلق م

ة جموعمكما أن المنطق الاقتصادي يقضى بننه عندما تفرض تعريفات جمركية لحماية  ،القومي

 ستوىج، ومن ثم زيادة ممعينة من الصناعات، فإن هذه الصناعات ستتمكن من زيادة الإنتا

ها لتي تربطفية االأخرى المغذية لها، بحكم الروابط الأمامية والخلالاستخدام فيها وفى الصناعات 

ل ستغلامع الصناعات الأخرى، ومن ثم يمكن أن تستخدم أدوات السياسة لتعزيز الاستخدام وا

 ، كما قد تفرض القيود التجارية لمكافحة الإغراق.الموارد العاطلة في الاقتصاد

سعى تة عالميال ةالدول الأعضاء في منظمة التجار وعلى ضوء ما تقدم، فمصر شننها شنن جميع

 لتصديردة ابهذه العضوية لتحقيق الفوالد التي يمكن تحقيقها من زيادة وإنسياب التجارة وزيا

مو نلات وإنعاش الحياة الاقتصادية وزيادة الطلب على العمالة وزيادة الإنتاج وتحقيق معد

المهام  نفيذيع أعضاء منظمة التجارة العالمية بت، فمصر لها مصلحة مؤكدة في التزام جممرتفعة

 لنشاطلى ابارز ع إيجابيالموكلة إليها والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها لما في ذلك من أثر 

دول ت الفي الدول المتقدمة والذى يعد من أهم العوامل لزيادة الطلب على صادرا الاقتصادي

 النامية ومن بينها مصر.

ة وأهم مصريهناك العديد من الحواجز والعقبات تحيط بالتصدير للمنتجات ال وبجانب ما سبق فإن

ي الأوروب تحادالاالعالم وفى مقدمتها دول هذه العقبات هي الادعاءات التي تدعيها العديد من دول 

ت فقد قامت شركات أوروبية برفع دعوى ضد الصادرا ،في مواجهة أهم الصادرات المصرية

وقامت  ات القطنية غير المصبوغة، والخام، وكذلك الألبسة المصرية(،المصرية من )المنسوج

عنت مما يشير إلى الت ،بفرض رسوم إغراق ضدها حتى قبل نهاية التحقيق وإثبات الإغراق

 افحة، وبالتالى فإن سياسات مكالشديد من جانب الاتحاد الأوروبي ضد الصادرات المصرية

لى عزها اتفاقات منظمة التجارة العالمية، تؤثر الإغراق كسياسات حماية مشروعة، ويعز

ت من سواء كانت قضايا الإغراق ضد الواردامباشرة وغير مباشرة،  الاقتصاد الوطنى بطرق

لآثار ذه االخارج أو ضد صادرات الدولة فى الأسواق العالمية، ويركز هذا الفصل على تحليل ه

 إيجابية. المباشرة وغير المباشرة سواء كانت آثار سلبية أو

                                                             
 م.0182حيدر عبد الباقر، الإغراق الاقتصادي وأثره عل  الاقتصاد العراق ، بحل مقدم لجامعة القادسية، كلية الإدارة والاقتصاد،  77
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 المبحث الأول

 وتأثيراتها الاقتصادية السياسات الحمائية للتجارة الخارجية

الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وتتمثل  فيللتجارة الخارجية أهمية كبيرة ودوراّ مميزا 

 :79يليهذه الاهمية فيما 

 .الصعبةتعتبر التجارة الخارجية منفذ لتصري  فالة الإنتاج والحصول على العملة  .1

كنه، تستطيع الدول من خلالها الحصول على المزيد من السلع والخدمات بنقل تكلفة مم .2

 استناداً لمبدأ التخصص وتقسيم العمل.

د استيرا خلال وذلك من ،للدول، ووسيلة للتنمية الاقتصادية القوميتعتبر وسيلة لزيادة الدخل  .3

لى إتؤدى  يوالتالعملية الانتاجية،  فيتدخل  التيأو الآلات والمعدات  المصنعةالسلع نص  

 ودة.المنش تحقيق التنمية الاقتصادية وبالتاليزيادة إنتاج السلع والخدمات داخل الدول، 

 لية.الدو السوق فيمؤشر على قدرة الدولة الإنتاجية والتنافسية  تعتبر التجارة الخارجية .4

ية تعزيز عمللاقتصادات النامية وبناء ا فيتساهم  التي الحديثةنقل التكنولوجيا  فيتساهم  .5

 التنمية الاقتصادية فيها.

طلوبة وذلك نتيجة التوازن بين الكميات الم ،السوق الداخلية للدول فيتحقق التوازن  .6

 والمعروضة من السلع والخدمات.

 .لخدماتبالأذواق وإشبا  حاجات الأفراد من السلع وا والارتقاءزيادة رفاهية الأفراد  .7

 دول.ة علاقات ودية وصداقة بين مختل  الدول، وإزالة الحواجز بين الإقام فيتساهم  .8

 

 مبحثويركز هذا الوتتنو  سياسات التجارة الخارجية بين سياسات تجارة وسياسات حمالية، 

 لفة.لمختاعلى تحليل أهم السياسات الحمالية في التجارة الخارجية، وتنثيراتها الاقتصادية 

 التجارة الخارجية: : أنواع سياساتأولاً  ـــ أ

لدول إنتاج بعة السلع والخدمات، فا فيلى التخصص إتعود أسباب قيام التجارة الخارجية 

فها ة وظروتؤهلها طبيعتها ومواردها الطبيعية والبشري التيإنتاج السلع والخدمات  فيتتخصص 

ة من تكلف ر أقلنسعادول أخرى ب فيإنتاجها بتكلفة أقل وكفاءة أعلى، وتقوم ببيعها  فيالاقتصادية 

من سعر  ا أكثرستكلفه السلعةأن الدولة الأخرى لو قامت بإنتاج هذه  أيتلك الدولة )  فيإنتاجها 

خرى ول الأالد ننتجها التياستيرادها من الخارج( كما تقوم الدولة باستيراد السلع والخدمات 

 بإنتاجها. هيبنسعار أقل مما لو قامت 

 سياسات التجارة الخارجية وأدواتها: أنواع  ـ ب

 يفادة تتخذها الدول ذات السي التييقصد بالسياسة التجارية مجموعة الوسالل والإجراءات 

 لتحقيق عدة أهداف منها: الاقتصاديالمجال 

 :فيأهداف اقتصادية وتتمثل  .1

  ميزان المدفوعات. فيتحقيق توازن 

 .حماية المنتج المحلى من المنافسة الأجنبية 

  المحلية الناشئة. تالصناعاحماية 

  من التقلبات الخارجية. القوميحماية الاقتصاد 

 .تحقيق موارد لخزينة الدولة 

 حماية مصالح الفئات الاجتماعية المختلفة. فيوتتمثل اجتماعية: أهداف  .2
                                                             

 م.2018تحرير التجارة اللاارجية وآثارها عل  اقتصادال الدول النامية بيكل عام والعراق لااصة. جامعة بابل.  79
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لية لغذاأبعاده الاقتصادية وا فيأمن المجتمع حماية  فيوتتمثل  أهداف استراتيجية: .3

 العسكرية.و

 أدوات السياسة التجارية:  ــ ج

 لدولةاكل مرحلة لتشريعات ولوالح رسمية من جانب أجهزة  فينشاط التجارة الخارجية  يخضع

ع ة التراجة حدتعمل على تقييده بدرجة أو بنخرى أو تحريره من العقبات المختلفة، ومع زياد التي

اهات ت اتجلى دفع عجلة التنمية الاقتصادية للدول النامية، برزإوالحاجة الماسة  الاقتصادي

تجاهات ذه الاالواقعية، وه بالاتجاهاتمجال السياسات التجارية، يمكن تسميتها  فيجديدة مميزة 

ها تمر ب لتيادية، السياسة التجارية وفقاً للظروف الاقتصادية أو المرحلة الاقتصا اختيار فيتتمثل 

 هيناتجادول مام الفلسفة دولية، وتبعاً لذلك أ بنينظريات قومية أو  بنيالدول دون التقييد مسبقاً 

 للسياسة التجارية هما:

  :80سياسة الحماية التجارية .1

يب كفرض سالويقصد بها أن تقوم الدولة بتقييد حرية التجارة مع الدول الأخرى، بإتبا  بعة الأ

ا ، مماردات أو وضع حد أقصى لحصة الواردات خلال فترة زمنية محددةرسوم جمركية على الو

ربعة يز بين ألتمييوفر نوعاً من الحماية للمنتجات المحلية من منافسة المنتجات الأجنبية، ويمكن ا

 :هيو الخارجيلتقييد التجارة مع دول العالم  ،أساليب للحماية يمكن أن تتبعها الدولة

 .الرسوم الجمركية 

  الحصص.نظام 

  الأجنبينظام الرقابة على الصرف. 

 .الحظر والمنع 

 :ولسياسة الحماية التجارية العديد من المبررات التى يتمثل أهمها فيما يلى

 . رفع مستوى التوظي 

 .تحقيق الاستقرار الاقتصادي للدولة 

 الإغراق. عمليات مواجهة 

  الدوليتحسين معدل التبادل. 

 .تحقيق إيراد عام للدولة 

 سياسة الحرية التجارية:  .2

أخرى، لة ويقصد بها إزالة كافة القيود والعقبات المفروضة على حركة السلع والخدمات بين دو

إن فمختلفة، ل الوهذا لا يعنى أن سياسة الحرية التجارية تعنى أن مجرد فتح باب التجارة بين الدو

وق  إنما يتلى الدول الأخرى، وإدولة ما سوف تتدفق خارجها  فيتنتج  التيكل السلع والخدمات 

 تجارية أم غير تجارية. هيذلك على نوعية السلع هل 

 :مبرراتها التى يتمثل أهمها فيما يلى سياسة الحرية التجاريةلو

  روفها ترى فيها ميزة نسبية بسبب ظ التيإنتاج السلع  فيلكل دولة بنن تتخصص السماح

وفر لسلع تتاإنتاج تلك إن  حيثووفرة عناصر الإنتاج المناسبة لإنتاج تلك السلع،  الطبيعية

صول تم الحي وبالتاليالتكلفة،  وانخفاضفيها ميزة تنافسية تقوم على أساس الجودة والسعر 

دولية يضمن لكل دولة الحصول على مكسب من التجارة ال الذي الدوليعلى مزايا التخصص 

م هذه ، ويتوق  حجعلو انتجت كل دولة نفس السلذلك لم يكن ليتحقق وعند تبادل السلع، 

 السوق الدولية. اتسا الفوالد على مدى 
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  ميذزة نسذبية تتمتذع ب التذييمكن الدول  دوليظل قيام تبادل  فيالتمتع بمزايا الإنتاج العمل على

لذة تقذوم بمبادبما يفوق احتياجاتهذا المحليذة، و السلعةإنتاج تلك  فيإنتاج سلعه ما أن تتوسع  في

جهذا إنتا فذي تعذاني التذيذلك الفالة مع دولة أخرى لتحصل منها علذى احتياجاتهذا مذن السذلع 

 نسبى. نقص من

  يهذا كذل تتمتذع ف التذيالسذوق أمذام الصذادرات والمنتجذات  اتسذا انتعاش التجارة الدولية نتيجذة

 دولة بميزة نسبية وميزة تنافسية.

 ه، إذ بمذا يحملذه مذن تحقيذق أقصذى قذدر مذن الإنتذاج وبنقذل تكلفذة ممكنذ الذدوليجيع التنافس تش

مذن ثذم تدفع المنتجين إلى تخفية التكلفة من أجل تخفية أسعار منتجاتهم وتعظذيم الأربذاح و

 .المزيد من الإنتاج

 يعود ا بم الدولي التجاريلأطراف التبادل  القوميإلى زيادة الدخل  حرية التجارة تؤدى

 بنكمله. الدوليبالرفاهية على الاقتصاد 

  صاد الاقت فيتخصيص أفضل للموارد الاقتصادية وزيادة مستوى التشغيل والتوظي  تحقق

 لكل دولة. القومي

  تساعد ، لأنهاالتجاريةتخفية معدلات البطالة بدرجة أكبر من سياسة الحماية تعمل على 

 الدول المختلفة. فيعلى الاستفادة من عناصر الإنتاج المتوفرة 

  من ثم ومن أجل التصدير  نتاجإطار إتبا  استراتيجية الإ فيتؤدى إلى تعظيم الصادرات

 .الخارجيتحقيق هدف التوازن 

 

  :81الخارجيةالتجارة  علىالسياسات الحمائية  آثار ثانياً:

ا برامج فيذهإطار تن فيالعديد من الدول بتنفيذ إجراءات تصحيح لتحرير التجارة الخارجية  تقوم

بب تس لتيا الاقتصاديةوتسعى هذه البرامج إلى التخلص من التشوهات  ،الهيكليشاملة للإصلاح 

 قتصادولة للاالتنمية وفى توجيه الد فيالعام   التركيز على دور القطا فيها التوجه السابق في

لك وذ ،فسيةلتنا، وفى المقابل أخذت تميل هذه الدول إلى التوجه إلى الخارج لزيادة القدرة االحر

لقيود اعلى  يعتمد الذيمن نظام الحماية  والانتقال ،وتبنى آليات السوق ،بتشجيع القطا  الخاو

تصني   كنويم ،لتحقيق الشفافية تستند على استخدام التعريفة الجمركية التيالكمية إلى الحماية 

 :الآتى التجارة الخارجية إلى فيالسياسات الحمالية 

 :ـــ سياسات حمائية تقليدية1

 غالبفى ال وهي، ، والإعفاءات الضريبيةالحكوميالرسوم الجمركية، والدعم  وتستخدم فيها

دولة ات المع قواعد منظمة التجارة العالمية، خاصة إذا كانت تخال  تعهدتتعارض بشكل مباشر 

 أمام المنظمة.

 :ـــ سياسات حمائية جديدة2

ات، ميزان المدفوع فيعلاج الخلل وحماية الإنتاج المحلى، مثل كثيرة  وتستخدم لأسباب

ً  التجاريالصرا   وتستخدم فى إطار   بننهاالدولى وسياسات المعاملة بالمثل، وتعرف أحيانا

ر ى إطاف، بل قد تكون العالميةسياسات رمادية لا تتعارض مباشرة مع قواعد منظمة التجارة 

ً قواعد المنظمة، فقد تكون  د قواع ثلمالتجارة تقدمها اتفاقيات تحرير  التيالحقوق  فيتعسفا

اية د لحموغيرها، حيث تتعس  الدول فى استخدام هذه القواعاعد المنشن الإغراق، وقو مكافحة

 من المنافسة الخارجية. الإنتاج والصناعه المحلية

 :يليما  82الجديدة  السياسات التجارية الحمالية زما يميأهم  نوالملاحظ أ
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  الآجل  فيسياسات تجارية من جانب واحد لأنها تبحث عن المصالح الوطنية المحدودة

 القصير، ولا تراعى مصالح الأطراف الأخرى.

  والولايات المتحدة،  لصينخاصة االتجارة الدولية  فيتتركز بين الدول الكبيرة المؤثرة

 يراً   على حجم التجارة الدولية.أكثر الدول تنثوهما 

  ( إجراء حماليا 20-16)حوالى الأخيرةالسنوات  فيهذه السياسات تزايدت بشكل كبير

 ً إطار  فيوأغلبها لا يتم التراجع عنها ويتخذ مقابلها سياسات أخرى  العالم، فيشهريا

 المعاملة بالمثل.

  والسياسات الجديدة منها سياسات  التجارة،تتعارض مع قواعد تحرير هذه السياسات

رمادية لا تتعارض صراحة مع قواعد تحرير التجارة ولكنها تعرقل تحرير التجارة 

 .الدولي التجاريوتضر بالنظام 

  سياسات  باتخاذتحققها هذه السياسات تتلاشى فور قيام الطرف الأخر  التيالمزايا

 المعاملة بالمثل.

  إطار المعاملة بالمثل، ومن ثم التنثير على معدلات نمو  فيتزايد السياسات الحمالية

، وتزايد توجه العالم نحو تحرير التجارة على المستويات الإقليمية العالميالاقتصاد 

 الفرعية والثنالية على حساب تحرير التجارة متعددة الأطراف. 

 رى الدولية بسبب الحماية، وهو ما يؤثر على تراجع المنافسة بين الشركات المحلية والأخ

 .الابتكارتطوير الإنتاج، وتراجع 

  رفع تكالي  إنتاج السلع والخدمات، ورفع معدلات التضخم والأسعار العالمية، ومن ثم

الإضرار بمسيرة تحرير التجارة والعالم،  فيوالرفاهية  المعيشةالتنثير على مستويات 

 على المستوى متعدد الأطراف.

ويمكن القول هنا أن سياسات مكافحة الإغراق سياسات مشروعه في إطار قواعد منظمة التجارة 

العالمية، ولكن تعس  الدول في استخدام هذه القواعد لحماية منتجاتها المحلية هو سياسة تجارية 

لها  حمالية جديدة لا تتتعارض مباشرة مع قواعد المنظمة ولكنها تعرقل التجارة، وبالتالي يكون

تداعيات على الاقتصاد وعلى حرية التجارة، ولا شك أن مصر خلال السنوات الماضية 

استخدمت قواعد مكافحة الإغراق بطريقة سليمة دون تعس  منها، وبالتالي تمكنت من حماية 

 منتجاتها دون أن تعرقل التجارة مع دول العالم.
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 المبحث الثانى

 مكافحة الإغراقالآثار الاقتصادية لسياسات 

ها لبية شننالس أن سياسات مكافحة الإغراق والدعم والوقاية لها آثارها الإيجابية وآثارها كلا ش

ات سلبيشنن أى سياسة تجارية، ومن المؤكد أن متخذ القرار عليه أن يفاضل بين إيجابيات و

 .القرارات التى تتخذ لحماية الاقتصاد والصناعة المحلية من عمليات الإغراق

 ساهلة فىو متوبناءً على الأهداف التى يركز عليها من هذه السياسة يقرر إتبا  سياسة متشددة أ

بية يجاالتعامل مع ممارسات الإغراق، ويركز هذا المبحث على تحليل الآثار الاقتصادية الإ

  .والسلبية لسياسات مكافحة الإغراق والدعم والوقاية

 لى المغرقِّ )المص در(:أولاً: الآثار الإيجابية لغغراق ع

 أـــ الآثر السعري لغغراق على المصد ر: 

محلية ق الإن المصدر سوف يقوم بالتمييز السعري لنفس المنتج حيث يبيعه بسعر مرتفع في السو

سب ات حوبسعر أقل في السوق المستوردة، ويكون ذلك بناء على إمكانية تقسيم السوق إلى فئ

لسلعة، سه لالمنتج، ويشترط كذلك أن يكون المغرق هو المنتج نف درجة المرونة والطلب على هذا

 بهذه ومن أجل التعامل وألا تكون النفقات الخاصة بالاحتفاظ بالسوق )المحتكرة( كبيرة.

 الممارسات من طرف المصدرّ المغرق يجب أن تتوافر له شروط معينة وأهمها ما يلي:

ذا بيع هيحتكار سيكون من غير المعقول أن وجود إنتاج صناعي كبير محتكر، فبدون هذا الا .1

 المصدر منتجه بنقل من تكلفته.

لربح من ا وجود إمكانية لبيع المنتج محلياً، وحتى في أسواق أخرى بنثمان تحقق أكبر قدر .2

 لتعوية الناقص من التكلفة والربح في السوق المغرقة.

في  بالمصدر إلى التفكيروجود الدعم المسموح به أو غير المسموح به هو الذي يؤدى  .3

 الإغراق ولذلك يتضح الترابط بين الإغراق والدعم المسبب له.

 

 ب ــــ تحميل المستهلك المحلى تكاليف الإغراق: 

يتم ذلك برفع الأسعار بدرجة كبيرة في السوق المحلية من خلال احتكار الممارس في السوق 

وجود بدالل للمنتج المعروض في هذه المحلية مما يسبب الإغراق المحلى، وينتج عنه عدم 

السوق، وهذا ما ينتج عنه فالة في الإيرادات لصالح هذا المنتج ويغطى بها ما انخفة به سعر 

السلعة نفسه في السوق المستوردة المغرقة، وبالتالي يؤدى إلى ضرر للمستهلك المحلى، لأنه 

 .83يتحمل تكالي  الإغراق في السوق الخارجية

يستفيد المستهلك في الدولة المستوردة خلال مدة ممارسة الإغراق التي قد تطول أو وفي المقابل، 

تقصر حسب قوة المنافسين داخل هذه السوق المغرقة، ولكن بعد أن يتم استحواذ المغرق على 

السوق المستوردة سيقوم برفع الأسعار من جديد لتعوية الخسالر التي تحملها في مدة ممارسته 

 .84ار أنه سيبيع بنسعار احتكارية عاليةللإغراق باعتب

وبذلك سيحقق المغرق نتالج اقتصادية إيجابية على مستوى السوق المستوردة وهذا على المدى 

الطويل وخلال مدة ممارسته للإغراق سوف يغطى خسالره في هذه السوق من خلال الدعم 

التكالي . وبالعكس، فإن المقدم من سلطات دولته، أو من خلال تحميل المستهلك المحلى هذه 
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المستهلك في السوق المغرقة سيتمتع بمزايا انخفاض سعر السلع الممارسة للإغراق، وبعد مدة 

تنقلب هذه المزايا إلى تحميل المستهلك أعباء رفع الأسعار لتلك السلع نتيجة للاحتكار الذي 

 يمارسه المغرق.

  ج ــــ زيادة نمو إنتاج دولة المغرق بسبب الإغراق:

باعتبار أن اعتماد أسلوب ممارسة الإغراق في بيع منتج يتم بسوء نية ومتعمد فإن من وراله 

أهداف، وهذه الأهداف تكون دالماً لتحقيق مصلحة للمنتج، وبذلك فإن تنثير ممارسة الإغراق في 

ً على الإنتاج في الدولة المغرقة، وأهم ما يعو ج من على هذا الانتا دالغالب سوف يكون إيجابيا

فالدة هو التخلص من الفالة الإنتاجي ، حيث يقوم المنتج بالتخلص من الإنتاج بطريق الإغراق 

بدلاً من أن يتراكم ذلك الإنتاج وتزداد تكالي  تخزينه، أو تعرضه للتل ، أو تراجع سعره بنسب 

لأموال كبيرة، كما أن عدم تصري  وتسويق ذلك الإنتاج لمدة طويلة هو بمثابة تجميد لرؤوس ا

 المصروفة عليه، أو قد ينتج عن خطن في تقدير حجم الطلب.

والنتالج الإيجابية الأخرى التي تعود على الإنتاج المحلى للمغرق نتيجة ممارسته للإغراق هي 

أن يعمد إلى التوسع في الإنتاج وما ينتج عنه من مزايا الإيرادات وعوالد الإنتاج الكبير، حيث 

حدات الإنتاجية الكبرى والمتفرعة لأن إيراداتها تكون أكبر، خاصة وأنها التوجه إلى إنشاء الو

تقلص من بعة النفقات كالدراسات الموحدة والاستخدام الأمثل للوسالل والمواد الخام الإنتاجية، 

وينتي دعم الدول للمشاريع الإنتاجية الكبرى لزيادة إنتاجيتها وزيادة إيرادات هذه المنتجات من 

 سة الإغراق فى الأسواق المستوردة.خلال ممار

 د ـــ الآثار الإيجابية لغغراق على تسويق المنتجات واستثماراتها: 

للإغراق آثار إيجابية بالنسبة للسلع المصدرة من حيث تسويقها، حيث تؤدى سياسة الإغراق إلى 

اء على كسب أسواق جديدة خاصة حينما يتمكن المنتج المغرق من احتكار هذه السوق بالقض

المنافسين المحليين وحتى الأجانب، مما يبقى له السوق خالية من أي منافسة، فيسمح له ذلك 

بالتحكم في العرض وبالتالي التحكم في السعر مما يعوض به هوامش الإغراق التي استخدمها في 

بعد  سبيل ذلك، خاصة وأنه يمكن أن يزيد كما يشاء في الحصة السوقية بعد إنفراده بالسوق أو

 سيطرته على أكبر حصة فيه.

ويعنى ذلك أن سياسة الإغراق تؤدى في جانبها التسويقي إلى توسيع نطاق الأسواق التي تتداول 

فيها السلع والمنتجات المغرقة، مما يمكن من تحقيق إيرادات داخلية، نتيجة الاستغلال المنظم 

 لإغراق وهو إزاحة المنافسين.للأصول الثابتة، وهذا طبعا بعد تحقيق الهدف من ممارسة ا

كما أن الدول التي تنتهج هذه الممارسات وتعتبره أسلوب في التعاملات التجارية لمنتجاتها تهدف 

من ورالها إلى زيادة النمو الاقتصادي لديها، حيث تستحوذ هذه المنتجات على أسواق جديدة 

 يتنتى ذلك إلا بزيادة وتزداد حصصها التسويقية، مما يعنى الزيادة في صادراتها، ولا

الاستثمارات المحلية، والذي تكون نتالجه إيجابية على الاقتصاد المحلى للمصدر المغرق من 

جوانب عديدة، أهمها العمالة والتنمية الاجتماعية ومستوى المعيشة والعوالد المالية والايرادات 

 لخزينة الدولة.

ق تكون نتيجته إيجابية بزيادة الصادرات التي لذلك، فإن أثر الإغراق على تسويق المنتج المغر

نجحت السياسة التسويقية في تصريفها، فممارسة الإغراق يعتبر وسيلة تسويقية ناجحة جداً في 

ظل المنافسة المتكافئة لمنتجي المنتجات المماثلة، حيث يعمد إليها لإزاحة هذه المنافسة والقضاء 

 قق نجاح غير نظي  على باقي المنافسين. عليها بممارسة سياسة الإغراق والذي سيح
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ول الد وفى نفس الوقت يزيد في حجم الاستثمارات التي تنتُج هذا المنتج وتدفع بالغير في

ذه هلال المصدرة إلى الاستثمار في هذا المجال، مما يحقق لهذه الدول نموا اقتصاديا من خ

ن هذه ق بيلمحلى على تقاسم الأسواالاستثمارات المتزايدة، خاصة في ظل توفر ظروف التوافق ا

 المنتجات. 

  ثانياً: الآثار الاقتصادية السلبية على المغرقا )المستورد(:

ق يجد المنتج المحلى في الدولة المستوردة نفسه غارق ما ا فيعلى العكس من المصدر المغر،

 فالمغرقس يمارس ضده من المصدر، كما تتضرر الدولة المستوردة ككل من هذه الممارسة، 

 تتضاع  خسالره نتيجة المضاربة التي يستخدمها المغرق.

ق منتجويظهر ذلك في مختل  الأوجه، خاصة إذا كانت تنافسية المنتج المحلى ودولته في ال  المغر،

شاكله هر مضعيفة فتظهر الآثار السعرية سلبية دالماً، ويؤدى به بالضرورة إلى تخفيضها، وتظ

حتماً ية فجية وفرو الاستثمار، وإذا طالت مدة هذه المشاكل التجارالتسويقية وتتقلص الإنتا

لسوق ق، اسيؤدى إلى إفلاسه، وبالتالي تخليه مجبراً عن السوق وإزاحته منها، فيحتكر المغر

 ويفعل بها ما يريد لتعوية ما خسره في سبيل ذلك.

 أـــ التراجع السعري للمغرقا )المستورد(: 

اج في أي دولة وبه يتحدد حجمه، فانخفاضه يدل على أن الموجود من يعتبر السعر مقياس الإنت

الإنتاج والعرض في السوق يفوق طلب المستهلك، وارتفاعه يدل على ندرة ذلك الإنتاج وعدم 

 .85كفايته للطلب، ويتم تحديد السعر في السوق حسب معطيات النظام الاقتصادي المتبع

 نظامرأسمالي والإسلامي بصورة أكبر، ذلك أن الوالملاحظ أن للإغراق أثر في النظام ال

لدولة دد االاشتراكي لا يمكن فيه الحديث عن الإغراق باعتبار أن اقتصاده كله موجه، حيث تح

 الإنتاج وتحدد السعر وحجم الواردات وأسعارها. 

تها تجار منوبالتالي فلا يمكن أن يكون هناك مجال للإغراق، لكنها قد تتعرض لآثاره على أسعا

ً مضاداً في الأسواق الخارجية مما يدخلها في منافسة تعدل بموج لك تبها إذا واجهت إغراقا

 د إلا عنتيراالأسعار المحددة مسبقاً، فلا سبيل لأساليب حماية الإنتاج المحلى في أسواق الاس

 طريق الاتفاقيات التجارية.

 الفرق السعري:  .1

ي فحلية المستورد عن سعر مثيله المنتج من صناعة مهو مقدار ما انخفة من سعر بيع المنتج 

بميزة  نتجهمسوق الدولة المستوردة، ويكون اعتماد هذا السعر إذا لم يتمكن المنافس من تفضيل 

بقية  ه عنتنافسية تسويقية حقيقية تعطيه أولوية البيع، وبذلك يلجن إلى تفضيله لتخفية سعر

حين  إلى ، ويتحمل ذلك مدة زمنية قد تطول أو تقصرالمنتجات المنافسة إلى حدود دون تكلفته

ذا ما إالإضرار بمنافسيه وتحييدهم عن السوق ويحتكرها وهو ما يعرف )بالتسعير الضار(، أ

 اتسع نطاقه ليصل إلى الأسواق الخارجية فإن ذلك هو الإغراق الدولي.

ير فيه ز كبلى وجود تمايويتضح أن من آثار الإغراق هو التنثير الكبير في السعر، حيث يؤدى إ

 ج المحلىلمنتابين المنتج المحلى والمنتج المستورد المغرق، وهذا ما يؤدى إلى آثار سلبية على 

 م تكن لهذا لبركود إنتاجه أو تحمله لخسالر كبيرة إذا حاول منافسة هذا السعر الجديد، خاصة إ

 جوانب أخرى يمكن له بها تعوية تلك الخسالر.

                                                             
يتحدد السعر حسب النظام الاقتصادي المنته  ؟، فف  النظام الرأسمال  يعتمد ف  تحديد السعر عل  قوى السوق لااصة العرض   85

 . لتدالالوالطلب فيسم  ذل  بنظام السوق، وف  النظم الايتراكية يتحدد السعر بقرارال من الدولة ويسم  ذل  بالنظام ا
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 : التخفيض السعري .2

ً من آثار الإغراق السلبية على المنتج المحلى نتيجة دخول  كما يعد التخفية السعري أيضا

مما يؤدى إلى أنه فى فترة ممارسة الإغراق يكون عرض المنتج  86الواردات بنسعار منخفضه

 غير ثابت فإن سعر السوق لا يسود، حيث يكرس السعر المنتج المغرق. 

ج ن الإنتاون عكثير من المنتجين المنافسين في هذه السوق، ويتوقفالأمر الذي يؤدي إلى إزاحة ال

ؤدى لك يوربما يتحولون في مجال إنتاجهم إلى إنتاج آخر تسوده منافسة مشروعه متحمله. وكذ

مو ا يعيق نهو ملعدم قدرة المنتج المحلى على الزيادة والنمو وبالتالي عدم زيادة الطلب عليه، و

لذي اسعر ة له، ويظهر أن هناك قسمين من التنثير السلبي بتخفية الالصناعة المحلية المنتج

 يجُبر عليه المنتج المحلى جراء ممارسة الإغراق:

 نتج يبيرة تخفية السعر لهذا المنتج بصورة كبيره يؤدى في محاولته للمنافسة إلى خسالر ك

 عنها الإفلاس التام والإزاحة من سوق المنافسة.

 ق أي  يحقلايتراوح مكانه جراء ثبات أسعاره وعدم نموها وبالتالي  أن المنتج المحلى يبقى

وانين والق تقدم مما يعيق نمو الصناعة المحلية ككل، وهذا ما حاول اتفاق مكافحة الإغراق

 .ة ككلالمحلية مكافحته، نظراً لأضراره الأكيدة على المنتج المحلى والصناعة المحلي

 

 منع الأسعار المحلية من الزيادة: .3

بدأ يها مالأصل في المعاملات التجارية هو عدم ثبات الأسعار في ظل السوق الحرة السالد ف 

عر الس المنافسة الحرة والمشروعة، نظراً لارتباط السعر بقوى السوق من عرض وطلب، فيزيد

لبيع ق بابزيادة الطلب على السلعة وينخفة بانخفاضه وزيادة العرض. أما عند ممارسة الإغرا

فة لتنخ على أسعار المنتجات المحلية المماثلة لهارسيؤث منخفضه للواردات، فإن هذا بنسعر

ق، مما ك الإغرا ذلمجبرة لمواكبة المنافسة، أو على الأقل فإنها لا ترتفع كما كان متوقعاً لها لولا

 يؤثر سلباً على المنتج المحلى وصناعته في بلد الاستيراد.

ق مشيرا إلى هذا الضرر الذي يلحق بالصناعة والمنتجات ولذلك جاء اتفاق مكافحة الإغرا

ً لممارسة الإغراق، كما جاءت أغلب التشريعات المحلية  المحلية جراء عدم نمو أسعارها تبعا

وكذلك في تطبيقات القانون بخصوو عدد  87متضمنه هذا الأثر السلبى على الأسعار المحلية، 

غراق السوق المصري بنقلام الرصاو وأقلام من القضايا فعلى سبيل المثال قضية دعوى إ

، حيث توصلت 30/6/2000إلى الفترة  1/7/1999التلوين الواردة من الصين في الفترة من 

سلطة التحقيق فيها إلى )أن هناك ثبات لسعر المنتجات المحلية المصرية المماثلة رغم ارتفا  

تغطية التكلفة، وأن الأسعار لا يمكنها  تكلفة إنتاجها، مما يعنى عدم قدرة الصناعة المحلية على

الزيادة نظراً لدخول الواردات الصينية المغرقة، مما يؤكد الإضرار بالصناعة المحلية والذى 

تبنى مكافحته الاتفاق الدولي ومن بعده التشريعات المحلية(، إضافة إلى العديد من القضايا الدولية 

 المماثلة.

:  ب ـــ المساس بالنظام التسويقي  للمغرقا

هدف أي مشرو  إنتاجي هو تصري  الإنتاج وتسويقه وكذلك الربح لضمان  من المعروف أن 

بقاء ذلك المشرو  واستمرارية إنتاجه وحتى نموه، ويقلص نجاح المشرو  من عدة جوانب 

                                                             
 صاديين إل  لامسة أنواع:أو الثمن عند الاقت ينقسم السعر 86

 ـــ السعر التنافس : هو السائد ف  سوق يكثر فيب العاروون المتنافسون.     
 ـــ سعر السوق: هو السعر لفترة يكون فيها العرض ثابتاً.     
 ـــ سعر التوازن: هو الذي يتعادل عنده عرض السلعة م  الطلب عليها.     
 يكف  كامل الكمية المعرووة.ـــ سعر الطلب: هو أعل  سعر ل     
 ــــ سعر العرض: هو أقل سعر يقبل بب البائ .     

 " تبحل سلطة التحقيق أثر الواردال المغرقة عل  من  أسعار 1998لسنة  161من ال ئحة التنفيذية لقانون  49من المادة  1الفقرة  87
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تتمثل في نسبة المبيعات وحجم حصة الإنتاج في السوق، وصافي المخزون منه، وهذه 

ة تتخذ كعوامل لدراسة مدى إغراق المنتجات خاصة المستوردة منها، وأثرها المؤشرات الثلاث

على الإنتاج المحلى ومن بعده كامل الصناعة، فللإغراق تنثير على المبيعات والحصة السوقية 

 وحجم المخزون من الإنتاج، وهي عوامل يتميز بها المشرو  الإنتاجي الناجح.

 تراجع المبيعات بسبب الإغراق:  .1

ينتقل به المشرو  من  ييعتبر حجم المبيعات أساس لمعرفة الحجم الحقيقي للمنتج، وبالتال

الاحتمالات التي وردت بدراسة جدوى المشرو  إلى عوامل حقيقية واقعية يتم من خلالها 

تقييم تلك الدراسة وبالتالي مواصلة المشرو  أو التراجع عنه، ومن المعلوم أن دراسة 

تعتمد عند تقديرها على عوامل من بينها: ثمن السلعة وشكل السوق  الجدوى التسويقية

وأسعار السلع المماثلة والمكملة ودراسة دخل المستهلك والدخل القومي، وحجم الاستهلاك 

 . 88ونموه والذوق الاستهلاكي وعاداته وجودة السلعة

ير في ي تغيوبالتالي فإن أويمثل البيع وحجمه أهم أوجه إيرادات المشرو  وتدفقاته النقدية، 

ر الطلب والعرض سيؤدى إلى تنثره، فتغير الطلب وتحوله إلى منتج آخر مغرق يبا  بسع

نموها، ومها منخفة سيؤدى إلى الإضرار بالمنتج الأول إما بتثبيت نسبة المبيعات فلا يزداد حج

ً لمشرو  كلوإما بانخفاضهما مما يؤثر كذلك على المشرو ، وإما إلى ركودها فيتوق  ا بسبب  يا

 الإغراق.

 تقليص الحصة السوقية للمنتج المحلى:  .2

 ى علىحصة المنتج من السوق تعنى الحصة أو الحجم الذي سيقوم بتلبيته من الطلب الكل

ً لأول مرة فإن الحصة السوقية له هي مقد ينتج  ار ماالمنتج، فإذا كان هذا المنتج مطروحا

ق سابق السو ج. أما إذا كان هناك إنتاج مماثل مطروح فيمقابل الطلب الكلى على ذلك الإنتا

لعرض افإن الحصة السوقية للمنتج الذي يدخل فيما بعد هي فالة الطلب الذي لا يغطيه 

ن ديد مالمقدم من المنتجين السابقين، وكذلك مقدار وحجم ما سيستقطبه هذا المنتج الج

 سعرية سيتمتع به إنتاجه من ميزاتحصص المنتجين السابقين المنافس لهم، على أساس ما 

 أو تنافسية عن سابقيه لدى المستهلك.

 خسائر للمخزون المحلى:  .3

ه المقصود بالمخزون في مجال النشاط الاقتصادي، هو عبارة عن كميات مختلفة لأوج

 الإنتاج ويشمل:

 .كمية الإنتاج التي أنتجت فعلا والجاهزة للتسويق والاستهلاك 

  المعدة فعلا والجاهزة لما يتطلبه الإنتاج.كمية المواد الخام 

 بن ً لى اءً عحجم أو رصيد الطاقات الإنتاجية المعدة للاستخدام والمحضرة سلفا

 الخطة.

لمخزون في اويتم تقييم المخزون لفترات محددة غالباً ما تكون سنة، وفيها يتم الحصول على صا

ً إذا كان حجم المخزون  ة د الأوليالموابالصناعي والتجاري المتعلق بإعادة تقييمه، فيكون إيجابيا

أي  هدافأو نص  المصنعة أو المواد التامة الصنع أكبر من حجمه قبل سنة، حيث أن من أهم أ

السلع  ن منمشرو  ارتفا  قيمة المخزون بعد المدة المقررة للتقييم، وألا ترتفع كمية المخزو

 كبيرة. التامة الصنع خاصة تلك التي تكون تكالي  تخزينها

                                                             
  .1994سمير محمد عبد العزيز: دراسال الجدوى الاقتصادية وتقييم الميروعال، مؤسسة يباب الجامعة للنير، القاهرة  88
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ً على  كما إن إتبا  ممارسة الإغراق في تعاملات المنتجات خاصة المستوردة منها سيؤثر حتما

مخزون الإنتاج المحلى المماثل، فالإغراق يؤدى إلى تقليل نسبة مبيعات المنتج المحلى المغرق، 

تزداد تكالي  فيزيد بذلك نسبة المخزن منه التام الصنع، وكذلك يرتفع حجم تخزين مواده الخام، و

الطاقات الإنتاجية للمشرو  ككل، وتزداد كذلك تكلفة الإنتاج وتنخفة قيمة المخزون بسبب 

ً يؤدى بطول المدة إلى إفلاس  المنافسة غير المشروعة بنسعار الإغراق، مما يسبب ركوداً تاما

 .89المشرو  كله، مما يضر بالصناعة المحلية

: ج ــ سلبيات الإغراق على إنتاج واستث  مار المغرقا

لته ى دويظهر الإغراق نتالج سلبية على المغرقس في مجالات تخص المنتج المحلى وتتعداه إل

 تثمار.الاسوبشكل عام، لما بينهما من ترابط في المجال الاقتصادي، ومن هذه الجوانب الإنتاج 

 تراجع الإنتاج:  .1

 دتهذا وهذذاعمليذة خلذق المنذافع وزيايمثل الإنتاج في المفاهيم الاقتصذادية ثلاثذة عناصذر أولهذا 

 العمليذة المسمى بالإنتذاج، وثانيهمذا هذو مذدى الكفذاءة فذي اسذتغلال المذوارد المتذوافرة فذي هذذه

ً وتسمى بالإنتاجية، وأما ثالثهما هو التحقق من استخدام كافة الطاقات الإنتاجية ا أمثذل  ستخداما

 وعقلاني وهو المسمى بالطاقات المستغلة.

غراق في سذوق تسذوق فيذه منتجذات مماثلذه تذؤثر حتمذاً علذى جميذع عناصذر الإنتذاج      وممارسة الإ 

الثلاثة، ويتمثل تنثيرها إما في توقي  عملها أو خفضه إلى مستويات مضرة بنموه يمكن أن يذدخل 

المشذرو  فذي مرحلذة الركذود والخسذارة، كمذا يمكذن أن يعذوق نموهذا ويثبتهذا فذلا مقذدرة لهذا علذذى 

ولقذد تصذدى اتفذاق  عي الذي كان من الممكن أن يتحقق لولا تلك الممارسات الإغراقية.النمو الطبي

مكافحة الإغراق لمثل هذه الممارسات وأعطى الحق لسلطات التحقيق دراسة تنثير الإغذراق علذى 

وأخذت أغلب التشريعات الوطنية بما جاء فى هذا الاتفاق لتقيذيم الضذرر  90هذه العوامل الإنتاجية،

 .91على الإنتاج المحلى كما جاء في التشريع المصري الحاصل

نتاج ى الإوللإغراق تنثير واضح على عناصر عملية الإنتاج الثلاثة، فيكون تنثير الإغراق عل

العمل ال والذي هو بدوره له عناصر عند علماء الاقتصاد من أرض بمواردها الطبيعية ورأس الم

بع طلمما يؤثر با ا بالانخفاض أو عدم نموه نمواً طبيعيا،والتنظيم، من ناحية قيمته التي تتنثر إم

ثبوتها  ة أوعلى المنشنة أو المشرو  بصفة عامة إما بتوقفها التام أو انخفاض قوتها الإنتاجي

 لتراوح مكانها بعدم النمو، أي عرقلتها. 

ً لانخفاض الدخل القومي. أما تنثير الإغراق على الإنتاجية وال تي تتمثل في وهذا ما يؤدى أيضا

الاستخدام الك ء والفعال لعوامل الإنتاج والموارد الاقتصادية التي ينشد منها الوصول إلى إنتاج 

كبير ومميز بنقل حجم من هذه الموارد فيكون من ناحية عدم أو فقدان الأمان للمنتج نفسه، حيث 

وصاحب المشرو ، يهدده الإغراق في إنتاجه إما بتوقيفه أو خفضه، فيؤثر ذلك على العامل 

                                                             
المخزون للصناعة المحليذة المصذرية المماثلذة  فيمصر بشنن قضية الحديد المسلح أن الزيادة الكبيرة  فيتوصلت سلطات التحقيق  89

 ارتفعت والذي تحولت على المخزون المصريالإنتاج  فيتزامن مع دخول الواردات التركية من هذه المادة، وملاحظة الزيادة الكبيرة 

 السعر بسبب الواردات التركية. انخفاضتكاليفه بسبب 
الواردات المغرقة على الصناعة المحلية المعنية تقييماً لكل العوامل والمؤشرات  من المادة الثالثة: يشمل بحث 4حيث نصت الفقرة  90

صيب و الناتج أو النأالمبيعات أو الأرباح  فيوالمحتمل  الفعلي الانخفاضفيها  الصناعة بماتؤثر على حالة  التيالاقتصادية ذات الصلة 
 ثل للطاقات.السوق أو الإنتاجية أو عالد الأرباح أو الاستغلال الأم في

 
 ةالواقذع علذى الصذناع المذاديالضذرر  : تحذدد سذلطة التحقيذق1998لسذنة  161من اللالحة التنفيذية للقذانون  39من المادة  2الفقرة  91

سذتدل ة المحلية ويسبيل ذلك فحص كافة الأدلة الإيجابية، ومنها مدى تنثير الواردات المغرقة على اقتصاديات الصناع فيالمحلية ولها 

أو  الحصذة السذوقية المبيعذات أو الأربذاح أو الإنتذاج أو فذيأو المحتمذل  الفعلذي الإنخفذاض تي من بينهذاالعوامل العليها من خلال تقييم 

 ستثمار أو الطاقة المستغلة.الإنتاجية أو العالد على الا
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وكذلك على التعامل مع هذه الموارد المكونة للطاقة الإنتاجية، فتؤدى به إلى إهدارها وسوء 

 التصرف فيها، مما سيؤثر علية حتماً مستقبلاً.

يمة س بقكما يظهر تنثير الإغراق في هذا الجانب من حيث أن المنتج والعامل يفقدان الإحسا

نن ما بهما منتجهما وتواصل انخفاض سعره، فيتولد الشعور لدي عملهما نظراً لضع  الإقبال على

م أن جهلهلينتجاه دون مستوى المنتجات المماثلة المنخفضة السعر وعالية الجودة، وهذا طبعا 

ا اطهمهناك إمكانية لتحمل المنتج المغرق، خسالر قد تفوق خسالرهما، لأنه يهدف إلى إحب

 لى منافسته.عن الإنتاج لعدم قدرتهم ع الينصرفو

بل قويمكن قياس مدى الإنتاجية وتنثير الإغراق عليها، ويؤخذ إنتاج كل عامل على حدة 

ت خذه سلطاا تتالممارسة الإغراقية بصورة مستقلة ومقارنتها بإنتاجيته بعد هذ الممارسة، وهذا م

 التحقيق من مقارنات في سبيل التنكد من تنثير الإغراق على الإنتاجية بصفة عامة.

أما عن أثر الإغراق على مختل  الطاقات الإنتاجية والمقصود بها الحد الأقصى للحجم والمقدار  

الذي يمكن أن ينتجه المشرو  باستخدام كمية معينة من عوامل الإنتاج، فإنه يمكن تصوره من 

جوانب مختلفة. فممارسة الإغراق ضد منتج ما تؤدى بصاحب المشرو  إما إلى تثبيت إنتاجه في 

سوق قد درس ورتب لها على أنها سوق نامية واستعد لها بتوفير اللازم من الطاقة الإنتاجية، 

 .92فتثبيت إنتاجه وعدم نموه يؤدى به إلى إهدار طاقاته الإنتاجية التي وفرها لنمو الإنتاج

، 93كما أن ممارسة الإغراق قد تؤدى بالمنتج الذي يمارس ضده الإغراق إلى تخفية إنتاجه

الطلب المنخفة عليه بسبب الإغراق، فيؤدى ذلك إلى إهدار تلك الطاقات الإنتاجية  ليوازن

ً بدراسات الجدوى الاقتصادية  والدخول في خسالر على عكس الاستعدادات المعدة مسبقا

 لمشروعه.

وق  د يتقكذلك إذا كانت ممارسة الإغراق لمدة طويلة وبهوامش كبيرة، فإن المنتج والمشرو  

ً عن  لى إهدارإؤدى الإنتاج لعدم مقدرته على المنافسة بتواصل تحقيقه للخسالر، وهو ما ي نهاليا

لى إؤدى كافة الطاقات الإنتاجية للمشرو . وعليه، يتضح أن ممارسة الإغراق على منتج ما ي

يق تحق تثبيت تلك الطاقات الإنتاجية المخصصة له وعدم نموها، إما إلى تخفيضها وتدخل في

ً والقضاء عليها بسبب توق  الإنتاج وتراجعه إلى مخسالر، وإما  ت لا ستوياإلى إهدارها كليا

 يمكن معها مواصلته واستمراريته.

 انحصار الاستثمار:  .2

رة ي، والقدلنقديتنثر الاستثمار بعدد من العناصر وهي: العالد الاستثماري، والأرباح، والتدفق ا

 تجاتيتنثر بسبب ممارسة الإغراق ضد من على تجميع رؤوس الأموال، والملاحظ أن كل منها

 المشرو .

من  94فنثر الإغراق بالنسبة للعالد الاستثماري والذى هو النسبة المئوية لما يدره رأس المال

إيرادات تتمثل في أن المنتج ومشروعه حين لا يمكنه مجاراة المغرق، في الأسعار التي يتعامل بها 

                                                             
توصلل سلطال التحقيق المصرية ف  قوية واردال الإطارال لمصر من طرف كوريا واليابان وفرنسا والاتحاد الأوروبر  إلر   92

اردال و أن هذه الأنب ليس هنا  أي تأثير لهذه الواردال عل  الطاقال الإنتاجية للمياري  المصرية المدعية بالانلافاض أو التوقف إلا
ورية قم والإغرراق المغرقة قد أعاقل الصناعة المحلية من زيادة ونماا طاقاتها الإنتاجية بما يتناسرب مر  سروقها الناميرة )قورايا الردع

 (.1999واردال الإطارال 
حقيرق إلر  فقد توصلل سلطال الت 1999قوية واردال ورق الكتابة لمصر من اندونيسيا والهند والبرازيل وروسيا الاتحادية سنة  93

 أن هنا  انلافاض واوح للإنتاج وطاقاتب قياساً لسنوال ما قبل دلاول هذه الواردال.
 ينقسم رأس المال إل :  94

 ـــ رأس المال العين )الحقيق ( أو رأس المال المنت . 
 ـــ رأس المال الثابل وهو مالا يتغير ف  لاوم العملية الإنتاجية. 
 ــــ رأس المال المتداول )المتنقل( كمواد لاام وغيره. 
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أسعار منتجاته، مما يؤدى به إلى تقليص عوالده الاستثمارية المنتج المماثل فإنه يبدأ في تخفية 

أملاً في زوال هذه المسببات، لكن إذا طالت مدة ممارسة الإغراق وكان هامشه كبيراً فإنه لا 

يمكن للمنتج المستثمر أن يستمر في الإنتاج دون إيرادات تنميه أو حتى تبقيه في مستوى ثابت، 

العناصر المستخدم في الإنتاج، مما يؤدى بالمشرو  إلى التوق   وهذا ما يؤثر على باقي عوالد

ولذلك فإن اتفاق الإغراق أعطى الحق لسلطات التحقيق بنن تقيم تنثير ممارسة الإغراق كليا. 

 على عوالد الاستثمار لإثبات وجود الضرر الذي سببه الإغراق.

قيمة الكلية التي تخصم من الإيرادات، أما عن تنثير الإغراق على الأرباح الذي هو ما تبقى من ال 

أي هو الفرق بين الإيرادات الكلية وبين المدفوعات الكلية، فيظهر من خلال التقييم العام لعالدات 

المشرو  الاستثماري، ذلك أن ممارسة الإغراق ضد منتج ما تؤدى إلى تخفية أسعاره في 

صل الأسعار في الهبوط إلى حد تنعدم محاولة لمقاومته، وإذا طالت مدة ممارسة الإغراق تتوا

معه الأرباح، حيث انخفاض الأسعار إلى مستويات البيع بنقل من قيمة النفقات يضطر معه المنتج 

إلى التحول عن السوق أو تغييرها أو التحول إلى إنتاج آخر. كما يظهر تنثير الإغراق على 

الأصول النقدية الساللة التي تدخل أو  التدفق النقدي الاستثماري، والذي هو بيان إحصالي لحركة

 . 95تخرج من وإلى المنشنة خلال فترة زمنية محددة

قه، ويتضح أن ممارسة الإغراق تؤدى إلى انخفاض وتباطؤ سرعة دوران رأس المال أو تدف 

ماري، ستثفتنخفة أو تتوق  التدفقات النقدية سواء الداخلة أو الخارجة من وإلى المشرو  الا

خفاض لى انإيتسبب في انخفاض حجم المبيعات أو تثبيتها أو توقفها، مما يؤدى بدوره فالإغراق 

ككل،  المشرو  تنثرتدفق عالدها النقدي أو تثبيته وعدم تزايده أو نموه، أو انقطاعه بتوق  البيع في

 وتظهر نتالج هذه الممارسة حسب قوتها وهامشها.

ج ية للمنتلعادمش إغراق كبير بالبيع دون القيمة افإذا كانت ممارسة الإغراق قوية وطويلة وبها 

كزت رذلك بنسبة كبيرة، فإن تنثيرها يظهر في مدة وجيزة على التدفقات النقدية للمشرو . ول

ية ات النقدتدفقالفقرة الرابعة من المادة الثالثة من اتفاق الإغراق على ضرورة دراسة وتقييم ال

 من الإغراق عليها. الاستثمارية للمنشنة لإثبات وجود ضرر

ومن القضايا التى تعكس ذلك قضية الشركة المصرية للكبريت وما أدعته في شكواها للتحقق من  

الإغراق الممارس من واردات ثقاب الأمان المستوردة من الاتحاد الأوروبي والسويد والهند 

ر من بينها عجز وباكستان، حيث ادعت أن هذه الواردات أثرت عليها سلباً في عديد من المظاه

واضح في السيولة النقدية للشركة وانخفاض في المبيعات، مما أدى إلى عجزها عن سداد 

                                                             
 تنقسم التدفقال النقدية للميروع إل : 95

 أــ تدفقال نقدية لاارجية وتيمل:
 .ـــ تدفقال لاارجية ل ستثمار الإنتاج  من تكاليف رأس المال، التكاليف التأسيسية، رأس المال العامل      
 النقدي من الاموال المقروة، أو الأموال المستثمرة ف  أوراق مالية.ــــ تدفقال لاارجة ل ستثمار      
 ـــ تكاليف تيغيلية.     
 ـــ الأرباح الموزعة ف  كل فترة.     

 ب ــ تدفقال دالالة وتيمل:
 لميروع.امال  ــ تدفقال نقدية دالالة ف  الاستثمار الأجنب  وتتمثل ف  إيرادال المبيعال، والقيم المتبقية من رأس       
 ــ الإعانال المدفوعة للميروع.       
 ــ الديون المستحقة ف  الآجل.       
 ــ جديد رأس المال.       
 ــ الاقتراض الجديد للميروع.       

 .لاارجيةج ــ التدفقال النقدية الصافية وه  مجموع التدفقال النقدية الدالالة يطرح منها مجموع التدفقال النقدية ال
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التزاماتها المالية، كما أدت هذه الواردات إلى زيادة البيع الآجل لمدد طويلة وذلك ما أثر في 

 . 96التدفقات النقدية الخاصة بها

مة للازاالذي هو القدرة على جمع الأموال  أما عن تنثير الإغراق على تجميع رؤوس الأموال

قدرة ك اللإنشاء مشرو  استثماري جديد أو التوسع في مشرو  استثماري قالم، وبالتالي امتلا

 على على تمويل مشرو  جديد أو التوسع في المشرو  القالم. فتجميع رؤوس الأموال يعتمد

 تدخل أصحاب الفالة في رؤوس الأموال بالتمويل.

ر الإغراق على تجميع هذه الأموال، فنصحاب الفالة يصعب إقناعهم من طرف لذلك يؤث

نهم م، لأالمستثمر الممارس ضده الإغراق بتمويل مشروعه الجديد أو التوسع في مشروعه القال

ن أغلب ما أكيرون أن منتجات هذا المشرو  لا تحقق أرباحاً، أي أنهم قد يخسرون فيه أموالهم. 

اً لقوة نظر لية الذين يلجن إليهم المستثمر لتجميع رأس المال يرفضون ذلكأصحاب الفوالة الما

 كي لتلكستهلااالممارسة الإغراقية ضد إنتاج هذا المشرو ، مما يؤدى بهم إلى التوجه إلى إنفاق 

تلك  حويلالفوالة المالية على المنتجات المغرقة المنخفضة السعر والتنافسية، فهي فرصة لت

 مستقبل.ي الع وخدمات في المتناول قد لا تكون كذلك إن لم تستغل هذه الفرصة فالفوالة إلى سل

: المغ ثالثاً: آثار الإغراق السلبية على الدخل القومي والموازنة العامة فى دولة  رقا

ه تتمثل هذة، وللإغراق آثار سلبية على كل من الدخل القومي والميزانية العامة للدولة المستورد

 يلي:الآثار فيما 

 أ ـــ انكماش الدخل القومي: 

عملية ي اليقصد بالدخل القومي: مجمو  قيم عوالد عوامل الإنتاج المختلفة مقابل مساهمتها ف

جة التي لمنتاالإنتاجية. ويرتبط الدخل القومي بالناتج القومي الذي هو مجمو  السلع والخدمات 

ويوجد  حلى،استخدمت في الاستثمار الم استخدمت للاستهلاك الخاو بالأفراد أو للدولة كلها أو

ولا، أومي أثر للإغراق على الدخل القومي من عدة جوانب، أي أن الإغراق يؤثر في الناتج الق

 ي بتثبيتلقومويستلزم ذلك تنثيراً على الدخل القومي، كما يؤثر الإغراق بوجه آخر على الدخل ا

قات لتدفاوتتراجع الاستثمارات وتتوق   نسب نمو كل من الناتج والدخل القومي فيعوق نموهما

 النقدية للمشروعات القالمة، وهذا ما يسمى بإعاقة الصناعة المحلية.

 ب ــ حدوث عجز في الموازنة العامة: 

مة، دات العايراللإغراق تنثير سلبي على الموازنة العامة للدولة من خلال التنثير السلبي على الإ

فة فالإغراق يؤدى إلى خفة الإنتاج، مما يؤدى إلى خ والمساس بمصادر تلك الإيرادات،

 امة،الوعاء الضريبي للمنتجات المحلية، وخفة حصص ميزانية الدولة من الاستثمارات الع

 فيؤدى إلى عجز ميزانية الدولة، وربما تحملها أعباء تمويلية لتغطية هذا العجز.

يها في تتكفل الت زيادة النفقات، خاصة تلككما يؤدى الإغراق إلى المساس بالموازنة العامة سلباً ب

يادة لدولة بزفل االدولة بدعم إنتاجها المحلى لتمكينه من المنافسة ضد المنتجات المغرقة، كما تتك

لر التي لخساالنفقات الاجتماعية لمعالجة آثار تراجع الإنتاج الممارس ضده الإغراق، بتغطية ا

عن  توجيه إنفاق اجتماعي في شكل منح وإعاناتتعرضت لها القطاعات الإنتاجية العامة و

يزان لى مالبطالة والتسريح والمعاشات والضمان الاجتماعي. كذلك التنثير السلبي للإغراق ع

 المدفوعات وسعر صرف العملة المحلية.

                                                             
 .9819وزارة التجارة والصناعة، جهاز مكافحة الدعم والإغراق والوقاية: قوايا الدعم والإغراق: قوية ثقاب الأمان،  96
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وبالنسبة لميزان المدفوعات يظهر تنثير الإغراق من خلال زيادة الطلب على المنتجات المغرقة، 

أسعارها مما يؤدى إلى إيجاد حجم نقدي كبير يخرج من الدولة المغرقة لا تستفيد منه لانخفاض 

 بصورة كبيرة، حيث لا يقابل هذا الخروج تدفق نقدي داخل لخزينة الدولة.

كما يؤدى الإغراق إلى انخفاض حجم الصادرات من المنتجات المحلية، نظراً لازدياد الطلب 

بممارسة الإغراق، ويرفة ذلك الطلب المنتجات الأخرى  الخارجي على المنتجات المنافسة

 المغرقة في سوق التصدير الخارجية وهو ما يؤدى إلى عجز في ميزان المدفوعات.

ً العملة المحلية الممارس ضدها الإغراق وتفقد  وبتنثير الإغراق المؤدى للعجز ستتنثر حتما

ساسية للدول المتطورة اقتصادياً، وهذا ينعكس قدرتها وقابليتها التحويلية إلى العملات الدولية الأ

على سعر صرفها الذي سينخفة مقابل باقي العملات، وينتج عنه آثار سلبية على التضخم 

وانخفاض القوة الشرالية، ويتضح أن الإغراق يؤدى إلى خفة الإنتاج المحلى أو توق  بعة 

الكلية، كما يؤدى إلى زيادة قطاعاته، وخفة الكميات المصدرة وانخفاض أسعارها وقيمتها 

الطلب على الواردات، وارتفا  قيمتها وحجمها، مما يؤدى حتما إلى عجز ميزان المدفوعات، 

 وزيادة الطلب على العملات الأجنبية، وخفة قيمة العملة المحلية بين العملات الأخرى.
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 المبحث الثالث

 الاقتصاد المصرىآثار سياسات مكافحة الإغراق على 

للسياسات التجارية تنثيراتها على الاقتصاد المصرى، ومن هذه السياسات استخدام قواعد مكافحة 

شكل مباشر وغير مباشرة الإغراق والدعم والرسوم التعويضية، حيث أن هذه السياسات تؤدى ب

الحمالية على الاقتصاد إلى التنثير على الاقتصاد، وتتمثل أهم الآثار المحتملة للسياسات التجارية 

 المصرى، ومنها سياسات مكافحة الإغراق في الآتى:

 :أولاً: آثر السياسات الحمائية على الاقتصاد المصرى

  الأجل  فييعتمد على مدخلات محلية وتوفير فرو عمل  الذيتشجيع الإنتاج المحلى

 القصير.

  تاج ورفع رفع تكالي  الإنرفع تكالي  مستلزمات الإنتاج المستوردة من الخارج، ومن ثم

 الأسعار ومعدلات التضخم، وذلك بعد فرض رسوم على المنتجات المغرقة للسوق.

  د يالأسواق العالمية بسبب سياسات تقي فيتواجه الصادرات المصرية  التيزيادة الصعوبات

وتعس  الدول الأخرى فى سياسات مكافحة الإغراق ضد  أسعار الصادرات وارتفا التجارة 

 ادرات المصرية.الص

  بعد  أسعار الواردات ارتفا الأسواق المحلية بسبب  فيتعزيز نسب السيطرة للمحتكرين

 للشركات المحلية للمنتجات المثيلة.، ومن ثم معدلات الربحية فرض رسوم الإغراق 

  صعوبة كسب رضا جميع أطراف السوق عن السياسة التجارية الخارجية والداخلية

سوم إغراق يكون فى صالح ، حيث أن فرض ر، والمستهلكون(، والتجار)المنتجون

ولكنه يتعارض مع المنتجين، لأنه يحد من المنافسة التي يواجهونها في السوق المحلى 

ر ومصالح المستهلكين، حيث أن فرض رسوم الإغراق يحد من الواردات ويحد مصالح التجا

 من الخيارات المتاحة أمام المستهلكين.

   تحقيق النمو. في الخارجيضع  معدلات النمو بسبب ضع  دور القطا 

حيث أن التعس  في سياسات مكافحة الإغراق تحد من دور القطا  الخارجي في تلبية احتياجات 

السوق المحلى، وتحد من من النمو في التجارة الخارجية ومن ثم يؤثر على معدلات النمو 

تسهيل التجارة وعدم التعس  فى تطبيق سياسات لذلك فإن ولالاقتصادى في الاقتصاد الوطنى، 

د تنثير متبادل يوجو ،وتنمية الصادرات الصناعيجذب الاستثمار فى  مكافحة الإغراق دور مهم

 :تيالآويؤكدها للقطا  الصناعى، بين تسهيل التجارة وتدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر 

 .الصناعيتنمية القطاع  فيو الأجنبيالاستثمار  تسهيل التجارة في جذب دور .1

يرفع من إنتاجية العامل،  أن المباشر مهم جدا لرفع الإنتاجية الصناعية، ويمكن الأجنبيالاستثمار 

 فيويعزز إنتاج السلع عالية القيمة، ويؤدى لرفع الأجور، ويوفر فرو عمل بنجر أعلى، وذلك 

قطا  الصناعات التحويلية له  فيالمباشر  الأجنبيالاستثمار  ، كما أنحالة توفر شروط معينة

 القدرة على إحدا  آثار اقتصادية مهمة.

 .الصناعيالمباشر للقطاع  الأجنبيجذب الاستثمار  فيدور تسهيل التجارة  .2

عبور البضالع بكفاءة وبطريقة يمكن التنبؤ بها عبر الحدود أمر مهم بالنسبة المعروف أن  

 وتطبيق قواعد مكافحة الإغراق دون تعس  تسهيل التجارةالمباشر، كما أن  الأجنبيللاستثمار 

خلال تخفية تكالي  التجارة،  المباشر من الأجنبيالمزيد من الاستثمار  اجتذابقادر على 
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الوقت ، كما أن تخفية والاتصال والشحن، وتحسين البيئة العامة لممارسة الأعمال التجارية

 الدول النامية. فيالاستثمارات الأجنبية  فياللازم للتصدير أصبح عاملاً مؤثراً 

كما أن عدم التعس  فى تطبيق قواعد مكافحة الإغراق وتسهيل التجارة له تنثير واضح على و

إن تخفية الروتين المرتبط بالتجارة عبر الحدود يقلل بشكل كبير من تكالي  ف تنمية الصادرات

والتنمية أن  الاقتصادية ويعزز القدرة التنافسية للصادرات، حيث تقدر منظمة التعاون التجار

تيسير التجارة التابع لمنظمة التجارة العالمية سيخفة التكالي  التجارية  لاتفاقالتنفيذ الكامل 

 البلدان ذات الدخل المتوسط والمنخفة.في وكذلك  ،البلدان النامية في% 14بنسبة 

سبق تشير النتالج الإيجابية للتجارب الدولية فى تطبيق إجراءات تسهيل التجارة وعدم وبجانب ما 

 التعس  فى تطبيق قواعد مكافحة الإغراق إلى الأتى:

 :زيادة الإيرادات الحكومية  

تسهيل التجارة وتعزيز شفافية وكفاءة التجارة عبر الحدود يرفع الإيرادات الحكومية، حيث أن 

 % من إيرادات الضرالب الحكومية على الحدود.45نمواً يتم جمع البلدان  وفي أقل

 :الحد من الفساد  

تحسين تحصيل  ويساعد علىتسهيل التجارة،  في أساسيتحديث الجمارك عامل حيث أن 

 فيالإيرادات بزيادة الامتثال والحد من الفساد، واستخدام أدوات مثل النافذة الالكترونية الواحدة 

توفر مساحة أقل  وبالتالي، الجزافين يقلل من فرو التقدير أيمكن  الجمركيإجراء التخليص 

للفساد، وكذلك تسهيل التجارة يساعد على ربط صغار المزارعين بالأسواق المحلية والدولية، 

 ، وزيادة الدخل.للمنتجينوزيادة الأسعار 

ى كبير، ورغم أن وهنا يمكن القول أن سياسات مكافحة الإغراق في مصر لها تنثير اقتصاد

هذهه الآثار غير مباشرة ولا يمكن تحديدها بشكل كمى في أرقام محددة إلا أنها تشمل مجالات 

كثيرة، أهمها جذب مزيد من الاستثمارات وحماية الاستثمارات القالمة، وحماية فرو العمل 

اد القالمة، وخلق فرو عمل جديدة، وتسهيل تدفقات السلع ورؤوس الأموال على الاقتص

 تتسم بالشفافية وعدالة المنافسة. المصرى، والمساهمة في بناء بيئة اقتصادية

 

ولأن سياسات مكافحة الإغراق قد تكون سياسات ثنالية التنثير على الاقتصاد المصرى، فمن 

 المهم المقارنه بين الجوانب الإيجابية والجوانب السلبية لهذه السياسات في الاقتصاد المصرى.

وعدم التعسف فى تطبيق قواعد مكافحة  الإيجابية والسلبية لتحرير التجارة الخارجية ــ الآثار3

 الإغراق.

 الآثار الإيجابية: .1

يمكن أن يؤدى إلى وتطبيق قواعد مكافحة الإغراق دون تعس  تحرير التجارة الخارجية  إن 

 الآثار الإيجابية الآتية:

  الاستخدام الأمثل لعناصر الانتاج  تقتضي، لأن المنافسة للإنتاجتحسين المعاملات الفنية

 والموارد المتاحة بتكلفة منخفضة.

 وذلك لضمان زيادة من خلال القدرات التنافسية الفعلية، أسواق جديدة  النجاح في فتح

 تؤدى إلى زيادة المدخلات المالية للدولة. التيالصادرات 

 لارتفا لتطوير نتيجة شراكة مع الأطراف الأجنبية فى مجال البحو  وا تشجيع قيام 

، واستفادة تضييق الفجوة التكنولوجية والحد من التبعية المطلقة وبالتالي ،تكلفتها

ً للمزايا  ً من البيع فى الأسواق الداخلية والخارجية وفقا الشركات الأجنبية والمحلية معا

 الفعلية وليس من خلال الممارسات التجارية الضارة ومنها الإغراق والدعم. التنافسية

   تنتجها الدول وتصدرها لأسواق الدول المتقدمة. التيزيادة إمكانية نفاذ السلع 
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 .زيادة الكفاءة الانتاجية من خلال تصاعد المنافسة 

  التجارى ورفع معدلات النمو الاقتصادى.زيادة حجم التبادل 

  العالمية. للأسواقتسهيل الوصول 

  الاقتصاديتشجيع التنمية والاصلاح. 

 تحقيق مكاسب لبعة المنتجات من الصناعات التقليدية نتيجة لزيادة صادراتها، 

يؤدى إلى خفة تكلفة مما تخفية الحواجز الجمركية على مستلزمات الإنتاج، و

 الإنتاج.

  ةالأوفر إنتاجيعلى إعادة توزيع عناصر الإنتاج وتوجيهها نحو القطاعات العمل. 

 تحقيق التحول المستمر لبعة أنشطة الصناعات التحويلية والخدمات من الدول 

 مما يوفر للنمو فرصاً جديدة. ،ومنها مصر الناميةإلى الدول  الصناعية

 تطوير القطا  تطوير الطاقات السكانية وتنمية الاقتصاد، وكذلك  والاستثمار  تحفيز

 الخاو وذلك من خلال توسيع الأسواق أمام الإنتاج المحلى.

  الآثار السلبية: .2

تجارة الخارجية ال والحد من حريةغراق بشكل جالر لعرقلة التجارة ستخدام قواعد مكافحة الإإن ا

 ة:يمكن أن يؤدى إلى الآثار السلبية الأتي

 فيجنبية لاسيما فرض ضغوط على المشروعات المحلية وكيفية مواجهتها للمنافسة الأ 

مكافحة الإغراق بشكل متعس  ، ولا سيما فى حالة تبنى الدول الأخرى سياسة السوق المحلية

 ضد مصر.

  فيالقضاء على الكثير من الصناعات الناشئة غير القادرة على مواجهة المنافسة القوية 

يؤدى إلى زيادة  مما الإغراق المتعسفة ضدها،والتى تتضرر من سياسات  الأسواق العالمية

 البطالة.

 يؤدى إلى عجز الموازنة  المحصلة على الواردات للرسوم الجمركية التدريجي الانخفاض

، وتقليل الخيارات سعارالأ وارتفا العامة وزيادة الضرالب مما يزيد من تكالي  الإنتاج 

ة أمام المستهلكين فى الداخل، وذلك لأن التعس  في سياسات مكافحة الإغراق تحد من متاحال

 الواردات.

 وذلك بالحدالسوق في، والقضاء على المنافسين الصغار المحليين دعم موق  المحتكرين ، 

 من دخول الواردات للسوق المحلى من خلال فرض رسوم إغراق على هذه الواردات.

وفى  صالح الدول المتقدمة فيسيكون  المصريةرفع الحماية عن الأسواق  إنوفى مقابل ما سبق ف

و نمو ، وهو ما يحد من فرسوف تتنثر المنتجات المحلية وبالتالي صالح شركاتها المصدرة،

 الصناعة، وبالتالي ليس هناك ما يبرر التساهل مع الإغراق.

ة ذات الأسعار المنخفضة بالرغم من إغراق الأسواق المحلية بالسلع والخدمات المستوردكما أن 

يؤدى إلى تراجع الإنتاج المحلى سواء من السلع الصناعية سوف انها ليست بتلك الجودة العالية، 

 ويعمق من الإعتماد على العالم الخارجي. الزراعية و

 الاستيرادوتيرة  ارتفا سيؤدى إلى مكافحة الإغراق  ، وعدمخفة التعريفة الجمركية أيضاً فإن 

مصر والتسبب في العديد  فيميزان المدفوعات  اختلالوهذا سيؤدى إلى  ،على حساب التصدير

 من التحديات على صعيد سياسات الاقتصاد الكلى.

لابد من أستخدام سياسات مكافحة الإغراق بشكل صارم من أجل مواجهة  وفى ضوء ما سبق

الدول  فيتتميز به الشركات العملاقة  الذيالحجم الكبير القوة التنافسية للشركات الدولية ذات 

ود مهما بذلت من جه المنافسةغير قادرة على ومنها مصر الصناعية، مما يجعل الدول النامية 

  .يار الأسهل أمامهاتنموية، ويكون استخدام هذه السياسات التقييدية هو الخ
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  ثانياً: آثار الإغراق على الاقتصاد المصرى:

ارنة ى مقعلى ما تحدثه فقط من وجود منتج فى وضع تنافسى غير حقيق لا تقتصر عملية الإغراق

المنتج  تمتع بهاتى يبمنتج آخر مثيل له، فى الوقت الذي يبعد ذلك عن المزيا النسبية أو التنافسية ال

رر الض الأول على الثانى، فمع وقو  الإغراق كحالة عكسية أو مضادة للمنافسة، التى تلحق

م ن عدالمماثلة، وقد يقلل الإغراق من المنافسة، وربما يحد  حالة م بالسوق وبالمنتجات

ر صورة أكباً بالأستقرار فى الاقتصاد المحلى، فقد تفقده بعة قواه أو ربما تجعل الاقتصاد تابع

على  ثارللعالم الخارجى. ومن ثم فإن الإغراق بهذه الصورة يتفر  منه ويلاحقه عديد من الآ

 ن أهمها ما يلي:الاقتصاد المصرى، وم

 أ ـــــ الأثر على المنتج المحلى: 

 ماثل له،لى متبدأ أولى آثار الإغراق فى الحدو  إزاء مقابلة منتج أجنبى مستورد لمنتج آخر مح

أخرى  اويةزمصحوباً بإنخفاض فى سعر الأول بعيداً عن تكلفة النقل أو الشحن والتنمين أو من 

واعد ع لقيكون السوق المصرى أمام مقابلة سعرية لا تخض سعر أقل من تكلفة الإنتاج، ومن ثم

لسعر ج باالمنافسة، بل تخضع لرغبة وقدرة المنتج على الدخول للسوق المصرى وإغراقه بالمنت

أو  صريةالمنخفة عن سعر بيعه فى بلد إنتاجه، وإزاء هذا الإنخفاض تضع  قدرة الصناعة الم

غراق إفى المنتجات المستوردة التى تتمتع بسعر المنتج المحلى على مجاراة هذا التخفية 

 خاصة إذا كان إغراقاً طويل الأجل وليس عارضاً.

نتج ومن ثم يكون الإغراق هو عملية تخفية وليس إنخفاض للسعر، وإذا ما كانت رغبة الم

ناسبه ذا يالأجنبى فى إقصاء أو إزاحة المنتجين المحليين والسيطرة على السوق، فإن الأمر ه

تى ا الخفية العمدى وليس الإنخفاض، الذى يعزى لعوامل العرض والطلب، ومن بين القضايالت

د اج ضتمثل هذا الأثر تلك القضية التى رفعها المنتجون المحليون فى لفال  الحديد والص

قطا   راهاالواردات من هذا النو  ضد تركيا والصين وأوكرانيا حتى جاء القرار بعد دراسة أج

ة زيادلتجارية بناءً على شكوى الصناعة المحلية، والتى تضمنت تضررها من الالمعالجات ا

افة كدمو قالكبيرة فى الواردات من صن  حديد التسليح من دول الصين وتركيا وأوكرانيا، حيث 

لواردات ذه االمستندات الدالة على أن هذه الواردات ترد بنسعار مغرقة، وأن هناك علاقة بين ه

 المادى الذى لحق بالصناعة المحلية. المغرقة والضرر

وانتهت نتالج التحليل إلى أن سلطة التحقيق تلقت ردود الأطراف المعنية على قوالم الأسئلة، كما 

تلقت الردود على خطابات استيفاء بعة البيانات التى كان يتعين على تلك الأطراف استيفاؤها 

غضون ذلك تم عقد اجتما  اللجنة الاستشارية وتم تحليل البيانات والمعلومات الواردة بها، فى 

لمناقشة تقرير فرض رسوم مكافحة إغراق مؤقتة لمكافحة الإغراق، والتى  22/5/2017بتاري  

انتهت بالموافقة على فرض رسم مؤقت لمدة أربعة أشهر، كما أنه تم عرض الأمر على اللجنة 

جمالى فترة تطبيق الرسوم إلى ستة الاستشارية، والتى أوصت بمد الفترة لمدة شهرين ليصل إ

 .97أشهر

وخلاصة القول أن الإغراق للسوق المصرى يجعل الإنتاج المصرى كفيلًا بالتراجع أمام 

المنتجات المستوردة ذات الأسعار المغرقة، ولا يقتصر الأمر على ذلك، بل يمتد لعدم قدرة 

السوق كلياً، ومن ثم يكون هناك  المنتجات المصرية على الاستمرار بالمنافسة وربما الخروج من

                                                             
إس م سعيد، بعد ستة أيهر من التحقيقال، فرض رسوم إغراق نهائية عل  الحديد الصين  والترك  والأوكران  لمدة لامسة  97

 .2017اليوم الساب ،ديسمبر سنوال، القرار يقلل إهدار العملة الصعبة،

https://www.youm7.com/story/2019/5/23/%D8. 
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أثر سلبى لحدو  الإغراق على المنتج والإنتاج المصرى، بما يجعل السوق المحلى بيئة غير 

ً على عملية التنمية الاقتصادية ذاتها التى تتنثر  صالحة لحالة المنافسة، وهو ما يمتد ليؤثر أيضا

 ية.بتراجع المنافسة والقضاء على القدرات الإنتاجية المحل

 ب ـــــ الأثر على الاستثمار الأجنبى والمحلى: 

الأجنبي المباشر حالة اقتصادية مرغوب فيها من جميع البلدان وتسعى مصر  يمثل الاستثمار

جاهدة لاجتذابها وتهيئة البيئة الملالمة لها والداعمة لتعظيم الاستفادة من عوالده واقتصادياته، و 

ول الرليسى لعملية التنمية الاقتصادية المستدامة، ومن خلال يعتبر الاستثمار المحلي هو المع

الاستثمار المحلى والأجنبى يتمكن الاقتصاد المصرى من تعظيم القدرات الإنتاجية لتحقيق 

التنمية، لكن وجود الإغراق بكافة أشكاله، ويجعل الاستثمار في حالة تهديد، وتظهر آلية التنثير 

الأجنبي وعدم رغبته في دخول بيئة استثمارية تخلو من المنافسة تلك من خلال عزوف الاستثمار 

ولا تعرف أسس التجارة العادلة. وبالنسبة لأثر الإغراق على الاستثمار المحلي، يؤدي إلى تهديد 

ُ وعامل سلبي  الصناعة المحلية ومزاحمة المنتج المحلي وربما إقصاءه من ناحية، وجعله مانعا

 اعة والإنتاج المحلي من ناحية أخرى.على إمكانات وقدرات الصن

  ج ــــ الأثر على الاستهلاك:

عند الحديث عن علاقة الإغراق بالاستهلاك أو المستهلك المصرى، قد تبدوا الصورة مختلفة، 

حيث يستطيع المستهلك المصرى مع انخفاض الأسعار بسبب الإغراق أن يحقق مزيد من 

الإشبا . وهنا يبدو أنه ثمة تعارض فعلي بين مصالح المنتجين ومصالح المستهلكين، فالأول 

غراق جراء التخفية، والثاني يستفيد من الإغراق، إلا أن الأمر قد يختل  يضار من عملية الإ

 بعة الشيء بحسب نو  الإغراق ومدته الزمنية.  

كذذذلك يتذذنثر الاسذذتثمار المحلذذي سذذلبا علذذى ضذذوء عذذدم قدرتذذه علذذى مجذذاراة المنتجذذات المثيلذذة ذات 

مذا يلحذق بذه خسذالر عذدة. ومذع الأسعار المنخفضة، مما يجعله يقوم بالحد من كمية الإنتذاج، وهذو 

فرض رسوم على السلع المستوردة إلى مصر يزداد السعر علذى المسذتهلكين بمذا يعذرض قذدرتهم 

وبمذذا يذذؤثر نهايذذة علذذى الشذذرالية للانخفذذاض، وهذذذا يعنذذي انخفذذاض رفاهيذذة المسذذتهلك المصذذرى، 

 فى الأجل الطويل. مستوى معيشته
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 الفصل الرابع

 الاغراق والدعم والوقاية مكافحة وإجراءات لسياسات الاقتصاديةالآثار  

 التسليح حديدل على الصناعة والتجارة الخارجية

 تمهيد

المنتج وتارة أخرى  ، تارة بحسباتجاهأكثر من  الإغراق الخاصة بمنتج حديد التسليح قضيةر تثي

 بدأت فقد ،لذلك، فإن الإغراق يثير إشكالات عديدة تتعلق بالسعر وحجم الإنتاج بحسب الصناعة،

 لإحدا  عشر التاسع القرن من الأربعينات في الأولية خاماته من والصلب الحديد إنتاج مصر

 اللازمة الخامات لتوفير والنقل التعدين صناعة تطوير ذلك دعم وقد ،وصناعية تنموية طفرة

 ، ولنمو هذه الصناعة لتلبية الاحتياجات المحلية المتزايدة.للإنتاج

 القذومي الاقتصذاد فذي بذه تساهم لما كبيرة أهمية ذات مصر بالحديد فيالخاصة  الصناعات تعدو  

رغم أنها تعد سوق  ربحيةحديد منذ عقود طويلة، وتعد أكثر وتنشط صناعة ال المتنوعة، بمنتجاتها

، ويعتبذذر حديذد التسذليح مذن أكثذر السذذلع التذى تذم اتخذاذ إجذراءات لمكافحذذة القلذة فذي مصذر احتكذار

لممارسذذات متكذذررة مذذن الذذدول لإغذذراق السذذوق بهذذذا الإغذذراق بشذذننها لتعذذرض السذذوق المصذذرى 

المنتج الحيوى والهام، وفذى هذذا الفصذل يذتم التعذرض لدراسذة واقذع صذناعة الحديذد والصذلب فذى 

 جذذراءات وسياسذذاتإومؤشذذراتها المختلفذذة، ثذذم التطذذرق إلذذى وبيذذان أهميتهذذا  ،الاقتصذذاد المصذذرى

لذذذلك  الذذدعم والإغذذراق الخاصذذة بصذذناعة حديذذد التسذذليح، وتنثيرهذذا علذذى هذذذه الصذذناعة. مكافحذذة

 -يتناول هذا الفصل ثلاثة مباحث هي:

 .واقع صناعة الحديد والصلب فى مصرالمبحث الأول:   

 صناعة الحديد في مصر.للسوق المصرى لغراق الإجراءات الخاصة بمكافحة الإالمبحث الثانى: 

 مكافحة الإغراق على صناعة وتجارة حديد التسليحآثار سياسات وإجراءات المبحث الثالث: 

 في مصر.                  
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 المبحث الأول

 رفى مص واقع صناعة الحديد والصلب

، يركز هذا المبحث على واقع صناعة الحديد والصلب فى مصر، وكي  تطورت هذه الصناعة

وفرها، لتى تالطاقة الإنتاجية، وفرو العمل ا مثلوأهم المؤشرات التى تعكس واقع هذه الصناعة 

 .وغيرها من المؤشرات التى تعكس هيكل هذه الصناعة

  :فى مصر أهمية صناعة الحديد والصلبتطور وأولا:  

تمثل صناعة الحديد والصلب احدى المقومات الهامة والتي سعت معظم الدول لإنشاء مصانع لها 

لتوفير احتياجاتها من منتجات الحديد والصلب، حيث يعتبر الحديد من أهم الخامات الصناعية في 

ى مليار جنية من الناتج المحل 88، وتساهم صناعة الحديد والصلب فى مصر بحوالى كافة الدول

ويعمل بصناعة الحديد  2019،98-2018% خلال عامى 1.6وهو ما يمثل حوالى  ،الإجمالى

أل  عامل )عمالة مباشرة(، كما يعمل بها مئات الآلاف من العمالة  20والصلب ما يقرب من 

 .99مباشرةالغير 

 تطوير على التركيز حيث تمصناعة الحديد والصلب بالحقبة الناصرية،  بداية  وترتبط

 في السوفيتي الاتحاد مع الأمد طويلة ومساعدات تجارة اتفاقية إلى التوصل بعد الثقيلة الصناعات

 على القالمة الصناعات من عدد وإنشاء حلوان في والصلب الحديد مجمع توسعة وتم. 1964 عام

شركة الحديد والصلب من أعرق شركات القطا  العام المصري، وأول شركة  الطاقة، وتعتبر

بمنطقة التبين بحلوان على مساحة  1954وتنسست عام ، للحديد والصلب في الشرق الأوسط

مليون طن بطاقة  1.2بخطة استهدفت إنتاج  1961وبدأت الشركة الإنتاج عام ، فدان 1700

نتاج الحديد والصلب في الوطن العربي بمنتج مطابق حيث أصبحت أول مجمع متكامل لإ ،سنوية

 .100مليون جنية مصري 21للمواصفات العالمية برأس مال 

ربعينات من القرن التاسع عشر الأفى  وليةوقد بدأت مصر انتاج الحديد والصلب من خاماته الأ   

وقد دعم ذلك تطوير صناعة التعدين والنقل لتوفير الخامات  ،طفرة تنموية وصناعية لإحدا 

سنوات قليلة تصنيع الحديد بمصر من خلال إعادة تدوير باللازمة للإنتاج، هذا وقد سبق قبل ذلك 

نتاج الحديد من إخردة الحديد للمعدات المستهلكة ومخلفات منتجات الحديد بوجه عام بهدف 

من احتياجات المعادن في المتوسط  85%حتياجات من الحديد وتمثل الا  ،الخردة والتخلص منها

بشكل عام )الحديد، النحاس، الألمونيوم( لما لها من متطلب في العديد من التطبيقات الصناعية 

 101.نشاءاتفي قطا  الإ أهميتهاو

الثمانينات أسست شركة أخرى بالدخيلة بالإسكندرية مشاركة مع اليابان تعتمد على  وفي بداية 

تكنولوجيا جديدة لإنتاج الصلب من اختزال نوعيات عالية الجودة من خامات الحديد الاستخراجية 

د ثم بع، وتحويلها إلي حديـــــــــد إسفنجي )بدلا من الفحم(المستوردة وباستـــخدام الغاز الطبيعي 

ذلك صهرها بنفران كهربالية وصبها وتشكيلها إلى منتجات نهالية، وبدأت الشركة إنتاجها عام 

شهدت الشركة بعد ذلك العديد من ، ومن حديد التسليح أل  طن 800بطاقة تصميمية  1986

خطوات ومراحل التطوير بإضافة خطوط جديدة ورفع طاقات حتى بلغت الطاقة الحالية من حديد 

، مليون طن 1.1وإنتاج مسطحات بتقنية البلاطات الرقيقة بطاقة ، مليون طن 1.8لى التسليح ا

                                                             
  ,1 دالعلمية ل قتصاد والتجارة، العد ةعزة عل  فرج، اقتصاديال صناعة الحديد والصلب، كلية التجارة جامعة عين يمس، المجل 98
 .16ص , 2021    

 نيرة الإنتاج الصناع  السنوي، الجهاز المركزى للتعبئة العامة والأحصاا 99
100 After 67 years.. liquidation of the Iron and Steel Company in Egypt. 31 May 2021. 
https://mubasher.aljazeera.net/news/2021/5/31/67-year-after-liquidation-of-iron-and-steel-in 

 network.com/index.php?go=news&more=2207-https://steel, مستقبل الحديد والصلب - 101

https://mubasher.aljazeera.net/news/2021/5/31/67-year-after-liquidation-of-iron-and-steel-in
https://steel-network.com/index.php?go=news&more=2207
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التالية شهد قطا  الصلب نموا مطردا متناسبا مع التطورات الاقتصادية وخطط خلال الأعوام و

التنمية زيادة إنشاءات البنية الأساسية في كافة المرافق والتي تعتمد على حديد التسليح حيث 

 1.5خلال فترة الثمانينات وأوالل التسعينيات إلى حوالي  ،راد من حديد التسليحوصل الاستي

اتجه العديد من المستثمرين إلى اقتحام صناعة الصلب بدأ من  لذلك ،طن في السنةمليون 

مشروعات الدرفلة باستخدام عروق مستوردة ثم التطور بإضافة وحدات صهر وشركات لإنتاج 

 . 102مسطحات سواء للسوق المحلى أو للتصديرالعروق وإنتاج ودرفلة ال

 وكذذذلك تعذذد صذذناعة الحديذذد والصذذلب ذات قيمذذة اقتصذذادية هامذذة نظذذرا  لأثذذر تلذذك الصذذناعة علذذى

نشطة الصناعية بشذكل مباشذر وغيذر مباشذر، فهنذاك علاقذة وثيقذة بذين متوسذط كميذة العديد من الأ

فكلمذا ازداد متوسذط اسذتهلاك الفذرد  ، الاستهلاك من منتجات الحديد والصذلب والنمذو الاقتصذادي

السنوي من الحديد والصذلب يعتبذر مؤشذر قذوي لحجذم المشذاريع التنمويذة والإنشذالية والصذناعية، 

فالدول التي تحرو على تنمية قذدرتها فذي مجذال صذناعة الحديذد والصذلب هذي دول لذديها خطذط 

والصذذذناعي وتزيذذذد مذذذن اقتصذذذادية وتنمويذذذة هامذذذة، تذذذنعكس علذذذى مجتمعاتهذذذا بذذذالنمو الاقتصذذذادي 

رفاهيتها، فصناعة الحديد والصلب لها أهمية ودور كبير فذي إحذدا  التطذور الصذناعي والتنمذوي 

لتحقيذذق النهضذذة الاقتصذذادية والصذذناعية المرجذذوة، وقذذد حققذذت العديذذد مذذن ، فذذي العديذذد مذذن الذذدول

مذذن خذذلال البذذدء الذذدول الصذذناعية طفرتهذذا الاقتصذذادية فذذي الصذذناعة بعذذد الحذذرب العالميذذة الثانيذذة 

 .103بتطوير صناعة الحديد والصلب لديها

لناميـة، ا وأة البلدان المتقدم فيهم دعالم الاقتصاد سواء أا تعتبر صناعة الحديد والصلب من كم

 كثافـةبحيث تتميز ، تحديدا المصريللاقتصاد  الصناعيالقطا   فيعمدة هم الأأنها من أ كما

 ـنلك ،وعاتوميزان المدف ،القوميالدخل  فيالكبيرة  ومساهمتها، الانتاجس المال وكبر حجم أر

 لتيااسية هذا القطا  بالدورات الاقتصادية والاحدا  السي فيتتنثر ربحية الشركات العاملة 

 قتصاديالاش الانتعا بنوقاتلذلك ترتبط هذه الصناعة ارتباطا ايجابيا  ،تؤثر على ثقة المستهلك

مية كما ترجع أهمية صناعة الحديد والصلب كقطا  له دور مؤثر في التن .وثقة المستهلك

   :فيلارتباطها الوثيق بالعديد من الصناعات الأخرى والتي تتمثل 

  .  صناعات مغذية لصناعة الصلب مثل صناعة التعدين والحراريات والسبالك الحديدية -1

ة سفن والأجهزة المنزليالسيارات والصناعات مستهلكة لمنتجاتها من أهمها صناعة  -2

 .وصناعة المعدات والعديد من الصناعات الهندسية الأخرى والمعلبات

اه لميمثل مشرو  ا ،كما يوجد ارتباط وثيق بين صناعة الصلب ومشروعات المرافق والخدمات 

بيعي قطا  البترول والغاز الط إلىوالصرف الصحي والتي تستخدم مواسير الصلب بالإضافة 

وط الذي يستهلك عادة كميات كبيرة من مواسير الصلب في عمليات الحفر والاستكشاف وخط

ي فادة عويتركز استهلاك الصناعات الهندسية وقطا  البترول ومرافق المياه والصرف  ،النقل

ن أهم مبر لإسكان يعتأن قطا  التشييد وا اكم ،منتجات الصلب المسطحة مثلا الألواح والشرالط

 الأنشالية.القطاعات 

كما أن ، نمو القطاعات والصناعات الأخرى مما سبق يتضح أهمية هذه الصناعة ودورها في

صناعة الحديد والصلب تعتبر من الصناعات التي تتيح فرو عمالة جديدة، حيث لا يقتصر 

إلى إيجاد فرو عمالة في  بل يمتد ،دورها في هذا الشنن على تلبية احتياجاتها الخاصة فقط

الصناعات المغذية لها والمستهلكة لمنتجاتها، ومن المعروف إحصاليا أن كل فرصة عمل في 

                                                             
 . 2022. القاهرة. تصنيف و تاريخ بمصر الصلب صناعةغرفة الصناعال المعدنية.   102

https://www.cmiegypt.org/Studies_and_statistics/138/Default.aspx  . 
معهد التلاطيط  .المجلة المصرية للتنمية والتلاطيط ,مستقبل صناعة الحديد والصلب ف  مصر عالية عبدالمنعم المهدي والارون, 103

 .132، ص2021, 1، العدد 29القوم ، المجلد 

https://www.cmiegypt.org/Studies_and_statistics/138/Default.aspx
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صناعة الحديد والصلب توفر حوالي تسع فرو للعمل في الصناعات الأخرى، كما أن كل وحدة 

قطاعات استثمار في صناعة الصلب تفتح فرو استثمار مضاعفة قد تصل عشر أمثالها في ال

 المغذية والمستهلكة لهذه الصناعة.

 واقع صناعة الحديد والصلب فى مصر.ثانياً: أهم المؤشرات التى تعكس 

  الطاقات الإنتاجية لصناعة الحديد والصلب فى مصر:أــ 

لدى مصر العديد من الإمكانات التى تجعلها رالدة لصناعة الصلب فى الدول العربية وأفريقيا، 

، وهو ما يمثل 2019مليون طن عام  15.6لصناعة الصلب الخام نحو فقد بلغت الطاقة الإنتاجية 

قتصادى تاجية المتاحة بقارة أفريقيا، وفقاً لبيانات منظمة التعاون الاالإن% من الطاقات 36حوالى 

% من الطاقات الإنتاجية العربية لصناعة 26، كما استحوذت مصر على حوالى 104تنميةوال

حيث بلغت الطاقات الإنتاجية لصناعة 105الحديد والصلب، فقد تصدرت مصر الدول العربية،

% من 84حوالى  مثلمليون طن سنوياً، وهو ما ي 13.1الصلب المتكاملة وشبة المتكاملة حوالى 

( 4-1) رقم والجدول، 2019لصناعة الصلب الخام فى مصر خلال عام  الطاقات الإنتاجية

(، وفقاً لبيانات 2019-2000الطاقات الإنتاجية من الصلب الخام خلال الفترة من ) يوضح تطور

 )بالمليون طن(. OECDوالتنمية قتصادى منظمة التعاون الا

 )مليون طن( 2019-2000خلال الفترة  فى مصر الإنتاجية من الصلب الخام( تطور الطاقات 4-1جدول )

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

الطاقاااااااااااااة 

 الإنتاجية

7 7 8.3 8.3 8.3 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

الطاقاااااااااااااة 

 الإنتاجية

9.5 9.5 9.5 12.1 12 12 14.5 15.3 15.3 15.6 

Souece: OECD, 2020, steel capacity                                                                   

 :إنتاج الحديد والصلب فى مصر حجمب ــــ 

تاجًا للحديد إنكبر عالمياً فى قالمة الدول الأ 19والمركز المركز الأول عربياً،  فى مصر جاءت

 اتبا  سياساتعلى الرغم من التداعيات السلبية لفيروس كورونا، و، وذلك 2020نهاية فى العالم ب

يد، مليون طن من الحد 8.2من إنتاج  2020وتمكنت مصر خلال العام ، التباعد الإجتماعى

ا تهمليون طن، بزيادة قدرت نسب 7.3، والتى سجلت 2019مقارنة مع معدلات الإنتاج فى 

ترة ( يوضح تطور إنتاج مصر من الصلب الخام خلال الف4-2والجدول رقم ) .%13.4حوالى ب

(2000-2021). 

 . طن لأل ( با2021-2013إجمالى الإنتاج السنوى للصلب الخام خلال الفترة)( 4-2جدول )     

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنوات

 10249 8229 7257 7807 6870 5036 5506 6485 6754 الانتاج

                                                             
104  http:// stats.decd.org/ index.aspx? Datasetcode=STI Steel Makingcapcity. 
105  http//aisusteel.org/archives/project/report on the iron and steel industry in the  
Arab world. 
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معدل 

 النمو
1.9%  3.9%  15%  8.5%  36%  13.6%  7.04%  13.3%  24.5%  

 www.worldsteel.org. منظمة الصلب العالمية المصدر:

بلغت  بنسبة 2019مصر من حديد التسليح مقارنة بعام  تراجع إنتاج 2020في عام  والملاحظ

 سليحالت %، بسبب إنكماش الطلب المحلى، ويعود سبب تراجع الإستهلاك المحلى من حديد7.8

 اخيصبإيقاف تر من الحكومة صدور قرار، ولفيروس كورونا لسببين هما: التداعيات السلبية

بالأف  (2020-2010التسليح خلال الفترة )تطور إنتاج حديد يوضح ( 4-3)رقمجدول وال،البناء

 .طن

 )أل  طن( 2020-2010خلال الفترة  ( تطور إنتاج حديد التسليح فى مصر4-3جدول )     

معدل  2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

 التغير

إنتاج 

حديد 

 التسليح

6586 6180 7130 7353 7286 6986 7043 7168 0819  7475 6892 7.8 

2021وزارة التموين والتجارة الداخلية المصدر:   

 

  ج ـــ فرص العمل بصناعة الحديد والصلب:

  2019-2007كان هناك تراجع في أعداد المشتغلين بصناعة الحديد والصلب خلال الأعوام 

 2019أل  مشتغل خلال عام  30.6 حوالى ، و2007أل  مشتغل عام  44.6حوالى حيث بلغت 

وقطا   %، ويرجع ذلك الإنخفاض إلى تراجع أعداد المشتغلين بالقطا  العام31بنسبة تراجع 

ل نفس % خلا18%، كما تراجع أعداد المشتغلين بالقطا  الخاو بنسبة 45الأعمال بنكثر من 

 صناعة حيث واجهتخصصة شركات قطا  الأعمال العام،  جانبالفترة، وذلك لعدة أسباب ب

ها طاقت عديد من التحديات التي أجبرتها على العمل بنقل من نص الالحديد والصلب المصرية 

ل يعملون أل  مشتغ 198 حوالى بشكل غير مباشرعدد العاملين الإنتاجية المتاحة، بينما بلغ 

 .خرى التي تشكل الروابط الأمامية والخلفية بالصناعةبالقطاعات الأ

  :رة الخارجية للحديد والصلب في مصرــ التجا د

ً إرتفعت واردات الحديد ارتفاع مليون  466 حوالىكبيراً خلال العقدين الأخيرين، حيث سجلت  ا

، بمتوسط معدل 2019مليار دولار أمريكى في عام  3.6، ثم وصلت إلى 2001دولار في عام 

 136%،  كما إرتفعت الصادرات المصرية من منتجات الحديد والصلب من 12قدره  سنوى نمو

، بمتوسط 2019مليون دولار أمريكى في عام  694 إلى أن بلغت 2001مليون دولار في عام 

مليون  330%، ليرتفع بذلك العجز التجارى من هذه المنتجات من 9معدل نمو سنوي قدره 

تجدر الإشارة إلى أن ما يقرب من نص  الواردات ور، مليار دولا 3دولار إلى حوالى 

(، تركيا 19%تنتى من كلاً من: روسيا ) 2019من منتجات الحديد في عام  106المصرية

% من واردات مصر من منتجات الحديد والصلب 30(، بينما %13%(، وأوكرانيا )13)

 2019عام رية في منتجات نص  جاهزة من الحديد )البيليت(، أما ما يخص الصادرات المص

(، الولايات المتحدة الأمريكية %7(، السودان )%7(، أسبانيا )%30ديه )السعو من:كانت لكلاً 

                                                             
106 ITC based on UN comtrade statistics. 

http://www.worldsteel.org/
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( يوضح تطور الكميات 4-4والجدول رقم ) ،(%40(، وبقية الدول )%5%(، أيطاليا )6)

 .2020-2010المستوردة والمصدرة من الحديد والصلب خلال الفترة 

( تطور الكميات المستوردة والمصدرة من المنتجات المصنعه ونص  المصنعه من الحديد والصلب 4-4جدول )

 الأل  طن.ب (2020-2010) الفترةخلال 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

 4356 1162 1453 1477 808 433 1153 1958 847 1425 1184 الصادرات

 177 592 421 1639 9197 7881 6167 4237 3654 2574 3324 الواردات

Source: worldsteel Association (2021). steel statistical yearbook. 

 مليار 3.6حوالى  2019بلغت قيمة الواردات المصرية من منتجات الحديد والصلب عام و

لحديد جات مصر من ا% من إجمالي فاتورة واردات منت30نسبة واردات البيليت  وكانت، دولار

 صديرهعلى الرغم من توافر بديل محلى يكفى لاحتياجات السوق ويفية ويتم تذلك والصلب، و

يرجع ومنه بالسوق العالمى،  للخارج، مما يدل على وجود ميزة تنافسية للمنتجات المصرية

ها صرعيوالصلب المسطح، إلى إتخاذ قرار بفتح أسواق مصر على م السبب في استيراد البيليت

لمطبقة ا، فنصبحت الرسوم الجمركية 2008لجميع منتجات الصلب  من كل دول العالم بداية من 

نص   التسليحمنذ ذلك التاري  صفر% على حديد التسليح، وصفر% على البيليت )حديد 

الأسواق  يجعل السوق المصرية من أقل% على منتجات الصلب المسطح، مما 5مصنع(، و

والي ك بححماية على مستوى العالم، وهو ما يعتبر مستوى منخفة من الحماية إذا ما قارنا ذل

نتجة % وهو متوسط الحماية الجمركية وغير الجمركية المفروضة في عدد من الدول الم32.9

درة الدول الكبرى المصللصلب على وارداتها من مسطحات الصلب، بالإضافة إلى ذلك قيام 

ي الإنتاج الدولية للأسواق المفتوحة، ومنها مصر مع التخفية فللصلب بتصري  فوالة 

الإنتاج ي الطن فجنية عن تكلفة  1850 الطن فىأسعارها مما يؤدى إلى إنخفاض تكلفة الواردات 

ات لشركالمحلى، ويسمح ذلك للواردات بالاستحواذ على حصة عالية من السوق، حيث تقوم ا

 ذلك أدىوالعالمية بتصدير فوالضها لمصر بنسعار تقل عن أسعار بيعها في السوق المحلى، 

 % فقط.40لإنخفاض معدل استغلال الطاقات الوطنية إلى 

  107: سوق الحديد والصلب في مصر:ثالثا  

غير ص، حيث يشترك فى السوق عدد بننه سوق منافسة القلةيتص  سوق حديد التسليح فى مصر 

ً البالعين، حيث تستحوذ شركة الإسكندرية للحديد والصلب على ثلث الإنتاج تقريب من %، 27ا

% من 60.7%، لشركة عز الدخيلة، وتشكل هاتين الشركتين حصة تستحوذ على 33مقابل 

ر حتكااالسوق، والنسبة الباقية توز  على شركات أخرى، بما يشير وبصورة واضحة إلى وجود 

حكم ا تتحيث تستحوذ شركتين على أكثر من نص  الإنتاج، وهو ما يجعله للقلة فى سوق الحديد

ي تنتج الت يوجد في السوق المصري العديد من الشركاتفى الإنتاج ومن ثم الأسعار فيما بعد، و

 ط هم:سوق الصلب المسطح في مصر لديه أربعة لاعبين فقوالكثير من أنوا  منتجات الصلب. 

هو  نو  السوق في هذه الحالةو قنديل للحديد، ،هلب المصري، شركة الحديد والصعزشركة 

 :يليتشمل شركات إنتاج حديد التسليح فى مصر ما حيث  ،احتكار القلة

ـــــ الحديد والصلب المصرية: وتعتمد على خامات مستخرجه محلياً تناسب معداتها وتنتج كافة 1

أشكال منتجات الصلب، ومنها كمية محدودة من حديد التسليح، بالإضافة لكميات من عروق 

                                                             
 .11، ص2022غرفة الصناعال المعدنية، صناعة الصلب بمصر تاريخ وتصنيف، القاهرة، 107
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تزال بواسطة فحم الكوك ثم الصلب لمصانع الدرفلة، وتستخدم تكنولوجيا الأفران العالية والأخ

 ل الزهر إلى صلب بمحولات.تحوي

ضافة وتنتج بالإ ،تعتمد على خامات مستوردة ذات مواصفات عالية ـــــ شركة عز الدخيلة:2

وتستخدم تكنولوجيا ، كافة أشكال ومواصفات حديد التسليح، ولخط مستقل لإنتاج المسطحات

 .الكهربيةاختزال الحديد الاسفنجي باستخدام الغاز الطبيعي والصهر بنفران الأقطاب 

 ،على خامات مستوردة ذات مواصفات عالية ــــ الشركة المصرية الأمريكية للصلب: تعتمد3

اختزال الحديد الاسفنجي  وتستخدم تكنولوجياوتنتج كافة أشكال ومواصفات حديد التسليح 

 .الأقطاب الكهربية والصهر بنفرانباستخدام الغاز الطبيعي 

وتنتج ، تعتمد على خامات مستوردة ذات مواصفات عالية ــــ شركة عز السويس للمسطحات:4

وتستخدم كافة أشكال ومواصفات حديد التسليح  ،ضافة لخط مستقل لإنتاج المسطحاتبالإ

 .الأقطاب الكهربية والصهر بنفراناختزال الحديد الاسفنجي باستخدام الغاز الطبيعي  تكنولوجيا

مستوردة ذات مواصفات عالية. وتنتج كافة  تعتمد على خاماتـــــ شركة السويس للصلب: 5

اختزال الحديد الخام باستخدام الغاز  وتستخدم تكنولوجيا، أشكال ومواصفات حديد التسليح

نتاج حديد التسليح لهذه المجموعة إوتبلغ طاقة ، الأقطاب الكهربية والصهر بنفرانالطبيعي 

 .مليون طن 8حوالي 

 من٪ 80 حوالي يمثل الذي التسليح حديد على كبير بشكل المصري الصلب قطا  ويعتمد 

 ،خام كمواد الصلب قضبان استخدام يتم التسليح، حديد لإنتاجو ،مصر في الصلب مبيعات إجمالي

 خام يحتوي حيث، التسليح حديد مصنعي طلب لتلبية مصر في المحلي البليت إنتاج يكفي لاو

 الأقل على٪ 73 تركيز إلى الصناعة تحتاج بينما الحديد من٪ 53 تركيز على مصر في الحديد

والجدول  .مصر إلى عام كل الصلب قضبان من طن مليون 1.2 حوالي استيراد يتم ، والحديد من

 في مصر. ( يوضح توزيع حصص سوق الحديد على الشركات المنتجة4-5رقم )

 في مصر المنتجة( توزيع حصص سوق الحديد على الشركات 4-5جدول رقم)             

 نسبة المشاركة حجم الانتاج )مليون طن( الشركة

 %27.5 1147 حديد عز

 %33.2 1375 للحديد والصلب القومي اسكندرية

 %60.7 2522 عز الدخيلة

 %8.6 360 جروب كوتا

 %6.6 275 حديد بشاي

 %2.2 91.8 حديد الدلتا

 %%2 82 حديد السويس

 %1.9 80 حديد حاتم المصري

 %1.3 56.2 والصلب المصريالحديد 

 %1.2 50 حديد السعيد

 %1.1 46 حديد المنوفية

 %0.9 36 اياد روتينج

 %0.8 34.2 كوبر المصري

 %0.8 33 الشرقاوي المصري

 %0.6 24 مصر للحديد والصلب
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 نسبة المشاركة حجم الانتاج )مليون طن( الشركة

 %0.6 24 حديد التمساح

 %0.4 16.9 حديد السرحان

 %89.7 3731 الإجمالي

 %10.3 440 الواردات
 غرفة الصناعات المعدنية. المصدر:

موافقة مجلس إدارة ، 108يةالإسكندر –الدخيلة للصلب  أعلنت شركة العز، 2021في عام و

د المصريين لإدارة % من إجمالي حقوق الملكية في شركة حدي18الشركة على شراء نسبة 

من موارد الشركة، مليار جنيه يتم سدادها  2.5بقيمة إجمالية لعملية الشراء ، مشروعات الصلب

بسبب رغبتها في إضافة طاقات جديدة لزيادة وذلك  .بحسب إفصاح سابق لشركة عز الدخيلة

حصتها السوقية محليا وحجم صادراتها، من خلال الاستحواذ على استثمارات قالمة بدلا من 

ة الانتظار للحصول على رخصة للإنتاج وبناء مصنع وأفران، مما يوفر تكلفة ضخمة على شرك

 .عز الدخيلة، ويسهم في زيادة طاقتها الإنتاجية في أسر  وقت

 لتيا الصفقة قبل مصر في الحديد إنتاج من% 44 عز علىشركة حديد  ونتيجة لذلك، يستحوذ

 لعزا شركة توقد حقق ،تقريبا السوق إنتاج نص  نحو حصته بذلك لتبلغ أخرى،% 5 له أضافت

 ،2021 ىف جنيه مليار 43.8 إلى لتصل المبيعات حجم في ارتفاعا ،الإسكندرية- للصلب الدخيلة

 .2020 عام جنيه مليار 22.9 مقابل

 ( مقارنة بين مصانع الصلب المتكاملة ونص  المتكاملة ومصانع الدرفله4-6جدول )

مصانع متكاملة  

 ونصف متكاملة
 مصانع الدرفلة

 التشغيل
 3.6 26.8 حجم العمالة )ألف عامل(

 12 88 العمالة% من إجمالي 

 22 16 عدد الشركات

المساهمة في إجمالي إنتاج صناعة الحديد والصلب 

 المحلية )%(
80 20 

 15 60 نسبة القيمة المضافة إلى المنتج النهائي )%(

 حجم الأستثمارات )مليار جنية مصري(
150 30 

 0 798 )ألف طن( 2019 عامصلب * لالصادرات مسطحات 

 0 243 )ألف طن(2019عام * ل التسليحصادرات حديد 

 (7211-7208بنود جمركيه )* 

 (7214-7213بنود جمركية )*  

 الهيئة للعامة للرقابة على الصادرات والواردات والواردات: لصادراتالمصدر:ا

                                                             
.https://www.ezzsteel.com/ar/%D8%B9%D9%84%D8%A7%  108  

https://www.ezzsteel.com/ar/%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%86/%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%8A%D9%84%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%B5%D9%84%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%83%D9%86%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%A9
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( أن مصانع الصلب المتكاملة ونص  المتكاملة ، والتي يبلغ عددها 4-6يتضح من الجدول )و

% من الطاقت الإنتاجية لحديد التسليح في مصر، وتبلع قيمتها 80نسبة تمثل مصنع،  16حوالى 

 150أل  عامل، وأن إجمالي استثماراتها  26%، وتوظ  أكثر من 60المضافة في حدها الأدنى 

، بينما في 2018-2017مليار جنية، وصادراتها السنوية اقتربت من المليار دولار في عام 

%، لتقوم بتشكيله فقط 85فلة على استيراد حديد التسليح المصنع بنسبة المقابل تعتمد شركات الدر

%، فهى تعتمد على الاستيراد بصورة 15في مصر، والقيمة المضافة لهذه الشركات لا تتجاوز 

أل  عامل، ولا يمكنها تصدير إنتاجها للخارج،  3.5، وتوظ  أساسية، وتستحدم تكنولوجيا قديمة

. وقد جات كمنتجات ذات منشن مصر لإنحفاض القيمة المضافةحيث لا يعترف بهذه المنت

مليون طن حديد تسليح، وفقاً لبيانات وزارة التموين  7.4حوالى  2019استهلكت مصر في عام 

والهيئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات، ويعن استيراد هذه الكمية  ،الداخليةوالتجارة 

مليار دولار، بما  4ى أن تصل الواردات إلى قيمة أقل من من الخارج حال توق  الصناعة يعن

  متكامل في مصر نصيفاقم عجز الميزان التجارى، وبالتالي فإن صناعة الصلب المتكامل وال

إذا توقفت  رهاكن تقديتوفر على الدولة فاتورة استيراد ضخمه، وكذلك توجد خسالر أخرى لا يم

ديد التسليح بتقلبات سعر ح عمران في مصر، ورهنهاتعطيل حركة الهذه الصناعه، على رأسها 

 في العالم.

أضعاف القيمة المضافة التي تحققها مصانع  4ن صناعة الصلب المتكاملة تحقق أكثر من أكما 

% 15، حيث تقتصر القيمة المضافة لمرحلة الدرفلة على حديد تسليح يتم إنتاجهالدرفلة لكل طن 

 % من قيمة المنتج.60المضافة للصناعة المتكاملة ين تتعدى القيمة حفقط في 

ويمكذذن القذذول، أن صذذناعة الحديذذد والصذذلب فذذى مصذذر، ضذذمن أضذذخم القطاعذذات الصذذناعية فذذى  

، وتساهم بصذورة كبيذرة فذى نمذو قطاعذات أخذرى، فمصذانع الصذلب المتكاملذة قتصاد المصرىالا

 16د التسذذليح، وتذذنتى مذذن % مذذن الطاقذذات الإنتاجيذذة لحديذذ80وشذذبة المتكاملذذة فذذى مصذذر تذذوفر 

مليون دولار،  800مصنعاً، فالتكلفة الاستثمارية لمصنع واحد بطاقة مليون طن سنوياً تقترب من 

ف فذرو العمذل غيذر ألذ  وظيفذة مباشذرة، بخذلاف الآ 30ويوفر قطا  صناعة الحديد أكثذر مذن 

مذذن الممارسذذات  التوجذذه الحكذذومى لحمايذذة قطذذا  صذذناعة الحديذذد والصذذلب ولذذذلك فذذإنالمباشذذرة، 

، لذم يذنتى مذن فذرال، ولكنذه بهذدف الحفذاظ علذى قطذا  الضارة خاصة ممارسات الإغراق والذدعم

الحفاظ على صادرات سذنوية تقذدر بمليذار  الحديد والصلب فى مواجهة الاستيراد، والذى من شننه

  .دولار
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 المبحث الثاني

  صناعة الحديدل للسوق المصرىبمكافحة الإغراق  الإجراءات الخاصة

 مذع العادلذة غيذر والمنافسة الإغراق تحديات مصر في والصلب الحديد صناعة تواجهمنذ سنوات 

. الإنتذذاج تكلفذذة عذذنأحيانذذاً  تقذذل بنسذذعار وأوكرانيذذا، والصذذين تركيذذا مذذن خاصذذة المسذذتورد، الحديذذد

 فذي خسذالر إلذى أدى ممذا ،المستورد المنتج لصالح المحلي للمنتج السوقية الحصة تراجعت وبذلك

حديذد التسذليح إلذى  ج، وقذد دفذع ذلذك الشذركات المحليذة، لإنتذا109المحليذة والصذلب الحديذد صناعة

تحريذك قضذذايا لمكافحذة الإغذذراق ضذد حديذذد التسذليح المسذذتورد، وقذام قطذذا  المعالجذات التجاريذذة 

 بالتعامل مع هذه القضايا والتحقيق فيها وفرض رسوم إغراق لحماية الصناعة المحلية.

 ديذدةع لأسذبابمذن الإغذراق وقد قامت مصر بإتبا  سياسات حمالية لحماية صناعة حديد التسليح 

الصذناعة  وقذد تذنثرت مثيلتهذا مذن تواجههذا التذيغير العادلة  المنافسة أهمها ومن وخارجية داخلية

مجذال ي دان الأخذرى فذلذلمواجهذة الممارسذات غيذر المشذروعة للب الدولذة بها تقوم التي بالسياسات

الوقذذذوف علذذذى السياسذذذات  إلذذذىهذذذذا المبحذذذث  يهذذذدفوحديذذذد التسذذذليح.  خاصذذذةصذذذناعة الحديذذذد و

م والذدع  الإغذراقمكافحذة  سياساتوخاصة  الحديد والصلب بحماية صناعة الخاصة والإجراءات

عهذا وكيذ  تعامذل مالمثيلذة المسذتوردة مذن الخذارج،  التي تتعرض لهذا مذن منتجذات حديذد التسذليح

  المعالجات التجارية.قطا  

  :110صناعة حديد التسليحللسوق المصرى لتطور سياسات مكافحة الإغراق أولا: 

 صناعة حديد التسليح:ـ اتجاه الحكومة لحماية أ

ً واعداً، وسوف يزداد الطلب في الفترات القادمة نتيجة ل ج برامسوق الحديد المصرى سوقا

ية في لمحلاالحكومة المصرية في تحفيز الاقتصاد والتوسع في المشروعات العمرانية، والصناعة 

ة ل الطاقستغلاحال تمكنها من المنافسة العادلة والإنتاج بكامل طاقتها المتاحة، إلا أن معدل ا

خفاض لإن الإنتاجية للمنتجيين المحليين ممثلي الصناعة المحلية قد إنخفة بشكل كبير نتيجة

ة لزياداهذه جزء كبير من الإنتاج والمبيعات، وبالرغم من زيادة حجم السوق المصرى إلا أن 

ح تسليكانت من نصيب الواردات المغرقة والتي زادت حصتها السوقية نظراً لطبيعة حديد ال

لمغرقة ادات مثل فيها السعر العامل الشرالى المحدد، لذا فإن الفروق بين أسعار الواروالتي ي

غلال ة والاستنافسوحديد التسليح المحلى كان له التنثير الكبير على قدرة الصناعة المحلية على الم

دة زياوهم بخاصة الأمثل لطاقتها الإنتاجية مما اضطر المنتجون المحليون لخفة أسعار البيع ال

 تحقيقهم للخسالر في فترات مختلفة.

 الصذذلب صذذناعة لحمايذذة والصذذناعة، التجذذارة وزارة فذذي ممثلذذة المصذذرية، الحكومذذة اتجهذذتلذذذلك 

 حديذد علذى% 25و المسذتورد، البليذت علذى% 15 قذدرها رسذوم بفذرض قذرارًا واتخذت الوطنية،

 قطذا " والإغذراق الذدعم مكافحذة جهاز بيانات كش  أن بعد م، 2019الصنع في عام  تام التسليح

 صذناعة لقطذا  كبيذر ضذرر لحذدو  أدت التذي الذواردات فذي مطذردة زيذادة" التجاريذة المعالجذات

  .مصر في الصلب

 رسذذوم تفذذرض مصذذر أن وبمذذا  العذذالم، فذذي للبليذذت مسذذتوردة دول 10 أكبذذر مذذن مصذذر حيذذث تعذذد

 والصذين، وأوكرانيذا تركيذا مثذل المصذدرة الرليسذية الذدول مذن التسليح حديد واردات على إغراق

 حديد إنتاج عمليات من% 85 يمثل نهالي شبه منتج وهو البليت تصدير إلى الدول تلك اتجهت فقد

                                                             
109Heba Abdel Dayem, Manar Shaaban. Iron and Steel Industry, Sectoral Studies Series. National  

 .http://www.nib.gov.eg/PDF/sectors_reports/005_Hadid Final.pdfInvestment Bank, 2017.  
 .D8/https://www.youm7.com/story/2019/5%/23. 2019إس م سعيد. الحديد والصلب ف  مصر. نوفمبر.  110

http://www.nib.gov.eg/PDF/sectors_reports/005_Hadid%20Final.pdf
https://www.youm7.com/story/2019/5/23/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%84%D8%A8-%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%88%D9%81%D8%B1-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-30-%D8%A3%D9%84%D9%81-%D9%88%D8%B8%D9%8A%D9%81%D8%A9/4253354
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 قامذت بذل فقذط هذذا لذيس جمركيذة، رسذوم بذدون المصري السوق يدخل البليت لأن وذلك التسليح،

% 75 بحذذوالي 2018 عذذام البليذذت واردات زيذذادة عنذذه نذذتج مذذا مغرقذذة بنسذذعار البليذذت ببيذذع الذذدول

 إلذى أرباحهذا بزيذادة الدرفلذة مصذانع منذه اسذتفادت الذذى الوضذع وهو طن، مليون 1.6 إلى لتصل

 المتكاملة، المصانع حصة حساب على الأسواق في تواجدها تمدد مع للطن، جنيه 1000 من أكثر

 .هاللة خسالر حققت والتي

ً  الذذدول أقذذل مذذن مصذذروتعتبر  فطبقذًذا العذذالم، فذذي الصذذلب واردات علذذى الجمركيذذة للرسذذوم فرضذذا

 فذي يذتالبل علذى الجمركيذة الرسذوم متوسذط فإن العالمية، التجارة منظمة من المتاحة للإحصاءات

 البليذذذت علذذذى% صذذذفر مصذذذر فذذذي بينمذذذا% 44.3 التسذذذليح وحديذذذد% 20.6 المنتجذذذة الذذذدول أهذذذم

 وأوكرانيذا، وتركيذا الصذين وهذى دول 3 مذن التسذليح حديذد واردات على إغراق رسوم% 17.4و

 ن،السذاخ علذى المدرفلذة الصذلب لمسطحات بالنسبة الحال وكذلك العالم، دول باقي على% وصفر

 الذذى الوقذت فذي وذلذك ،%38.1 العذالمي المتوسذط بينمذا% 5 مصذر فذي الجمركيذة الرسوم حيث

 هذذاطاقت العذذالم فذذي دولذذة يوجذذد لا بننذذه علمًذذا ،%40 مذذن للذذواردات السذذوقية الحصذذة فيذذه تقتذذرب

 هذه مثل على فيها الواردات وتستحوذ المحلى، السوق حجم من ونص  مرتين من أكثر الإنتاجية

لحمايذذة السذذوق  الأغذذراق مكافحذذة سياسذذاتعذذادة تسذذتخدم الحكومذذة المصذذرية و ،الضذذخمة الحصذذة

 التجذذذارة المحلذذذي والإنتذذذاج المحلذذذي مذذذن الذذذواردات التذذذي تسذذذتخدم الأغذذذراق، حيذذذث تقذذذوم وزارة

، أعلذن وزيذر 2017الذواردات. وفذي الرابذع مذن سذبتمبر  علذى إغذراق رسذوم بفذرض والصذناعة،

 وقضذذبان ولفذذال  أسذذيا " التسذذليح حديذذد صذذن  التجذذارة والصذذناعة فذذرض رسذذوم إغذذراق علذذى

 مذن ويعذد أشذهر، 4 ولمذدة 2018عام يونيوفي  والصادر وأوكرانيا، وتركيا الصين من ،"وعيدان

 عوقذ الذذى الكبير للضرر نظرا  ،المصري السوق شهدها التي الإغراق رسوم فرض قرارات أهم

  منها ردالمستو حجم تخطى بعد الدول، تلك من التسليح حديد استيراد بسبب المحلية الصناعة على

  اً.سنوي طن مليون1.7

غراق مؤقتذه علذى الذواردات مذن إبفرض رسوم مكافحة  وقد أصدر جهاز مكافحة الإغراق قراراً 

سيا  ولفال  وقضبان وعيدان" المصدرة من أو ذات منشن الصين وتركيا أ صن  حديد التسليح "

% مذذن 19إلذذى  %10 علذذى الذذواردات الصذذينية، ومذذن CIF % مذذن القيمذذة17واوكرانيذذا بواقذذع 

علذى الذواردات الأوكرانيذة وبذدأ  % مذن القيمذة27-15علذى الذواردات التركيذة، ومذن  CIF القيمة

 .111أشهر 4وذلك لمدة  2018يونيو عام شهر سريان هذا القرار اعتبارًا من 

ررت وزارة الصناعة والتجارة، فرض رسذوم نهاليذة لمكافحذة الإغذراق علذى الذواردات مذن وقد ق

صن  عيدان مدرفلة ومجدولة لتقوية الخرسانة ذات المنشذن أو المصذدرة مذن دول الصذين وتركيذا 

 .التجذارة الدوليذة فذيت الضذارة من الآثار الناجمذة عذن الممارسذا القوميوتونس لحماية الاقتصاد 

علذى توصذية اللجنذة الاستشذارية ببذدء تحقيذق  2020أبريذل  فذي الصناعة والتجارة ووافقت وزارة

مكافحة إغراق ضد الواردات من صن  عيدان مدرفلة ومجدولة لتقوية الخرسانة ذات المنشن مذن 

مصذذذنعين المحليذذذين الذذذدول الذذذثلا  المذذذذكورة، وتذذذم إرسذذذال نسذذذخة مذذذن الأسذذذئلة فذذذي القضذذذية لل

 .112والمستوردين وسفارات الدول واخطارهم ببدء التحقيق

تذرة فوهذا يعنى اهتمام مصر بحماية صناعة الحديد والصلب وصذناعة حديذد التسذليح، وذلذك منذذ 

 طويلة، وهو ما يتم توضيحه أكثر في النقطة التالية.

 

                                                             
 الصرناعال غرفرة يؤيرد الردعم مكافحرة جهاز الحديد؟ إغراق قوية عن معرفتب تريد ما كل" وج س"إس م سعيد ودانة الحديدي،  111

 6، العرام بنهايرة القوية واستكمال للتحقيقال. لاوعل" وتركيا وأوكرانيا الصين" من يركال أيهر. 4 لمدة تفرض رسوم المعدنية.
 .   https://www.youm7.com/story/2017/6/6/%D8%B3 ، متاح عل  الرابط التال  2017يونيو، 

 . 2021لسنة  4 رالجريدة الرسمية. القرا 112

https://www.youm7.com/story/2017/6/6/%D8%B3
https://www.youm7.com/story/2017/6/6/%D8%B3
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 : 2022حتى  1998ــ قضايا الإغراق الخاصة بحديد التسليح  من عام ب 

استندت قرارات قطا  المعالجات التجارية الخاصة بفرض رسوم إغراق على واردات مصر من 

على  1998حديد التسليح إلى العديد من المبررات والأدلة والتي تم فرضها بداية من عام 

وتم  ،لأغراض البناء من كلاً من رومانيا وأوكرانيا ولاتفياالمخصص واردات حديد التسليح 

مؤقتة أو  إغراق  ، ثم توالت بعد ذلك القرارات بفرض رسوم%6.4فرض رسوم إغراق قدرها 

نتيجة لزيادة  قرارات سابقة  على واردات حديد التسليح،لوتمديد أورسوم تدابير وقالية، نهالية، 

 ، مما بنسعار غير عادلة للسوق المصريةمن حديد التسليح، ودخولها حجم الواردات المغرقة 

لى تراكم المخزون، وإنكماش الطلب، وإنخفاض مبيعات الصناعة المحلية وحصتها أدى إ

كانت أكثر الدول التي عالج الجهاز قضايا إغراق ضدها، الصين، وتركيا، والهند،  السوقية،

 الدول نفسكانت القرارات متكررة ضد نفس المنتج المستورد من كما  وأوكرانيا، وماليزيا،

 فىالمعالجات التجارية  القرارات التى أصدرها قطا  (، أهم5-3الجدول ) ويوضح. السابقة

حيث ، (2019-1998الفترة ) خلالضد واردات حديد التسليح وزارة التجارة والصناعة 

% عام 61وحد أقصى  ،1998% كحد أدنى كما في عام 6.4تراوحت الرسوم المفروضة ما بين 

1999 . 

بشنن بها وزارة التجارة والصناعة في مصرقامت ( أهم المعالجات التجارية التي 4-7الجدول )

 (2019-1998خلال الفترة ) حديد التسليح

 السنة م

رقم  

القرار 

 الوزاري

نوعية 

 القرار
 وصف المنتج

البند 

 الجمركى

الدول 

الخاضعة 

 للتحقيق

الرسوم 

 المفروضه

 إغراق 325 1998 1
حديد التسليح 

 البناءلأغراض 

7213 

7214 

رومانيا، 

وأوكرانيا، 

 لاتفيا

6.4 ،%23.5% 

 إغراق 385 1999 2

حديد التسليح 

لأغراض البناء من 

غير  حديد أو صلب

مخلوط، وقضبان 

 وعيدان.

 %61%، 22.6 تركيا 7214

 إغراق 704 2003 3
حديد التسليح 

 لأغراض البناء

7213 

7214 

رومانيا، 

وأوكرانيا، 

 لاتفيا

12% 

 حديد تسليح وقاية 287 2015 4
7213 

7214 
 كل دول العالم

% 8.5أول عااااااام 

 408بحاااااد أدناااااى 

 طن /جنية

% 6.5ثااانى عااام 

بحاااااااااااد أدناااااااااااى 

 طن /جنية325

% 3.5ثالااث عااام 

 175 بحااااد أدنااااى 

 جنية/ طن
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 السنة م

رقم  

القرار 

 الوزاري

نوعية 

 القرار
 وصف المنتج

البند 

 الجمركى

الدول 

الخاضعة 

 للتحقيق

الرسوم 

 المفروضه

 إغراق 1535 2017 5

حديد التسليح )أسياخ 

ولفائف وقضبان 

 وعيدان(

7213 

7214 

7227 

7228 

الصين، 

وتركيا، 

 وأوكرانيا

% ماااان 29نساااابة 

، بمااا CIFالقيمااة 

 101لايقااااال عااااان 

دولار/طاااااااااااااااااااااان 

للشااركات الصااينية 

% إلااااى 7ونسااااب 

% بما لايقال 22.8

عاااااااااااااااااااااااااااااااااااان 

دولار/طااااااااان 27.7

.دولار/طاان 81إلااى 

للشاااركات التركياااة 

% 17.2ونساااااااب 

% 27إلااااااااااااااااااااى 

بمالايقاااااااال عاااااااان 

دولار/طااان  62.94

دولار/طاان  99إلااى 

للشااااااااااااااااااااااااركات 

 الأوكرانية

 وقاية 907 2019 6

منتجات نصف جاهزة 

مااااان حدياااااد أو مااااان 

صاااااالب ماااااان غياااااار 

الخلائاااااط )البيليااااات( 

عياادان وقضاابان ماان 

حدياااد أو مااان صااالب 

مااااان غيااااار الخلائاااااط 

مشاااكلة بالأساااطونات 

مدرفلاااةبالحرارة فاااى 

شااااااااكل قضاااااااابان أو 

  لفائف )حديد التسليح

 

 (  لأغراض البناء)

7213 

7214 

7207 

  كل دول العالم

للبناااود الجمركياااة 

7214 ،7213 

% 25العااام الأول 

  CIFمن القيمة 

العاااااااااام الثاااااااااانى 

% ماان القيمااة 21

CIF  

العاااااااااام الثالاااااااااث 

% ماان القيمااة 17

CIF  للبناااااااااااااااود

للعاام الأول  7207

%، الثااااااااااانى 16

%، والثالاااااااث 13

10 % 

7 2021 155  

فرض رسوم نهائية 

على خلائط من حديد 

 الفيروسيليكون 

7213 

7214 

 الصين 

 الهند

 روسيا

% 20.14نسااااابة 

بمالايقاااااااال عاااااااان 

دولار/طااااااااان 141

للشركات الصاينية 

% بماا 15ونسبة 

لايقااااااااااال عااااااااااان 

دولار/طااااااااان 143

للشااركات الهنديااة 

% 10.5ونسااااابة 
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 السنة م

رقم  

القرار 

 الوزاري

نوعية 

 القرار
 وصف المنتج

البند 

 الجمركى

الدول 

الخاضعة 

 للتحقيق

الرسوم 

 المفروضه

بماااااا لايقااااال عااااان 

دولار/طااااااااان 141

 للشركات الروسية

8 2021 160  

فرض رسوم نهائية 

على عيدان مدرفلة 

ومجدولة لتقوية 

 الخرسانه 

 

 

 الصين

 تونس

 تركيا

دولار/طااااااان  135

للشاااااااااااااااااااااااركات 

 92الصاااااااينية، و 

دولار/طااااااااااااااااااااان 

للشاااااااااااااااااااااااركات 

 86التونساااااااية، و

دولار/طااااااااااااااااااااان 

 للشركات التركية

 وزارة التجارة والصناعة، قطا  المعالجات التجارية. المصدر:

 من الجدول السابق ما يلى :يتضح و

على واردات بداية فرض رسوم إغراق على حديد التسليح لأغراض البناء  1998في عام ـ 1

 %.23.5%، 6.4الحديد من رومانيا، وأوكرانيا، ولاتفيا برسوم إغراق 

على حديد التسليح لأغراض البناء من حديد أو صلب غير  1999ـ فرض رسوم إغراق عام 2

 %.61لى إ% 22.6مخلوط، وقضبان، وعيدان للواردات من تركيا بنسب 

على حديد التسليح الوارد من رومانيا،  2003ـ إعادة فرض رسوم إغراق مرة أخرى في عام 3

 %.12وأوكرانيا، ولاتفيا بنسبة 

، لمنع المزيد من الضرر فرض تدابير وقالية مؤقتة على واردات حديد التسليحتم  2012ـ عام 4

 .الواقع على الصناعة المحلية

التسليح دون إنهاء تحقيق الوقاية ضد الزيادة الكبيرة في الواردات من حديد تم  2013ـ عام  5

 فرض رسوم نهالية.

 .فرض تدابير وقالية مؤقتة على الواردات من حديد التسليح لأغراض البناءتم  2014ـ في عام 6

 لية نهالية على حديد التسليح لكل دول العالم، وقا تدابير تم فرض رسوم 2015ـ في عام 7

% للعام الثانى بحد 6.5ة ، ثم بنسبللطن جنية 408% في أول عام بحد أدنى 8.5وتطبق بنسبة 

 .للطن جنية175% للعام الثالث بحد أدنى 3.5، ثم بنسبة للطن جنية325أدنى 

من مد تطبيق العمل برسوم إغراق مؤقتة على واردات حديد التسليح تم   2017في عام ـ 8

 انيا، وكذلك فرض رسومالأسيا  والفال  والقضبان والعيدان، الواردة من الصين وتركيا وأوكر

 نهالية على واردات حديد التسليح الواردة من الصين وتركيا وأوكرانيا.

فال  لواردات حديد التسليح من الأسيا  وال ية علىلوقاتدابير تم فرض رسوم  2019ـ  في عام 9

والقضبان والعيدان من المنتجات نص  الجاهزة من الحديد أو الصلب من غير الخلالط 

فال  لوقالية نهالية على وادرات الحديد من العيدان والقضبان وال)البيليت(، كذلك فرض تدابير 
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%، 25لكل دول العالم، بنسب  من حديد أو صلب منتجات نص  جاهزة من غير الخلالط 

 %، للعام الأول والثانى والثالث على التوالي.%17، 21

الفيروسيليكون الوارد فرض رسوم تدابير نهالية على الخلالط من حديد تم  2021ـ في عام 10

من الصين والهند وروسيا، وكذلك فرض رسوم نهالية على عيدان مدرفلة ومجدولة لتقوية 

 الواردة من الصين وتونس وتركيا. الخرسانه

ـ كانت أكثر الدول التي عالج الجهاز قضايا إغراق ضدها، الصين، وتركيا، والهند، 11

بننها قرارات متكررة ضد نفس المنتج المستورد  معظم القراراتاتسمت ، وروسياوأوكرانيا، و

ً تمديد هذه  من عدد معروف من الدول خاصة تركيا، وأوكرانيا، والصين، كما كان يتم غالبا

 حماية الصناعة المحلية. الاستمرارفى القرارات من أجل

 :الدولة والقطاع الخاص لحماية صناعة حديد التسليح من الإغراقأسباب ومبررات ثانياً: 

المستندات، قدم قام القطا  الخاو بتقديم مجموعة من المبررات، وساق مجموعة من الأدلة و

المنتج الذى تنتجه الصناعة لهذه المبررات والأدلة تبين أن  قطا  المعالجات التجارية وبدراسة 

المحلية مماثل للمنتج المستورد من حيث الخصالص المادية والاستخدام النهالي، ولهما نفس 

لمحلى قنوات التوزيع، وطريقة التصنيع، وبالتالي تبين لقطا  المعالجات التجارية أن المنتج ا

هناك زيادة كبيرة في وأن  منتج مثيل للمنتج المستورد وهو حديد التسليح لأغراض البناء

ً بالصناعة المحلية وتمثلت  الواردات من حديد التسليح المستورد والتي ألحقت ضرراً جسيما

 :في الآتىرات مبرال

 :ررات مقدمى الشكوىمبأ ــ 

والذى يمثل الحديد والصلب، والمؤيدة بالمستندات والأدلة  شكوى مصنعى منتجاتتضمنت 

الزيادة الكبيرة في أن % من إجمالي الإنتاج المحلى  للمنتجات المثيلة والمنافسة، 60إنتاجهم 

جاهزة من حديد أو صلب من الواردات من بعة منتجات الحديد والصلب، ومنتجات نص  

غير الخلالط، ألحقت الضرر الجسيم بالصناعة المحلية. وكذلك الزيادة الكبيرة في واردات 

% من تكلفة إنتاج حديد التسليح، 85البيليت ، حيث يدخل البيليت في إنتاج حديد التسليح ويمثل 

نسبة الغالبة من الصناعة المحلية مما أدى إلى العلاقة التنافسية بين المنتجين، بالإضافة إلى أن ال

وبالتالي تنثرت بالزيادة في واردات كل من البيليت وحديد التسليح، ونتيجة  ،هي مصانع متكاملة

لزيادة حجم الواردات ودخولها السوق المصرى بنسعار غير عادلة ، أدى إلى تراكم المخزون، 

ستقرار السوق والحصة السوقية وإنكماش الطلب بسبب إنخفاض قيمة الجنية المصرى ، وعدم ا

 . ويتضح ذلك مما يلى:للمبيعات المحلية

زيادة الواردات المغرقة من بعة الدول مثل الصين وأوكرانيا وروسيا وتركيا، تسببت  .1

في الضرر المادى الذى لحق بالصناعة المحلية، كما أضرت بالمنتجين المحليين حيث 

ي مقابل تضاع  الحصة السوقية للواردات إنخفضت الحصة السوقية للمنتجين المحلين ف

إنخفاض الأسعار المحلية  لمستويات لم تسمح للصناعة المحلية بتغطية المغرقة، كذلك 

إنخفاض الإنتجية، وزيادة وتراكم المخزون مما أدى إلى تحقيق وكافة التكالي ، 

 خسالرمادية كبيرة.

حديد التسليح بمصر من مشاكل الطاقة ، إلا أن تنثيرها على التكالي   ةمعاناة صناع .2

الإجمالية للإنتاج كان محدوداً حيث لم يتجاوز نسبة تكلفة الطاقة من إجمالي التكالي  

% ، مقارنة بالتزامن مع الزيادة المطردة للواردات المغرقة، وتدهور المؤشرات 7

 لواردات المغرقة.الاقتصادية للصناعة بسبب التزايد في ا
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ر ل كبيبالرغم من زيادة عدد العمال بشكل طفي  ، إلا أن الإنتاجية قد إنخفضت بشك .3

حجم  اد منزنتيجة إنخفاض حجم الإنتاج، نتيجة لاستمرار تدفق الواردات المغرقة ، مما 

 المخزون وتراكمه.

 يرمننظراً لأن حصة مبيعات التصد المصرية من حديد التسليح إنخفاض الصادرات .4

لعلاقة نفى اإجمالي مبيعات الصناعة المحلية قليلة، حيث لم تكن بالحجم الذى يمكن أن ي

لى عردات بين الزيادة الكبيرة في حجم الواردات المغرقة والآثار السعرية لهذه الوا

 الصناعة المحلية.

 :في إصدار القراراتالمعالجات التجارية  ــ الأسباب التي استند إليها قطاع ب 

زيادة الواردات من حديد التسليح المصدرة من بعة الدول  لقد ذهبت تحقيقات القطا  إلى أن

مثل الصين وتركيا وأوكرانيا، والتي ترد بنسعار مغرقة ، وتسببت في ضرر مادى للصناعة 

 113المحلية، وقد تمثلت مظاهر هذا الضرر فيما يلى:

 .المغرقة وأسعار البيع المحليةوجود فروق سعرية كبيرة بين أسعار الواردات  .1

 منع الأسعار المحلية من الزيادة. .2

 إنخفاض حجم المبيعات المحلية وحصتها السوقية داخل السوق المحلى. .3

 إنخفاض الإنتاج ومعدل استغلال الطاقة الإنتاجية للصناعة المحلية. .4

 زيادة الخسالر. .5

 إنخفاض الإنتاجية. .6

 إنخفاض معدل العالد على الاستثمار. .7

 زيادة وتراكم المخزون. .8

 عدم القدرة على زيادة رأس المال. .9

 عدم القدرة على النمو. .10

 وجود هامش إغراق غير قليل الشنن. .11

فإنه  ،لية فرض تدابير وقالية بجانب حماية الصناعة المحل ذهبت تحقيقات الجهات إلى أن كذلك

 للأسباب الأتية: العامة  يخدم المصلحة

  إن التكامل في صناعة الصلب قد حفزته استراتيجية طويلة الآجل لضمان استقلال

مصر بشنن احتياجاتها من الصلب، وتمكين المستهلك المصرى من الحصول على 

منتجات على أعلى درجة من الجودة، وتتماشى استراتيجية التكامل الصناعى مع 

ما يسهم هذا التكامل في الاستراتيجية العامة للدولة للإصلاح الاقتصادى، ك

التصنيع والتنويع في الاقتصاد المصرى، حيث اتخذت خطوات مشابهة في العديد 

                                                             
الورر المادى الواق  عل  الصناعة المحلية ولها ف  سبيل من ال ئحة التنفيذية عل  أنب " تحدد سلطة التحقيق  39تنص المادة  113

  ف  مصر لإسته اذل  فحص كافة الأدلة الإيجابية ومنها زيادة حجم الواردال المغرقة سواا بيكل مطلق أو بالنسبة للإنتاج أو 
 ومدى تأثيرها عل  ما يل :

   المنت  المحل  المثيل.إنلافاض أسعار بي  المنتجال المغرقة المستوردة عن أسعار بي 

 .لافض أسعار بي  المنت  المحل  المثيل 

 .من  الأسعار المحلية من الزيادة الت  كان من الممكن حدوثها 
 تية:وكذل  مدى تأثير الواردال المغرقة عل  اقتصاديال الصناعة المحلية ويستدل عليها من لا ل تقييم العوامل الأ

 ستثمار اد عل  الاالإير يعال أو الأرباح أو الإنتاج أو الحصة السوقية أو الإنتاجية أوالإنلافاض الفعل  أو المحتمل ف  المب
 أو الطاقة المستغلة.

 .العوامل المؤثرة عل  الأسعار المحلية 

 .حجم هامش الإغراق 

 أس ل  زيادة رقدرة عالتأثيرال السلبية والمحتملة عل  التدفق النقدى والملازون والعمالة والاستثمار والأجور والنمو وال
 المال.

 .أي عوامل ألارى مؤثرة تراها سلطة التحقيق ذال دلالة كافية 
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 حققمن المناطق الأخرى حول العالم، وسوف تتطور صناعة الصلب المصرية لت

 تكامل أكبر.

 لأمن إن تعميق الصناعة الوطنية وتكاملها هو أحد الركالز الأساسية لتحقيق ا

ؤدى ، كما ي2030الدولة واستراتيجيتها المستهدف تحقيقها عام القومى ورؤية 

 لذاتياتكامل الصناعات الاستراتيجية وأهمها صناعة الصلب إلى تحقيق الاكتفاء 

لى إمن الخارج، مما يؤدى  من السلع الأساسية وعدم الاعتماد على الاستيراد

د افة للاقتصاالحفاظ على الاستثمارات، وخلق فرو عمل، وزيادة القيمة المض

ً في الحد من إنخفاض قيمة العملة والع  جز فيالمصرى، ويسهم هذا التكامل أيضا

سواق أالميزان التجارى، كما أن لصناعة الصلب أهمية خاصة نظراً لما تتص  به 

ة، الصلب من التقلب الشديد، حيث ينبغي أن توجد صناعة محلية قوية ومتكامل

 حقيق أثر إيجابى اقتصادياً ومجتمعياً.لإنتاج كميات كبيرة من الصلب لت

  عدم فرض رسوم وقالية يجعل من المستحيل استمرار مصانع الصلب المتكاملة في

الإنتاج، مع تراكم المخزون، واستمرارية تحقيق خسالر، الأمر الذى تضطر معه 

هذه المصانع إلى وق  عملياتها الإنتاجية، والتوجه إلى استيراد البيليت ودرفلته 

تحول صناعة الصلب المتكاملة في مصر بالكامل إلى عملية الدرفلة مما يترتب لت

 عليه الأضرار التالية:

  زيادة كميات البيليت المستورد بكميات كبيرة مما سيؤدى إلى زيادة

الضغط على سوق النقد الأجنبي، وإرتفا  الفاتورة الاستيرادية لمدخلات 

 صناعة الصلب.

 ت الجارية، وهو ما ينعكس على سوق النقد زيادة عجز ميزان المعاملا

الأجنبي وأسعار صرف الدولار، ما يؤدى إلى تداعيات اقتصادية سلبية 

 نتيجة لزيادة عجز ميزان المدفوعات.

  بدخول مصر سوق الاستيراد الدولى للبيليت ، سيؤدى ذلك لغلق كافة

 م.المصانع المتكاملة ، وستصبح مصر أكبر مستورد للبيليت في العال

  من العمالة 80ستضطر الصناعة المتكاملة إلى الإستغناء عن %

قد تم بالفعل في بعة المصانع على سبيل المثال المباشرة بها، وهو 

مصانع الاختزال وأفران الصهرالتي قد اضطرت إلى إيقاف المصانع، 

واقتصر على درفلة البيليت المستورد درءاً للخسالر، وبالتالي تم 

لعمالة المباشرة وغير المباشرة بالمراحل الثلاثة الأولى الإستغناء عن ا

 لعملية التصنيع.

  التحديات التي فرضت على صناعة الصلب وقدرته على الوفاء

بالتزامات وتعهدات صناعة الصلب أمام البنوك وما لذلك من تداعيات 

 سلبية على الجهاز المصرفي.

  طاقات إنتاجية وطنية تم مليار جنية في  150إهدار استثمارات تزيد على

ضخها بتلك المصانع، ولغياب أسس المنافسة العادلة مع المنتج 

 المستورد.

  فرض الرسوم يتيح للصناعة المحلية التكي  مع الزيادة الكبيرة في

الواردات الناتجة عن التدابير الوقالية المتخذة في بلدان أخرى، ويساهم 

تحديات اقتصادية شاملة  في المحافظة على فرو العمل في وقت يشهد

في مصر، كما يوفر للمنتجون المتكاملون وظال  مؤهلة ومدربة بسبب 

تعقيدات عمليات إنتاج الصلب، كما يساهم في تطوير بناء القدرات 

بالمشاركة في أنشطة البحث والتطوير، لذلك فإن فرض إجراء وقالى 

ح بتطوير نهالي من شننه حماية الاستثمارات المحلية الكبيرة ويسم
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الصناعة والاقتصاد ككل،ففرض رسوم وقالية أمر مطلوب لحماية 

 المصالح الاستراتيجية للأمن القومى لمصر.

 تدام،لدرفلة من العمل بشكل مسلن يمنع فرض التدابير الوقالية مصانع ا 

لرغم المنتجون المتكاملون عن توفر المنتجات المحلية، وعلى ا فقد أكد

فلة على فرض رسوم وقالية إلا إنها فضلت من اعتراض مصانع الدر

 عدم شراء المنتجات نص  الجاهزة المحلية لاستخدامها في الإنتاج،

حيث يسمح التحرير التدريجى للرسوم المفروضة على المنتجات نص  

شكل لية بالجاهزة لمصانع الدرفلة بمواصلة استيراد وإنتاج المنتجات النها

إلى  ودة لتحويل المنتجات نص  المصنعهمربح جداً نظراً للتكلفة المحد

 منتجات تامة الصنع.

 ى والذ يسهم فرض التدابير الوقالية في الحفاظ على وجود الإنتاج المحلى

يحد من إنخفاض قيمة العملة المحلية والعجز في الميزان التجارى 

 وميزان المدفوعات.

 التسليحثالثاً: موقف الدول المتهمة بإغراق السوق المصرى بحديد 

 كثيرةت دفو  وتعليقا التحقيقات في شكاوى إغراق السوق المصرى بحديد التسليح تضمنت لقد 

قام وبعد فرض القرارات على الواردات المغرقة خاصة من الدول المتهمة بالإغراق وقوية 

ة في الضوء علي ا ما يتم إلقاء مزيد من1وه الرد على تلك التعليقات والدفو  بالتحقيق و القطا  

 النقاط التالية:

 :المصرى ـ تحديد الدول ودورها في إغراق سوق الحديدأ

أن واردات كل من تركيا وأوكرانيا والصين أكدت تحقيقات قطا  المعالجات التجارية المصرى، 

من إجمالي حجم الواردات( ومن ثم لا تعتبر قليلة الشنن، فقام ببدء  %3تزيد على الحد الأدنى )

استيفاء كافة البيانات والأدلة في تحديد القيمة العادية، ودراسة ما إذا كانت  التحقيقات بعد

% أو أكثر من إجمالي مبيعات التصدير إلى 5المبيعات المحلية من المنتج المثيل المستورد ممثلة 

تحديد ما إذا كانت المبيعات تم ، كما 114من اتفاق الإغراق (2-2) مصر، وذلك وفقاً لأحكام المادة

المحلية تتم في مجرى التجارة العادى، أي تبا  بسعر أكبر من التكلفة، حيث يتم مقارنة صافى 

سعر البيع المحلى بتكلفة الإنتاج ، وتم الإعتماد على القيمة العادية بالنسبة للشركات التي تعتبر 

 مبيعاتها مثيلة وتتم في مجرى التجارة العادى.

 :رات قطاع المعالجات التجاريةـ ردود الدول وتعليقاتها على قراب 

نت د كاالتجارية، وق قامت الدول المتهمة بالإغراق بالتعليق على قرارات قطا  المعالجات

 تعليقات هذه الدول وتعامل القطا  معها على النحو التالى:

 :تركيا ــ1 

 البنود الجمركية والتي تندرج تحت مسميات أخرى ة باستبعاد بع السلطات التركية طالبت

كما أن حجم واردات هذه البنود تختل  اختلافاً كبيراً عن بيانات لا صلة لها بحديد التسليح، 

بالاستجابة والتنكد من صحة ودقة المنتج المعنى وقد قام القطا  مركز التجارة الدولية، 

                                                             
حيثما لا تكون هنا  مبيعال لمنت  ميابب ف  مجرى التجارة العادى ف  السوق المحل  للبلد المصدر، أو حيثما لا تسمح هذه  114

حدد ن ، يتف  السوق المحل  للبلد المصدر الثا المبيعال بمقارنة صحيحة بسبب وو  السوق اللااص أو إنلافاض حجم المبيعال
رنتب واق ، ومقاراً للهامش الإغراق بالمقارنة بسعر مقابل لمنت  ميابب عند تصديره لبلد ثالل مناسب، بيرط أن يكون هذا السعر معب

 ذل  الأرباح.العامة وك موافاً إليها مبلغ معقول مقابل تكاليف الإدارة والبي  والتكاليف  بتكلفة الإنتاج ف  بلد المنيأ
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التسليح لأغراض البناء وتم بالفعل استبعاد البنود بالإغراق والمنتج المثيل له، وهو حديد 

 الجمركية الأخرى التي ليس لها علاقة بحديد التسليح.

  الاعتماد في البيانات على النسب المئوية وليست أرقام فعلية، والتي يكون من الصعب معها

، حيث أنه تحديد ما إذا كانت الصناعة المحلية تعانى ضرر حقيقى بدون الأرقام الفعلية أم لا

من الصعب تحديد ما إذا كانت تلك النسب المئوية ذات دلالة على وجود ضرر من عدمه، 

بنن النسب المئوية نسب تكفى لفهم جوهر البيانات والمعلومات  وقام القطاع بالرد على ذلك

المقدمة في الشكوى، وأن الأرقام الفعلية تعامل معاملة المعلومات السرية لأن إفشاؤها 

ق ميزة تنافسية كبيرة لمنافس أو لأن إفشاؤها سيكون له أثر سلبى كبير على الشركة سيحق

التي تقدم المعلومات، وأن أية بيانات ومعلومات يقدمها أطراف الشكوى تعامل معاملة 

معلومات سرية ولا يجوز الكش  عن هذه المعلومات. لذلك تم الاعتماد على النسب المئوية 

 .قام الفعلية للتوصل إلى فهم معقول لجوهر المعلومات المقدمةكملخصات لتفاصيل الأر

  عدم تطبيق السرية على المعلومات والبيانات المقدمة من أطراف الشكوى بدون توفير أسباب

ً للمادة ) كافية تجعلها تتسم بطابع السرية إغفال  ذلكيعتبر ، ومن اتفاق الإغراق( 5-6طبقا

لمبدأ الشفافية في قواعد منظمة التجارة العالمية، وأن تحتوى المعلومات غير السرية على 

، ولذلك معلومات مفصلة تكون كافية لحساب القيمة العادية وسعر التصدير وهامش الإغراق

لا تتضمن هذه المعلومات أدلة على الإغراق والضرر وعلاة السببية بين الواردات النغرقة 

المعلومات السرية  كان رد القطاع أنقد ورر المادى الذى لحق بالصناعة المحلية. والض

هناك أدلة كافية تبرر بدء التحقيقات في الشكوى  كانت والغير سرية درست بدقة لتحديد ما إذا

ً لأحكام اتفاق الإغراق والقانون المصرى ولالحته التنفيذية، وأن المعلومات السرية لا  وفقا

تتعلق بالوضع التنافسى لمقدمى الشكوى، والإفصاح عن هذه  ها  عنها لأنيمكن الكش

 المعلومات سوف يحقق ميزة تنافسية كبيرة للمنافسين ويضر بمصحلة مقدمى الشكوى.

  تم تحديد المنتج المعنى وهو حديد التسليح ليغطى أنوا  مختلفة من المنتجات التي تندرج

لنسبة لأسلاك الصلب فهو ليس  منتج تام ويمكن تحت حديد التسليح وأسلاك الصلب، وبا

صنع منتجات مختلفة منه من ضمنها حديد التسليح، أما حديد التسليح فهو منتج نهالي مما 

-2جعل نطاق المنتج المثيل أوسع ويشمل منتجات أخرى بخلاف حديد التسليح، وأن المادة )

ى منتج مطابق أي مماثل في ( من اتفاق الإغراق تضع شروط أن يكون منتج مشابه بمعن6

كل النواحى للمنتج، ولم يتم تقديم المعلومات الكافية اللازمة لتحليل التشابة بين المنتج المعنى 

والمنتج المثيل، ولم يتم إتاحة المعلومات اللازمة لتحديد إذا ما كان كل من المنتجين متنافسين 

منتج المثيل بشكل دقيق وتحديد مدى بشكل مباشر أم لا، وأن الجانب التركى يطلب تعري  ال

تم التحقيق ضد الواردات من صن  عيدان  كان رد القطاع بأنهوقد تنافسه مع المنتج المعنى. 

وقضبان من حديد أو من صلب من الخلالط أو من غير الخلالط مشكلة بالاسطوانات 

في شكل لفال  أو قضبان ) حديد التسليح لأغراض البناء( ذات منشن  )مدرفلة( بالحرارة

تركيا وأوكرانيا والصين، وتم التحقق من المعلومات والبيانات والتعليقات من الأطراف 

المعنية وتم التنكد من صحتها ودقتها، وجميعها أكدت على أن المنتج المعنى هو العيدان 

الخلالط مشكلة بالاسطوانات )مدرفلة( بالحرارة  والقضبان من حديد أو من صلب من غير

( لا تعتبر حديد 7228-7227في شكل لفال  أو قضبان والتي ترد على البنود الجمركية )

تسليح لأغراض البناء، لذلك تم قصر المنتج المعنى وهو حديد التسليح لأغراض البناء 

 ود الأخرى.( وتم استبعاد البن7214-7213ويندرج تحت البنود الجمركية )

  شكك الجانب التركى في تنثر أسعار البيع بعملية الإغراق وأن نسب الأسعار التي إنخفضت

كان رد قد وديها القدرة على زيادة الأسعار، بها غير حقيقية، كما أن المصانع المحلية كان ل

بنن تقييم مدى تنثير الواردات المغرقة على إنخفاض الأسعار المحلية  القطاع على ذلك

ومنعها من الزيادة الطبيعية بناءً على توافر أدلة إيجابية ، وأن تزايد الواردات المغرقة قد 
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أدى إلى إنخفاض أسعار البيع المحلية لمستويات لم تسمح للصناعة المحلية بتغطية كافة 

 حقيقها لخسالر.التكالي ، مما أدى إلى ت

  أنه ليس هناك علاقة بين الواردات المدعى بإغراقها وإنخفاض الإنتاج والقدرة على استغلال

الطاقة المتاحة، وأن النقص في الغاز الطبيعى أثر بالسلب على إنتاج الحديد مما أجبر 

بنن  كان رد القطاع على ذلكوقد . الشركات على استخدام الخردة والتي تعتبر أكثر تكلفة

من مشاكل الطاقة ، إلا أن تنثيرها على التكالي  يعانون مصنعى حديد التسليح في مصر 

% خلال 7الإجمالية كان محدوداً ، حيث لم تتجاوز نسبة تكلفة الطاقة من إجمالي التكالي  

فترات التحقيقات، وأن معاناة مصنعى الحديد من مشاكل الطاقة لا ينفى ولا يتعارض مع 

ي توصلت لها التحقيقات من تزامن الزيادة المطلقة والنسبية للواردات المغرقة مع النتيجة الت

تدهور المؤشرات الاقتصادية للصناعة المحلية، وأن الضرر الواقع على الصناعة المحلية 

 كان السبب الرليسى والمباشر له هو الزيادة المطردة في الواردات المغرقة.

 للمادة  طالب الجانب التركى بالإفصاح عن ً حجم المبيعات المحلية والحصص السوقية طبقا

لا يمكن تقييم أثر الواردات المغرقة على الصناعة  هأنمن اتفاق الإغراق، حيث ( 5-2)

المحلية ما لم تقدم كمية المبيعات الواردة في الشكوى المقدمة ومبيعات المنتجين المحليين 

وأن كلاً من المبيعات المحلية والواردات قد زاد في نفس الوقت مما يعنى أن الآخرين، 

أنه طبقاً  كان رد القطاع على ذلك وقدالواردات لم يكن لها أثر سلبى على المبيعات المحلية. 

( من اتفاق الإغراق والتي تنص على " تعامل السلطات أي معلومات سرية 5-6للمادة )

شاؤها سيحقق ميزة تنافسية كبيرة لمنافس أو لأن إفشاؤها سيكون له بطبيعتها " وذلك لأن إف

أثر سلبى كبير على مقدم المعلومات، و أن أي معلومات تقدمها الأطراف في التحقيق على 

أساس السرية باعتبارها معلومات سرية ، لا يجوز الإفصاح عنها، وقد اعتبر مقدمو الشكوى 

قام مقدمى الشكوى بتقديم نس  غير سرية تحتوى على ية بطبيعتها، كما رأن المعلومات س

مؤشرات ونسب كافية لفهم جوهر البيانات والمعلومات المقدمة في النس  السرية للشكوى 

( والتي تطالب فيها السلطات الأطراف ذات المصلحة التي 1-5-6وهذا يتطابق مع المادة )

فهم جوهر ية للتوصل إلى قدمت معلومات سرية بتقديم ملخلصات غير سرية تكون كاف

المعلومات المقدمة سراً. لذلك اعتبر القطا  الملخص كافى لإثبات وتقييم العوامل الى تسببت 

 في الضرر المادى الذى لحق بالصناعة المحلية.

  لا توجد علاقة بين الواردات المغرقة وحجم المخزون، حيث طالب الجانب التركى الإفصاح

، حيث قد تتفاوت الزيادة فقد تكون ( من اتفاق الإغراق2-5ادة )عن حجم المخزون طبقاً للم

كجم واحد أو مليون كجم وبالتالي لا يمكنالربط بين الزيادة في الواردات المغرقة وحجم 

الصناعة المحلية قامت بالتصرف في جزء من المخزون  كان رد القطاع بأن وقدالمخزون. 

 للحد من خسالرها، حيث زادت خسالر بيع طن الحديد نتيجة لاستمرار تدفق الواردات

المغرقة فزاد حجم المخزون، وذلك على الرغم من إنخفاض الإنتاج، و أنه لا يمكن الإفصاح 

 ي اعتبرت بيانات سرية.ن لانه لا يمكن الإفصاح عن البيانات التعن حجم المخزو

  حققت أكبر شركات إنتاج الحديد في مصر أرباح كبيرة خلال فترات التحقيقات، والأتجاه

التصاعدى للحالة الاقتصادية لمقدمى الشكوى ومنها يتضح عدم وجود علاقة سببية بين زيادة 

ً للمادة ) الإغراق، ( من اتفاق 4-3الواردات والضرر الذى تدعيه الصصناعة المحلية وفقا

أن  كان رد القطاع على ذلك وقدومطالبة الجانب التركى بإنهاء أية رسوم قد فرضت. 

الأرباح كانت عبارة عن إجمالي الأرباح المحققة من كافة المنتجات التي تنتجها الشركات 

 وليس المنتج المثيل فقط.

 ( من اتفاق الإغراق ينبغي على سلطة التحقيق أن5-3أنه طبقاً للمادة )  تبحث عن أية عوامل

معروفة أخرى غير الواردات المسببه للإغراق والتي قد تكون تسببت في الوقت نفسه بإلحاق 

ز الآثار الضارة للواردات المغرقة عن يالضرر بالصناعة المحلية، وانه يجب فصل وتمي

رر الأضرار الناتجة عن تلك العوامل، وفى حالة عدم التمكن من الفصل والتمييز بين الض
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الناتج عن الواردات المغرقة والضرر الذى تسببت فيه العوامل الأخرى، لن يكون لدى سلطة 

 التحقيق أي أساس منطقى ترتكز عليه في استنتاج أن الضرر الواقع على الصناعة المحلية

بننه تم دراسة العوامل  كان رد القطاع على ذلكقد  و يرجع إلى الواردات المغرقة فقط.

الواردات المغرقة التي قد تكون ساهمت في الضرر الذى لحق بالصناعة الأخرى غير 

المحلية، وتوصلت إلى أن تلك العوامل لم تكن السبب الرليسى في الضرر المادى الواقع على 

الصناعة المحلية، وأنه فيما يتعلق بالعلاقة السببية والأسباب الأخرى لا يشترط أن تكون 

لوحيد للضرر الواقع على الصناعة المحلية ولكن يشترط أن الواردات المغرقة هي السبب ا

تكون السبب الرليسى للضرر، وأن الزيادة في الواردات المغرقة هي التي أثرت بشكل 

رليسى ومباشر في الضرر المادى الذى لحق بالصناعة المحلية، وأن الأسباب الأخرى 

ية ولكن تنثيرها كان محدوداً للضرر قد تكون سببت في الوقت نفسه ضرراً للصناعة المحل

 وكاد أن يكون غير مؤثر في الضرر الواقع على الصناعة. 

  استخدام سلطة التحقيق في تقييم المبيعات وحساب هامش الإغراق الليرة التركية بينما

يستخدم الدولار الأمريكي في النظام المحاسبى والتقارير المالية للشركات التركية لكل من 

المبيعات المحلية ومبيعات التصدير، ويمكن لعملاء الشركة التسديد بنى عملة أخرى ولكنه 

م تقييم العملة بالدولار الأمريكي أو الليرة التركية، لكن في الواقع أن عملة في الأصل يت

المدفوعات لم تغير من قيمة المنتج المبا  بالدولار الأمريكي، ونتيجة لذلك فإن حسابات 

الشركات التركية ينبغي أن تكون بالدولار الأمريكي وليس الليرة التركية، كما أن سعر 

بنن  كان رد القطاع على ذلكقد وهامش الإغراق غير واضح.  الصرف المحتسب لتقدير

سلطة التحقيق قامت بالفعل بإعداد حسابات هامش الإغراق للشركة بالدولار الأمريكي، وتم 

عرض الحسابات باالقيمة المعادلة لها بالليرة التركية من واقع سعر الصرف الذى أرسلته 

 الشركة.

  لم يتم موافاة الشركات التركية بجداول حسابات هامش الإغراق لتحليل وتقييم منهجية حساب

هامش الإغراق بالتفصيل، حيث أن يجب موافاتهم بجداول حساب هامش الإغراق بالدولار 

بنن سلطة التحقيق تقوم بإعداد  كان رد القطاع على ذلكقد والأمريكي تحقيقاً لمبدأ الشفافية. 

لإغراق لأغراض فرض الرسوم المؤقتة بناءً على البيانات الأولية التي تتوصل حسابات ا

إليها سلطة التحقيق من خلال بيانات المصدرين والمنتجين، وعند تقديم منتج أو مصدر 

 بطلب رسمي كتابى للإطلا  على الحسابات الخاصة به، تقوم سلطة التحقيق بموافاته بها.

 :أوكرانيا ــ2

  القيمة العادية على واردات حديد التسليح  لأشهر مختارة والتي تختل  من بلد إلى تم تحديد

آخر، والاستناد في تحديد القيمة العادية  إلى فواتير المبيعات المحلية لأشهر محددة، ولم يتم 

تقديم أي تفسير أو تبرير لهذه الاختيارات ، كما لا توجد أي إشارة إلى أن هناك معلومات عن 

ً للفقرة بقية  من اتفاق مكافحة الإغراق  2من المادة  3الأشهر التي لم يتم اختيارها، ووفقا

والتي تتضمن أن تكون فترة جمع البيانات المتعلقة بتحقيقات  الإغراق اثنى عشر شهراً، أو 

، وتنتهى لأقرب ما يمكن من تاري  بدء التحقيقات، وما تضمنته المادة لا تقل عن ستة أشهر

الإغراق على أنه يجب أن تحتوى الأدلة على سعر بيع المنتج المعنى في بلد المنشن  باتفاق 5

وأدلة حول وجود سعر التصدير للمنتج المثيل ببلد المستورد ، وبناءً على ذلك فإنه لم يستطيع 

كان رد القطاع قد و معلومات الخاصة بالأسعار المغرقة.مقدمى الشكوى الحصول على ال

من اتفاق الإغراق ذكرت أن " يتحوى الطلب على المعلومات  5بنن المادة  على ما سبق

يكون تقديم الشكوى بالقيمة العادية لمدة التي يكون من المعقول توافرها لدى الطالب" وبذلك 

( من 2-5أشهر معينة تعتبر هي الفترة المتاحة والتي توافرت للشاكى، كما أنه تنص المادة )

ومات عن السعر الذى يبا  به المنتج المعنى حين يوجه إلى الاستهلاك على أن معل 3الفقرة 

في الأسواق المحلية في بلد أو بلدان المنشن أو التصدير، وقد اقتنعت سلطة التحقيق بالقيمة 
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حاجه لأى يكن هناك ن مقدم الشكوى قد قدم جميع المعلومات المتاحة إليه ولم العادية لأ

 لطة التحقيق.فحص إضافى مطلوب من جانب س

  لا يعانى منتجى الحديد في مصر من الضرر المادى والدليل على ذلك المؤشرات الإيجابية

للعملية الإنتاجية، كما أن منتجى الحديد المحلى قد قاموا برفع أسعارهم أثناء الطلب المعتدل 

والأجور  على قطا  البناء، وأن مؤشرات الصناعة المحلية الإيجابية توضح زيادة في العمالة

، ولذلك يرى الجانب الأوكرانى أن فرض رسوم مؤقتة خلال والتدفقات النقدية والاستثمارات

كان رد القطاع على قد ومن اتفاق الإغراق.  3تجميع الأدلة والتبريرات يخال  أحكام المادة 

بنن وجود مؤشر أو أكثر إيجابى للصناعة المحلية لمقدمى الشكوى لا يعطى بالضرورة  ذلك

ً على أن الصناعة لا تعانى من وجود ضرر مادى، إلا أنه بالنظر لمجمو   مؤشراً حاسما

العوامل التي تؤدى إلى استنتاج زيادة الواردات المغرقة التي أدت إلى حدو  ضرر مادى 

ر التي أدت إلى الضر لماإتخاذ إجراءات لحمايتها. وعند تقييم العوللصناعة المحلية ووجب 

المادى يتم الإعتماد على وقالع، بالإضافة إلى الفحص الفني لكافة العوامل ذات الصلة، وأن 

هناك مبررات تستدعى فرض رسوم مؤقتة لمكافحة الإغراق على صن  حديد التسليح 

وأوكرانيا، حيث توافرت أركان ومتطلبات  المصدرة من أو ذات منشن من الصين وتركيا

  .مؤقتةالغراق الإفرض رسوم مكافحة 

 ( للمادة ً ( من اتفاق الإغراق فيجب بحث العوامل الأخرى غير الواردات 5-3أنه طبقا

مثال ذلك أثر تعويم الحنية المصرى وإرتفا  المغرقة التي سببت ضرراً للصناعة المحلية 

مى، والمنافسة بين المنتجين المحليين، وإنخفاض الإنتاجية أسعار الغاز، والركود التضخ

قد قام كان رد القطاع على ذلك قد وبسبب عدم كفاءة العملية التشغيلية للمنتجيين المحليين. 

بدراسة كافة العوامل الأخرى غير الواردات المغرقة التي قد تكون ساهمت في الضرر الذى 

إلى عدم تنثير الأسباب والعوامل الأخرى بخلاف زيادة لحق بالصناعة المحلية، وتم التوصل 

الواردات بصورة مباشرة على الضرر الواقع على الصناعة المحلية، كما أن الواردات 

المغرقة من الدول )الصين وتركيا وأوكرانيا( تسببت بصورة مباشرة ومؤثرة في الضرر 

  المادى الذى لحق بالصناعة المحلية.

 طاقة التصديرية لشركات الحديد الأوكرانى بسبب عمليات مكافحة إنخفاض الإنتاج وال

تقع فيها معظم صناعات الحديد وتنثير ذلك على الوضع الإرهاب في المناطق التي 

الاقتصادى في أوكرانيا والتي ينبغي اعتبارها دليلاً على عدم وجود تهديد بالضرر للصناعة 

تحقيقات الإغراق تعنى ممارسات  رد القطاع بأنكان  وقدالمحلية من الواردات الأوكرانية. 

الإغراق خلال فترات سابقة، وقد كانت أوكرانيا بجانب الواردات من الدول الأخرى المغرقة 

ً وبصورة  تصدر إلى مصر بنسعار مغرقة وبنسب إغراق ليست قليلة الشنن مما أثر سلبيا

 مادى الواقع على الصناعة.مباشرة على مؤشرات الصناعة المحلية، وتسببت في الضرر ال

  سوق الحديد على فرض رسوم على واردات الحديد ، لأن  الأوكرانىاعتراض الجانب

إن الواردات سوف تكون عاملاً والمصرى سوق واعداً والطلب متزايد عليه في مصر، 

ً في المشاريع المستقبلية ، لذلك فإن فرض رسوم على واردات حديد التسليح سيكون رليسيا

كان قد وة عرقلة للتنافس في السوق المصرى والذى تعتبر الواردات فيه عنصراً مكملاً. بمثاب

عليه نتيجة بننه بالفعل سوق الحديد لا يزال واعداً وسوف يزداد الطلب  رد القطاع على ذلك

لبرامج الحكومة المصرية في تحفيز الاقتصاد والتوسع في المشروعات العمرانية، 

حال تمكنها من المنافسه العادلة، والإنتاج بكامل طاقتها المتاحة  والصناعة المحلية في

بالإضافة إلى واردات الدول الأخرى التي تصدر بنسعار غير مغرقة والواردات من الدول 

إلا أنه قد إنخفة المغرقة بعد الرسوم المفروضه فيستطيعون تلبية حجم الا ستهلاك بمصر، 

بشكل كبير معدل استغلال الطاقة الإنتاجية للمنتجين المحليين ممثلي الصناعة المحلية نتيجة 

لإنخفاض الإنتاج والمبيعات، وأنه بالرغم من زيادة حجم السوق المصرى إلا أن هذه الزيادة 

بيعة حديد كانت من نصيب الواردات المغرقة، والتى زادت حصتها السوقية وذلك نظراً لط
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المحدد، لذا فإن الفروق بين أسعار الواردات  التسليح، والتي يمثل السعر فيها العامل الشرالى

المغرقة وحديد التسليح المحلى كان له تنثير جوهرى على قدرة الصناعة المحلية على 

المنافسة والاستغلال الأمثل لطاقتها الإنتاجية فاضطر المنتجون المصريون لخفة أسعار 

لبيع الخاصة بهم مما أدى إلى تحقيق خسالر كبيرة، لذا وجب فرض رسوم لحماية الصناعة ا

 المحلية.

  ر مخالفة سلطة التحقيق لمنهجية حساب هامش إغراق على المنتجين غيالاعتراض على

ً المعروفين وغير المتعاونين،  " لى أنه والتي تنص ع 37للقانون المصرى في المادة طبقا

لكل مصدر على حدة، ولها فرض أعلى  ة التحقيق حساب هامش إغراقيتعين على سلط

لطة ، حيث قامت سهامش إغراق على المصدرين غير المتعاونين أو غير المعروفين لها" 

ى وض علالتحقيق وبدون التنكد من دقة البيانات وبدون ذكر أسباب اختيار الهامش المفر

 تخال  أن سلطة التحقيق لم القطاع على ذلككان رد قد والمنتجين والمصدرين الأخرين. 

حة ق واللال، حيث قامت سلطة التحقيق بما يتفق مع الاتفامن اللالحة التنفيذية 37المادة 

 بحساب هوامش الإغراق لكل مصدر متعاون على حدة، وتم فرض أعلى هامش إغراق على

فضل أعلى  استناداً باقى المصدرين والمنتجين غير المتعاونين وغير المعروفين، وذلك 

 المتاحة والتي تم التحقق منها. المعلومات

  115:تعليقات بعض الأطراف الأخرىــ ج 

 كان من أهم هذه التعليقات  وردود القطا  عليها ما يلى:

 %15ة إن فرض رسوم وقالية على البيليت يترتب عليه ارتفا  تكلفة الإنتاج بنسب .1

مبيعات % ضريبة قيمة مضافة، وتكلفة التمويل مما يؤدى إلى فقدان ال14فضلاً عن 

ع وزيادة المخزون وتحقيق خسالر قد تصل إلى التوق  عن الإنتاج، وغلق مصان

 تكاريةبمثابة تحفيز على ممارسات احالدرفلة، كما أن هذه الرسوم الحمالية تعد 

ن رد وكاتتعارض مع جميع قواعد المنافسة، ولن تكون للمواطن أي استفادة منها. 

ت إن فرض الرسوم ينتي نتيجة وجود زيادة كبيرة في الواردا القطاع على ذلك

ية أيصاحبها ضرر جسيم للصناعة يصعب تداركه، وأن رسوم الحماية لا تؤدى إلى 

ادلة عحتكارية وإنما تهدف إلى تنظيم دخول الواردات، وتحقيق منافسة ممارسات ا

ضارة داخل السوق المصرى، ومنح الصناعة المحلية الفرصة للتعافى من الأثار ال

 .للزيادة الكبيرة في الواردات

 تمثل، والتي تقرارات فرض رسوم وقالية على البيليت ضد المصلحة العامة للدولة .2

 حديد الدرفلة وعدم توقفها مما يؤدى إلى الحد من استيراد في استمرارية مصانع

مثل ترفلة التسليح للحفاظ على العملة الأجنبية، حيث أن الحصة السوقية لمصانع الد

 % من85% من إجمالي السوق المحلى في حين تمثل حصة المصانع المتكاملة 15

، محلىفي السوق ال السوق، لذلك فإن استمرارية مصانع الدرفلة يؤدى إلى التوازن

كان د قو .روعدم احتكار المصانع المتكاملة لسوق الحديد، والذى يؤدى لزيادة الأسعا

لن وطلاق أن رسوم الوقاية لا تهدف إلى منع الاستيراد على الا رد القطاع على ذلك

 تؤدى إلى توق  شركات الدرفلة عن الإنتاج، حيث أنه يمكن لشركات الدرفلة

ها يمكن ي ظل العمل بالرسوم المفروضة ولكن بنسعار تنافسية كمااستيراد المنتج ف

لحة المص أن تلجن إلى شراء البيليت المحلى، وبذلك فإن فرض الرسوم الوقالية يخدم

 العامة.

                                                             
الاتحاد الأوروب  وروسيا والبرازيل والبحرين والكويل والامارال العربية المتحدة و المملكة العربية هذه الأطراف ه :   115

 .ندونيسيا وبعض المنتجين المحليينالسعودية وا
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أن مصانع الدرفلة تعتبر ركيزة أساسية في صناعة الصلب في مصر فيجب الحفاظ  .3

ففي ظل فرض رسوم الوقاية على حديد التسليح من كافة دول العالم، ثم عليها 

استبدالها برسوم إغراق على بعة الدول المغرقة مثل الصين وتركيا وأوكرانيا 

ساهمت مصانع الدرفلة في تلبية احتياجات الدولة من حديد التسليح اللازم لإقامة 

ي تطوير المناطق العشوالية والبنية المشاريع القومية واستيفاء الدولة بالتزاماتها ف

بنن الرسوم الوقالية لن تؤدى إلى توق   كان رد القطاع على ذلكقد والتحتية. 

حيث يمكنها شراء البيليت المحلى كما يمكنها الاستمرار في استيراد  مصانع الدرفلة

 البليت بنسعار عادلة، وما يدل على ذلك أن مصانع الدرفلة استمرت في العمل  في

ً بل إنها  ظل الرسوم الوقالية السابيقة وكذلك رسوم الإغراق التي تم فرضها لاحقا

ساهمت في تلبية احتياجات الشاريع القومية. وان مبيعات المصانع المتكاملة تمثل 

النسبة الغالبة في السوق في مقابل نسبة قليلة تمثلها مصانع الدرفلة، وتساهم أيضاً 

 اللازم لإقامة المشاريع القومية. من حديد التسليحفي تلبية احتياجات الدولة 

لا يوجد فالة إنتاج كافى من البيليت لتغطية احتياجات السوق لأن المصانع المنتجة  .4

للبيليت لديها تراخيص لطاقة درفلة تستهلك كامل إنتاجها، كما أن بعة الشركات 

لذلك فإن المادة  المنتجة للصلب بصدد إضافة خطوط إنتاجية جديدة لحديد التسليح،

الخام سوف تتجه لتلك الطاقات الجديدة مما ينتج عنه عجز في البيليت الموجه للسوق 

المحلى، ويستدل على ذلك بنن شركات الدرفلة لم تتمكن من الحصول على عرض 

أسعار بعد صدور القرارات المؤقتة ، وهو ما يؤكد عدم توافر المنتج المحلى من 

ً لبيانات  كان رد القطاع على ذلكقد وبالسوق المحلى. البيليت المتاح للبيع  أنه وفقا

ً بعد استبعاد  غرفة الصناعات المعدنية فإن الطاقة المتاحة لإنتاج البيليت محليا

أل  طن، وأن السوق المحلى يستوعب  10400الشركات تحت الإنشاء تبلغ حوالى 

أل  طن  2400حوالى  مليون طن مما يشير إلى أن هناك فالة يبلغ 8ما يقرب من 

تقريباً. أما فيما يتعلق بتوجيه الشركات لخطوط إنتاج البيليت إلى الاستخدام الداخلى 

فهو غير صحيح، حيث أن معظم شركات إنتاج الصلب تقوم بإنتاج بيليت بغرض 

ولا توجهه إلى الاستخدام الداخلى، ومن ثم فإنه متاح دالماً  البيع لشركات الدرفلة فقط

الدرفلة فقط، حتى لو زادت شركات إنتاج الصلب من طاقتها الإنتاجية  ولشركات

لحديد التسليح فلن تستخدم البيليت في إنتاجها، بالإضافة إلى أن خطوط الإنتاج 

  الجديدة للبيليت ستكون لمجابهة الزيادة المرتقبة في إنتاج حديد التسليح.

تختل  عن المواصفات  خصالص ومواصفات البيليت المستخدمة لمصانع الدرفلة .5

التي تستخدمها المصانع المتكاملة، حيث تستخدم المصانع المتكاملة أقطارأكبر عما 

وقد تستخدمه مصانع الدرفلة وذلك بهدف تخفية هالك الإنتاج بمصانع الدرفلة. 

بننه قام بمراجعة بيانات إنتاج شركات الصلب المنتجة  كان رد القطاع على ذلك

للبيليت وتنكد من الشركات تقوم بإنتاج البيليت بغرض الاستخدام الداخلى لإنتاج 

الحديد، وان الشركات مقدمى الشكوى تنتج البيليت بنقطار أقل وتستخدمه الشركات 

 توجهه للاستخدام المدرفلة مدعية عدم تصنعيه بغرض البيع للشركات المدرفلة ولا

الداخلى، كما أن كثيراً من الشركات الدرفلة أصحاب هذه الإداعاءت تقوم بالفعل 

 بشراء البيليت المنتج من قبل الشركات مقدمى الشكوى.

ارتفا  أسعار الطاقة هو السبب الرليسى في الضرر الواقع على مقدمى الشكاوى  .6

وإنما ارتفا  أسعار الطاقة في مصر وأن المشكلة الرليسية للمصانع ليست الواردات 

عن الدول الأخرى وهو ما أقره مصنعى الحديد من خلال غرفة الصناعات المعدنية، 

وطلبهم تخفية سعر الغاز لتلك الصناعه وعلية لم تنخذ سلطة التحقيق في إعتبارها 

الأسباب الأخرى للضرر مثل إنخفاض سعر العملة، ونقص المعروض من الغاز 

على إنتاج الحديد الخام، وإرتفا  تكلي  التمويل للمنتجين المحلين نتيجة  والذى أثر
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سوء الإدارة بالإضافة إلى ارتفا  أسعار الفالدة، وإرتفا  تكلفة المادة الخام، إضافة 

إلى التغير في الطلب المحلى وبالتالي لا يوجد علاقة سببية بين الضرر الواقع على 

أ،ب( -2-4وفقاً لنصوو المادة ) د القطاع على ذلككان رقد والصناعة والواردات. 

من الاتفاق الدولى فيما يتعلق بعلاقة السببية بين الزيادة في الواردات والضرر 

 اللاحق بالصناعة وهى:  

  التزامن بين الزيادة الكبيرة في الواردات وتدهور مؤشرات الصناعة

 المحلية.

  والمستورد وإثبات وجود علاقة تحليل ظروف المنافسة بين المنتج المحلى

 السببية بين الزيادة في الواردات وأى ضرر.

 .بحث ما إذا كان الضرر يرجع لأسباب أخرى 

وقد توصلت سلطة التحقيق إلى وجود تزامن بين الزيادة في الواردات والضرر الجسيم الواقع  

هي فقط التي تسببت في على الصناعة المحلية، بالإضافة إلى أنه لا يشترط أن تكون الواردات 

وقو  الضرر أو أن تكون الواردات هي السبب الوحيد طالما أن السببية قد استندت على أسس 

ً إلى أنه لا يوجد اختلاف بين المنتج المستورد والمنتج المحلى وأنهما  صحيحة، وتوصلت أيضا

تم دراسة العوامل . كما متشابهان ومتنافسان بشكل مباشر ويمكن لأى منهما أن يحل محل الآخر

الأخرى بخلاف الواردات التي قد تكون ساهمت في الضرر الذى لحق بالصناعة المحلية وتبين 

 ً  .في الضرر اللاحق بالصناعة إلى أن تلك العوامل لم تكن سببا

ً لأحكام  .7 تم الاعتماد على بيانات المنتجين المتشابهين، ولا يمكن الجمع بينهما وفقا

أ( من اتفاقية الجات، ولا بد من -1-19ق الوقاية، والمادة )( من اتفا2-1المادة )

استبعاد البيانات الخاصة بهما، حيث أن هناك فجوة لمنتج البيليت لا يمكن تغطيتها 

إلا من خلال الاستيراد من الخارج، لأن إنتاج البيليت المتاح للبيع في السوق المحلى 

انع المنتجة للبيليت من مقدمى لا يغطى احتياجات مصانع الدرفلة، كما أن المص

في الطاقات  الشكوى لديهم تراخيص لطاقة درفلة تستهلك كامل إنتاجها، وكذلك عجز

ً يتم تغطيتها من الخارج بخلاف  3الإنتاجية للبيليت يتجاوز  مليون طن سنويا

احتياجات مصانع الدرفلة، فإذا كانت سلطة التحقيق جمعت بين المنتجين في كافة 

كان رد القطاع قد ووالمؤشرات فكي  فصلت بينهما في فرض الرسوم. البيانات 

تم تحديد المنتج ليشمل كل من البيليت وحديد التسليح في الجمع بين  على ذلك 

المنتجين وقد توصلت إلى أنه لا يوجد تعري  للمنتج محل التحقيقات في اللالحة أو 

في الأتفاق الدولى للوقاية، ومن الثابت أن سلطة التحقيق لها سلطة تقديرية في تحديد 

ادت تطبيق إجراءات وقالية على الواردات من المنتج محل التحقيقات، ويمكنها إذا أر

العديد من المنتجات، وفى هذه الحالة يمكن لسلطة التحقيق إما تجميع هذه المنتجات 

في منتج واحد أو التحقيق فيها كمنتجات منفصلة. وقد أوجدت هيئة الاستئناف وفرق 

واسعه لتحديد  التحكيم في منظمة التجارة العالمية أن لسلطة التحقيق سلطة تقديرية

المنتجات نص  المنتج محل التحقيقات، والذى يشمل منتجات مختلفة، ولا سيما 

المصنعه والمنتجات النهالية التي دخلت في تركيبها، وأنه استناداً لإتفاق الوقاية الذى 

لا يفرض التزامات محددة فيما يتعلق بتعري  المنتج محل التحقيق أو نطاقه، وأنه لا 

تمل المنتج محل التحقيق على منتجات مثيلة أو منافسة بشكل يشترط أن يش

مباشر.وأنه لا يزال دخول منتجات مختلفة في نطاق منتج واحد محل التحقيق من 

الممارسات المعتادة في عدد من الدول بما فيها الاتحاد الأوروبى، ففي إطار 

لب ، اعتبرت إجراءات الوقاية التي فرضها الاتحاد الأوروبى على الحديد والص

منتج وعللت  28المفوضية الأوروبية أن المنتج محل التحقيق يتكون من مجموعة 

ذلك بوجود روابط قوية بين جميع فئات المنتج الخاضعة للتحقيق، وينطبق ذلك على 
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ج المنتج النهالي )حديد البيليت وحديد التسليح حيث يستخدم البيليت فقط في إنتا

 التسليح(.

المعروضة على اللجنة الاستشارية عن تلك التي تم تقديمها اختلاف الشكوى  .8

تلقى كان رد القطاع على ذلك  وقدللأطراف المعنية، وما هو مصدر البيانات. 

القطا  شكوى مؤيدة بالمستندات والأدلة من مصنعى ومنتجى الحديد والصلب ووفقاً 

الزيادة الكبيرة فى ( من اللالحة التنفيذية والتى يدعون فيها ب14لأحكام المادة )

الواردات من صن  ) بعة منتجات الحديد والصلب( والتى ألحقت ضرراً جسيماً 

بالصناعة المحلية، وتم بحث ودراسة كل الأدلة، وقامت سلطة التحقيق بإتخاذ 

إجراءات وتبين لها وجود زيادة كبيرة ومفاجئة في حجم الواردات من المنتج المعنى 

سبة للإنتاج المحلى، وإن هذه الزيادة ترجع إلى تطورات سواء بشكل مطلق أو بالن

غير متوقعه قد ألحقت الضرر بالصناعة المحلية، وأن هناك علاقة سببية بين زيادة 

وأنه نظراً  الواردات من المنتج المعنى والضرر الواقع على الصناعة المحلية.

قومى ونظراً للنتالج لضخامة اقتصاديات الصناعة المحلية وتنثيرها على الاقتصاد ال

التي توصلت إليها سلطة التحقيق من زيادة حجم الواردات أدت لضرر بالصناعة 

المحلية وأنه لتدارك استمرار هذا الضرر وزيادته فقد أرتنت سلطة التحقيق إتخاذ 

ً لأحكام المادة  من اللالحة التنفيذية لحين إنتهاء  83، 82تدابير وقالية  مؤقتة وفقا

  التحقيقات.

بالغت سلطة التحقيق في سرية البيانات دون إبداء سبب اعتبارها سرية ولم تبرر  .9

ماإذا كانت سرية البيانات بناءً على أسباب منطقية من عدمه مثل خطة التعديل 

( من اللالحة التنفيذية 8وفقاً للمادة )كان رد القطاع على ذلك  وقدالهيكلى للصناعة. 

الدولى للوقاية تحافظ سلطة التحقيق على سرية البيانات ( من الأتفاق 3والمادة )

والمعلومات المقدمة إليها على أساس أنها سرية خلال فترات التحقيقات، وتطلب في 

هذه الحالة من الأطراف المقدمة لهذه المعلومات ملخصات غير سرية، وأن لا حاجه 

لومات سرية ومعاملتها إلى أن تقدم الأطراف المعنية أسباب اعتبار البيانات والمع

 رية.تحت بند الس

تضارب بيانات الواردات من المصادر المختلفة، كما أن الزيادة في الواردات ناتجة  .10

عن استيراد الصناعة المحلية للمنتج محل التحقيقات ، وأن هذه الزيادة ليست كبيرة 

بزيادة حجم ولا مفاجئة بالقدر الكافى، كذلك فإن هذه الزيادة في الواردات مرتبطة 

أنه كان رد القطاع على ذلك  وقدالسوق ، ويتضح ذلك في زيادة الإنتاج المحلى. 

الإعتماد على مصدر رسمي للواردات وهو الهيئة العامة للرقابة على الصادرات 

والواردات، كما أن الصناعة المحلية لم تقم بالاستيراد بمعدلات متزايدة عن الفترات 

فيما يتعلق بزيادة الإنتاج المحلى فإنه يرجع إلى ارتفا  تكلفة التي سبقت التحقيقات، 

إيقاف الأفران وإعادة تشغيلها لذا فإن الشركات المنتجة آثرت الاستثمار في الإنتاج 

رغم عدم القدرة على البيع وتصري  إنتاجها وتحمل تكلفة المخزون المتراكم، في 

ً في محاولة منها لتجنب خسالر أكبر تنتج عن إيقاف ا لأفران وهو ما يظهر واضحا

 تراكم حجم المخزون بصورة كبيرة في فترات التحقيق.

في حالة قضية الاتحاد الأوروبى ضد منتجات الصلب ، فإن المنهجية المتبعة في  .11

تحليل وضع الصناعة المحلية والتطور في الواردات عند التحديد المبدلى لوجود 

ه على مستوى كل منتج على حده، أيضاً الضرر لم يتم بشكل مجمع، بل تم دراست

الاتحاد الأوراسى قد لخص في تقريره للأطراف المعنية تحليل منفصل للرسوم 

أنه في كان رد القطاع على ذلك قد والمفروضة على ثلا  مجموعات من المنتجات. 

مرحلة الفرض المؤقت قام الاتحاد الأوروبى بتحليل وضع الصناعة اعتماداً على 

المجمعه لكافة المنتجات محل التحقيق، إلا أنه في مرحلة الفرض النهالي قام  البيانات
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بتقسيم كافة المنتجات إلى ثلا  مجموعات رليسية تتضمن كلاً منها العديد من 

 .المنتجات ذات نطاق أوسع من التحقيقات التي تقوم بها سلطة التحقيق المصرية

ات المحلية والمستوردة محل التحقيقات لم تقم سلطة التحقيق ببحث أسعار لكل المنتج .12

لتحديد ما إذا كان هناك فروق سعرية بينهما من عدمه، حيث أن بحث الأسعار 

بنن بحث الأسعار كان رد القطاع على ذلك وقد ضروروى لإثبات علاقة السببية. 

( من الأتفاق الدولى والتي 2ليس من متطلبات شكوى الوقاية كما نصت عليه المادة )

تقتصر على وجود زيادة كبيرة في الواردات ألحقت الضرر الكبير أو تهدد بإلحاقه 

 بالصناعة التي تنتج منتجات متشابهة أو منافسة لها بشكل مباشر.

يعد الإستهلاك عاملاً مؤثر في تقييم زيادة الواردات إلا أن سلطة التحقيق لم تقوم  .13

ة فإن إنتاج مص من الصلب الخام بدراسته فطبقاً لإحصاليات رابطة الصلب العالمي

مليون طن،  11.1مليون طن، بينما وصل الإستهلاك إلى حوالى  708يقدر بحوالي 

من الخارج، كما  مما يدل على وجود عجز بالسوق المصرى بحاجه إلى الإستيراد

أن هناك إنتاج محتجز من قبل المصانع المتكاملة للإستخدام الداخلى كان يجب على 

يق استبعاده، وبالتالي لا توجد علاقة سببية بين الزيادة في الواردات سلطة التحق

أن اشتراطات وكان رد القطاع على ذلك والضرر الواقع على الصناعة المحلية. 

فرض الرسوم الوقالية لا تستلزم أن يكون هناك إكتفاء من المنتج المحلى حتى يتم 

روف حرجه قد يؤدى التنخير فيها إتخاذ الإجراءات الحمالية، وإنما تستلزم وجود ظ

( من اتفاق الوقاية، وفى 6إلى إلحاق ضرر يتعذر إصلاحه وذلك وفقاً لنص المادة )

هذا الصدد قامت سلطة التحقيق بدراسة الشكاوى المقدمة وتوصلت إلى قرار أولى 

ً بالصناعة  بوجود دليل واضح على زيادة الواردات وأنها قد ألحقت ضرراً جسيما

، بل وتهدد بإلحاق مزيد من الضرر مما تطلب معه ضرورة فرض رسوم المحلية

 وقالية.

ليس هناك مبرر لفرض رسوم وقالية في ظل رسوم مكافحة الإغراق المطبقة على  .14

منتج حديد التسليح ذو منشن أوكرانيا وتركيا والصين، فهذا من شننه أن يحد  تنثيراً 

لتسليح في مصر، كما أن تكرار فرض إيجابى في مؤشرات الصناعة المنتجة لحديد ا

ً للمادة ) ( من اتفاق الوقاية والتي 2-9رسوم وقالية على منتج حديد التسليح مخالفا

تنص على أن الدول النامية لديها القدرة على فرض تدبير وقالى مرة أخرى على 

نفس المنتج بعد مرور فترة مساوية لنص  فترة تطبيق الفرض الأصلى دون فرض 

مع اشتراط أن تكون فترة عدم الفرض هي عامين على الأقل، ويتم التنكد من  تدابير

 1998لسنة  161( من اللالحة التنفيذية للقانون المصرى رقم 5-84ذلك في المادة )

أن هناك اختلاف في كان رد القطاع على ذلك وقد  بشنن حماية الاقتصاد القومى. 

وأن الصناعة مازالت تعانى من الضرر طبيعة الرسوم الوقالية عن رسوم الإغراق، 

م الواردات من الواقع عليها في ظل رسوم الإغراق المفروضة، نتيجة زيادة حج

 المنتجات المعنية.
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 المبحث الثالث

 آثار سياسات وإجراءات مكافحة الإغراق على صناعة 

 وتجارة حديد التسليح فى مصر

أن سياسات وإجراءات مكافحة الإغراق لها تنثيراتها على الصناعة والتجارة الخارجية لا شك 

غراق الإلحديد التسليح فى مصر، وذلك لأن هذه السياسات ركزت على حماية هذه الصناعة من 

لبيئة لها لكى تنمو وتتوسع، ويركز هذا المبحث على تحليل أهم آثار السياسات التى اوتهيئة 

لحماية صناعة حديد التسليح من الإغراق، وخاصة آثارها على الصناعة وأهم  اتبعتها مصر

 مؤشراتها الإنتاجية، وكذلك آثارها على التجارة الخارجية لهذه السلعة الهامة.

 :التحديات التي تواجه صناعة الحديد والصلب:  أولاً 

 :أـ التحديات المحلية

العرض، وتؤثر على  تؤثر علىتواجه صناعة الحديد والصلب الوطنية العديد من التحديات التي 

تكالي  الإنتاج، ومنها ارتفا  أسعار الطاقة مقارنة بالدول الأخرى المنتجة للصلب، والأسباب 

الطلب، منها جمود الطلب المحلى بسبب ضع  الحماية الجمركية للمنتجات  تؤثر علىالأخرى 

 نية أمام المنافسة، والممارسات الدولية الضارة بالتجارة.الوط

أصبحت الرسوم الجمركية المطبقة على واردات مصر من حديد التسليح وحديد التسليح  وبعد أن

% على منتجات الصلب المسطح، مما جعل من السوق 5نص  المصنع )البيليت( صفر%، و 

وأصبحت أهم الأسواق المستهدفة من الدول  المصرية أقل الأسواق حماية على مستوى العالم، 

الكبرى المصدرة لمنتجات الحديد والصلب، وهو ما نتج عنه زيادة هاللة في واردات مصر من 

، بنسبة 2018مليون طن في عام  1.6إلى حوالى  2017أل  طن في عام  917الصلب، من 

لبيليت في العالم، مما % خلال عام واحد، وأصبحت مصر خامس أكبر مستورد ل74زيادة قدرها 

  .2019دعى إلى فرض رسوم وقالية على البيليت وحديد التسليح في أكتوبر 

( يوضح الرسوم الجمركية المفروضة على واردات البيليت في مصر مقارنة 4-8والجدول رقم )

 بعدد من دول العالم.

 ( الرسوم الجمركية المفروضة على واردات البيليت4-8جدول )

 الدولة
الرسوم 

 الجمركية الثابتة
 الرسوم الوقائية رسوم الإغراق

إجمالي الرسوم 

 الجمركية

 %25 %25 %0 %0 الولايات المتحدة

 %13 %0 %0 %13.9 تركيا

 %35 %0 %24 %11 باكستان

 %23 %15 %0 %8.5 فيتنام

 %20 %00 %0 %20 تونس

 %11 %0 %0 %11 الجزائر

 %12 %0 %0 %12 السعودية
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 الدولة
الرسوم 

 الجمركية الثابتة
 الرسوم الوقائية رسوم الإغراق

إجمالي الرسوم 

 الجمركية

 %20 %0 %0 %20 أنجولا

 %13 %0 %0 %13 زيمبابوي

 %26 %0 %0 %26 جيبوتى

 %15 %0 %0 %15 الهند

 %10 % %0 %10 جنوب أفريقيا

 18.7 المتوسط

 %13 %0 %0 %0 مصر

 .www.wto.org) (منظمة التجارة العالمية المصدر:  

فذذي مصرمنخفضذذة أمذذام  واردات البيليذذت( أن الرسذذوم الجمركيذذة علذذى 4-8يتضذذح مذذن الجذذدول )

، و تركيذا% فذي 13% فذي أمريكذا، و25الرسوم المطبقة في الذدول الأخذرى، فتبلذغ فذي المتوسذط 

و ،تذذونس وأنجذذولا% فذذي 20، وفيتنذذام% فذذي 23و % فذذي جيبذذوتى، 26و ، باكسذذتان% فذذي 35

يبلذغ المتوسذط العذام لتلذك الرسذوم، % فذي السذعودية، و 12% فذي تركيذا، و13و % في الهنذد،15

%، كمذذا يتضذح ضذذع  الحمايذذة الجمركيذذة للصذذناعة المحليذذة 18.7قذاً لمنظمذذة التجذذارة العالميذذة وف

التذي أدت إلذذى ارتفذذا  فذاتورة الذذواردات المصذذرية، وتراجذع حصذذة المصذذانع الوطنيذة مذذن السذذوق 

% مذذذن الرسذذذوم 20المصذذذرى، ولذذذذلك تتطلذذذع الصذذذناعة الوطنيذذذة للحديذذذد والصذذذلب إلذذذى فذذذرض 

 % على واردات حديد التسليح.15و  البيليت،اردات الجمركية الثابتة على و

 :ــ التحديات الدولية ب

 :ب التجارية ولحرا ـــــ1

بزعامة الولايات المتحدة الأمريكية التي فرضت حزمة من الإجراءات الحمالية ضد الواردات 

من منتجات الحديد والصلب من الصين، وغيرها من الدول، وردت عليها الصين بإجراءات 

الأوروبى،  دمماثلة، وقد انتقلت هذه الحرب لكبرى الدول المنتجة للحديد والصلب وخاصة الاتحا

الذى فرض رسوم تدابير وقالية على واردات الحديد والصلب مع وضع نظام حصص، هذه 

، االإجراءات جميعها تتفق مع قواعد النظام التجارى الدولى وقواعد منظمة التجارة الدولية

حماية الصناعة المحلية للحديد والصلب في هذه الدول، مما نتج عن هذه الحروب،  والهدف منها

التوسع في فرض المعالجات التجارية بنشكالها المختلفة ، أدى لتراكم مخزون إنتاج كبير من 

تستخدم فيها المعالجات  الحديد والصلب يبحث عن أسواق تنخفة فيها الرسوم الجمركية، ولا

% على واردات 25فرضت الولايات المتحدة رسوم جمركية بنسبة  2018م التجارية، ففي عا

الصلب تامة الصنع، ونص  المصنع )البيليت(، من كافة دول العالم باستثناء المكسيك وكندا، كما 

فرضت الصين على كل وارداتها من الحديد والصلب بكافة أنواعه من الولايات المتحدة 

وروبى بفرض رسوم وقالية على واردات الصلب من الخارج %، وقام الاتحا الأ25يكية لأمرا

 .%25% بعد تجاوز حصة معينة، تلا ذلك كل من تركيا وكندا برسوم 25بنسبة 

مليون طن من منتجات الحديد والصلب  90وجود  2019نتج عن فرض الرسوم الحمالية في عام 

تبحث عن أسواق بديله لها، كما تم إغراق أسواق الدول الأقل حماية بواردات الحديد والصلب، 

يقوم  الصنع،خاصة نص  المصنع كالبيليت، ومع عجز بعة الدول عن تصري  منتجاتها تامة 
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بي بوق  الإنتاج في المرحلة الرابعه )مرحلة الدرفلة الأقل تكلفة وقيمة مضافة(، ثم المنتج الأجن

 يصدر المنتج نص  المصنع، تجنباً لدعاوى الإغراق ضد المنتجات تامة الصنع.

  جالحة كورونا  ــ2

لمنع تفشى وباء كورونا، لتؤثر بشدة هي  2020غلاق العالمية في بداية عام جاءت قرارات الإ

بالاتحاد الأوروبى  116رى على صناعة الحديد والصلب العالمية، فقد تراجع النمو الاقتصادىالأخ

، وتراجع النمو الاقتصادى بالولايات 2020% في عام  1.3إلى  2018% في عام 1.9من 

، %5.7% إلى 6.6%، وتراجع النمو الاقتصادى للصين من 2% إلى 2.9المتحدة الأمريكية من 

السوق الدولى لصناعة الحديد والصلب، وانعكس على هذه الصناعة فى كل دول وهو ما أثر على 

 العالم.

 يح.لتسللحديد ا ثانياً: أثر سياسات مكافحة الإغراق على الصناعة والتجارة الخارجية

ة من محليتم استخدام سياسات المعالجات التجارية على نطاق واسع، وذلك لحماية الصناعات ال

خيرين قضية فى العقدين الأ 92فقد تم إتخاذ إجراءات حماية واجبة فى  الممارسات الضارة،

ب صي(، ولقد تنوعت هذه القضايا، وكانت قضايا حديد التسليح هى صاحبة الن1998-2020)

جب رة بموالتى طبقتها مصر خلال هذه الفتجراءات الإالأكبر من هذه القضايا، وقد ترتب على 

 المعالجات التجارية تنثيراً هاماً على مايلى: سياسات

 اجية.لإنتاالتصنيع المحلى، لتتمكن الصناعات التى تمت حمايتها من زيادة طاقتها  أــ تعميق

 ب ــ ض  الاستثمارات الجديدة لصناعة حديد التسليح.

ى، اج المحلنتلإج ــــ أصبحت هذه الصناعة أكثر تكاملاً، من خلال إنتاج المواد الخام اللازمة ل

طاعات للق ، كما ساهمت هذه السياسات فى زيادة القيمة المضافةوالتى كانت تستورد من الخارج

 التى تم حمايتها.

 على الإنتاج: ــ الآثار1

  ( كان متذبذبا بين الارتفا2018-2013إن إنتاج الحديد والصلب بمصر خلال الفترة )

 أل  طن ثم 6754حوالي  2013والانخفاض فقد كان حجم الانتاج المحلي من الحديد عام 

أل   6870ليصل الي  2017ثم بدأ في التزايد عام  2016، 2015، 2014تناقص خلال الأعوام 

 10249لي إ 2021حتى وصل عام  ىمما كان عليه، ثم عاد بدرجة إنتاج أعل ىعلأوهو  ،طن

 أل  طن من الحديد.

   
( حيث بلغ 2021-2013توضح البيانات أيضاً تغير معدل نمو الانتاج من الحديد خلال الفترة )و 

، وقد كان هذا التقيد 2014% عام 3.5، ثم وصل إلى 2013% في عام 1.9معدل النمو 

 والنقصان بسببمصحوب بتغيير حجم الواردات والصادرات من الحديد والصلب بالزيادة 

يث بلغ ح، 2015حدا  التي تخللت هذه الفترة، ثم عاد معدل النمو للزيادة بداية من عام الأ

  .2021% عام 24.5%، حتى بلغ 15

  على التجارة الخارجية: لآثاراــ 2
ت االتغير السنوي في كلاً من انتاج الصلب الخام وإجمالي الصادر (5-5)رقم جدول ويوضح ال  

القدرات  (، وأن تطور2020لى العام إ 2010)السنوية للصلب المصنع ونص  المصنع 

القدرات الإنتاجية  انخفضتالتصديرية تتوافق مع تطور القدرات الإنتاجية إلى حد كبير، وقد 

إلى  أل  طن ومن ثم 5506بقيمة قدرها  2016وعام  2015أقل قيمة لها في عام  إلىلتصل 

                                                             
116 OECD.stats.oecd.org 
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أل  طن  453عوام لتصل إلى وقد تبع ذلك انخفاض في الصادرات في نفس الأ ،أل  طن 5036

، إلى أن  حدثت طفرة في الصادرات خلال 2016 أل  طن في عام 808ثم ومن  2015في العام 

 أل  طن. 4356حيث بلغت الصادرات  2020عام 
 (2020-2010)خلال الفترة  ( إجمالى الصادرات من الصلب المصنع والنص  مصنع4-9جدول )

 البيان 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

8229 7257 7807 6870 5036 5506 6485 6754 6627 6485 6676 

 الإنتاج

 ) بالألف طن(

4356 1162 1453 1477 808 453 1153 1958 847 1425 1184 

إجمالى 

 الصادرات

 ) بالألف طن(

274%  20%  19%  21%  12%  8%  18%  29%  13%  22%  18%  

النساااااااااااااااااااابة 

المئوياااااااااااااااااة 

لصااااااااااااادرات 

الصااااااااااااااااااالب 

المصااااااااااااااااانع 

والنصااااااااااااااف 

 مصنع

    www.worldsteel.orgالمصدر :
 . للص  الأول والثانى، ثم الص  الثالث من إعداد الباحثة

 

ب المصنع والنص  مصنع إجمالي الواردات من الصل يوضح تطور( 4-10الجدول رقم )و

 (.2020-2010)خلال الفترة 

 

 

 مصنعالإجمالي واردات مصر من الصلب المصنع والنص   تطور (4-10)جدول 

 (2020-2010خلال الفترة )

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

إجمالي 

 الواردات
3324 2574 3654 4237 6167 7881 9197 1639 421 592 177 

   www.worldsteel.org:المصدر 

 

 ً  .حديد التسليح صناعة الآثار السلبية لممارسات الإغراق على:ثالثا

استندت قرارات قطا  المعالجات التجارية الخاصة بفرض رسوم على واردات مصر من حديد 

الآثار السلبية لهذه الممارسات على صناعة حديد التسليح في مصر التسليح، إلى رصد العديد من 

 وكانت أهم هذه الآثار السلبية كالآتي:

 أ ــ الآثار على الإنتاج والطاقة الإنتاجية والطاقة المستغلة:

حسب ب  تاجية المستغلة على النحو التاليأثرت واردات حديد التسليح على الإنتاج والطاقة الإن

 سنة أساس: 2013المعالجات التجارية وباعتبار عام  قطا تحليل 

http://www.worldsteel.org/
http://www.worldsteel.org/
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  كما 2016-2015و 2015-2014% في عامي 14% و5إنخفة حجم الإنتاج بنسبة ،

% 5إنخفة مؤشر نسبة استغلال الصناعة المحلية لطاقتها الإنتاجية المتاحة بنسبة 

إنخفضت نسبة استغلال الطاقة  2016-2015، وفى عام 2015-2014خلال عام 

 % بسبب إنخفاض إنتاج الصناعة المحلية.14للصناعة المحلية ب 

  مقارنة بالنص  الأول 23بنسبة  2017زاد حجم الإنتاج خلال النص  الثاني من عام %

% خلال كلاً من النصفين الأول والثاني 16من نفس العام، وقد زاد حجم الإنتاج بنسبة 

وإن إنخفضتا مقارنة بالنص   ،2017مقارنة بالنص  الأول من عام  2018من عام 

 .2017الثاني من عام 

  وزيادة 2017الطاقة الإنتاجية المتاحة خلال النص  الثاني من عام في هناك ثبات ،

، ثم زادت 2017%، مقارنة بالنص  الأول من عام 23الطاقة الإنتاجية المستغلة بنسبة 

بالنص  الأول من عام  مقارنة 2018% خلال النصفين الأول والثاني من عام 16بنسبة 

ً لطبيعة الصناعة 2017، وإن إنخفضتا مقارنة بالنص  الثاني من عام 2017 ، ووفقا

فتعتبر الزيادة في الإنتاج زيادة إجبارية في ظل ما تعانيه الصناعة من ضرر، ونتيجة 

ل لعدم القدرة على إيقاف أفران الإنتاج وما يتكبده  ذلك من تكلفة للإيقاف وإعادة التشغي

من خسالر فادحة للصناعة المحلية، وأن تلك الزيادة ليست مؤشراً إيجابياً وما يدل على 

ذلك أنه في ظل تلك الزيادة وإنخفاض المبيعات، فقد زاد المخزون بدرجة كبيرة للغاية 

، وكذلك زيادة الطاقة الإنتاجية 2019وتراكم بصورة حادة خلال النص  الأول من عام 

زيادة الإجبارية للإنتاج، وإن لم تستطع الصناعة رغم ذلك من إستغلال المستغلة نتيجة ال

 أكثر من ثلث طاقاتها المتاحة.

 : 2022حتى أبريل  2012الإنتاج في الفترة من ( يوضح حجم 4-11والجدول رقم )

 
 .2022(، مايو302نيرة البن  المركزى، العدد رقم )المصدر: 

 

 يلى:ما ( 4-11رقم ) ويتضح من الجدول 

 2012% في عام 15.4بمعدل متناقص، حيث زاد حجم الإنتاج بمعدل زاد يتبن أن الإنتاج 

، وهو بداية فرض تدابير وقالية مؤقتة على حديد التسليح دون فرض أية مقارنة بالعام السابق له

أثناء إنهاء تحقيقات الوقاية ضد الزيادة في واردات  2013% في عام 1.7رسوم، ثم زاد بمعدل 

 حديد التسليح بدون فرض أية رسوم.

  فقد تم فرض رسوم تدابير وقالية مؤقتة في هذا 4.0نما الإنتاج بمعدل  2014في عام %

 العام على الزيادة في واردات حديد التسليح.

 وتحسن  المستورد، بعد فرض رسوم تدابير وقالية نهالية على واردات حديد التسليح

بسبب  %4.1نسبة ب 2015في عام الإنتاج معدل تناقص إلا أن سوق الصلب العالمى، 

نقص أمدادات الغازالطبيعى، وبالاضافة لانخفاض الجنيه أكثر أمام الدولار ورفع أسعار 

 ، وإنخفاض الطلب.الطاقة

حتى ابريل 201120122013201420152016201720182019202020212022السنوات

6180713172547286698664336780.68119.67474.76892.17417.92955.3الإنتاج

60.2-7.87.6-7.9-7.95.419.7-4.1-15.41.70.4معدل النمو

جدول رقم )11-4( معدل نمو حجم الإنتاج خلال الفترة من عام 2012 حتى أبريل 2022
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  استيراد نوعيات من حديد بسبب  2016% في عام 7.9تناقص معدل الإنتاج بنسبة

دفع مصانع الحديد في مصر إلي تقليل إنتاجها بسبب زيادة  مما التسليح من الخارج،

 الفالة لديها في المخازن.

 ر الحديد بلغت تداعيات فرض رسوم إغراق على الحديد المستورد مداها بارتفا  سع

حيث أن مصر ما زالت ملتزمة بإجراءات  ،2017في عام  المحليّ إلى أعلى مستوى

غراق لفترة موقتّة، وإنّ قرارات تحرير سعر الصرف اتفاقيّة التجارة الحرّة ورسوم الإ

أربكت مصانع الحديد بسبب ارتفا  ثمن استيراد الخامات اللازّمة للصناعة من الخارج، 

وبالتاّلي فتلك المصانع تحتاج إلى خفة المنافسة الأجنبيّة حتىّ يستقرّ وضعها الماليّ 

معدل نمو الإنتاج ليصل إلى زاد ، فقد وتستطيع منافسة المنتج المستورد من جديد

 11500تراوح سعر حديد التسليح في المصانع المصريّة ما بين ، و 2017عام %، 5.4

، عندما أصدرت 2017جنيه للطنّ، بعد أن واصل ارتفاعه تدريجياًّ عام  12000جنيه و

وزارة التجارة والصناعة قرارها بفرض رسوم إغراق في السوق على استيراد الحديد 

أشهر، وتراوح سعر طن حديد التسليح قبل قرار  4من تركيا والصين وأوكرانيا لمدةّ 

ه، وبذلك تكون ارتفعت قيمته بنسبة جني 9900إلى  9400فرض رسوم الإغراق ما بين 

% 10% على الحديد الصيني المستورد، ومن 17%، وتطبق رسوم الإغراق بواقع 22

% على الحديد 27إلى  15% على الحديد التركي، بحسب النو ، ومن 19إلى 

  .الأوكراني

  19.7ليصل إلى  2018زيادة كبيرة في معدل إنتاج حديد التسليح في عام حدثت ،%

% خلال النص  الأول من 39رتفا  الاستهلاك المحلى من حديد التسليح بنسبة لا وذلك

مليون طن خلال الفترة المماثلة من  2.48مليون طن مقابل  3.44ليصل إلى  2018عام 

% ليصل إلى 44، كما ارتفع الاستهلاك المحلى من الصلب المسلح بنسبة 2017عام 

لك لتعافى الاقتصاد، والمشروعات القومية ذويرجع أل  طن،  443أل  طن مقابل  737

ثار لآبها الحكومة، بالإضافة إلى استيعاب السوق قامت ومشروعات البنية التحتية التى 

 تحرير سعر الصرف.

 7.9حيث بلغ معدل إنتاج حديد التسليح نسبة ، 2019 عام تراجع الإنتاج خلال ،%

الأسباب، أبرزها وجود عدد من القرارات التى تسببت  للعديد من ويرجع ذلك الإنخفاض

في خفة بعة المصانع لإنتاجها بعد فرض رسوم على واردات الحديد المستوردة، 

لسنة مارس شهر منتص  في لسنة  346رقم  قرارالر اصدإ حيث تم  ،)البيليت(وخاماته 

تتضمن ويح، ، بفرض تدابير وقالية مؤقتة على الواردات من صن  حديد التسل2019

أشهر.ثم قامت  6% على الحديد المستورد لمدة 25%، و15رسومًا على البيليت بنسبة 

بإصدار قرار يقضي بفرض رسوم وقالية على  2019أكتوبرشهر الوزارة مجدداً في 

 2022حتى أبريل  2019واردات حديد التسليح وخامات الحديد البيليت بداية من أكتوبر 

بخفة إنتاجها نتيجة الأعباء التى تقع عليها بعة الشركات مت قا، فولمدة ثلا  سنوات

وزيادة تكلفة الإنتاج، خاصة بعد وضع الرسوم الجمركية على وارداتها، كما قام البعة 

، والتى يتراجع الشتاءشهوربخفة طاقته الإنتاجية نتيجة تراكم المخزون خلال بعة 

% على 25الية مؤقتة بنسبة فرض رسوم وقحيث أنه بعد تطبيق قرارفيها الطلب، 

ً  180% على البليت )خام الحديد( لمدة 15واردات حديد التسليح والصلب، و  فىيوما

إلى وق  الإنتاج نظرا لزيادة أسعار معظم مصانع الدرفلة اضطرت ، ف2019أبريل 

 الحديد.

  تدابير ال وق ، حيث تم 2020% في عام 7.8إنخفة معدل إنتاج حديد التسليح بنسبة

وقالية على واردات البليت وحديد التسليح ، نتيجة للارتفا  الكبير الذي يشهده الاقتصاد ال

وكذا ارتفا  أسعار مواد  ،العالمي من ارتفا  معدلات التضخم وأسعار الطاقة

ات الإنتاجية والتصديرية ومستلزمات الإنتاج، وهو الأمر الذي يؤثر سلباً على القطاع
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ص جديدة لتلبية احتياجات السوق المحلية من منتجات طرحت مصر رخ، حيث المصرية

الحديد والصلب وزيادة الإنتاج لسد الفجوة الاستيرادية، وتوفير المتطلبات اللازمة 

لتوسعات خطط التنمية لتوفير احتياجات السوق المتنامية؛ بهدف تلبية خطة التنمية 

 .الإنشالية خلال المرحلة المقبلةالعمرانية والتوسعات 

 6.89،  مقارنة بكمية 2021مليون طن من حديد التسليح في عام  7.42 ت مصرنتجأ 

نمو  حيث أن ،% علي أساس سنوي7.69لي إادة تصل بنسبة زي ،2020مليون طن عام 

ً راجعت فيه مستويات إنتاجه عالميديد فى مصر جاء فى الوقت الذى تحإنتاج ال بنسبة  ا

وسياسات الإغلاق التى اتبعتها الدول ، كورونا بسبب تحديات وباء %1تصل إلى 

، 2019مليون طن، مقارنة مع معدلات إنتاج  1864، لتسجل يروسللسيطرة على الف

 ن.مليون ط 1880والتى سجلت 

  60.2إلى  لزاد معدل إنتاج حديد التسليح ليص 2022في الربع الأول من عام ،%

وزيادة في الأسعار، نتيجة السوق المصري يشهد في الفترة الحالية نقصا في المعروض ف

%، تضاف لسعر طن الحديد المستورد، وكذلك عدم قدرة 25إقرار رسم إغراق قيمته 

% لسعر واردات البليت بحد 10المصانع المحلية على توفير الاحتياجات، وتضاف نحو 

 17أرض المصنع بين لتتراوح فى  واستقرت ، أسعار طن الحديد. للطن دولارا 46أدني 

 جنيه. 20000و 18.300أل  جنيه، بينما تصل للمستهلك بما يتراوح بين  18و

 على الواردات: ب ــ الأثار

 2015/2016و 2014/2015% خلال عامي 235% و117زاد حجم الواردات المغرقة بنسبة 

ديد على التوالي بصورة مطلقة، وذلك على الرغم من فرض رسوم وقالية على واردات ح

، إلا أنه استمر تدفق الواردات 2017لمدة ثلا  سنوات حتى أكتوبر  2014التسليح في أكتوبر 

المغرقة من حديد التسليح إلى مصر من بعة الدول مثل الصين وتركيا وأوكرانيا حيث مثلت 

إنخفة حجم ، و2015/2016لي الواردات خلال عام % من إجما98واردات هذه الدول 

بدأت الواردات في  2018، ثم في عام 2017% خلال عام 13طلقة بنسبة الواردات بصورة م

% كنتيجة للتطورات الغير 30حيث بلغت  ،الزيادة المطردة بنسبة كبيرة مقارنة بالإنتاج المحلى

متوقعه، أي أنه في خلال هذه الفترة زادت الواردات بطريقة حادة ومفاجئة وبشكل مطلق مقارنة 

 ة التغيرات غير المتوقعة.بالإنتاج المحلى، نتيج

 على المبيعات والحصة السوقية للصناعة المحلية: ج ــ الآثار

 :لوحظ الآتى سنة أساس 2013طبقاً لتحليل جهاز المعالجات التجارية واعتبار عام 

  ثم إنخفة بنسبة 2015-2014% خلال عام 2إرتفع مؤشر المبيعات المحلية بنسبة ،

إنخفة مؤشر الحصة السوقية لمبيعات الصناعة  ، كما2016-2015% خلال عام 10

% خلال 15، ثم استمر في الإنخفاض بنسبة 2015-2014% خلال عام 4المحلية بنسبة 

 ، على الرغم من الزيادة المستمرة في الطلب المحلى.2016-2015عام 

  2014ارتفا  مؤشر الحصة السوقية للواردات المغرقة من حديد التسليح خلال عام-

 . 2016-2015% خلال عام 216% ثم زاد إلى 105نسبة ب 2015

 والنص  الأول من  2017 عام مبيعات الصناعة المحلية في النص  الثاني من زادت

، وفى 2017% على التوالي مقارنة بالنص  الأول من عام 7%، 24بنسب  2018عام 

لمحلية ومع الزيادة في الواردات إنخفضت المبيعات ا 2018النص  الثاني من عام 

 .2017% مقارنة بالنص  الأول من عام 2بنسبة 

  والنص  الأول من  2017زادت المبيعات المحلية الأخرى في النص  الثاني من عام

% على التوالي، ومع الزيادة الكبيرة في الواردات التي 27%، 24بنسب  2018عام 
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زادت المبيعات صاحبها إنخفاض المبيعات المحلية للشركات المنتجة لحديد التسليح 

% مما يشير إلى أن مبيعات الشركات المنتجة لحديد التسليح قد زادت 16المحلية بنسبة 

نتيجة زيادة استيرادها لمنتجات حديد التسليح، كذلك زاد حجم السوق المحلى بصورة 

ً مع الزيادة المطردة في الواردات حيث زاد في النص  الثاني من  تمطردة تزامنا

% على 7%، 15%، 17بنسب بلغت  2018 عام الأول والثاني منوالنصفين  2017

التوالي، وبالرغم من زيادة حجم السوق، وفي الوقت الذى زادت فيه الحصة السوقية 

، 2018% على التوالي في النص  الثاني من 8%، 10للمبيعات المحلية الأخرى بنسب 

والي في نفس الفترات % على الت20%، 12مع ازدياد الحصة السوقية للواردات بنسب 

ً على الحصة السوقية  المقارنة، مما يدل على أن الزيادة في الواردات قد أثرت سلبا

للمبيعات المحلية لصالح الحصة السوقية للمبيعات المحلية الأخرى، أي أن الزيادة 

المطردة للواردات أدت إلى إنخفاض مبيعات الصناعة المحلية وحصتها السوقية لصالح 

 ت المحلية الأخرى وحصتها السوقية اللتان زادتا على حساب الصناعة المحلية.المبيعا

 .2022حتى أبريل  2012( يوضح معدل نمو المبيعات خلال الفترة من 4-12والجدول رقم )

 
 م.2022، مايو 302نشرة البنك المركزى، العدد رقم  المصدر:

 

 ما يلى:( 4-12)رقم  ويتضح من الجدول 

 2011بسبب يناير  2012عام  % فى11.6 حوالى معدل نمو المبيعات بلغ 

 %100أنه بعد الثورة استحوذ البناء الفردى والمخال  على نسبة حيث ، وتداعياتها

من إنتاج الحديد وعوض الفجوة التى نتجت من جراء توق  المشروعات 

على  تفقد أثر، عدم تشغيل عدد من المصانع بكامل طاقتها الإنتاجية، والاستثمارية

استحواذ البناء الفردى والمخال  على نصيب مشروعات و ،استهلاك حديد التسليح

اكتفااً  بهكان د، وأن السوق المحلى ية والمشروعات السكنية من الحديالبنية التحت
ً من  بلغ  أن اجمالى حجم الإنتاج المحلىو، إنتاج الحديد من المصانع المحليةذاتيا

 7.5 حوالى لىإصل وملايين طن حديد تسليح، فى حين أن الاستهلاك  8 حوالى

وم إغراق على استيراد الحديد من تركيا ، خاصة بعد فرض رسومليون طن، 

يناير اختلفت خريطة استهلاك حديد  25بعد اندلا  ثورة  ،% 6.8التركى بواقع 

للمشروعات  %45حديد يوز  بين الأن استهلاك إنتاج  حيثالتسليح فى السوق، 

القومية والبنية التحتية وشركات المقاولات الكبرى، بينما يستهلك الأفراد العاديون 

  .من الإنتاج لبناء منازلهم الخاصة 55%

 مقارنة بالعام السابق  2013% في عام 8.4 منخفضة قدرها حجم المبيعات بنسبةاد ز

فرض رسوم حماية مؤقتة بنسبة قدرها بعد %، وذلك 11.6 بحوالىالذى تقدر 

جنيهًا عن كل طن من  290من قيمة الطن شاملة الشحن وبما لا يقل عن   %7.3

يومًا، لحماية صناعة حديد التسليح  200واردات حديد التسليح وذلك لمدة لا تتجاوز 

ً فاجئة في الواردات من دول العالمفي مصر من الزيادة الم بسبب القضايا ، وأيضا

عانت أيضا من ارتفا   المصانع المنتجة اصة بسحب رخص الحديد، كما أنالخ

حتى ابريل 201120122013201420152016201720182019202020212022السنوات

6019671872796865709470457178.97207.27345.3685473442648.5المبيعات

63.9-6.77.1-0.71.90.41.9-5.73.3-11.68.4معدل النمو

جدول )12-4( معدل نمو حجم المبيعات خلال الفترة من عام 2012 حتى أبريل 2022
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أسعار الخامات العالمية فى الوقت الذى لا يمكنها زيادة الأسعار فى السوق المحلى 

قرار بفرض رسوم إغراق على الساهم ، ولقد ستوردبسبب المنافسة مع الحديد الم

ر مبيعاتها، ومحاولة تدارك واردات الحديد فى تمكين الشركات من تحريك أسعا

  الدولار. صرفالارتفا  فى أسعار الخامات بعد ارتفا  سعر

  رتفا  سعر الحديد ا، بسبب 2014% في عام 5.7إنخفة معدل نمو المبيعات بنسبة

المحلى نتيجة فرض رسوم الاغراق على واردات حديد التسليح خلال ثلاثة أشهر، 

قبل فرض قرار  من المفترضكان حيث  ،زيادة الأسعارلالمصانع  حيث أضطرت

تى لا اتفاقاً مع أصحاب المصانع على هامش ربح محدد حالحكومة الرسوم أن توقع 

ن ارتفا  أسعار الخامات والطاقة أدى إلى أ ، كمايترك السوق فريسة لأهوالهم

 في عامألفا  48أل  طن إلى  150من  للمصانعخفة الطاقة الانتاجية المستهدفة 

2014 . 

   بفضل ، وذلك 2015% في عام 3.3زاد معدل حجم المبيعات بنسبة ضئيلة تقدر

الانتعاش لسوق الحديد فى مصر نتيجة لاعلان الحكومة عن عدة مشاريع عملاقة 

ويرجع ، الضخمةالقومية ة بالإضافة إلى المشروعات ساسيفى مجال البنية الأ

التوسع فى النشاط إلى عدد مبيعات الحديد، وعدم  نمو إنتاج الشركات وبطءانخفاض 

من التحديات، على رأسها وق  ض  الغاز عن المصانع، خاصة الكبرى منها لأجل 

فصل الصي ، علاوة على خلال فترة محطات الكهرباء، ل ه غير مسمى لتوفير

فرض  منغم بالرإغراق الحديد المستورد للسوق، نتيجة انخفاض الأسعار عالميا، 

ارتفا  أسعار فواتير الكهرباء ، وإجمالى سعر الطن% من 8اية بواقع رسوم حم

ما أخرج حديد التسليح المصرى من المنافسة لانخفاض سعر المستورد، علاوة وهو 

تى تصل بالبنوك للمستثمرين لاستيراد خامات الحديد، وال الدولارعلى عدم توافر 

شهور  8حجم الحديد المستورد فقط خلال ، وبلغ % من خامات الإنتاج58إلى 

أل  طن، وهو الأمر الذى أثر على المصانع  600حوالى  2015الأولى من عام 

رسومًا وقالية نهالية على واردات حديد التسليح وتم فرض  وكبدها خسالر. المصرية

% من قيمة الطن، بهدف حماية السوق المحلية من واردات 8سنوات بنسبة  3لمدة 

حيث كان من المقرر في الخطة الاستراتيجية التوسع في ، الصينى والتركى الحديد

محافظة أسوان، واعتبرت أن تلك المنطقة بها عدد من المقومات بمنطقة العلاقى 

حرايري، “منجما للذهب منها  24التى تؤهلها لإقامة صناعة الحديد، ويوجد بها عدد 

ات، ونجيب، وبيتام، واونجات، وأم وأم جرايات، وشاشوبة، وسيجع، أبو فاس، وايق

الطيور، وفيلات، وأم عيجات، بالإضافة إلى منجم الفاوى، والعطشاني، وحوتيب، 

مناجم لأكاسيد الحديد. وإقامة مصنع  8وأم دومى، بالإضافة إلى منجم للنحاس، و

لاستخلاو الحديد والصلب، ومصنع لإنتاج  مكورات الصلب، بالإضافة إلى إقامة 

 استغلال الطاقة الشمسية فى تشغيل تلك المصانع. وتاج حديد التسليح، مصنع لإن

  مقارنة 0.7 حوالىزاد معدل نمو المبيعات بنسبة منخفضة تقدر ب 2016في عام %

الحديد توق  تام للمبيعات، فى ظل غياب الرؤية حيث شهد سوق  بالعام السابق له،

لحديد  ةمنتجالكبرى البعة الشركات بعد تثبيت والدولار، صرف حول سعر 

رسوم إغراق مؤقتة لمدة أربعة أشهر على واردات وبعد فرض  .التسليح أسعارها

الزيادة الكبيرة والمفاجئة ، وحديد التسليح من ثلا  دول هي تركيا والصين وأوكرانيا

رغم بطء حركة البناء غير مبررة و 2016النص  الأول من عام في الطلب خلال 

فشال الرسوم المؤقتة لإجبار الحكومة على إلغاء لإة التجار ومفتعلة من قبل بع

ركات لا قبل قرار الرسوم كان عدد كبير من الش ،قرارها واستئناف الاستيراد

بلغت قد و، من أسعار التكلفة لمنافسة المنتج المستورد يستطيع البيع بنسعار أقل

 %19و %10لحديد التسليح الصيني وبين % 17رسوم الإغراق على الواردات 
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قرارات رسوم  حيث جاءت .لأوكرانيا للحديد %27إلى % 15للحديد التركي و

 عامة. والمبيعات والإنتاج بصفةنثر إيجابي على أداء الشركات بالإغراق 

  فقد بلغ معدل على السوق المحلية رتسيطالركود التى من حالة  2017شهد عام ،

المصانع  اضطرتحيث  ،% بزيادة طفيفة عن العام السابق1.9 نمو المبيعات

قرار  وجاء ها السوق المحلية.تلخفة أسعارها لمواجهة حالة الركود التى شهد

خفة الأسعارعلى الرغم من استمرار تعرض المصانع لخسالر كبيرة فى ظل 

ً )البيلت( عند مستوى  410 ارتفا  سعر الدولار وثبات سعر المادة الخام عالميا

  .تكلفة الإنتاج، وارتفا  للطندولار

   على التوالي،  1.9و  %0.4بلغ معدل نمو المبيعات  2019- 2018 ىعامفي %

 الأسعار، وتراجع لسوق فى المبيعات.وحدو  ركوداً لنتيجة هبوط أسعار الخامات، 

دولارا للطن، بالإضافة إلى خفة الحكومة لسعر  380نخفاض البليت إلى نحو لا

 تراوحوتدولار.  7دولار للمليون وحدة حرارية بدلا من  5.5مصانع إلى للالغاز 

% نتيجة الركود وزيادة 30و 20الطاقة الإنتاجية المستخدمة للمصانع بين 

فرض رسوم  وبعد، تالىنخفاض السعر بشكل متتفع الطلب نتيجة اوارالمخزون، 

لى البليت % ع15% على واردات حديد التسليح والصلب، و25وقالية مؤقتة بنسبة 

 .)خام الحديد(

 مع بداية انتشار فيروس  2020في عام حجم الطلب على مبيعات الحديد  تراجع

ى الأمر الذي أدى إلى تراكم المخزون لد %، 6.7 بحوالى كورونا المستجد،

قرار بوق  التراخيص الخاصة الروصد بعد ،بعضها عن العملالمصانع، وتوق  

بإقامة أعمال البناء أو توسعتها أو تعليتها أو تعديلها للمساكن الخاصة، بالإضافة إلى 

محافظات ذات الكثافة بمعظم الإيقاف استكمال أعمال البناء الخاصة بالمنشآت 

ثرت بالسلب وساهمت فى أزمة انتشار فيروس كورونا أحيث أن السكانية العالية. 

%، لاسيما مع قرار وق  تراخيص البناء الذى صدر، مما 60تراجع الطلب بنسبة 

    .استقرار أسعار الحديد بالرغم من. بيعات القطا مالأثر بشكل عام على حجم 

 الحالي  ارتفعت مبيعات الحديد فى مصر خلال النص  الأول من العام المالى 

من العام المالى المماثلة أل  طن مقارنة بالفترة  375(  بإجمالى 2022-2021)

إجمالى مبيعات الحديد فى السوق  حيث بلغ .%10السابق له وبنسبة تصل إلى 

 2021مليون طن خلال الفترة من يوليو وحتى ديسمبر  3.945المصرية حوالى 

بزيادة  2020فسها من العام مليون طن فى الفترة ن 3.570مقارنة مع مبيعات بلغت 

يرجع إلى انتعاش السوق العقارية مع هدوء أزمة جالحة وهذا  أل  طن. 375قدرها 

 ،نتهاء فترة حظر البناء وتم السماح بإصدار تراخيص البناءبسبب إأيضا و  ،كورونا

مما ساهم فى زيادة حركة البناء والطلب على الحديد بشكل طفي  خلال النص  

إلى المشروعات  هاجميع مصانع الحديد إلى زيادة مبيعات وسعت .2021الأخير من 

 ، بالإضافة إلى زيادة الطاقة الإنتاجيةتى تنفذها الدولة لتصري  المخزونالقومية ال

 2021 في عامزيادة أسعار الحديد  ، وجاءتلبعة المصانع خلال الفترة نفسها

جنيه نتيجة ارتفا  أسعار المعادن ، وزيادة الطلب ، مما ساهم فى  3000بنكثر من 

لتلبية احتياجات السوق المحلية من ( البليت)إلغاء قرار رسوم استيراد الحديد الخام 

ع الدرفلة لمصان (البليت)الحديد فى ظل عجز بعة المصانع المتكاملة لتوريد 

المصانع المصرية زيادة في الإنتاج بنسبة  سجلت ، وقدوارتفا  الخام العالمى

، مقارنة 2021مليون طن لعام  7.42% على أساس سنوي، بإجمالي إنتاج 7.69

 .2020مليون طن عام  6.89بحوالي 
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 د ــ الآثار على العمالة والأجور:

% 10وبنسبة  2014/2015% في عام 1بنسبة في قطا  إنتاج الحديد والصلب زادت العمالة 

، كما زاد مؤشر 2018% في عام 9، وبنسبة 2017% في عام 9، وبنسبة 2015/2016عام 

، 2015/2016% في عام 20، وبنسبة زيادة 2014/2015% في عام 13الأجور بنسبة 

% في عام 20، وبنسبة 2014/2015% في عام 5وانخفضت إنتاجية العامل بنسبة 

للسوق  الكبيرة في حجم الواردات المغرقةبسبب إنخفاض الإنتاج نتيجة الزيادة  2015/2016

وترجع  2018% في عام 6، و2017% في عام 7، بينما زادت إنتاجية العامل بنسبة المصري

الزيادة في الإنتاج التي اضطرت الصناعة إلى الزيادة في إنتاجية العامل إلى الزيادة في الإنتاجية 

 ناً مع الزيادة في الواردات المغرقة.إليها لعدم قدرتها على إيقاف أفران الإنتاج، تزام

 :على العائد على الاستثمارهـ ــ الآثار 

واستمر الإنخفاض  2014/2015% خلال عام 1بنسبة  في الصناعه إنخفضت الاستثمارات

تدهور العالد على الاستثمار بشكل كبير حيث بلغ و%، 13بنسبة  2015/2016خلال عام 

على التوالي، مما يدل على  2015/2016، و2014/2015( خلال عامي %358%( و )196)

إنخفاض الاستثمارات وتدهور معدل العالد على الاستثمار نتيجة لتدهور أداء الصناعة المحلية 

 مع الزيادة في الواردات المغرقة للسوق المصري. وتحقيق خسالر تزامنت

 و ـ الآثار على الأرباح:

، ونسبة 2014/2015( في عام %1372زيادة مؤشر خسالر الصناعة ليبلغ )الملاحظ 

، حيث تحولت الزيادة الكبيرة في 2017( عام %95، وبنسبة )2015/2016%( في عام 2954)

، فيعتبر مؤشر الأرباح والخسالر هو ما يدل على نتالج 2018و 2017الأرباح خلال عامي 

الأخرى وقد أصاب هذا المؤشر ضرراً جسيم بسبب ما  أعمال الصناعة المحلية شاملاً العوامل

أصاب الصناعة المحلية بوجه عام والتي عانت من عدم قدرتها على المنافسة مع الواردات 

 المغرقة، ونتيجة لانخفاض أسعار البيع عن التكلفة. 

 الآثار على القدرة على زيادة رأس المال وعلى النمو: زـ

المحلية من زيادة رأس المال نتيجة الخسالر التي حققتها لم تتمكن الصناعة بصفة عامة 

والإنخفاض المستمر في مؤشر معدل العالد على الاستثمار، كذلك عدم قدرة الصناعة المحلية 

الإنتاج وكمية وقيمة  معلى النمو في ظل تدهور مؤشراتها الاقتصادية وكذلك إنخفاض حج

على الاستثمار، نتيجة الضرر الذي لحق  المبيعات وتحقيق خسالر وإنخفاض معدل العالد

 المطردة في حجم الواردات المغرقة للسوق المصرى.بالصناعة من الزيادة 

 على المخزون من حديد التسليح:ح ــ الأثار 

، نتيجة زيادة المبيعات، ثم زاد حجم 2014/2015% في عام 28إنخفة المخزون بنسبة 

ً مع إنخفاض المبيعات نظراً لتزايد حجم % تز18بنسبة  2015/2016المخزون في عام  امنا

زاد حجم المخزون بنسبة  2017في عام ومن حديد التسليح، للسوق المصري الواردات المغرقة 

% تزامناً 359 حوالى زاد حجم المخزون بصورة كبيرة جداً بلغت 2018%، ثم خلال عام 19

عام  لمع زيادة الواردات بصورة كبيرة، كما استمر تزايد حجم المخزون بصورة حادة للغاية خلا

ق مزيد من الضرر للصناعة المحلية، وكان ذلك أحد الأسباب الهامة التي دفعت مما ألح 2019

 قطا  المعالجات التجارية لفرض رسوم إغراق على واردات حديد التسليح.
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 :صادرات حديد التسليحثار على ط ــ الأ

% 72، وبنسبة 2014/2015% عام 58إنخفة حجم مبيعات التصدير للصناعة المحلية بنسبة 

، وتمثل مبيعات التصدير حصة محدودة من إجمالي مبيعات الصناعة المحلية 2015/2016عام 

 2015/2016، 2014/2015، 2013/2014% خلال الأعوام 2%، 3%، 7 حوالى حيث بلغت

% 49، ثم إنخفضت بنسبة 2017% عام 56على التوالي. كما إنخفضت مبيعات التصدير بنسبة 

 .2018في عام 

 :المحلية لحديد التسليح ك ــ الأثار على الأسعار

  2011بالمقارنة بعام  2012عام في السوق المصري في إنخفضت أسعار حديد التسليح 

البيليت في البورصات العالمية،  أسعار% وذلك بسبب إنخفاض 11.9بنسبة بلغت 

 بالإضافة إلى فرض رسوم حماية على الحديد المستورد.

  مقارنة 19.4بنسبة  2013عام السوق المصري في زادت أسعار حديد التسليح في %

الرسوم المفروضة على  عالمية للحديد، كما أنبسبب زيادة أسعار الخامات ال 2012بعام 

واردات البليت لحماية الإنتاج المحلى منخفضة عن الرسوم على واردات منتجات الحديد 

)التي تقوم بشراء البيليت مباشرة واستخدامه  مصانع الدرفلةعالية بين مما جعل المنافسة 

إنخفضت الأسعار مرة أخرى عام . ثم مصانع إنتاج الحديد المتكاملو في إنتاج الحديد(

 .2013% بعد الزيادة التى تحققت في عام 7.1بنسبة  2014

  خطوط الإنتاج لبعة تشغيل % بسبب تراجع 4.4زادت الأسعار بنسبة  2015عام

 المنتجين، وعدم القدرة على توفير المواد الخام، بالإضافة إلى أزمة نقص الدولار.

  والحديد عالمياً بسبب تراجع الإنتاج الصناعي في زيادة أسعار الخامات الملاحظ أن

الصين، بالإضافة لارتفا  الضرالب مؤخرًا على المواد الخام اللازمة لإنتاج الحديد 

، أدى لزيادة الأسعار المحلية كالبليت، وكذلك ارتفا  الضرالب على الحديد المستورد

 ق له.% بالمقارنة بالعام الساب29بنسبة زيادة قدرها  2016لعام 

   ساهم قرار فرض رسوم إغراق مؤقتة على واردات الحديد للحد من الاستيراد وارتفا

في السوق  الحديد عارأسرفع وأدت إلى والتي رفعت تكلفة الإنتاج والنقل، ، أسعار الوقود

عدم وجود منافسة في  وبسبب% ، 68.8بنسبة زيادة قدرها  2017عام المصري فى 

جنيه على الطن والتي أدت إلى منع  1000السوق بعد فرض رسوم إغراق بحد أدنى 

 استيراد الحديد وإعطاء الفرصة للمنتجين المحليين بوضع أسعار تحقق لهم مكاسب أكبر.

  بعد الزيادة الكبيرة التي 17.9 حوالىانخفضت الأسعار بنسبة ضئيلة  2018عام في %

لعام السابق له، وفرض رسوم حماية على الحديد المستورد، والاضطرابات اتحققت في 

عادت الأسعار سعار، والعالمية في سوق الغاز التي شهدت تقلبات في الامدادات والأ

بسبب زيادة % على التوالي 11.7، %7.9بنسبة  2020، 2019 ىعامفي للإنخفاض 

طن مليون  3.5كثر من ألى إ أن انتاج مصر من الحديد وصلالإنتاج المحلى، حيث 

 الحديد في صناعةلسياسات التى اتبعتها الدولة ابالإضافة إلى ، % 13 بنسبة زيادةحديد 

 من فرض رسوم الحماية على الحديد المستورد.

  كبيراً بسبب الغاء القراربفرض رسوم تدابير اارتف 2021عام شهد ً   الأسعار ارتفاعا

المنتج المستورد، والذى فتح باب الاستيراد الحر للبيليت حماية المنتج المحلى أمام 

بسبب الحروب التجارية العالمية بين أمريكا والصين، والتي دفعت وحديد التسليح، و

العديد من البلدان لفرض رسوم إغراق وجمارك على واردات الحديد، مما أثر على 

تعمل بالفحم معايير بيئية،  حركة المعادن عالمياً، كذلك إتبا  بعة مصانع الحديد التي

. كذلك تداعيات حرب روسيا وأوكرانيا فبدأت بتقليل الإنتاج والتوجه لاستثمارات أخرى

، رغم ارتفا  الاسعار التي أدت لارتفا  أسعار الخامات بالسوق المحلى، وزيادة الطلب
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للبيليت بلغت قيمة الواردات المصرية  وعلى سبيل المثالالدولار،  صرفوزيادة سعر

مليار  1.8 حوالى ، مقابل2021مليار دولار خلال عام  1.7 حوالى من أوكرانيا

 %.6.4بنسبة إنخفاض قدرها  2020دولارفى عام 

 .رابعاً: مستقبل صناعة الحديد والصلب في مصر

تمتلذذك مصذذر طاقذذات إنتاجيذذة كبيذذرة بهذذذه الصذذناعة حيذذث تجذذاوزت نسذذبة الطاقذذات العاطلذذة منهذذا 

المنذذتج المصذذرى يتمتذذع بجذذودة عاليذذة، ممذذا جعذذل لذذه مكانذذه بالعديذذد مذذن الأسذذواق %، كمذذا أن 50

الأوروبية والولايذات المتحذدة الأمريكيذة، والذدول العربيذة، كمذا ان المنتجذات الوطنيذة قذادرة علذى 

ا، وخاصة لمسطحات الصلب والذى يعتمد عليه أكبذر الشذركات يفتح أسواق جديدة في آسيا وأفريق

ميذة، والمصذانع المحليذة، والتذي يمكذن أن تذتمكن مذن رفذع نسذبة الطاقذات الإنتاجيذة الصناعية العال

المسذذتغلة حالذذة اسذذتجابة الدولذذة لمطالذذب الصذذناعة بخفذذة تكذذالي  الطاقذذة، ورسذذوم المذذرور بقنذذاة 

السذذذويس للمصذذذانع القالمذذذة بمنطقذذذة شذذذمال غذذذرب القنذذذاة، كمذذذا أن فذذذرض الحمايذذذة الجمركيذذذة، 

تكفل تجذارة عادلذة وحمايذة للمنتجذات الوطنيذة مذن الممارسذات الضذارة  والمعالجات التجارية التي

 بالتجارة الدولية، هذا بجانب مستقبل المعروض من الصناعة المصرية.

أما ما يخص مستقبل الطلب على صناعة الحديد والصذلب المصذرية، فبعذد التعذافى مذن إجذراءات 

علذى الذرغم مذن النمذو  2009ام كورونا سذيظل الطلذب علذى الحديذد والصذلب أقذل مذن مسذتوى عذ

السكانى الكبير والمشروعات القوميه العملاقة، و يرجع ذلذك لعذدم اعتمذاد أحذوزة عمرانيذة جديذدة 

تضمن التوسذع العمرانذى المذنظم بالمنذاطق الريفيذة، وكذذلك صذدرو قذرار رلذيس مجلذس الذوزراء 

نعكس علذى اسذذتهلاك ، وهذو مذاا2020أشذهر أبريذل  6بإيقذاف إصذدار تذراخيص بنذاء جديذدة لمذدة 

% مذن إجمذالي 70-%65، مع العلم بنن قطذا  الأهذالى يمثذل 2020حديد التسليح المحلى في عام 

الاستهلاك المحلى لحديد التسليح، فنى قرارات تحد من البناء، ستؤثر على حجم الاستهلاك لحديد 

 التسليح.

التجاريذة التذذي كفلهذا النظذذام  تطبيذق سياسذذات الحمايذة الجمركيذذة الفعالذة والمعالجذذات والملاحذظ أن

التجارى العالمى لكل دول العالم، أدى إلى الضذرر البذالغ الأثذر علذى وارداتنذا، وأسذواقنا المحليذة، 

مما أضر بالصناعة المتكاملة وشبة المتكاملة، وزاد من تفذاقم الوضذع تبذاطئ الاسذتهلاك المحلذى، 

قذذادرة علذذى المنافسذذة بالسذذوق المحلذذى  وإرتفذذا  أسذذعار الطاقذذة، ولذذذلك لذذم تعذذد الصذذناعة المحليذذة

والعالمى وسط كل هذا الكم من التحديات، لذا وجب مراجعة السياسة الصناعية بوجه عام وقطذا  

 الحديد والصلب بوجه خاو أمراً مطلوب وبسرعة.
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 التوصياتنتائج الدراسة و

 قطاعي على والدعم الإغراق مكافحة لسياسات الاقتصادية الآثار تحليلالدراسة هذه استهدفت 

التسليح. بدءا  حديد صناعة على التركيز المصري: مع الاقتصاد في الخارجية والتجارة الصناعة

مفاهيمي لماهية سياسات مكافحة الإغراق وأهدافه وأطره وأبعاده النظري والإطار ال تحليلمن 

 والدعم الإغراق مكافحة لسياسات الفعلي التطور وتوثيق في محاولة لتحليل المختلفة، وذلك

 ومدى السياسات، لهذه والتشريعي المؤسسي الإطارين تطور خاصة مصر، تبنتها التي والوقاية

 تساهل أو تشدد ملامح أهم على والتعرف ،الدولية التجارة بيئة في الدولية للتطورات مواكبته

 السياسات شهدتها التي التطورات ظل في مصر في والوقاية والدعم الإغراق مكافحة سياسات

 مكافحة لسياسات العامة الاقتصادية الآثار ثم تحليل .العالمية التجارة في الحمالية التجارية

 أمام المتاحة الخيارات على وآثارها المنافسة، على آثارها خاصة والوقاية، والدعم الإغراق

 وصولا إلى تحليل .التسليح حديد على التركيز مع الأسعار مستويات على وآثارها المستهلك،

 المصري، الصناعي القطا  على والوقاية والدعم الإغراق مكافحة سياسات تنثير وأبعاد جوانب

 .التسليح حديد صناعة وهى منتجاتها على السياسات هذه تطبيق تم التي الصناعات أهم في خاصة

 قطا  على والوقاية والدعم الإغراق مكافحة سياسات تنثير وأبعاد جوانب حليلهذا بالإضافة لت  

 هذه تطبيق تم التي للمنتجات الخارجية التجارة على تنثيرها خاصة مصر، في الخارجية التجارة

 لمتخذ التوصيات من حزمة وتقديم .التسليح لحديد الخارجية التجارة وخاصة عليها السياسات

 من السوق أطراف جميع مصالح بين التوازن لتحقيق الخارجية التجارة سياسات مجال في القرار

 تحقيق في للمساهمة السياسات هذه ولاستخدام والوقاية، والدعم الإغراق مكافحة سياسات خلال

 التنمية الصناعية وتحقيق مصالح المستهلكين فى نفس الوقت.

 :الآتي تتضمن المهمة النتائج من عددا الدراسة أظهرت وقد

 والادعم الإغاراق مكافحاة وسياساات وقواعاد لمفاهيم النظري أولا: نتائج خاصة بالإطار

  :يليوأهمها ما  الدولي التجاري النظام فى والوقاية

o  أن مفهوم الإغراق قد حظي باهتمذام كبيذر فذي العقذود الماضذية، حيذث أصذبح موضذوعًا مهمذا

للبحذذذث فذذذي العلذذذوم الاجتماعيذذذة، وبالتذذذالي أدى إلذذذى منشذذذورات عديذذذدة سذذذواء علذذذى مسذذذتوى 

مسذذتوى الدراسذذات التطبيقيذذة. وبذذذلك فذذالإغراق يعنذذى بيذذع السذذلعة و علذذى أالمنظمذذات الدوليذذة 

 .المصدرة إلى بلد آخر بسعر أقل من السعر الذي تبا  به عادة في بلد المصدر

o  نظراً لأن للإغراق معنذى قذانونى محذدد فذلا يجذوز الخلذط بينذه وبذين صذور المنافسذة الجذالرة

الوسذذالل التذذي تتبعهذذا الدولذذذة أو  أنهذذا أحذذد سياسذذة الإغذذراق علذذى " يذذتم تعريذذ و، الأخذذرى

المشروعات الاحتكارية للتمييز بين الاسعار السالدة في الداخل عن تلذك السذالدة فذي الخذارج، 

 حيث تكون الأخيرة منخفضة.

 بحسذذب أمذذور ثلاثذذة إثبذذات المصذذرى، يجذذبلإثبذذات وقذذو  ممارسذذة الإغذذراق، وبحسذذب القذذانون و

 :وهي الإغراق، لمكافحة الدولي الاتفاق

 الإغذراق تعريذ  بشذنن ورد لمذا وفقذا المنذتج، هذذا مذن إغذراق وجذود التحقيقذات تثبذت أن 

 .العالمية التجارة منظمة حسب

 لذذلك مثيلذة سذلعة تنذتج التذي المحليذة الصناعة على مادي ضرر وقو  التحقيقات تثبت أن 

د، البلذد فذي السذلعة هذذه صذناعة تراجذع أسباب دراسة خلال من المغرق، المنتج  المسذتور،

دة سذذلعة وجذذود كذذان فذذإن  السذذبب هذذو المحليذذة السذذلعة سذذعر مذذن أقذذل بسذذعر مماثلذذة مسذذتورس

 أسذباب هنذاك كانذت إذا أمذا إغراقذا، هنذاك أن يعنذي فهذا المحلية، الصناعة لتراجع الوحيد



 

111 
 

دة السذذلعة تذذنتي أن الطبيعذذي مذذن فهنذذا أخذرى،  السذذوق فذذي الحاصذذل الذذنقص لتسذذد المسذذتورس

دة  .إغراقا ذلك يعد فلا كبيرا، كان مهما المستور،

 وقذع قذد يكذون لا الضذرر أن أي الإغذراق، ذلذك وجود بسبب الضرر هذا وقو  يكون أن 

 .السببية بعلاقة يسمى ما وهو أخرى، عوامل بسبب

 عامذة هيئذة مذن أو التصذدير بلد حكومة من مالية مساهمة تقديم تمثل فيف غير المشرو  الدعمأما 

فذذى إلحذذاق الضذذرر  ذلذذك لمتلقيهذذا، ويتسذذبب منفعذذة تحقيذذق عنهذذا وينذذتج المصذذدر أو للمنذذتج بهذذا

  بالمنافسين فى سوق التصدير.

والمؤسسي لسياسات مكافحة الإغراق في  يبتحليل الإطارين التشريع خاصة ثانيا: نتائج

 مصر:
o أن مصذر  والوقاية، والدعم الإغراق مكافحة لسياسات والمؤسسي التشريعي الإطارين يوضح

 لسذنة 161 رقذم القذانون صذدر حيذثمبكر، سياسة مكافحة الإغراق فى وقت فى تطبيق بدأت 

 فذذذي الضذذذارة الممارسذذذات مذذذن القذذذومي الاقتصذذذاد حمايذذذة بشذذذنن 11/6/1998 بتذذذاري  1998

 لسذذنة 549 رقذذم الذذوزاري بذذالقرار القذذانون لهذذذا التنفيذيذذة اللالحذذة وصذذدرت الدوليذذة، التجذذارة

 . 24/10/1998 بتاري  1998

o مذن أقذل تصذدير بسذعر مصذر لذىإ مذا منذتج تصذدير "بننه " الإغراق عرف القانون المصري 

 أو المذذدفو  السذذعر بننذذه التصذذدير سذذعر وعذذرف العذذادي، التجذذارة مجذذرى فذذي العاديذذة قيمتذذه

ً  دفعه الواجب  نفقذات أو رسذوم أو تكذالي  بني تحميله ودون المستورد قبل من المنتج لهذا ثمنا

 فذي يذدخل ولا التصذدير، أو المنشذن دولة في المحلى للاستهلاك البيع عند يتحمله ما على تزيد

 .التصدير دولة من شحنة أو المنتج تصدير يقتضيها أخرى رسوم أي تحديد

o مذن مقدمذة مباشذرة غيذر أو مباشذرة ماليذة مساهمة أي أنه على الدعم المصري القانون عرف 

 كذان سذواء الذدعملمتلقى  فالدة تحقيق عنها وينتج بها عامة هيئة أي من أو المنشن دولة حكومة

 ً  .المصدرين أو المنتجين من مجموعه أو مصدراً  أو منتجا

o الآثذار مذن القذومي الاقتصاد حماية بشنن 1998 لسنة 161 رقم القانون من( 1) المادة حددت 

فذي  التجاريذة المعالجذات قطذا  يقذوم أن الدوليذة التجذارة فذي الضذارة الممارسذات عذن الناجمة

 العادلذة غيذر للممارسات الضارة الآثار من القومي الاقتصاد بحماية وزارة التجارة والصناعة

 القذذانون مظلذذة تحذذت حقوقهذذا وحمايذذة الدوليذذة مصذذر التزامذذات إطذذار فذذي الدوليذذة التجذذارة فذذي

 النمذو أجذل نمذ الاقتصذادية الحمايذة المحليذة للصذناعة يوفر والذي المصري والتشريع الدولي

 . المستدام والتطور

o حيذث، توجذد  أهدافذهتحقيذق  هيكذل تنظيمذى يسذاعده فذى قطا  المعالجذات التجاريذة يتوفر لدى

 الذذذدعم لحسذذذابات المركزيذذذة الإدارة مقذذذدمتها وفذذي التجاريذذذة، المعالجذذذات لذذدى قطذذذا  إدارات

 العامذذة والإدارة الذذدعم لمكافحذذة العامذذة الإدارة هذذي إدارات ثذذلا  عنذذه ويتفذذر  والإغذذراق،

 هذدف الثانيذة الإدارة تحمذل فيمذا. الرسذوم تحصذيل لمتابعذة العامة الإدارة ثم الأغراق لمكافحة

 ثذذلا  أيضذذا عنهذذا ويتفذذر  التجاريذذة، للحمايذذة المركزيذذة بذذالإدارة وتسذذمى التجاريذذة، الحمايذذة

 الإدارة تقتصذذذذر فيمذذذا والشذذذكاوى، والوقايذذذة الضذذذرر لحسذذذابات العامذذذة الإدارة هذذذي إدارات

 الذذذدعم لمعالجذذذة العامذذذة الإدارة همذذذا إدارتذذذين علذذذى التجاريذذذة المعالجذذذات لقضذذذايا المركزيذذذة

  .المناعات وتسوية الخارجية قيقاتللتح العامة والإدارة والإغراق

ً ثا  والوقاياة: باالتطبيق علاى والادعم الاغاراق جاراءاتسياساات وإ بأهم خاصة : نتائجلثا

 سلعة حديد التسيلح: 
o فذذي بذذه تسذذاهم لمذذا كبيذذرة أهميذذة ذات مصذذر فذذي والصذذلب بالحديذذد الخاصذذة الصذذناعات تعذذد 

 وتعد طويلة، عقود منذوالصلب   الحديد صناعة وتنشط المتنوعة، بمنتجاتها القومي الاقتصاد

 .مصر في القلة احتكار سوق تعد أنها رغم ربحية أكثر
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o  49 علذى عذز يسذتحوذ حديذد في مصر سوق احتكار القلة، حيذثوالصلب تعد سوق الحديد %

 التسذليح حديذد علذى كبيذر بشذكل المصذري الصذلب قطذا  ويعتمذد مصذر. فذي الحديد إنتاج من

 . مصر في الصلب مبيعات إجمالي من٪ 80 حوالي يمثل الذي

o رسذذوم المصذذرية الحكومذذة فرضذذت الماضذذية، الذذثلا  السذذنوات مذذدار وعلذذى 2019 عذذام منذذذ 

 فذي ممثلذة المصذرية، الحكومذة المستورد، وبالفعذل اتجهذت التسليح وحديد البليت على إغراق

ات عديذدة لحمايذة قذرار واتخذذت الوطنيذة، الصذلب صذناعة لحماية والصناعة، التجارة وزارة

 بفذذرض 2019 أبريذذل منتصذذ هذذا المنذذتج مذذن الإغذذراق كذان آخرهذذا القذذرار الذذذى صذدر فذذى 

 أن بعذذد الصذذنع، تذام التسذذليح حديذد علذذى% 25و المسذتورد، البليذذت علذى% 15 قذذدرها رسذوم

 فذي مطذردة زيذادة" التجاريذة المعالجذات قطذا " والإغذراق الدعم مكافحة جهاز بيانات تكشف

 .مصر في الصلب صناعة لقطا  كبير ضرر لحدو  أدت التي الواردات

o مكافحذذة رسذذوم بفذذرض قذذراراً  الإغذذراق مكافحذذة جهذذاز وفذذي سذذياق مكافذذة الإغذذراق، أصذذدر 

" وعيذذدان وقضذبان ولفذذال  أسذيا "  التسذذليح حديذد صذذن  مذن الذذواردات علذى مؤقتذذه إغذراق

 علذذى CIF القيمذذة مذذن% 17 بواقذذع واوكرانيذذا وتركيذذا الصذذين منشذذن ذات أو مذذن المصذذدرة

-15 ومذن التركيذة، الذواردات علذى CIF القيمذة مذن% 19 إلذى 10 ومذن الصينية، الواردات

 .الأوكرانية الواردات على القيمة من% 27

نتااائج خاصااة بتااأثير سياسااات مكافحااة الإغااراق والاادعم والوقايااة علااى الاقتصاااد رابعاًاا: 

   :وعلى صناعة الحديد والصلب فى مصر

o  أن سياسات وإجراءات مكافحة الإغراق لها تنثيراتها على الصناعة والتجارة الخارجية

لحديد التسليح فى مصر، وذلك لأن هذه السياسات ركزت على حماية هذه الصناعة من 

السياسات التى اتبعتها  وذلك من واقع تنثيرغراق وتهيئة البيئة لها لكى تنمو وتتوسع، الإ

مصر لحماية صناعة حديد التسليح من الإغراق، وخاصة آثارها على الصناعة وأهم 

 مؤشراتها الإنتاجية، وكذلك آثارها على التجارة الخارجية لهذه السلعة الهامة.

o   قوى لالعديد من التحديات التي ترجع  تواجهفي مصر صناعة الحديد والصلب أن

العرض، وتؤثر على تكالي  الإنتاج، ومنها ارتفا  أسعار الطاقة مقارنة بالدول الأخرى 

المنتجة للصلب، والأسباب الأخرى ترجع لقوى الطلب، منها جمود الطلب المحلى بسبب 

والممارسات الدولية الضارة ضع  الحماية الجمركية للمنتجات الوطنية أمام المنافسة، 

 بالتجارة.

o  ضع  الحماية الجمركية للصناعة المحلية التي أدت إلى ارتفا  فاتورة الواردات

الصناعة  تسعىالمصرية، وتراجع حصة المصانع الوطنية من السوق المصرى، ولذلك 

 يح.الوطنية للحديد والصلب إلى فرض الرسوم الجمركية الثابتة على واردات حديد التسل

o  تم استخدام سياسات المعالجات التجارية على نطاق واسع، وذلك لحماية الصناعات

قضية فى  92المحلية من الممارسات الضارة، فقد تم إتخاذ إجراءات حماية واجبة فى 

(، ولقد تنوعت هذه القضايا، وكانت قضايا حديد 2020-1998العقدين الأخيرين )

جراءات التى الإن هذه القضايا، وقد ترتب على التسليح هى صاحبة النطاق الأكبر م

ً على  طبقتها مصر خلال هذه الفترة بموجب سياسات المعالجات التجارية تنثيراً هاما

، تعميق التصنيع المحلى، لتتمكن الصناعات التى تمت حمايتها من زيادة طاقتها الإنتاجية

الصناعة أكثر تكاملاً،  أصبحت هذه، وض  الاستثمارات الجديدة لصناعة حديد التسليح

من خلال إنتاج المواد الخام اللازمة للإنتاج المحلى، والتى كانت تستورد من الخارج، 

 كما ساهمت هذه السياسات فى زيادة القيمة المضافة للقطاعات التى تم حمايتها.

o  حيذذث تجذذاوزت نسذذبة  بصذذناعة الحديذذد والصذذلب، تمتلذذك مصذذر طاقذذات إنتاجيذذة كبيذذرة

%، كمذا أن المنذتج المصذرى يتمتذع بجذودة عاليذة، ممذا جعذل لذه 50الطاقات العاطلة منها 

مكانه بالعديد من الأسواق الأوروبية والولايات المتحدة الأمريكيذة، والذدول العربيذة، كمذا 
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ا، وخاصذة لمسذطحات يان المنتجات الوطنية قادرة على فتح أسواق جديدة في آسيا وأفريق

الصلب والذى يعتمد عليه أكبذر الشذركات الصذناعية العالميذة، والمصذانع المحليذة، والتذي 

يمكن أن تتمكن من رفع نسذبة الطاقذات الإنتاجيذة المسذتغلة حالذة اسذتجابة الدولذة لمطالذب 

الصناعة بخفة تكالي  الطاقة، ورسذوم المذرور بقنذاة السذويس للمصذانع القالمذة بمنطقذة 

أن فذذرض الحمايذذة الجمركيذذة، والمعالجذذات التجاريذذة التذذي تكفذذل  شذذمال غذذرب القنذذاة، كمذذا

تجذذارة عادلذذة وحمايذذة للمنتجذذات الوطنيذذة مذذن الممارسذذات الضذذارة بالتجذذارة الدوليذذة، هذذذا 

 بجانب مستقبل المعروض من الصناعة المصرية.

o  ضع  تطبيق سياسات الحماية الجمركية الفعالذة والمعالجذات التجاريذة التذي كفلهذا النظذام

والأسذواق  وارداتالذبذالغ الأثذر علذى لكل دول العذالم، أدى إلذى الضذرر  لتجارى العالمىا

 ملذة، وزاد مذن تفذاقم الوضذع تبذاطؤ، مما أضر بالصذناعة المتكاملذة وشذبة المتكاالمصرية

الاستهلاك المحلى، وإرتفذا  أسذعار الطاقذة، ولذذلك لذم تعذد الصذناعة المحليذة قذادرة علذى 

ى والعذالمى وسذط كذل هذذا الكذم مذن التحذديات، لذذا وجذب مراجعذة المنافسة بالسوق المحل

قطا  الحديد والصلب بوجه خذاو أمذراً مطلذوب والتي تهم السياسة الصناعية بوجه عام 

 وبسرعة.

o  خذلال الأعذوام  % 14إنخفضت نسبة استغلال الطاقة للصناعة المحلية لحديد التسذليح ب

 الصناعة المحلية.بسبب إنخفاض إنتاج ، 2016، 2015، 2014

o  2018، 2017الأعوام أظهرت الدراسة وجود ثبات في الطاقة الإنتاجية المتاحة خلال  ،

نتيجذة الزيذادة الإجباريذة للإنتذاج، بسذبب  2021، 2020، ثم زيادتهذا خذلال عذامي 2019

عذذدم القذذدرة علذذى إيقذذاف أفذذران الإنتذذاج ومذذا يتبعذذه ذلذذك مذذن خسذذالر، فذذي ظذذل إنخفذذاض 

 اكم المخزون.المبيعات، وتر

o  ،بذذالرغم مذذن فذذرض رسذذوم تذذدابير وقاليذذة نهاليذذة علذذى واردات حديذذد التسذذليح المسذذتورد

وتحسن سوق الصلب العالمى، إلا أنذه حذد  تنذاقص فذي معذدلات، لذنقص إمذدادات الغذاز 

الطبيعذذذى، بالإضذذذافة إلذذذى إنخفذذذاض قيمذذذة الجنيذذذة أمذذذام الذذذدولار، ورفذذذع أسذذذعار الطاقذذذة، 

 وإنخفاض الطلب.

o يراد نوعيات من حديد التسليح من الخارج، إلى دفع مصانع الحديد في مصر إلى أدى است

 تقليل إنتاجها، بسبب زيادة الفالة لديها في المخازن.

o  كانت تداعيات فذرض رسذوم إغذراق علذى الحديذد المسذتورد، بذنن أرتفعذت أسذعار الحديذد

أربكذت مصذانع المحلى إلى أعلى المستويات، بجانب قرارات تحرير سعر الصذرف التذي 

 الحديد، بسبب ارتفا  ثمن استيراد الخامات اللازمة للصناعة من الخارج.

o  وذلذك 2018حدثت زيادة كبيرة فذي معذدلات إنتذاج الحديذد  فذي النصذ  الأول مذن عذام ،

لإرتفذذذا  الإسذذذتهلاك المحلذذذى مذذذن حديذذذد التسذذذليح، ورجذذذع ذلذذذك للمشذذذروعات القوميذذذة، 

بها الحكومذة، بالإضذافة إلذى اسذتيعاب السذوق لآثذار  ومشروعات البنية التحتية التي قامت

 تحرير سعر الصرف. 

o  زاد معدل نمو المبيعات  نتيجة هبوط أسعار الخامات، وحدو   2019، 2018في عامي

دولار للطذن،  380، لإنخفذاض البيليذت إلذى ركود للسوق في المبيعات، وتراجذع الأسذعار

دولار للميلون وحدة حرارية  5.5للمصانع إلى بالإضافة إلى خفة الحكومة لسعر الغاز 

% 30، و 20دولار، وتراوحت الطاقة الإنتاجية المسذتخدمة للمصذانع مذا بذين  7بدلاً من 

 نتيجة الركود وزيادة المخزون، وارتفع الطلب نتيجة أنخفاض الأسعار.

o  لخفة بعة المصذانع لإنتاجهذا، بعذد فذرض رسذوم علذى   2019تراجع الإنتاج في عام

فقذد قامذت وزارة التجذارة والصذناعة بفذرض  امات حديد التسذليح المسذتوردة )البيليذت(،خ

%، وواردات حديد التسليح لمدة ثذلا  25%، 15رسوم تدابير وقالية على البيليت بنسبة 

سنوات، فقامت بعة المصذانع بخفذة إنتاجهذا نتيجذة الأعبذاء التذي وقعذت عليهذا وزيذادة 

 .تكلفة الإنتاج
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o بعذذد وقذذ  التذذدابير الوقاليذذة علذذى واردات البيليذذت  2020لإنتذذاج فذذي عذذام إنخفذذة معذذدل ا

وحديذد التسذليح، نتيجذة الإرتفذا  الكبيذر الذذى شذهده الاقتصذاد العذالمى، وارتفذا  معذذدلات 

التضخم، وأسعار الطاقة، وإرتفا  أسعار مواد ومستلزمات الإنتاج، مما أثر بالسلب علذى 

 مصر.الطاقات الإنتاجية والتصديرية في 

o  مع بدايذة انتشذار فيذروس كورونذا  2020تراجع حجم الطلب على مبيعات الحديد في عام

%، مما أدى لتراكم المخزون لذدى المصذانع، وتوقذ  بعضذها عذن 6.7المستجد، بحوالي 

العمل، وبعد صدور القرار بوق  تراخيص أعمال البناء أو توسعتها أو تعليتها أو تعذديلها 

افة إلى إيقذاف اسذتكمال أعمذال البنذاء الخاصذة بالمنشذآت بمعظذم للمساكن الخاصة، بالإض

 المحافظات ذات الكثافة السكانية العالية، بالرغم من استقرار أسعار الحديد.

o ( 2021-2022أرتفعت مبيعات الحديد في مصر خلال النصذ  الأول مذن العذام الحذالي )

المالى السابق له ونسبة تصل إلى أل  طن مقارنة بالفترة المماثلة من العام  375بإجمالى 

 2022و ينذذذاير  2021، حيذذث بلذذغ إجمذذالي مبيعذذات الحديذذذد خذذلال شذذهر ديسذذمبر 10%

عام مليون طن في الفترة نفسها من  3570مليون مقارنه مع مبيعات بلغت  3945حوالى 

أل  طن، ورجع ذلك لإنتعاش سذوق العقذارات مذع هذدوء أزمذة 375بزيادة قدرها  2020

ونا، وإنتهاء فترة حظر البناء، وتم السماح بإصدار تراخيص البنذاء ممذا سذاهم جالحة كور

سذذعت جميذذع مصذذانع الحديذذد إلذذى زيذذادة فذذي زيذذادة حركذذة البنذذاء والطلذذب علذذى الحديذذد، و

مبيعاتها إلى المشروعات القومية التي تنفذها الدولة لتصري  المخزون، بالإضافة لزيذادة 

 الطاقة الإنتاجية لبعة المصانع.

o  جنيذة، نتيجذة زيذادة أسذعار  3000بذنكثر مذن  2021جذاءت زيذادة أسذعار الحديذد فذي عذام

المعادن، وزيادة الطلب، فقذد سذاهم إلغذاء قذرار فذرض رسذوم علذى اسذتيراد الحديذد الخذام 

)البيليذذت( لتلبيذذة احتياجذذات السذذوق المحليذذة مذذن الحديذذد فذذي ظذذل عجذذز بعذذة المصذذانع 

 الدرفلة، وإرتفا  الخام العالمى.المتكاملة لتوريد البيليت لمصانع 

o  لم تتمكن الصناعة المحلية من زيادة رأس المال نتيجذة الخسذالر التذي حققتهذا والإنخفذاض

المستمر في مؤشر معدل العالد على الاستثمار، وكذلك عدم قدرة الصذناعة المحليذة علذى 

ميذة وقيمذة النمو في ظل تدهور مؤشراتها الاقتصذادية، وكذذلك إنخفذاض حجذم الإنتذاج وك

المبيعذات، وتحقيذق خسذالر وإنخفذاض معذدل العالذد علذى الاسذتثمار، نتيجذة الضذرر الذذذى 

 لحق بالصناعة من الزيادة المطردة في حجم الواردات المغرقة للسوق المصرى.

 التوصيات:

 فذذي القطذذا  أهميذذة أن تسذذتثمر مصذذر فذذي تسذذهيل التجذذارة لتشذذجيع الاسذذتثمار الأجنبذذي المباشذذر ـذذ1

والمصذذدرين  لمسذذتوردينإنعكذذاس جذذودة وسذذهولة الخذذدمات التذذي تقذذدمها لتراعذذى الصذذناعى، وأن 

بذي المباشذر وعلذى الإنتذاج الصذناعى، وخاصذة سذهولة الاسذتيراد والتصذدير على الاسذتثمار الأجن

 معاً.

ـذـ رفذذع تنافسذذية الصذذادرات المصذذرية بذذالتركيز علذذى السذذعر والجذذودة، وتخفيذذ  العذذبء المحمذذل 2

عمليذذات الإنتاجيذذة، وعلذذى الخذذدمات المرتبطذذة بالإنتذذاج والتصذذدير، وعذذدم الإعتمذذاد علذذى علذذى ال

 تخفية قيمة العملة.

ــ إعادة هيكلة لمنظومة الإتفاقيات التجارية الخارجية مع الشركاء التجاريين في ضوء مذا حققتذه 3

 من نتالج.

الإغذراق، مذن أهذم هذذه  ــ دور الحكومة في العمل علذى وضذع حلذول وتذدابير لمواجهذة ظذاهرة 4

 التدابير زيادة نسبة الرسوم الجمركية على السلع المستوردة.
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أن تعطذذى الحكومذذة أفضذذلية للشذذركات والمصذذانع المحليذذة فذذي المناقصذذات، وشذذراء المنتجذذات ـذذـ 5

 المحلية وتفضيلها على المنتجات المستوردة.

مذن المسذتوردة، برفذع درجذات الذوعى تجات المحلية بدلاً ــ  حث المستهلكين على استهلاك المن 6

لجميع فئات المجتمع تجاه قضايا الإغراق، بتوعية المستهلكين بنن الإغذراق يذوفر سذلعة رخيصذة 

 الثمن في الآجل القصير، ولكنه سوف يدمر صناعة محلية بكاملها في الآجل الطويل.

ى نحذو تحسذين مسذتوى ــ يجب على المصانع والشركات إتبا  أساليب جديدة في الإنتاج والسذع 7

 جودة السلع، وإنتاجها بمواصفات عالمية.

ـذذـ تشذذجيع المسذذتهلكين علذذى شذذراء المنتجذذات المحليذذة مذذن خذذلال القيذذام بوضذذع بذذرامج ترويجيذذة  8

 تساهم في اتجاه المستهلك نحو الإقبال على المنتجات المحلية.

ية المؤهلذذة بذذالخبرات لتطبيذذق ـذذـ تزويذذد الأجهذذزة الرقابيذذة والمؤسسذذية والفنيذذة بذذالكوادر البشذذر 9

 قوانين الإغراق.

لمنذع تذدفق المنتجذات الأجنبيذة المسذتوردة التذي تخذال  المواصذفات ــ وضذع ضذوابط ومعذايير 10

 القياسية المعتمدة، إخضاعها للفحص المعملى الدقيق للتنكد من مطابقتها لمعايير الجودة والسلامة.

فالاتفاقيذذات التجاريذذة الجديذذدة لذذن تمذذنح الحمايذذة للصذذناعات ـذذـ الإرتقذذاء بالصذذناعات المحليذذة، 11

 المحلية والبقاء سيكون للأفضل.

ـذذـ وضذذع آليذذات مذذن قبذذل الدولذذة تسذذاهم فذذي اسذذتقرار الأسذذعار وتحقيذذق جذذودة عاليذذة للمنتجذذات، 12

 لمواجهة المنافسة.

لقذذدرة التنافسذذية زيذذادة الذذوعى للمسذذتثمرين والمنتجيذين المحليذذين بنهميذذة العمذذل علذى تعظذذيم اـذـ 13

 لمنتجاتهم من خلال الجودة والسعر، وهو ما يجب أن تعمل الدولة على تطويره وتنميته.

بذة محكمذذة علذى المواصذفات للصذادرات المصذذرية حتذى لا تكذون ذريعذة لفذذرض ـذـ تطبيذق رقا14

 قيود عليها، والإضرار بالمنتجات المصرية.

لمكافحة الإغراق، كما حد  في الولايات المتحذدة ــ تعديل وإعادة صياغة القوانين التي تهدف 15

التي أصدرت مجموعه من القوانين لمكافحة إغراق أسواقها بالمنتجات الصينية واليابانية وعملذت 

، وهذى الدولذذة الأكثذر رأسذمالية فذي العذذالم 1994علذى تعذديل هذذه القذوانين وإعذذادة صذياغتها عذام 

 والمنادية بفتح الحدود والأسواق.

نظيم ورش عمل، وندوات، وتقديم المشذورة الفنيذة والقانونيذة للمصذانع والشذركات المحليذة ت  ــ16

 حتى تستطيع مواجهة مشاكل الإغراق، والدفا  عن حقوقها ومصالحها.

إعادة النظر في صياغة وتعاري  بعة المصطلحات وتحديد المعاييرلها كالضذرر ــ ضرورة 17

( من الاتفاق العذام للتعريفذات والتجذارة الخذاو 6المادة ) ، حيث أن اتفاق مكافحة الإغراقالمادى

بمكافحة الإغراق، لم يحذدد تعريفذاً واضذحاً للضذرر المذادى، أو التهديذد بإحذدا  ضذرر مذادى، أو 

 تنخير إقامة صناعة محلية.

لزام الذذدول بتكييذذ  تشذذريعاتها الداخليذذة مذذع بنذذود اتفذذاق مكافحذذة بذذإ أهميذذة مطالبذذة مصذذر ـذذـ 18

% كهامش إغراق، فلا يعقذل ان 2كمثال تحديد نسبة  باحترام النسب المنصوو عليها،الإغراق، 

% فرغم ضآلة الفارق ، إلا أنه بمنظور 0.5 % ودول أخرى كالولايات المتحدة2تحدد دول نسبة 

 اقتصادى يعتبر أمر غير عادل.
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ر فريذق التحكذيم علذى ( والتذي تجبذ17تعديل نص الفقرة الفرعية مذن الفقذرة السادسذة للمذادة )ــ 19

قبذذول تفسذذير سذذلطات التحقيذذق، إذا كذذان معتمذذد علذذى إحذذدى طذذرق التفسذذير المقبولذذة فذذي القذذانون 

الدولى، ويعتبر هذا أمر مجحذ  فذي حذق الخاضذع للتحقيذق، حيذث سذتعتمد سذلطات التحقيذق علذى 

طريقذة  على اعتماد طريقة التفسير التي تضمن لها مصالحها الخاصة، لذلك وجب أن تنص المادة

 .واحدة للتفسير
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 117المعالجات التجارية والخاصة بفرض رسوم إغراق ووقاية( القرارات الوزارية لجهاز 1جدول رقم )

 نص القرار السنة رقم القرار م

1 116 2012 
تخضع الواردات من صن  المنسوجات القطنية أو المخلوطة لفرض 

 تدابير وقالية مؤقتة.

2 430 2012 
 بند فرض تدابير وقالية نهالية على الواردات من صن  البر وبالين

 (.39021090)جمركى 

3 589 2012 
نية فرض تدابير وقالية نهالية على الواردات من صن  البذور القط

 أو القطنية المخلوطة.

4 694 2012 

سوم وتعديلاته بفرض ر 2001لسنة  902إنهاء العمل بنحكام القرار 

 نهالية على الأقلام الرصاو وأقلام التلوين المصدرة من وإلى

 الصين.

5 693 2012 
ن  صإنهاء إجراءات التحقيق ضد الزيادة الكبيرة فى الواردات من 

 المنسوجات القطنية والمخلوطة.

6 718 2012 
 بفرض تدابير وقالية 2012لسنة  430إيقاف العمل بالقرار رقم 

 مؤقتة على الواردات من البروبالين.

7 813 2012 
على  بفرض رسوم نهالية 2007لسنة  57مد العمل بنحكام القرار 

 الواردات من صن  أقلام حبر جاف من الصين لمدة خمس سنوات.

 فرض تدابير وقالية مؤقتة على صن  حديد التسليح. 2012 944 8

 بية.فرض تدابير وقالية مؤقتة على الواردات من السكر الخام والأ 2012 950 9

10 993 2012 
ات الواردبفرض تدابير وقالية على  430إنهاء العمل بالقرار رقم 

 من البروبالين.
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http://www.mti.gov.eg/Arabic/aboutus/Sectors/Entities1/treatments/Pages/%D8%A7%D9%

%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9.aspx84%D8%A7 

 

http://www.mti.gov.eg/Arabic/aboutus/Sectors/Entities1/treatments/Pages/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9.aspx
http://www.mti.gov.eg/Arabic/aboutus/Sectors/Entities1/treatments/Pages/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9.aspx
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 نص القرار السنة رقم القرار م

11 37 2013 

وتعديلاته بفرض رسوم  2003لسنة  87مد العمل بنحكام القرار 

إلى نهالية على أوانى المالدة من البروسلين والخزف المصدر من و

 الصين.

12 72 2013 

بفرض رسوم نهالية على  2008لسنة  195مد العمل بنحكام القرار 

الجديدة من المطاط للحافلات الإطارات الخارجية الهوالية 

 والأتوبيسات.

 فرض رسوم إغراق على الواردات من الأقلام الحبر الجاف. 2013 73 13

14 466 2013 

بفرض رسوم نهالية على  2008لسنة  659مد العمل بنحكام القرار 

الواردات من صن  الحابكات المنزلقة المسننه والمزودة بنسنان من 

 المعادن أو اللدالن.

15 784 2013 
إنهاء تحقيق الوقاية ضد الزيادة الكبيرة فى الواردات من صن  

 حديد التسليح دون فرض رسوم نهالية.

16 512 2013 
إنهاء تحقيق الوقاية ضد الزيادة الكبيرة فى الواردات من صن  

 السكر الخام والأبية دون فرض رسوم نهالية.

17 45 2013 

وتعديلاته بفرض رسوم  2003لسنة  87مد العمل بالقرار رقم 

نهالية على الواردات من آوانى المالدة من بورسلين وخزف مصدرة 

 من الصين.

18 122 2014 

بفرض رسوم إغراق نهالية على  2008لسنة  195مد العمل بالقرار 

الواردات من صن  الإطارات الخارجية الهوالية من المطاط 

 مصدرة من الصين والهند.للحافلات والأتوبيسات والشاحنات ال

19 765 2014 
فرض تدابير وقالية مؤقتة على الواردات من حديد التسليح لأغراض 

 البناء.

20 497 2014 

بفرض رسوم نهالية على  2008لسنة  695إنهاء العمل بالقرار 

الواردات من الحابكات المنزلقة المسننة والمزودة بنسنان من معادن 

 أو اللدالن.
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 نص القرار السنة رقم القرار م

 فرض تدابير وقالية مؤقتة على الواردات من السكر الأبية. 2015 288 21

22 454 2015 

تعديل رسوم مكافحة الإغراق النهالية المفروضة على الواردات من 

الإطارات الخارجية الهوالية الجديدة من المطاط للحافلات 

 والشاحنات المصدرة من الصين.

23 287 2015 
فرض تدابير وقالية نهالية على الواردات من حديد التسليح لأغراض 

 البناء. 

24 610 2015 
فرض رسوم نهالية على الواردات من البطانيات عدا الكهربالية 

 المصنعه من الألياف التركيبية بمقاسات وأوزان مختلفة.

 نهالية. إنهاء تحقيق الوقاية من واردات السكر الأبية دون رسوم 2016 101 25

26 61 2016 

فرض رسوم نهالية على واردات من صن  مناديل مبللة مصنعه من 

الحشو واللباد والمنسوجات المطلية أو المغطاة بعطور المصدرة من 

 وإلى تركيا.

27 302 2016 

تعديل رسوم مكافحة الإغراق النهالية المفروضة على الواردات من 

ة من المطاط للحافلات الإطارات الخارجية الهوالية الجديد

 والشاحنات.

28 913 2016 

فرض رسوم إغراق نهالية على الواردات من أقطاب لحام مكسوة 

لحام بالقوس الكهربالى من معادن عادية مصدرة من وإلى الصين 

 وتركيا.

29 1180 2016 
فرض رسوم إغراق نهالية على الواردات من صن  أورثوفثالات  

 ثنالى أوكتيل المصدرة من وإلى كوريا الجنوبية.

30 47 2017 
بفرض رسوم نهالية على  2007لسنة  57مد العمل بنحكام القرار 

 الواردات من صن  أقلام الحبر الجاف من الصين.

31 483 2017 
الواردات من صن  ثقاب الكبريت فرض رسوم إغراق نهالية على 

 من باكستان.

 .مد تطبيق رسوم إغراق مؤقتة على الواردات من حديد التسليح 2017 1254 32
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 نص القرار السنة رقم القرار م

 )أسيا ، لفال ، قضبان، عيدان( من الصين وتركيا وأوكرانيا.

33 1535 2017 
فرض رسوم نهالية على الواردات من صن  حديد التسليح )أسيا ، 

 عيدان( المصدرة من الصين وتركيا وأوكرانيا.لفال ، قضبان، 

34 1202 2017 
فرض رسوم مكافحة إغراق نهالية على الواردات من صن  أدوات 

 المالدة وأدوات المطب  من لدالن من الصين وماليزيا.

35 40 2018 

تعديل رسوم الإغراق النهالية المفروضة على الواردات من صن  

الجديدة من المطاط للحافلات  الإطارات الخارجية الهوالية

 والأتوبيسات من الصين.

36 127 2018 
بفرض رسوم إغراق على  2013لسنة  73مد العمل بنحكام القرار 

 الواردات من أقلام الحبر الجاف من الهند.

37 346 2019 

فرض تدابير وقالية مؤقتة على الواردات من حديد التسليح )أسيا ،  

نتجات نص  جاهزة من حديد أو صلب لفال ، قضبان، عيدان( م

 من غير الخلالط )بليت(.

38 131 2019 
مع تعديل الرسوم  2013لسنة  73مد العمل بنحكام القرار 

 المفروضة على الواردات من أقلام الحبر الجاف من الهند.

39 907 2019 

فرض نص  تدابير وقالية نهالية على الواردات من عيدان وقضبان 

صلب )حديد التسليح لأغراض البناء( صن  المنتجات من حديد أو 

 نص  الجاهزة من حديد أو صلب من غير الخلالط )البليت(.

40 388 2019 
فرض رسوم إغراق نهالية على الواردات من عازل الأتربة )فرسن 

 العزل من الأتربة( المصدرة من الصين.

42 213 2020 
سلفوناتيد نفتالين فرض رسوم إغراق نهالية على الواردات من 

 ( من روسيا الاتحادية والصين.SNFفورمالدهيد )

42 307 2020 

باستمرار فرض رسوم إغراق  2015لسنة  610مد العمل بالقرار 

 نهالية على البطانيات عدا الكهربالية.
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 نص القرار السنة رقم القرار م

43 116 2021 
فرض رسوم نهالية على الإطارات الخارجية الهوالية الجديدة من 

 المطاط.

44 155 2021 
فرض رسوم نهالية على خلالط من حديد الفيروسيليكون من الصين 

 والهند وروسيا.

45 160 2021 
فرض رسوم نهالية على عيدان مدرفلة ومجدولة لتقوية الخرسانه 

 من الصين وتونس وتركيا.

46 168 2021 
فرض تدابير وقالية على منتجات الألومنيوم )قوالب، سلندرات، 

 سلك(.

47 284 2021 
فرض رسوم على السجاد الميكانيكى وأغطية الأرضيات من مواد 

 نسيجية أو صناعية أو تركيبية.

48 462 2021 

باستمرار فرض رسوم إغراق  2016لسنة  913مد العمل بالقرار 

على صن  أقطاب لحام مكسوة للحام بالقوس الكهربالى من معادن 

 عادية من الصين وتركيا.

49 571 2021 
باستمرار فرض رسوم نهالية  2016لسنة  1180مل بالقرار مد الع

 على صن  أورثوفثالات ثنالى أوكتيل من كوريا الجنوبية.

50 605 2021 
فرض تدابير وقالية على صن  البولى كلوريد فينيل من الولايات 

 المتحدة الأمريكية.

 ( من تركيا.UPFCفرض رسوم إغراق على صن  ) 2021 631 51

 فرض تدابير وقالية على صن  الجبن الإدام والجودة من هولندا. 2022 8 52

53 1535 2022 
تمديد سريان رسوم مكافحة الإغراق المفروضة على واردات حديد 

 التسليح من تركيا وأوكرانيا والصين. 

وزارة التجارة والصناعة، قطاع المعالجال التجارية،  المصدر:

http://www.mti.gov.eg/Arabic/aboutus/Sectors/Entities1/treatments/Pages/strcture.aspx . 

 

http://www.mti.gov.eg/Arabic/aboutus/Sectors/Entities1/treatments/Pages/strcture.aspx
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 نموذج شكوى الإغراق

 الغرض:

الياك  عل  سرد المعلومال والأدلة الت  تؤيد الغرض من هذا النموذج هو مساعدة        

اليكوى، وينبغ  عل  الياك  تقديم كافة المعلومال والأدلة الكافية القائمة عل  ع قة السببية 

بين الواردال ذال الأسعار المغرقة والورر الواق  عل  الصناعة الوطنية، وأن الواردال 

م استيفاا ذل  عل  أوراق اليركة عل  أن تستحوذ عل  نصيب متزايد من السوق المصرية ويت

تقوم اليركة بوو  البيانال ذال الصفة السرية ف  النص السري لليكوى م  عدم وو  هذه 

 البيانال ف  النص غير السري لليكوى.

 عام .1

يحدل الإغراق عند قيام المصنعين )المنتجين( الأجانب بتصدير منتجاتهم إل  مصر بأسعار 

المنتجال ف  سوقهم المحل  أو أسعار تقل عن التكلفة الكلية. ويتم أقل من سعر بي  تل  

ف  بلد التصدير(، بالقيمة العادية ويمكن أن )تعريف سعر بي  تل  السل  ف  السوق المحل  

ه  تكلفة الإنتاج والمصروفال الإدارية والبيعية  –ف  ظل ظروف معينة  –تكون 

 والعمومية وهامش معقول من الربح.

لسل  مغرقة إذا ما كان سعر البي  يعبر عنب بسعر التصدير للسل  المباعب لمصر وتكون ا

 أقل من قيمتها العادية.

 أذكر أسم اليركة بالكامل، العنوان، رقم التليفون والفاكس.  1/1

----------------------------------------------------------------------------------- 

 ---------------------فاكس  ----------------------------------تليفون  ---------------    

أذكر معلومال تفصيلية تتعلق بملكية اليركة و / أو المساهمين فيها  1/2    

    -------------------------------------------------------------------------------------  

    -------------------------------------------------------------------------------------  
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أذكر أسماا ووظائف العاملين ف  يركتكم الذين يتعاملون م  هذه الحالة  1/3  

 الاسم الوظيفة
 1.  

 2.  

 3.  

 4.  

 5.  

 

صف بالاتصار كافة أنواع المنتجال الت  تنتجها يركتكم و / أو تبيعها  1/4  

----------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------- 

 

 المنتج المثيل .2

لا يمكن إتلااذ إجرااال مكافحة الإغراق إلا إذا كانل هنا  صناعة تنت  سلعاً             

طابقة، أو تماثل ف  لاصائصها إل  حد بعيد، تل  السل  المستوردة والمدع  عليها بإحدال م

 الورر.

 صف بالتفصيل السل  المستوردة المسببب للورر، ويرج  تقديم عينال،  2/1

 )نيرال، كتالوجال( إن أمكن.      

----------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------- 

 صف بالتفصيل السل  الت  تقوم بإنتاجها، ويرج  تقديم عينال )نيرال، كتالوجال(   2/2

 إن أمكن.      

------------------------------------------------------------------------------ 

إذا كانل السل  الت  تقوم بإنتاجها ليسل مطابقة للسل  المستوردة، ايرح كيف تعتبر   2/3

 أنها

تماثل إل  حد بعيد السل  المستوردة بما ف  ذل  اللاصائص المادية للسلعب/ السل         

 تصني  والاستلادامال.ال وطرق

-------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------- 
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حل أذكر اسم أي دولة ألارى معروفة لديكم بأنها تقوم بتصدير السلعب/ السل  م  3/3

 اليكوى إل  مصر.

-------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------- 

 ر.أذكر أسماا وعناوين أي مستوردين معروفين للسلعب/ السل  محل اليكوى إل  مص  3/4

---------------------------------------------------------------------------------- 

---------------------------------------------------------------------------------- 
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ABSTRACT 

Title of the research : The economic effects of anti-dumping and subsidy 

policies on the industrial sectors Foreign trade in the Egyptian economy, with a 

focus on the state of rebar. 

 Researcher: Mona Mohamed Hashem 

 Supervisors: Ass. Prof. Dr. Hussein Mohamed Salih      Dr. Maghawry Shalaby  

Year:2022 

 Degree: Master of Planning and Development.      Institute of National Plannin 

It turns out that the concept of dumping has received great attention in the past 

decades, as it has become an important topic for research in the social sciences, and 

thus has led to many publications, whether at the level of international organizations or 

at the level of applied studies. The support also consists in providing a financial 

contribution from the government of the country of export or from a public authority 

therein for the product or source, and results in achieving a benefit for its recipients. 

 

This study aimed at analyzing the economic effects of anti-dumping, subsidy and 

prevention policies on the industrial and foreign trade sectors of the Egyptian 

economy, with a focus on the case of reinforcing steel. Starting from formulating a 

theoretical and conceptual framework for what anti-dumping policies are, and its 

objectives, frameworks and various dimensions, and analyzing the economic effects of 

anti-dumping policies, through the descriptive analysis approach, and guided by the 

data issued by various local and international bodies. 

The study also showed that in order for this or that country, or this or that company, to 

fall under the penalty of dumping practices against another country, three things must 

be proven according to the international anti-dumping agreement, namely: that 

investigations prove the existence of dumping of this product, according to what was 

stated Regarding the definition of dumping according to the World Trade 

Organization, and that the investigations prove that material damage has occurred to 

the local industry that produces a commodity similar to that dumped product, and the 

third is that the occurrence of this damage is due to the existence of that dumping, that 

is, the damage has not occurred due to other factors, which is what is called with a 

causal relationship. 

The dumping policies had effects on production, productive capacities, and energies 

exploited for the local industry of reinforcing steel, and effects on imports and exports 

of reinforcing steel, and on sales and market share of the local industry. Arming. 

Keywords: anti-dumping, subsidy, trade, imports, industry, iron market, armament. 
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Summary 

 
The importance of the issue of dumping in international trade is 

increasing due to its varying effects on the economies of countries, 

whether those that practice anti-dumping policy or against which 

dumping is practiced. Types of harmful practices in international trade 

that fall within the jurisdiction of anti-dumping, namely: dumping, 

government support, and sudden increase in imports. The general 

economic effects of anti-dumping, subsidy and prevention policies were 

analyzed, especially their effects on competition, their effects on 

consumer choices, and their effects on price levels, with a focus on 

reinforcing steel. In order to analyze the aspects and dimensions of the 

impact of anti-dumping, subsidy and prevention policies on the Egyptian 

industrial sector, especially in the most important industries whose 

products have been applied to these policies, which is the reinforcing 

steel industry. This is in addition to analyzing aspects and dimensions of 

the impact of anti-dumping, subsidy and prevention policies on the 

foreign trade sector in Egypt, especially its impact on foreign trade of 

products to which these policies were applied, especially foreign trade of 

reinforcing steel. And presenting a package of recommendations to the 

decision-maker in the field of foreign trade policies to achieve a balance 

between the interests of all market parties through anti-dumping, subsidy 

and prevention policies, and to use these policies to contribute to 

achieving industrial development and achieving the interests of 

consumers at the same time. Based on the foregoing, the study mainly 

aimed at analyzing the economic effects of anti-dumping, subsidy and 

prevention policies on the industrial and foreign trade sectors in the 

Egyptian economy, with a focus on the case of reinforcing steel. Starting 

from formulating a theoretical and conceptual framework for what anti-

dumping policies are, and its objectives, frameworks and various 

dimensions, and analyzing the economic effects of anti-dumping policies, 

through the descriptive analysis approach, and guided by the data issued 

by various local and international bodies. It has been shown that the 

concept of dumping has received great attention in the past decades, as it 

has become an important topic for research in the social sciences, and 

thus has led to many publications, whether at the level of international 

organizations or at the level of applied studies. The support also consists 
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in providing a financial contribution from the government of the country 

of export or from a public authority therein for the product or source, and 

results in achieving a benefit for its recipients. By analyzing the study of 

the legislative and institutional frameworks for anti-dumping, subsidy and 

prevention policies in Egypt, the focus was on two main dimensions, one 

of which is legislative and legal and the other regulatory and institutional. 

Harmful practices in international trade, and the executive regulations for 

this law were issued by Ministerial Resolution No. 549 of 1998 dated 

10/24/1998. In the context of the institutional framework, the Ministry of 

Commerce and Industry, specifically the commercial processors sector, 

was entrusted with achieving these goals. Based on that, there are 

departments in the commercial processors sector, foremost of which is 

the central administration for subsidy and dumping accounts, and three 

departments branch out from it: the general administration for combating 

subsidies and the general administration for combating subsidies. 

Dumping and then the General Administration to follow up the collection 

of fees. 

Through this, the study reached several results, including the following: 

The study highlighted that the iron market in Egypt is classified as an 

oligopolistic market, as Ezz Steel accounts for 49% of the iron production 

in Egypt. The Egyptian steel sector relies heavily on reinforcing steel, 

which accounts for about 80% of total steel sales in Egypt. From 2019 

until October 2022, the Egyptian government imposed dumping duties on 

imported billets and reinforcing steel. In the context of support policies, 

the Central Bank approved policies to support credit granted to the 

industrial sector. In the scope of anti-dumping, the study showed that the 

anti-dumping agency imposed temporary anti-dumping duties on imports 

of the type of reinforcing steel "skewers, coils, rods and rods" exported 

from or originating in China, Turkey and Ukraine at a rate of 17% of the 

value on Chinese imports, and from 10% to 19%. percent of the CIF 

value on Turkish imports, and from 15%-27% of the value on Ukrainian 

imports, indicating the existence of tangible steps to combat dumping in 

the Egyptian economy. Commercial policies have been used on a large 

scale, in order to protect local industries from harmful practices. Due 

protection measures have been taken in 92 cases in the last two decades 

(1998-2020), and these cases have varied, and rebar cases have the largest 

share of these Cases, and the procedures applied by Egypt during this 

period, according to the policies of commercial remedies, had an 

important impact on the following: A- Deepening local industrialization, 

so that the protected industries can increase their production capacity. B - 
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Injecting new investments into the reinforcing steel industry. C- This 

industry has become more integrated, through the production of raw 

materials needed for local production, which were imported from abroad. 

These policies also contributed to increasing the added value of the 

sectors that were protected. The dumping policies had effects on 

production, productive capacities, and energies exploited for the local 

industry of reinforcing steel, and effects on imports and exports of 

reinforcing steel, and on sales and market share of the local industry. . 

The study recommended several recommendations, including the 

following: The importance of Egypt investing in facilitating trade to 

encourage foreign direct investment in the industrial sector, and taking 

into account the reflection of the quality and ease of services it provides 

to importers and exporters on foreign direct investment and on industrial 

production, especially the ease of import and export together. Raising the 

competitiveness of Egyptian exports by focusing on price and quality, 

reducing the burden on production processes, and on services related to 

production and export, and not relying on currency depreciation. 

Restructuring the system of foreign trade agreements with trading 

partners in light of the results it has achieved. The role of the government 

in working to develop solutions and measures to confront the 

phenomenon of dumping, the most important of these measures is to 

increase the rate of customs duties on imported goods. That the 

government give preference to local companies and factories in tenders, 

and to purchase local products and give preference to imported ones. 

Urging consumers to consume local products instead of imported ones, 

by raising awareness of all segments of society regarding dumping issues, 

by educating consumers that dumping provides a cheap commodity in the 

short term, but it will destroy an entire local industry in the long term. 
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