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 الشكر والتقدير

ُُ وَعَمَى وَالِدَيا وَأَنْ أَعْمَـلَ صَـالِحًا عمى  "رَبِّ أَوْزعِْنِي أَنْ أَشْكُرَ نِعْمَتَكَ الاتِي أَنْعَمْتَ  تَرْضَـا
الِحِينَ "  .     (1)وَأَدْخِمْنِي بِرَحْمَتِكَ فِي عِبَادِكَ الصا

عرفان والامتنان للؤستاذ فإن الباحث يتقدم بخالص وأرق كممات الشكر وال
استاذ مساعد ومدير مركز العلبقات الاقتصادية الحميد الجزار،  حجازي عبد /الدكتور
لتفضل سيادتو بقبول الاشراف عمى الرسالة رغم  ،بمعيد التخطيط القوميسابقًا الدولية 

مسئوليات سيادتو الكبيرة ووقتو الثمين مما يعتبر شرفاً كبيراً لمباحث ووساماً يعتز بو 
ثراءً لمبحث، فجزا  الله عنى خير الجزاء. هوصقلًب عظيماً وا 

ستاذ بخالص وأرق وأسمى آيات الشكر والعرفان والامتنان للؤكما  يتقدم الباحث      
بمعيد ، العلبقات الاقتصادية الدوليةأستاذ مجدي محمد خميفة / المرحوم الدكتور

التخطيط ألقومي عالماً جميلًب متواضعاً ذا خمق رفيع عمى ما خصني من توجييات 
لكبيرة وفى الحقيقة تعجز اونصائح خلبل فترة إعداد الرسالة رغم مسئوليات سيادتو 

الكممات وتضيع العبارات عند وصفو ومنحو ما يستحق من تقدير واحترام ولا أممك 
 سوى العرفان بالجميل وبفضمو العظيم بعد الله سبحانو وتعالي الأمر الذى شرف 

إتمام ىذا في  باكتساب العديد من صفات البحث العممي التي كانت عوناً  الباحث 
 لله عنى خير الجزاء.البحث فجزاه ا

تقدم بأسمى آيات الشكر والتقدير لكل من يوفى الختام لا يغيب عن الباحث أن 
الله عز وجل أن يزيد الجميع عمماً ليكونوا علبمات  اإتمام ىذا البحث، داعيفي  وعاون

وأن يجزييم الله تعالى  ،عمى الطريق ييتدى بو من سمك سبيلًب من سبل العمم والمعرفة
  دىم خير الجزاء.عن جيو 

 الباحـث

  

                                      
 .19سورة النمل، الآية  (1)



 

 المستخمص
السماح المؤقت كمدخل لحماية الصناعة المحمية من عنوان الرسالة: 

 الإغراق بالتطبيق عمي قطاع الغزل والنسيج

 عزت رمضان التهامى حماد الباحث:
 حجازي عبدالحميد الجزارالدكتور/ المشرف: 

 2022معهد التخطيط القومي سنة  –ماجستير التخطيط والتنمية  الدرجة العممية:

الجديد الذى يسود العالم الآن ىو التحول  يملبمح النظام العالملقد اصبحت 
جعمت البعض يقول إن العولمة تعنى انتشار  يإلى نظام السوق الحرة إلى الدرجة الت

 رأسمالية السوق الحرة إلى كل دول العالم.
بحث أن يساىم في زيادة الاىتمام العممي بدور الجمارك في ويمكن ليذا ال

 مكافحة الإغراق في ظل اقتصاد السوق باعتباره مرجعًا إضافيًا يمكن الاعتماد عميو. 
وانطلبقًا من مسئولية الحكومة نحو اتخاذ كافة الوسائل لحماية الصناعة 

العالمي الجديد وبما يحقق ليا المنافسة العادلة فقد  لمنظام وفقا الاغراق منالمحمية 
بادرت الدولة بتأسيس جياز لمتابعة ورصد قضايا الإغراق والدعم سمي بجياز مكافحة 

وفي حالات الزيادة غير المبررة ، م1998(  لسنة 161) رقم  بالقانونالدعم والإغراق 
 التجارة وزارة مصر في قوالإغرا الدعم مكافحة مسؤولية حاليا يتولىفي الواردات 

 . الدولية التجارية لمسياسات المركزية الادارة خلبل من والصناعة
وكممة الإغراق كغيرىا من المصططمحات الاقتصطادية والسياسطية قطد تسطتعمل فطي 
، معطططان متعطططددة تختمطططف مطططن حيطططث الأىطططداف والآثطططار والنططططاق السياسطططي لعمميطططة الإغطططراق

فطططي كتابطططات السياسططة التجاريطططة أثنطططاء  Dumpingاق  وجططاء أول اسطططتعمال لتعبيطططر  الإغططر 
، 1904-1903المناقشططات التططي دارت حططول التعريفططة الجمركيططة الإنجميزيططة فططي عططامي 

لكن ظيور الإغراق يعود لتاريخ أبعد من ذلك حيث أُتيم الألمان في القرن السابع عشر 
ببيطططع منتجطططاتيم فطططي منطقطططة البمطيطططق  بأسطططعار منخفضطططة بغطططرض إجبطططار الفرنسطططيين عمطططى 

 لانسحاب من السوق.  ا



 

وتعتبططططر السططططمعة مغرقططططة وفقططططاً لتعريططططف منظمططططة التجططططارة العالميططططة  إذا كططططان سططططعر 
تصديرىا إلى الدولطة المسطتوردة أقطل مطن قيمتيطا العاديطة، وىطذا يعنطى عطادة التصطدير بأقطل 
من سعر البيع في السطوق المحمطي أو مطن سطعر التصطدير لدولطة ثالثطة أو بأقطل مطن تكمفطة 

 الإنتاج. 
تنططاول الدراسطططة تحميطططل الجوانططب المختمفطططة لممشطططكمة موضططوع الدراسطططة مطططن خطططلبل ت

فصططل تمييططدي  يشططتمل عمططي  مشططكمة الدراسططة، واىططدافيا واىميتيططا، والمططني  المسططتخدم، 
 وخمسة فصول كالتالي:

، ويتنططاول تحريططر بعنــوان: الإغــراق فــي ظــل المنظمــات الدوليــةالأول الفصــل 
ارة العالميطططططططة، الإغطططططططراق فطططططططي ظطططططططل اتفاقيطططططططة الجطططططططات التجطططططططارة الخارجيطططططططة ومنظمطططططططة التجططططططط

 1995(  W.T.Oومنظمة التجارة العالمية )1947
ويتنططاول،  الفصــل النــاني بعنــوان: مكافحــة الإغــراق فــي ظــل القــانون المصــري

جططراءات البططدء فططي تحقيقاتططو، تطططور وضططع التشططريع المصططري  الإغططراق  أبعططاده وأنواعططو وا 
بشطططأن مكافحطططة الإغطططراق والنظطططام المصطططري فطططي مكافحطططة الإغطططراق وجيطططاز مكافحطططة الطططدعم 

 المصرية.  لتابع لوزارة التجارةا والإغراق والوقاية
نشطأة صطناعة يتنطاول و  قطـاع الغـزل والنسـيج فـي مصـر الفصل النالث بعنوان:

الخارجيططة والداخميططة تطورىططا، التحميططل الربططاعي لمبيئططة مصططر ومراحططل  يالغططزل والنسططي  فطط
عمطى  المحمية والإقميميطة وانعكاسطاتيا مصر، التطورات يلقطاع صناعة الغزل والنسي  ف

 . قطاع الغزل والنسي 
 مصـر:: السماح المؤقت وسياسات مكافحـة الاغـراق فـي الفصل الرابع بعنوان

والاصطططناف الخاضطططعة لمسطططماح المؤقطططت ودورىطططا فطططي  وويتنطططاول السطططماح المؤقطططت وتعديلبتططط
 مكافحة الاغراق في اطار التعديلبت الجديدة لنظام السماح المؤقت. 

 : ويتناول النتائ  الختامية والتوصيات. الفصل الخامس
  



 

 ص ــالممخ
 -النحو التالي:وانتهى البحث الى مجموعة من النتائج والتوصيات عمى 

 -:أهم النتائج :أولاً 
تمثل المنافسة السعرية أىم أشكال المنافسة، ويأتي السماح  المؤقت خفض 
التكمفة كأول إجراء تتخذه الشركات الصناعية لمواجية المنافسة الأجنبية، يمييا محاولة 

وبالتالي شاط في أخر قائمة تمك الإجراءات زيادة الإنتاجية، بينما يأتي تقميص حجم الن
يكون لممنافسة أثراً ايجابياً عمى الصناعات المحمية لتخفيض تكاليفيا أو تقميل ىامش 
ربحيا بما يصب في النياية في مصمحة المستيمك، إلا أن التحميلبت تشير إلى أمر 

مفة عن طريق في غاية الخطورة والأىمية، وىو أن غالبية الشركات تقوم بخفض التك
ينعكس سمباً عمى مصمحة المستيمك من نواحي عدة  استخدام خامات أرخص، وىو ما

 كالنواحي الصحية والاستخدامات غير الآمنة.
في بعض الأحيان، لا يقتصر استخدام رسوم الإغراق لمواجية الإغراق، بل قد 

غراق لمحماية يستخدم لمحد من الواردات المنافسة، في ىذه الحالة يكون فرض رسم الإ
 من التجارة الحرة والعادلة. 

تتمثل الآثار المباشرة المتوقعة من فرض رسم الإغراق في انخفاض حجم 
الواردات من الدول المغرقة، وزيادتيا من الدول غير المغرقة، وارتفاع أسعار السمعة 

 المفروض عمييا رسم إغراق.
بعد الصناعات  -الثانية المرتبة في في مصر تأتى الصناعات النسيجية 

الإنتاج حيث تبمغ نسبة مساىمة قطاع الغزل والنسي  نحو  قيمة من حيث -الغذائية 
% من 25% من إجمالي قيمة الإنتاج الصناعي، كما أنيا تستوعب نحو 22.5

مميار جنيو  3.6القطاع الصناعي.. وتبمغ صادرات ىذا القطاع  يإجمالي العاممين ف
 من إجمالي الصادرات المصرية.% 24بما قيمتو نحو 

ذات أىمية اجتماعية كبيرة لأنيا من في مصر تعتبر صناعة الغزل والنسي  
الصناعات كثيفة العمل، حيث تقدر أعداد العمالة التي تعمل بقطاع الغزل والنسي  
ابتداءً من عمميات حم  القطن مرورا بعمميات الغزل والنسي  والصباغة والطباعة 

مميون عامل، الأمر الذي يعكس  2تريكو وانتياءً بالملببس الجاىزة بحوالي والتجييز وال
خفض معدلات البطالة وبالتالي الحفاظ عمى الاستقرار  يأىمية ىذه الصناعة ف
 السياسي والاجتماعي.



 

لمخاطر المعاملبت التجارية بصورة في مصر تتعرض صناعة الغزل والنسي  
مزمات الإنتاج والأجور( وذلك لأنيا تتسم بضعف العائد كبيرة )كزيادة أسعار الخامات ومست

مما يجعميا معرضة دائما لشبح  -بالنسبة لممعايير الاقتصادية لتشغيل المشروعات  -
الخروج من الأسواق وما سبق يجعل صناعة الغزل والنسي  دائما محل اىتمام ورعاية من 

 جانب الدولة بالإضافة إلى كونيا صناعة استراتيجية.
ؤدي فرض رسم الإغراق إلى القفز فوق الرسوم بالاستثمار الأجنبي المباشر ي

الأمر الذي يزيد من حدة المنافسة السعرية في الأسواق المحمية، كما حدث في دول 
 الاتحاد الأوروبي، ويجعل الشركات المحمية في وضع أسوأ.

العامة لم يتضمن قانون مكافحة الإغراق المصري نصاً صريحاً عن المصمحة 
ولما يعرفيا، رغم أن ىدف القانون ىو حماية الاقتصاد القومي من الممارسات الضارة 
في التجارة الدولية، وليس الاقتصار عمى حماية الصناعة المحمية من الممارسات 
الضارة، إلا أن التطبيقات الفعمية لرسوم الإغراق أوضحت أن اليدف ىو حماية 

 د القومي.الصناعة المحمية وليس الاقتصا
إن اتفاقية مكافحة الإغراق لمنظمة التجارة العالمية رغم ترغيبيا في فرض رسم 
إغراق أقل من  رسم الإغراق المحسوب، إذا كان ذلك كافياً لرفع الضرر عن الصناعة 
المحمية، إلا أن ىذا الترغيب لم يأخذ صفة الإلزام، حيث أنيا أعطت فقط خمفية مفيدة 

 وازن بين مختمف المصالح المتأثرة بفرض رسم الإغراق. لمنظر في تحقيق الت
يفيد التكامل الاقتصادي في مكافحة الإغراق في جانبي العلبقة التجارية الدولية 

 سواء كان ىذه التجمع أو التكتل مصدراً أو مستورداً.
إن أىم التحديات التي واجيتيا صناعة الغزل والنسي  في مصر ىو إلغاء 
الحصص من السمع النسيجية وأىميا الملببس الجاىزة والتي كانت تصدر إلى الولايات 

 المتحدة الأمريكية وبالتالي أصبحت المنافسة شرسة مع دول جنوب شرق آسيا. 
كان لو أثر فعال في  إن إعفاء الصادرات لمصناعات النسيجية من الرسوم

تشجيع الصادرات المصرية وخاصة صناعة الغزل والنسي  مع الاىتمام بالأسواق 
جراءات نظام السماح المؤقت أدى إلى إحكام  العالمية والتعديلبت في بعض قواعد وا 

 الرقابة الجمركية عمى الصناعات النسيجية ومنع محاولات التيريب. 
 -:أهم التوصياتا: نانيً 

استخدام السعر العالمي أو أقل سعر لدولة غير مغرقة أييما أقل كمعادل يقترح 
لمقيمة العادية في حساب ىامش الإغراق لتحقيق التوازن بين مصالح المنتجين 



 

( 2-2-2والمستيمكين، الأمر الذي يتفق مع أحكام اتفاقية مكافحة الإغراق في مادتيا )
ي أسموب تراه معقولًا في تحديد  التي منحت سمطات التحقيق الحق في استخدام أ

 القيمة العادية لممنت .
يقترح استخدام تحميل المدخلبت والمخرجات في قياس المصمحة العامة، 
ليساعد سمطات التحقيق في تقدير أكثر عدالة ودقة لرسم الإغراق ويقمل من اعتمادىا 

ثير من الوقت، عمى المعمومات التي قد لا تكون كاممة ويستغرق جمعيا وتحقيقيا الك
بما يقمل فترة الضرر لمصناعة الشاكية ويساىم في استقرار الأسواق، ويحقق التوازن 
بين مصمحة المنتجين والمستيمكين. كما يخفف عن الجيات المتضررة من الإغراق أو 

 من فرض رسم الإغراق من عبء إثبات الضرر. 
وصريحاً عن  يقترح تضمين قانون مكافحة الإغراق المصري نصاً ممزماً 

المصمحة العامة وتعريفيا وآلية قياسيا، وأخذ نتائ  القياس في الاعتبار عند فرض رسم 
 الإغراق.

تضمين اتفاقية مكافحة الإغراق وقانون مكافحة الإغراق المصري آلية  ينبغي
لحماية المشروعات الصناعية الصغيرة والمتوسطة من الممارسات الضارة في التجارة 
الدولية، نظراً لأنيا من الصناعات كثيفة العمالة مع ضعف قدرتيا عمى استيفاء 

 متطمبات شكاوى الإغراق.
منظمة التجارة العالمية تعديل اتفاقية الإغراق،  ينبغي أن تعرض مصر عمى

ووضع آلية لحماية المشروعات الصناعية  بما يقضي بإلزامية تبنى المصمحة العامة،
 الصغيرة والمتوسطة. 

إصدار تعميمات من قطاع التجارة الخارجية بوزارة الصناعة لمجمارك لمتأكيد 
ح المؤقت في غير الغرض الذي عمى أنو في حالة التصرف في ما يرد بنظام السما

استوردت من أجمو دون استيفاء القواعد الاستيرادية تعد مخالفة تستوجب تطبيق أحكام 
 . 1975لسنة  118من ق 15م
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 الفصل التمهيدي
 الاطار العام لمدراسة

 المقدمة:
الجديد الذى يسود العالم الآن ىو التحول  يملبمح النظام العالملقد اصبحت 

جعمت البعض يقول إن العولمة تعنى انتشار التي  إلى نظام السوق الحرة إلى الدرجة
 العالم.رأسمالية السوق الحرة إلى كل دول 

يقوم عمييا نظام رأسمالية السوق الحرة ىو أن نظام  التي  ومن أىم الأسس
 ،السوق يقوم عمى تفاعل قوى العرض والطمب من أجل تحديد الأسعار بشكل عادل

ولقد ظيرت كنتيجة لرأسمالية السوق الحرة بعض الممارسات والأساليب من جانب 
عمى المدى المتوسط والطويل ومنيا العرض بالتأثير عمى ىذه الأسعار لصالحيم 

فكان ولأن ىذه الممارسات ليا آثارا سيئة  ،لأسعاراوحرق  يالإغراق والتسعير الضار 
المادة في  اتفاقية الجاتفي  مثمما وردلابد لممنظمات المحمية والعالمية من مكافحتيا 

 (1)السادسة حول الإغراق.

ليذا البحث أن يسام في زيادة الاىتمام العممي بدور الجمارك في  ويمكن 
 مكافحة الإغراق في ظل اقتصاد السوق باعتباره مرجعًا إضافيًا يمكن الاعتماد عميو. 

وانطلبقًا من مسئولية الحكومة نحو اتخاذ كافة الوسائل لحماية الصناعة 
ما يحقق ليا المنافسة العادلة فقد المحمية من الإغراق وفقًا لمنظام العالمي الجديد وب

  بجياز سمي والدعم الاغراق قضايا ورصد لمتابعة جياز بتأسيسبادرت الدولة 
وفي حالات الزيادة غير ، م1998لسنة  (161) رقم بالقانون والإغراق الدعم مكافحة

 وزارة مصر في والإغراق الدعم مكافحة مسؤولية حاليا يتولىالمبررة في الواردات 
 (2)من خلبل الادارة المركزية لمسياسات التجارية الدولية. والصناعة التجارة

                                      
جامعة  ،عماللأكمية التجارة وادارة ا ،الجمارك بين النظرية والتطبيق (،2001)سالمان، عمر  (1)

 . 26. صالأولىالطبعة ، حموان
اجراءات مكافحتيا ووسائل مواجيتيا في  :سياسات الاغراق ،(1991خير الدين، عمرو حسن ) (2)

 56. ص  1ع ،مجمة تجارة عين شمس ،)دراسة تحميمية( حكام اتفاقية الجاتأطار إمصر في 
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وكممة الإغراق كغيرىا من المصططمحات الاقتصطادية والسياسطية قطد تسطتعمل فطي 
 (1)معان متعددة تختمف من حيث الأىداف والآثار والنطاق السياسي لعممية الإغراق

فطي كتابطات السياسطة التجاريطة  Dumpingجاء أول اسطتعمال لتعبيطر  الإغطراق  
-1903أثنطططاء المناقشطططات التطططي دارت حطططول التعريفطططة الجمركيطططة الإنجميزيطططة فطططي عطططامي 

، لكططن ظيططور الإغططراق يعططود لتططاريخ أبعططد مططن ذلططك حيططث أُتيططم الألمططان فططي القططرن 1904
السططططابع عشططططر ببيططططع منتجططططاتيم فططططي منطقططططة البمطيططططق  بأسططططعار منخفضططططة بغططططرض إجبططططار 

 .  (2)الانسحاب من السوقالفرنسيين عمى 
إذا كطططان سطططعر  (3)وتعتبطططر السطططمعة مغرقطططة وفقطططاً لتعريطططف منظمطططة التجطططارة العالميطططة

تصديرىا إلى الدولطة المسطتوردة أقطل مطن قيمتيطا العاديطة، وىطذا يعنطى عطادة التصطدير بأقطل 
من سعر البيع في السطوق المحمطي أو مطن سطعر التصطدير لدولطة ثالثطة أو بأقطل مطن تكمفطة 

 الإنتاج. 
ىطططو البيطططع بأقطططل مطططن نفقطططات الإنتطططاج فطططي أسطططواق أجنبيطططة مطططع تعطططويض والإغـــراق 

ولقطد أصطدرت مصطر قانونطاً وطنيطاً لمكافحطة الطدعم . الأسعار في بمد المنطت  الخسارة برفع
بشطأن ، م1998لسطنة  161والإغراق والزيادة غير المبررة في الواردات وىو القانون رقم 

 ،حماية الاقتصاد القومي من الآثار الناجمطة عطن الممارسطات الضطارة فطي التجطارة الدوليطة
رة مادة حيث تتناول المادة الأولى أن مطن اختصطاص ويتكون ىذا القانون من إحدى عش

وزارة التجطططارة والتمطططوين اتخطططاذ الوسطططائل والتطططدابير والإجطططراءات والقطططرارات اللبزمطططة لحمايطططة 
 (4)الاقتصاد القومي من الأضرار الناجمة عن الممارسات الضارة .

ات كمطططا تطططنص المطططادة الثانيطططة أن لطططوزير التجطططارة والتمطططوين الحطططق فطططي طمطططب البيانططط
وعمى تمك الجية تقطديميا خطلبل ثلبثطين يومطاً ، والمعمومات اللبزمة لمتحقيق عن أي جية

                                      
 .58، ص2011، لمتخصصةارئاسة الجميورية، المجالس القومية  1))

حماية  ،لاقتصاديةاإدارة البحوث والدراسات  ،لسعوديةا( مجمس الغرف التجارية والصناعية (2
  30(، ص 2009الأسس والقواعد العممية والعممية )الرياض :  :لوطنيةاالصناعة 

 .1، فقرة 2لإغراق مادة امنظمة التجارة العالمية، اتفاقية مكافحة  (3)
م ، بشأن حماية الاقتصاد القومي من الآثار الناجمة عن 1998لسنة  161( القانون رقم 4)

 الممارسات الضارة في التجارة الدولية
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بينما توضح المادة الثالثة أن عمطى وزيطر التجطارة والتمطوين ، كحد أقصى من تاريخ طمبيا
الإغطراق والزيطادة غيطر المبطررة و  التعويضطية لمواجيطة حطالات الطدعم إصدار قرار بالتطدابير

كمططا تططنص المططادة الرابعططة أن محكمططة القضططاء الإداري ىططي التططي ليططا الحططق ، فططي الططواردات
فططي النظططر فططي المنازعططات المتعمقططة بيططذا القططانون ويكططون الطعططن أمططام المحكمططة الإداريططة 

كما توضح المادة الخامسة أن ىنطاك جطدول خطاص بطوزارة العطدل لقيطد الخبطراء فطي ، العميا
. ( من ىذا القانون1ت المشار إلييا في المادة )التخصصات التي يقتضييا تنفيذ الاتفاقا

وتعتبططر المططادة السادسططة مططادة ىامططة لمصططناعة الشططاكية حيططث تططنص عمططى المحافظططة عمططى 
الشطططأن وتطططأتي المطططادة السطططابعة لتوضطططح  وسطططرية البيانطططات والمعمومطططات التطططي يطططدلي بيطططا ذو 
ن عشطرة آلاف جنيطو  وىي غرامة لا تقل عط ،العقوبة المترتبة عمى مخالفة المادة السادسة

والمططادة الثامنططة توضططح أن مططن اختصططاص وزيططر العططدل ، لا تجططاوز خمسططين آلططف جنيططوو 
 ووزير التجارة والتموين تحديد من ليم صفة مأموري الضبط القضائي .

وتطططأتي المطططادة التاسطططعة بطططنص ىطططام وىطططو إلغطططاء العمطططل بالمطططادة الثامنطططة مطططن قطططانون 
ضططططح المطططادة العاشطططرة أن عمططططى وزيطططر التجططططارة م بينمطططا تو 1963لسططططنة  66الجمطططارك رقطططم 

والتمططوين إصططدار اللبئحططة التنفيذيططة ليططذا القططانون خططلبل ثلبثططة أشططير مططن تططاريخ العمططل بططو 
والمادة الأخيرة تنص عمى نشر ىذا القانون بالجريدة الرسمية والعمل بو في اليوم التطالي 

 (1)لمنشر.
م وذلطك بقطرار 24/10/1998ي وقد تم إصدار اللبئحطة التنفيذيطة ليطذا القطانون فط

من وزير التجارة والتموين وتتكون تمك اللبئحة من سطتة أبطواب البطاب الأول ىطو تعطاريف 
جطراءات التحقيطق، وأحكام عامة ، البطاب الثالطث مكافحطة الإغطراق، الباب الثاني الشطكوى وا 

د الزيططادة البططاب الرابططع الططدعم والإجططراءات التعويضططية البططاب الخططامس التططدابير الوقائيططة ضطط
ونتنطاول فطي ىطذا  غيطر المبطررة فطي الطواردات بينمطا البطاب الأخيطر السطادس أحكطام ختاميطة.

 (2)الفصل بالشرح الباب الثالث الذي يتعمق بمكافحة الإغراق.

                                      
 م1963لسنة  66( قانون الجمارك رقم (1
 م وذلك بقرار من وزير التجارة والتموين24/10/1998( اللبئحة التنفيذية ليذا القانون في 2)
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ــــاب النالــــث م  مكافحططططة 1998لسططططنة  161مططططن اللبئحططططة التنفيذيططططة لمقططططانون  الب
الإغراق  يتكون ىذا البطاب مطن سطبعة فصطول وثلبثطة وعشطرين مطادة فيمطا يتعمطق بمكافحطة 

حسططططابات سططططم  احيططططث توضططططح المططططادة الأولططططى فططططي الفصططططل الأول المعنططططون  ب ،الإغططططراق
لإغطططراق وسطططعر المقصطططود بكطططلًب مطططن ا،   ويحتطططوي ىطططذا الفصطططل عمطططى سطططبع مطططوادالإغطططراق

بينمطا تطنص المطادة الثانيطة عمطى أنطو فطي حالطة عطدم وجطود سطعر ، التصدير والقيمة العادية
يجوز حساب سعر التصدير عمى أساس سعر بيع المنت  ، تصدير لممنت  محل التحقيق

س آخططططر تططططراه سططططمطة التحقيططططق أو عمططططى أسططططا، لأول مشططططتر مسططططتقل فططططي السططططوق المحميططططة
 (1).مناسباً 

المطادة الرابعطة تطنص عمطى أنططو و  الثالثطة كيفيطة حسطاب القيمطة العاديطةوتبطين المطادة 
فإن عمى سمطة ، في حالة عدم وجود بيانات كافية لتحديد سعر التصدير والقيمة العادية

ويتم تعريف ىطامش الإغطراق فطي المطادة  ،المتوافرة لدييا البياناتالتحقيق تحديدىم حسب 
يططتم حسطاب ىططامش الإغططراق لكطل مصططدر عمططى  الخامسطة كمططا توضطح المططادة السادسططة أنطو

إنيططاء التحقيططق فططي حططدة . وتططنص المططادة الأخيططرة فططي ىططذا البططاب أن عمططى سططمطة التحقيططق 
  -حالتين:

% مطططن حجطططم الطططواردات مطططن المنطططت  3إذا كططان حجطططم الطططواردات المغرقطططة أقطططل مطططن 
لا تكططون واردات الططدول مجتمعططة أكثططر مططن  دنططى إذا كططان الحططد الأ. %7محططل التحقيططق وا 

 % من سعر التصدير.2ليامش الإغراق أقل من 
ويتكطططون الفصطططل الثطططاني المعنطططون باسطططم تحديطططد الضطططرر مطططن خمطططس مطططواد توضطططح 
المطططادة الأولطططى أن سطططمطة التحقيطططق تحطططدد الضطططرر المطططادي الواقطططع عمطططى الصطططناعة وتطططنص 

كمطا توضطح المطادة  ،المادة الثانية عمطى أن يكطون التيديطد بالضطرر واضطح ووشطيك الوقطوع
لضطططرر الواقطططع عمطططى الثالثطططة لابطططد ان تكطططون الطططواردات المغرقطططة ىطططي السطططبب  الوحيطططد فطططي ا

 تضطططمنتووتبطططين المطططادة الرابعطططة أن عمطططى سطططمطة التحقيطططق أن تقطططيم مطططا الصطططناعة المحميطططة، 
( 2)بينمطا المطادة الخامسطة والأخيطرة توضطح ،الشكوى وتعد تقرير بتوصياتيا في ىطذا الشطأن

                                      
 م   مكافحة الإغراق1998لسنة  161( اللبئحة التنفيذية لمقانون (1
م بشأن حماية الاقتصاد القومي من الآثار الناجمة عن الممارسات 1998لسنة  161( القانون رقم (2

 .37ولية ولائحتو التنفيذية، مرجع سابق، صالضارة في التجارة الد
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أنططو يجططوز لسططمطة التحقيططق عنططد تحديططد الضططرر النططاجم عططن واردات مغرقططة مططن أكثططر مططن 
  -إذ تبين ليا الآتي:تقييم أثر ىذه الواردات مجتمعة  –دولة 
%( فطأكثر عطن 2أن ىامش الإغراق المحسوب لكل دولة عمى حدة يصطل إلطى ) -

 سعر التصدير.
%( فطططأكثر مطططن 3أن حجطططم الطططواردات المغرقطططة مطططن كطططل دولطططة عمطططى حطططدة يمثطططل ) -

 إجمالي واردات مصر من المنت  المثيل.
وجود منافسة فيما بين الواردات من الطدول المعنيطة وفيمطا بينيطا وبطين المنتجطات   -

  .المحمية المثيمة
ويأتي الفصطل الثالطث ويتكطون مطن مطادة واحطدة متعمقطة بطالإجراءات المؤقتطة حيطث 

رط مضططي سططتين يومططاً عمططى توضططح أنططو يجططوز فططرض رسططوم مؤقتططة فططي صططورة نقديططة بشطط
ذا كانت الرسوم المؤقتة تسطاوي ىطامش الإغطراق فأنيطا تفطرض لمطدة ، تاريخ بدء التحقيق وا 

أربعة شيور ويمكن مدىا شيرين أما إذا كان أقل من ىامش الإغراق فإنيطا تفطرض لمطدة 
ويجططوز مططدىا إلططى تسططعة شططيور أمططا الفصططل الرابططع المعططروف باسططم الرسططوم  ،سططتة شططيور

المطططادة الأولطططى توضطططح أن الرسطططوم يتكطططون مطططن ثطططلبث مطططواد، النيائيطططة لمكافحطططة الإغطططراق  
النيائية لمكافحة الإغراق لابد ألا تتجاوز ىامش الإغراق بينمطا المطادة الثانيطة توضطح أن 

أمططا المططادة الثالثططة وىططي المططادة ، ن خمططس سططنواتمططدة سططريان الرسططوم النيائيططة لا تزيططد عطط
 :(1)( من ىذا القانون تنص عمى47)

فطططي الأحطططوال التطططي تصطططدر فييطططا المنتجطططات الخاضطططعة لمرسطططوم النيائيطططة لمكافحطططة 
، الإغططراق إلططى مصططر مططن مصططدرين أو منتجططين لططم يقومططوا بالتصططدير خططلبل فتططرة التحقيططق

، مراجعة لتحديد ىوامش إغراق فردية  ليطمتقوم سمطة التحقيق عمى وجو السرعة بإجراء 
ولا  بشرط أن يثبتوا عطدم ارتبطاطيم بطأي مطن المصطدرين أو المنتجطين الخاضطعين لمرسطوم.

تفطططرض أيطططة رسطططوم لمكافحطططة الإغطططراق عمطططى المصطططدرين أو المنتجطططين المشطططار إلطططييم أثنطططاء 
لمسططتورد وفططي ىططذه الأحططوال يجططوز لسططمطة التحقيططق أن تطمططب مططن ا ،إجططراء ىططذه المراجعططة

                                      
 .38م، المرجع السابق، ص 1998لسنة  161القانون رقم ( (1
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ضططططمانات ماليططططة تعططططادل رسططططوم مكافحططططة الإغططططراق النيائيططططة المفروضططططة عمططططى المصططططدرين 
  .الخاضعين لمرسوم اعتبارا من تاريخ بدء المراجعة

، أمططا الفصططل الخططامس المتعمططق بالتعيططدات السططعرية فإنططو يتكططون مططن ثططلبث مططواد
يتعيططدون فييططا بزيططادة ممصططدرين تقططديم تعيططدات سططعرية لالمططادة الأولططى توضططح أنططو يجططوز 

توقطف عمطى تأما المادة الثانية تبطين أن مطدة سطريان التعيطدات السطعرية ، أسعار صادراتيم
كمططا ينتيطي سططريان التعيطدات السططعرية فطي حالططة عطدم إثبططات وجططود  ،إزالطة ىططامش الإغطراق

ز أما المادة الثالثة توضح أنو في حالة عدم التزام المصدر بالتعيد السعري فيجو ، إغراق
 فرض رسوم مؤقتة أو رسوم نيائية .

 أما الفصل السادس يطمق عميو الأثر الرجعي وىو يتكون من أربع مواد:
المطططادة الأولطططى توضطططح أن فطططرض الرسطططوم النيائيطططة يكطططون بطططأثر رجعطططي فطططي حالطططة 

المططادة الثانيططة تططنص عمططى أنططو فططي ، التوصططل النيططائي لوجططود الضططرر أو التيديططد بالضططرر
أمططا إذا كططان ، ي أعمططى مططن الرسططم المؤقططت لا يحصططل الفططرق بينيمططاحالططة فططرض رسططم نيططائ

أمططا المططادة الثالثططة فتوضططح عططدم فططرض رسططوم نيائيططة بططأثر ، العكططس فيططتم رد الفططرق بينيمططا
وتتنطاول المطادة الرابعطة جطواز ، رجعي في حالة وجطود تيديطد بالضطرر المطادي دون حدوثطو

يوماً مطن  90لبلبد قبل ما لا يزيد عن فرض الرسوم النيائية عمى الواردات التي دخمت ا
أمططا ، فططرض الإجططراءات المؤقتططة ولا يتعططدى تططاريخ بططدء التحقيططق وذلططك وفططق شططروط معينططة

أنو بعد تقرر الفصل السابع والأخير فيتعمق بالمراجعة ويتكون من مادتين المادة الأولى 
افرت المبطررات سنة من تاريخ فطرض رسطوم إغطراق نيائيطة يمكطن القيطام بالمراجعطة متطى تطو 

والمادة الثانية تتناول أنو قبل انتياء خمس سنوات ، ا عمى طمب الأطراف المعنيةأو بناءً 
مططن تططاريخ فططرض الرسططوم النيائيططة لسططتة أشططير تقططوم سططمطة التحقيططق بمراجعططة مططا إذا كططان 

إلططى الاسططتمرار أو تكططرار الإغططراق والضططرر وتظططل الرسططوم  إلغططاء الرسططم يمكططن أن يططؤدي
 ى الانتياء من المراجعة.سارية حت

 ينصب مفيوم الإغراق عمى أحد المفيومين التاليين :
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 الإغراق عمى أساس السعر: -1
ىططو بيططع منططت  مططا فططي السططوق الخططارجي بسططعر أقططل مططن سططعر بيعططو فططي السططوق 

 (1)وذلك في ظل ظروف التجارة العادية مع الأخذ في الاعتبار تكاليف النقل. ،المحمى
 أساس التكمفة:الإغراق عمى -2

ىو بيع المنت  في السوق الخارجي بسعر يقل عن تكمفة إنتاجو في بمطد المنشطأ، 
والتفرقططة فططي التعريططف ميمططة لأن مططا يمكططن اعتبططاره إغططراق فططي ظططل أحططد التعريفططات قططد لا 

وذلك لأنو عامة السطعر المحمطى لمسطمعة ، يكون بالضرورة إغراق في ظل التعريف الآخر
   (2)لذا نجد أن متطمبات الإغراق في كلب الحالتين مختمفة.، اجيايختمف عن تكمفة إنت

يعطططرف الاغطططراق وفقطططا اللبئحطططة التنفيذيطططة لقطططانون مكافحطططة الاغطططراق المصطططري بأنطططو 
اسططتيراد منططت  معططين لمصططر بسططعر اسططتيراد اقططل مططن السططعر فططي السططوق المحمططي فططي ظططل 

وفقطططا لممطططادة السادسطططة مطططن (، ويعطططرف  الاغطططراق 32)فقطططرة رقطططم  الظطططروف العاديطططة لمتجطططارة
غراض التصدير بسعر اقطل مطن القيمطة العاديطة حيطث لأاتفاقية الجات بانو بيع المنتجات 

ان القيمة العادية ىو ذلك السطعر الطذي يبطاع بطو نفطس المنتجطات فطي السطوق المحمطي لبمطد 
المصطططدر او تصطططدير السطططمع بططططأقل مطططن تكمفتيطططا وان الفطططرق بطططين سطططعر البيطططع فطططي السطططوق 

ذا كططان ىطذا اليططامش اكبططر ، (3)ي وسططعر التصططدير ىطو مططا يسططمي بيطامش الإغططراقالمحمط وا 
، وبعطططد القضطططاء عمطططى المنافسطططين والاسطططتيلبء عمطططى غطططراقإمطططن صطططفر فانطططو يكطططون ىنطططاك 
إلى رفع أسعار السمع.  تؤدي التي الاحتكارات مفيوم يظيرالأسواق عن طريق الإغراق 

ويططؤدي الإغططراق فططي البمططدان التططي تطبططق سياسططة التصططدير الإغراقططي إلططى إفقططار الكططادحين 
مططن المؤكططد أن ظططاىرة الإغططراق ليططا آثططار سططمبية عمططى و  والضططرائبلأسططعار ابنتيجططة زيططادة 

اقتصططاديات الططدول ومسططتويات الططدخول الفرديططة لممجتمططع وبالتططالي عمططى مسططتويات التططراكم 
 (4)ل القومي حيث انيا تضر الصناعة المحمية.لمدخ

                                      
النيضة العربية،  دار غير المشروعة، المنافسة صور الاغراق من (2014) أنور ( عمي، محمد(1

 . 12القاىرة، ص
(2(

 Beth V. Robert M: The Economy Trade and Finance, Harcourt Brace 

College, United States, 1997, p247. 

 (.32)فقرة رقم  ، مرجع سبق ذكره،اللبئحة التنفيذية لقانون مكافحة الاغراق المصري 3))
 ،ثرىا الاقتصاديةأ)الجات( و  الاتفاقيات العامة لمتعريفات والتجارة، (1995عبد الكريم ) الدرس، (4)

 . 78جامعة الدول العربية، ص
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 اتفاقية الجات وظاهرة الإغراق
مادة  38وكانت مكونة من  1947من المعروف أن اتفاقية الجات بدأت عام 

 يوملبحقيا وما جرى عمييا من تعديلبت منذ التوقيع عمييا، ثم جاءت جولة أوروجوا
 ي، بالإضافة إلى الأعمال القانونية الأخرى الت1947لتشمل اتفاقية الجات  1994عام 

نشاء منظمة  1995اتفاقية مراكش عام في  دخمت حيز التنفيذ يأضيفت إلييا والت وا 
التجارة العالمية، وتيدف الاتفاقية بشكل عام إلى تنظيم التجارة الدولية من خلبل 

التجارة الدولية ووضع قواعد في  تدفق السمع والخدماتتخفيض القيود المفروضة عمى 
العلبقات التجارية الدولية إضافة إلى عدم التميز بين الدول في  السموك والانضباط

الدخول إلى أسواق بعضيم البعض، ومن وسائل في  حيث يتساوى الجميع ،المختمفة
المنافسة غير الحماية ضد في  ضمان تحقيق ىذه الأىداف أتاحت الاتفاقية الحق

 (1):يثلبث حقوق ىفي  حددتيا يالعادلة والضارة والت
الحماية ضد المنافسة غير العادلة باستخدام الدعم غير المشروع لبيع في  الحق -

 بأسعار تقل عن تكمفتيا الفعمية.الأخرى الدول في  السمع
 الحماية ضد المنافسة غير العادلة بالإغراق.في  الحق -
المنافسة الضارة ولو لم تكن غير عادلة )الشرط الحماية ضد في  الحق -

( لمواجية حدوث زيادة كبيرة مفاجئة غير مبررة لمواردات من سمعة يالوقائ
 معينة يترتب عمييا ضرر أو تيديد جسيم لمصناعة المحمية. 

ويلبحظ أن كلب من ىذه الأساليب الثلبثة تؤدى إلى بيع السمع بسعر منخفض 
فضلًب عن  ،وأنيا تؤدى إلى ضرر لمصناعة المحمية ،محميةالسوق الفي  عن الأسعار

التأثير عمى المنافسة العادلة بين المنتجات المستوردة والمنتجات المحمية عمى حالة 
 اتفاقية الجات في  الإغراق فقط كما وردت

 صناعة الغزل والنسيج في مصر
المصريون ن صناعة الغزل والنسي  في مصر صناعة قديمة الازل فقد عرف إ

فالمصريون القدماء ىم أول من  ؛ألياف النسي  عمى مرِّ العصور وعمي امتداد الزمن

                                      
 86، ص مرجع سبق ذكره ،الاتفاقات العامة لمتعريفات والتجارة )الجات(عبد الكريم،  الدرس، (1)
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 (1)زرعوا الكتَّان، واستخدموه في غزل خيوط رفيعة صنعوا منيا أنواعًا جيدة من النسي .
موا إلى  كما أن المصريين ىم أول من فكَّروا في طريقة عممية لنس  الأقمشة فتوصَّ

 من الخيوط الطولية والعرضية.تكوين النسي  
وقد بدأت صناعة الغزل والنسي  في مصر في أواخر القرن التاسع عشر، 

.والذي شيد إنشاء الشركة الأىمية لمغزل والنسي ، وتعد ىذه 1919وتحديدًا في عام 
الأمر الذي دفع الحكومة  ،الشركة خير دليل عمى ازدىار ىذه الصناعة والنيوض بيا

وبتبنِّي مصر سياسات الانفتاح ، شاء صندوق دعم الغزل والمنسوجاتالمصرية إلى إن
أُتاح الفرصة   1974لسنة  43الاقتصادي بدايةً مِن السبعينيات بإصدار القانون رقم 

 أمام القطاع الخاص لمدخول في ىذه الصناعة ومشاركة القطاع العام. ففي بداية
نتشار بشكلٍ كبير ودخل في الكثير السبعينات ازداد نشاط القطاع الخاص وأخذ في الا

مِن المشروعات المنتجة لمنسي  في مصر. وعمى الرغم مِن ما أظيرتو بداية عصر 
الانفتاح الاقتصادي مِن انفراجو في ىذه الصناعة إلاَّ أن المتابع قد يستطيع الوقوف 

في  خيرة قد شَيِدَت تراجعًا ممحوظًا في صناعة الغزل والنسي لأعمى أن السنوات ا
مصر وىو ما أرجعو البعض إلى عدم اىتمام الحكومة بزراعة محصول القطن الذي 

 (2)فقد تنافسيتو العالمية.

 يونظرا لان صناعة الغزل والنسي  والملببس الجاىزة من اعرق الصناعات الت
ميلبدية بإنشاء الشركة  1919القرن التاسع عشر عام في  عرفتيا مصر حيث بدأت

البداية الحقيقة ليذه الصناعة حيث بدأ بنك  1927لنسي  ويعتبر عام الأىمية لمغزل وا
مصر بإنشاء مجموعة من الشركات بدءا من شركة مصر لمغزل والنسي  بالمحمة 

عام في  الكبرى وتحولت بعدىا مصر من دولة مستوردة لمغزل إلى دولة مصدرة لو
واد الخام والعمالة كما مصر من المفي  . وتتميز ىذه الصناعة بتوافر مقوماتيا1949

تتسم بتكامل طاقاتيا بدءا من حم  القطن ثم الغزل والنسي  والتبييض والطباعة 
                                      

( صناعة الغزل والنسي  بين تسرب العمالة وعزوف 2010) ( رمضان، محمد عبد الغني وآخرون،1)
 . 45اء، صمركز معمومات مجمس الوزر  القاىرة،، الشباب

 ،(195السوق المصرية لمغزول سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقم ) معيد التخطيط القومي، 2))
2006 
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والتجييز وحتى الملببس الجاىزة فضلب عن ارتباطيا رأسيا وأفقيا بكثير من الصناعات 
 الأخرى.

قطاع الغزل ىي  وتشتمل الصناعات النسيجية عمى أربعة قطاعات رئيسية
،   والتجييز وقطاع التريكو والمشغولات الوبرية وقطاع الملببس الجاىزةوقطاع النسي

وتتوزع الطاقات الإنتاجية ليذه القطاعات ما بين قطاع الأعمال العام والخاص 
الصناعات النسجية في  عمى الإنتاج ي، ويييمن القطاع الخاص والاستثمار يوالاستثمار 
 . مجال إنتاج الملببس الجاىزةفي  خاصة

، قطاع الغزل والنسي  والملببس الجاىزة شركات قطاع عام وقطاع خاص يضم
لسنة  203شركة تابعة لأحكام القانون  33ويبمغ عدد شركات قطاع الأعمال العام 

مجال في  شركات منيا 9وتعمل  159شركات مشتركة خاضعة لمقانون  4و 1991
الصناعات النسيجية من تجارة وتصدير وحم  وكبس القطن. وعمى الرغم مما تتمتع بو 

ترفع من التي  مزايا إلا إنيا بدأت تتعرض لمشكلبت عديدة نتيجة لبعض المعوقات
 تحد من القدرة التنافسية لمصناعة بالإضافة إلى التغيرات العالمية يتكمفة الإنتاج وبالتال

اج من شأنيا التأثير عمى حجم التجارة العالمية مما يؤثر عمى النشاط. ويتم إنتالتي 
طاقاتيا في  يعانى بعضيا من انخفاض يالغزل بواسطة شركات قطاع أعمال عام والت

لمشاكل بالإضافة إلى عدد من شركات القطاع الخاص االإنتاجية لتعرضيا لمعديد من 
 (1).ل ذات جودة مرتفعةو تتميز بارتفاع معدل التشغيل بيا وتقديميا لغز  يوالت

 Temporary Exemptionالسماح المؤقت 
 في المؤقت السماح نظام يعال  1963لسنة  66رقم  الجمارك قانون كان

 -:يمي ( وكما 100 - 99 -98) المواد نصوص
 الجمركية الضرائب من مؤقتة بصفة تعفى"عمى أن ( 98المادة ) تنصحيث 

 الجميورية في تصنيعيا بقصد المستوردة الأولية المواد والرسوم الضرائب من وغيرىا
 يودع أن للئعفاء طر ويشتصنعيا،  تكممة أو إصلبحيا لأجل المستوردة الأصناف وكذا

                                      
دور طبقة الادارة العميا في معالجة الاغراق مدخل التحالفات ، (2001حمد )أالسيد، وليد ( 1)

 . 98ص الزقازيق،جامعة رة بنيا، لتجاكمية ا ،رسالة ماجستير ،ستراتيجيةلاا
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 يتم وأن المستحقة، والرسوم الضرائب بقيمة ضمانا أو تأمينا الجمارك بمصمحة المستورد
 يتم أن أو حرة منطقة إلى الغير طريق عن أو بمعرفتو والأصناف المصنوعات نقل

 تمك أصبحت ذلك إتمام دون المدة انقضت فإذا الاستيراد تاريخ من سنة خلبل تصديرىا
 كما الخزانة، وزير من بقرار المدة ىذه إطالة ويجوز الأداء واجبة والرسوم الضرائب

 عميو المنصوص الضمان أو التأمين تقديم من الإعفاء ينيبو من أو الخزانة لوزير يجوز
 والأصناف المواد ىذه تعفى كما .منو قرار بيا يصدر التي والأوضاع لمشروط طبقا
 في عمييا المنصوص التصدير وتراخيص الاستيراد تراخيص عمى الحصول من أيضا

 المذكورة والأصناف المواد في التصرف ويعتبر. والتصدير بالاستيراد الخاصة القوانين
 في المقررة بالعقوبات عميو يعاقب تيريبا أجميا من استوردت التي الأغراض غير في
 المنت  بيع تم إذا الثانية الفقرة في إليو المشار الضمان أو التأمين ويرد. القانون ىذا

 من الكمي بالإعفاء تتمتع لجيات تصدير دون إصلبحو تم الذي الصنف أو النيائي
 وغيرىا الجمركية الضرائب من الجزئي الإعفاء قيمة يوازي ما ويرد. والرسوم الضرائب

 البيع تم إذا إليو المشار الصنف أو النيائي المنت  عمى المستحقة والرسوم الضرائب من
 .(1) بإعفاء جزئي تتمتع لجيات

 وزير مع بالاتفاقالمالية  وزير من بقرار تعين عمى أن: ( 99)  المادة وتنص
 تتم التي الصناعية والعمميات ىذا النظام عمييا يسرى التي والأصناف المواد الصناعة
 .(2) لذلك اللبزمة والشروط الصناعة عوادم عن السماح ونسبة عمييا

 عمى تمت التي الصناعية العمميات كانت إذا"عمى ( 100وتنص المادة )
 عينيتيا عمى الاستدلال معيا يصعب بحيث معالميا غيرت قد إلييا المشار الأصناف
 المستوردة الأصناف عادة صنعيا في يدخل مما المصدرة المنتجات تكون بأن فيكتفي
 (3) الصناعة وزير مع بالاتفاقالمالية  وزير يصدره لقرار وفقا وذلك ذاتيا

 النظام بيذا لممتعاممين أعطى قد المشرع أن النصوص ىذه خلبل من ويتضح
 بصفة) والرسوم الضرائب من وغيرىا الجمركية الضريبة سداد من الإعفاء أىميا حقوقا

                                      
 (98) المواد نصوص في المؤقت السماح نظام يعال  1963لسنة  66 رقم الجمارك قانون (1)
 (99) المواد نصوص في المؤقت السماح نظام يعال  1963لسنة  66 رقم الجمارك قانون (2)
 (100) المواد نصوص في المؤقت السماح نظام يعال  1963لسنة  66رقم  الجمارك قانون (3)
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عادة تصنيعيا بقصد وسيطة وسمع أولية مواد من يستوردونو ما عمى( مؤقتة  تصديرىا وا 
 تكممة أو إصلبحيا لأجل المستوردة والأصناف المصدرة السمع إنتاج مستمزمات وكذا

 اخيصر بت الخاصة الأحكام من الإعفاء في الحق وكذلك محددة، بشروط وذلك صنعيا
 والتي الحقوق ىذه مقابل وفي .والتصدير الاستيراد قانون في الواردة والتصدير الاستيراد

 الجمركية والرسوم الضرائب سداد وجوب وىو بالقانون العام الأصل من استثناءا تعد
 يقوم من عمى التزامات فيناك الجميورية، أراضي إلى البضائع دخول عند ..وغيرىا

 أو نقدية أمانة إيداع في تتمثل الضرائب ورد المؤقت السماح نظام تحت بالاستيراد
جراء التصدير إتمام عند دتر تس المستحقة الجمركية والرسوم الضرائب بقيمة ضمان  وا 
 سجل وىي النظام بيذا لمتعامل اللبزمة المستندات إلى بالإضافة .لذلك اللبزمة التسوية
 وبطاقة الإنتاجية والطاقة النشاط طبيعة بو ساري وموضح صناعي وسجل تجاري
 .تشغيل ورخصة ومبيعات ضريبة

 الجمارك قانون من 98لممادة  المعدل 2002لسنة  157رقم  القانون أن إلا
 مؤقتة بصفة تعفىعمى أن  معدلة(  98المادة )في  حيث نص 1963 لسنة 66 رقم
 الوسيطة والسمع الأولية المواد والرسوم الضرائب من وغيرىا الجمركية الضرائب من

 المستوردة والأصناف المصدرة السمع إنتاج مستمزمات وكذا تصنيعيا بقصد المستوردة
 عمى بناء الوزراء مجمس رئيس من قرار ويصدر .صنعيا تكممة أو إصلبحيا لأجل
 والشروط الحالات يبين الخارجية، بالتجارة المختص الوزير وأ المالية وزير عرض

 الضرائب لقيمة ضمان أو تأمين إيداع مقابل المؤقت الإعفاء فييا يتم التي والإجراءات
 ىذه تعفى كما .الضمان أو التأمين إيداع فييا يتم لا التي والحالات المستحقة والرسوم
 الخاصة القوانين في عمييا المنصوص الاستيرادية القواعد من والأصناف المواد

 .(1)بالاستيراد
 التي الأغراض غير في المذكورة والأصناف المواد في التصرف ويجوز

 المستحقة والرسوم الضرائب وسداد الاستيرادية القواعد استيفاء بعد أجميا من استوردت
 بواقع إضافية ضريبة إلييا مضافا البلبد إلى والأصناف المواد ىذه دخول تاريخ في

                                      
 1963لسنة   66 رقم الجمارك قانون من  98لممادة  المعدل 2002لسنة  157رقم  القانون (1)
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 وعمى .تأخير شير كل عن المستحقة والرسوم الضرائب قيمة من شيريا %(2)
 التي المواد فيو تبين إلييا مستوف سنوي جرد تقديم الجمارك مصمحة بإشراف المستورد

 لأحكام طبقا عمييا المستحقة المبالغ تسوية ويتم أغراضيا غير في فييا التصرف تم
 المادة ىذه من السابقة الفقرات في عمييا المنصوص الأحوال غير وفي. السابقة الفقرة

 من استوردت التي الأغراض غير في والأصناف المواد تمك في التصرف يستوجب
 تاريخ في المستحقة والرسوم الضرائب سداد الجمارك مصمحة إلى الرجوع دون أجميا
 الإضافية الضريبة ضعف إلييا مضافا البلبد إلى والأصناف المواد ىذه دخول

 .المادة ىذه في عمييا المنصوص
لسنة  66من ق  98فتو المادة السماح المؤقت كما عر بأن يتضح مما سبق 

وسمعة وسيطة مستوردة بقصد تصنيعيا  -بأنو عبارة عن  استيراد مواد أولية  (1)1963
وكذا مستمزمات إنتاج السمع المصدرة والأصناف المستوردة لأجل إصلبحيا أو تكممة  –

 صنعيا مع الإعفاء بصفة مؤقتة من الضرائب والرسوم والقيود الاستيرادية.
عادة التصدير بغرضوالهدف:  جذب عملبت أجنبية تدعم  تشجيع التصنيع وا 

الصناعة الوطنية وترفع من كفاءة ومستوى المعيشة وتزيد من التصدير وخمق فرص 
حركة التجارة في  والمساىمة عمل جديدة وحماية الصناعة المحمية من الاغراق.

العالمية وحركة التصنيع ودعم الصناعات الوطنية والعمل عمى زيادة الصادرات تحقيقاً 
تواجو التي  وكسر القيود يميزان المدفوعات والخروج من المأزق الاقتصادفي  لمتوازن

مصر خاصة بعد  تعثر مصر سنوات طويمة بسبب الحروب في  المشروعات المقامة
، وىناك علبقة بين بين نظام السماح المفروض عمى اقتصادالاقتصادي  والانغلبق

 المؤقت ومكافحة الإغراق وتكمن في: 
إلزام مستمزمات الإنتاج والسمع نصف المصنعة التي يتم الإفراج عنيا إفراج مؤقت  (1

 بدفع الرسوم والضرائب في حالة عدم التصدير والبيع في السوق المحمي. 
حصول الصادرات عمى إعفاء من الضرائب كنوع من أنواع الدعم لزيادة قدرتيا  (2

 عمى المنافسة. 

                                      
 :1963لسنة  66من ق  98( المادة (1
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نطلبق بخطوات ثابتة إلى الأمام وتنقيو الإجراءات ولقد شيدت البلبد حركات صادقة للب
والأحكام لتشجيع الاستثمار والاستيراد والتصنيع والتصدير وفق أحكام السماح المؤقت. 

 يمر بيا السماح المؤقت ىي:التي  والمراحل
 مرحمة الاستيراد  -
 مرحمة التشغيل  -
 مرحمة التصدير  -
 مرحمة التسويات ورد الضمانات -

 الدراسة  مشكمة
تعتبر صناعة الغزل والنسي  من الصناعات اليامة والرئيسية في الاقتصاد         

المصري والذي عاني من الكثير من المشكلبت الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، 
يا تنت  لأنفان ىذه الصناعة تعتبر من الصناعات الحساسة جدا لمسوق الخارجي 

المحمي. حيث انيا مصدر ىاما لجمب العممة الاجنبية .ولكن لمسوق الخارجي والسوق 
 ىناك العديد من المشاكل التي تواجو تمك الصناعة سواء كانت داخمية او خارجية.

وبالتالي ، جمالي تكمفة الغزلإ% من 60كثر من أومنيا تحرير تجارة القطن الذي يمثل 
يميمون تاج لا يجعل المستثمرون الغزل وتكمفة الانعمى أسعار تغير في النسبة يؤثر أي 
تعدد الضرائب التي تفرض مثل أن الاتجاه نحو الاستيراد من السوق الخارجي. كما إلى 

المستوردة وكافة الضرائب والرسوم الآلات عمى القيمة المضافة والضريبة الجمركية 
 زيادة تكاليف الانتاج.إلى تؤدي 
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 2015/2021والواردات من قطاع الغزل والنسيج بيان بحجم الصادرات : (1)رقم جدول 
 المبالغ جنيه 

 الواردات الصادرات السنوات
2015 683,696,909,4 716,218,247,19 
2016 647,948,609,6 512,351,661,22 
2017 128,696,132,13 598,421,782,45 
2018 662,112,830,14 269,454,394,56 
2019 859,831,111,13 764,021,154,51 
2020 930,755,757,10 135,375,334,42 
2021 562,563,381,12 261,018,516,437 
 819,444,325,281 472,605,733,75 الإجمالي

 2022الجهاز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء،  المصدر:
 

من خلبل الجدول وجود فجوات بين الصادرات والواردات طبقًا لتقرير  ويلبحظ
 (1)الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء.

الغزل  في قطاعحوظ في نسبة الواردات ويتضح مما سبق بأن ىناك تزايد مم
كبر تحدي خارجي لصناعة إن أنسبة الصادرات، حيث والنسي  وتراجع ممحوظ في 

 و اتساع الفجوة التكنولوجية بين التصنيع المحمي والعالمي الذي يؤثرالغزل والنسي  ى
لتمك الصناعة عن طريق الثغرات في إغراقًا حدثت أتمك الصناعة التي  جودةعمى 

 . النظم الجمركية
دخول السمعة لمسوق مع بوجاء نظام السماح المؤقت الذي يسمح لممستورد 

ومن ىنا يظير التلبعب من ناحية نوع البضاعة أخرى، عادة تصديرىا مرة إالتعيد ب
وىو في ىذه الحالة لم يسدد  ،وىي كميتياأخرى و من ناحية أالتي يعاد تصديرىا 

. وبناء عميو كان لابد من ربط كمية البضائع بة الجمركية المستحقة عميوالضري
ن أالرغم من وبوي الانتاجية لمشركة المستوردة. المستوردة في نظام السماح المؤقت بالق

                                      
 2022ئة والاحصاء، بالجياز المركزي العامة لمتع 1))
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إلا أنو نظام السماح المؤقت جاء لتيسير حركة التجارة بين مصر والعالم الخارجي 
كيفية عمى  ولذا فان مشكمة الدراسة ىي التعرف تعديل.إلى  ىناك تشوىات تحتاج

)نظام السماح المؤقت( كمحاولة لمعالجة  استخدام بعض النظم الجمركية الخاصة
اعة وتطوير ىذا النظام  في حماية الصناعة المحمية من النزيف الذي يحيط بتمك الصن

الاغراق في ظل اتفاقية منظمة التجارة العالمية لزيادة القدرة التنافسية في الاسواق 
 . (1)الخارجية وتوازن ميزان المدفوعات من خلبل نظام السماح المؤقت

 مخاطر السماح المؤقت: 
بيع البضائع والمستمزمات المستوردة محميًا دون دفع الرسوم والضرائب  (1

 والجمارك. 
إفراط الشركات في الاستيراد بما يتجاوز طاقاتيا الإنتاجية، وتحول الشركات  (2

إلى الاستيراد بدل الإنتاج وبيع المستمزمات لمشركات المحمية لتحقيق أرباح 
لحاق الضرر بالمنافسين.   وا 

استيراد الغزل من الصين بنظام السماح المؤقت  خ في هذُ الحالةالمنال الصار 
 والإضرار بشركات الغزل المحمية. 

 : أهداف الدراسة
تحميل آثار الإغراق عمى الاقتصاد المصري من خلبل التطبيق عمى صناعة   -

  الغزل والنسي 
آلية لمواجية الإغراق تحقق الموازنة بين مصالح كافة الأطراف ذي  إيجاد -

 المصالح 
 غراق بالاستعانة بالسعر العالمي. تسييل حساب ىامش الإ  -
 تقميل الفترة اللبزمة لمتحقيق لإصدار قرار جياز مكافحة الإغراق.  -

                                      
وغير المطابقة د من استيراد بعض السمع الرديئة صدر عدة قرارات تح 2016في يناير  1))

من بينيا  50سمع عمي حساب المستيمك المصري وعددىا لممواصفات اي بمنع دخول 
المنسوجات وذلك لدعم وتشجيع الصناعة المحمية والحد من المنافسة غير المشروعة )الاغراق( 

 وىذه محاولة جيدة إلى جانب جياز مكافحة الاغراق.
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لصناعة الشاكية بتسييل حساب ىامش تخفيف عبء إثبات الضرر عن ا -
 الإغراق

 ية الدراسة:همأ
في ظل تزايد عمميات الإغراق لعلبج العجز في الموازين التجارية وموازين 

شديدة السمبية ذاتو، ومن الآثار الموضوع ىمية أتنبع أىمية ىذه الدراسة من المدفوعات 
الشاكية من وعمى بعض الصناعات  في العموم، الاقتصاد القوميعمى  الخطورة
 والنسي  والاسمنت وغيرىا من الصناعات.مثل صناعة  الغزل الاغراق 

)نظام ويمكن ليذه الدراسة أن تساىم في زيادة الاىتمام العممي بدور الجمارك 
قانون الجمارك المصري وتعديلبتو كمحاولة متواضعة لوقف في ظل السماح المؤقت( 

 قطاع الغزل والنسي .النزيف الذي يعاني منو 

 لدراسة: فروض ا
 وجود حجم اغراق سنوي في قطاع الغزل( تفترض الدراسة 1
 كوسيمة فعالة( يمكن ان يكون لمنظم الجمركية الخاصة )نظام السماح المؤقت( 2

 وسيمة فعالة  لتنمية الصادرات.كحماية الصناعة المحمية من الاغراق وايضا ل
اللبزمة  اليامةأحد أىم الأجيزة ( يعتبر جياز مكافحة الدعم والاغراق والوقاية 3

 نشأتو. الرغم من حداثة عمى مشاكل الدعم والاغراق  ةاجيلمو 

 منهج الدراسة:
سوف يتم اتباع المني  الوصفي التحميمي لظاىرة الاغراق واثارىا الايجابية 

المنتجات المصرية خاصة صناعة الغزل والنسي  وفي ظل اتفاقية منظمة عمى  والسمبية
 ة. ة العالميالتجار 

 أبعاد الدراسة:
سوف تقتصر الدراسة لحجم الصادرات والواردات عمى الفترة الزمنية من سنة 

 . 2021حتى  2015
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  :محتوي الدراسة
تتناول الدراسة تحميل الجوانب المختمفة لممشكمة موضوع الدراسة من خلبل 

والمني  المستخدم، ، واىدافيا واىميتيا، مشكمة الدراسةعمى يشتمل دي يفصل تمي
 كالتالي:وخمسة فصول 

، ويتناول تحرير الفصل الاول بعنوان: الإغراق في ظل المنظمات الدولية
 1947ت التجارة الخارجية ومنظمة التجارة العالمية، الإغراق في ظل اتفاقية الجا

 1995( W.T.Oومنظمة التجارة العالمية )
ويتناول،  الفصل الناني بعنوان: مكافحة الإغراق في ظل القانون المصري

جراءات البدء في تحقيقاتو، تطور وضع التشريع المصري أبعاده غراق الإ وأنواعو وا 
بشأن مكافحة الإغراق والنظام المصري في مكافحة الإغراق وجياز مكافحة الدعم 

 . المصرية لتابع لوزارة التجارةا والإغراق والوقاية
صناعة نشأة ويتناول  قطاع الغزل والنسيج في مصر الفصل النالث بعنوان:

لمبيئة الخارجية والداخمية ، التحميل الرباعي مصر ومراحل تطورىافي  الغزل والنسي 
عمى المحمية والإقميمية وانعكاساتيا مصر، التطورات في  لقطاع صناعة الغزل والنسي 

 . قطاع الغزل والنسي 
، في مصرالاغراق السماح المؤقت وسياسة مكافحة  :بعنوان الفصل الرابع

السياسات التجارية ودورىا في مكافحة الاغراق، استراتيجية مقترحة لمواجية  ويتناول
 . الآثار الناجمة عن الإغراق في اطار التعديلبت الجديدة لنظام السماح المؤقت

 ناول النتائ  الختامية والتوصيات. : ويتالفصل الخامس
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 الأولالفصل 
 الإغراق في ظل المنظمات الدولية

 تمهيد:
تعتمططد التططي  مصططر إحططدى الططدعائم الأساسططيةفططي  تعتبططر صططناعة الغططزل والنسططي 

سططططد حاجطططة السطططوق المحمطططى مططططن المنسطططوجات والملببطططس، إلطططى جانططططب فطططي  عمييطططا الطططبلبد
الميزان في  تنمية الصادرات من الغزل والمنسوجات والملببس لتلبفى العجزفي  الإسيام
الططذى تقططوم عميططو  ي، وتعتمططد ىططذه الصططناعة أساسططاً عمططى القطططن المصططر يالمصططر  يالتجططار 

صططناعات أخططرى مثططل: صططناعة حمطط  وكططبس القطططن، وصططناعة اسططتخراج الزيططوت والعمططف 
 والصابون.

إحططدى الططدعامات الأساسططية فططي  – كمططا ىططو معططروف –تمثططل التجططارة الخارجيططة 
ومرد ذلطك عظطم الطدور الإنمطائي الطذي يمكطن أن ،البنيان الاقتصادي لمختمف بمدان العالم

 .يأو النشاط الاستيراد يتمارسو التجارة الخارجية سواء تم ذلك من قبل النشاط التصدير 
 وازدادت أىميطططططة التجطططططارة الخارجيطططططة فطططططي الوقطططططت الطططططراىن خاصطططططة فطططططي ضطططططوء التططططططورات

ومطن الاقتصادية الدوليطة التطي تحطدد معطالم النظطام الاقتصطادي الطدولي فطي إططاره الجديطد، 
 -:(1)أبرز ىذه التطورات

الاتجططاه المتزايطططد نحطططو التحططرر الاقتصطططادي فطططي ظطططل تفعيططل آليطططات السطططوق وتيسطططير  -
 انتقالات السمع والخدمات وتدفقات رأس المال والعمل عبر الحدود الدولية.

عمطططى القططططاع الخطططاص كمحطططرك أساسطططي لعمميطططة التنميطططة فطططي ظطططل  تزايطططد الاعتمطططاد -
 الاتجاه العام نحو تبنطى بطرام  الخصخصطة وتشطجيع المبطادرات الخاصطة، والتحطول

 –كبطديل عطن التخططيط المركطزي الإلزامطي  –التخططيط الطديمقراطي بالمشطاركة إلى 
مطططردود مطططع اسطططتحداث نظطططم إدارة واسطططتغلبل متططططورة تحقطططق التوافطططق المنشطططود بطططين ال

 الاجتماعي لمشروعات التنمية.

                                      
 28عمان، ص الأكاديمي، الكتاب مركز الدولية، التجارة ،(2006) جويدان ، جمال ( جويدان1)
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تصطططططاعد أىميطططططة التكطططططتلبت الإقميميطططططة واتفاقيطططططات المشطططططاركة فطططططي تطططططدعيم العلبقطططططات  -
الاقتصادية وتنشيط المبطادلات وانتقطال رؤوس الأمطوال بطين الأططراف المعنيطة وفطى 

 توسيع نطاق تعاملبتيا التجارية مع العالم الخارجي.
فططي  المصططرية وحططدىا، مططع ارتفططاع ثمنيططاوتجنبططت مصططر الاعتمططاد عمططى الأقطططان 

إنتططاج أصطططناف تنتجيطططا الطططدول المنافسطططة مطططن أقطططان أرخطططص ثمنطططاً، ممطططا يقتضطططى تصطططدير 
الأقطان الطويمطة والوسطط واسطتيراد أقططان قصطيرة التيمطة، ووقطف تصطدير عطوادم الصطناعة 

لتيمطة النسجية وتصنيعيا محمياً، مع ضرورة التعاون مع الطدول المنتجطة للؤقططان قصطيرة ا
لحصولنا عمى غطزول سطميكة، وحصطوليا عمطى حاجاتيطا مطن الغطزول المتوسططة والرفيعطة 

بما يحقق النفع المشترك. كمطا تطم العمطل عمطى تنويطع الإنتطاج، مطع التركيطز  –من أقطاننا 
 الأكبر، مثل: الملببس الجاىزة والتريكو.  يعمى المنتجات ذات العائد التصدير 

 في المباحث التالية:طار النظري للئغراق الإالأول ل لذا يتناول الفص
 . تحرير التجارة الخارجية ومنظمة التجارة العالمية: الأولالمبحث 

ــاني: الإ ــة الجــات المبحــث  الن ــي ظــل اتفاقي ومنظمــة التجــارة  1947غــراق ف
 .1995 العالمية
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 الأولالمبحث 
 تحرير التجارة الخارجية ومنظمة التجارة العالمية

 
ناول ىذا المبحث مفيوم تحرير التجارة الخارجية بالإضافة إلى أىطم النظريطات تي

اتفاقيطططة ىطططم جوانطططب أم القديمطططة والحديثطططة، كمطططا يتنطططاول بيطططذا المفيطططو المتعمقطططة الاقتصطططادية 
فططي عططام إنشططائيا وذلططك منططذ بموضططوع الاغططراق وحريططة التجططارة الخارجيططة الجططات المتعمقططة 

 . م1995وحتي عام م 1947
 :أولا: مفهوم تحرير التجارة الخارجية وأهم نظريات التجارة الدولية

تحتططل التجططارة الخارجيططة مكانططة ىامططة فططي الحيططاة الاقتصططادية ويتحططدد دورىططا فططي 
عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية في ضوء السياسة الاقتصادية التي تطبقيا الدولة 

ات قططاع التجطارة الخارجيطة أحطد قطاعطبخصوص التبادل السمعي الخارجي، حيطث يعتبطر 
، ويعتبطططر فطططي نفطططس الوقطططت قططططاع خطططادم لبقيطططة القطاعطططات الاقتصطططاد القطططومي القطططائم بذاتطططو

الأخططرى وتططوفر حاجتيططا مططن السططمع والخططدمات. كمططا أن وظيفتططو غالبططا مططا تكططون الططتخمص 
اي كمنفطططذ لفطططائض الإنتطططاج وفطططتح أسطططواق جديطططدة أو سطططد ، مطططن فطططائض القطاعطططات الأخطططرى

 ىذه القطاعات عن طريق الوفاء بالطمب المحمى الزائد. عجز
المنظمطططة وسياسطططة التجطططارة الخارجيطططة بوصطططفيا مجموعطططة الإجطططراءات والتشطططريعات 

لعمميطططات الاسطططتيراد والتصطططدير، فإنيطططا ترمطططى فطططي المحصطططمة إلطططى تحقيطططق أكبطططر عائطططد مطططن 
سططواء أكانططت سططمكيا التجططارة الخارجيططة بغططض النظططر عططن طبيعططة السياسططة التجاريططة التططي ت

وبالتالي يكون اليدف الأساسي لمسياسة التجارية ىو العمل عمى تحقيق حرة أو حمائية، 
 .(1)المصمحة القومية في مجال التجارة الخارجية

ينصرف مفيوم القطاع الخارجي إلى كافة المعاملبت الاقتصادية التي تتم عبر 
فططي الواقططع قططرارات كططلب مططن  وتعكططس ىططذه المعططاملبت ،الحططدود السياسططية لمططدول المختمفططة

بالإضطططافة إلطططى القطططرارات الحكوميطططة ، المسطططتيمكين ورجطططال الأعمطططال والمسطططتثمرين الأجانطططب

                                      
ين مصر وسوريا لمفترة المشاكل الاقتصادية لمتجارة الخارجية ب، (2002، ىيثم إبراىيم )جعفر (1)

 .12رسالة ماجستير، كمية التجارة، جامعة عين شمس، ص ،1990-2000
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المنظمة ليذه المعاملبت وتتمثل الأخيرة فطي الإجطراءات والقطوانين والسياسطات التطي تحطدد 
 حجم ونوع واتجاه المعاملبت سالفة الذكر.

 :(1)لمتجارة الخارجيةوسائل قياس الأهمية النسبية  نانيا:
ولططذلك ، التجططارة الخارجيططة لأي دولططة ىططي صططورة مططن صططور علبقاتيططا مططع العططالم

تططؤدى التجططارة الخارجيططة دورىططا فططي الاقتصططاد القططومي مثممططا تؤديططو فططي الاقتصططاد العططالمي 
 وعمينا أن نتبين ىذا الدور وأىميتو.

تسطاعد عمطى أن ، يطاالواقع أن التجارة الخارجية إذ تضطع السطمع فطي متنطاول طلبب
يططات الططربح تجعططل ثمططن السططمع الرأسططمالية والسططمع الاسططتيلبكية أرخططص ومططن ثططم ترفططع إمكان

ولططدينا وسططائل عديططدة تقططاس بيططا ، ، وتسططمح بتوسططيع نطططاق الإنتططاجلمرأسططماليين والمنتجططين
 الأىمية الخاصة بالتجارة الدولية في الاقتصاد القومي منيا:

 قيمة الواردات:  يقيمة الصادرات إلى إجمال ينسبة تغطية إجمال -1
قيمة إجمالي  من يتوضح تمك النسبة مدى مساىمة حصيمة النقد الأجنب

 قيمة الواردات. يالوفاء بإجمالفي  الصادرات
  نسبة التبادل: -2

عمططى بعططض المعطططدلات  يتوقططف صططافى الططربح او الخسططارة مطططن التجططارة الخارجيططة
يقصطد بيطا عطدد و  .يالصطاف يمعطدل التبطادل الطدولو الإجمطالي  ياىميا معدل التبادل الطدول

تحصطل عمييطا الدولطة مقابطل كطل وحطدة تصطدرىا الطى دول العطالم التي  الوحدات المستوردة
، يططتم بيطا تبططادل التجطارة بططين بمطد وأخططرالتطي  بتعريططف اخطر يقصططد بيطا الشططروطو  المختمفطة.

لتكطافؤ بطين الصطادرات والطواردات توضح مطدى التفاعطل واالتي  وتعد من المؤشرات اليامة
 لكل دولة وبين الدول وبعضيا البعض.

 = يمعدل التبادل الدول
 لكمية الواردات يالرقم القياس

 ×100 
 لكمية الصادرات يالرقم القياس

                                      
الجديدة،  الجامعة دار المقارن، القانون التجاري فيالإغراق ، (2015 (أحمد حشيش، عادل (1)

 .45-41ص  صلإسكندرية، ا
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فإذا كطان ىطذا المعطدل أكبطر مطن مائطة فطإن ىطذا يعنطى أنطو مقابطل كميطة معينطة مطن 
يعاب عمى ىذا المؤشر انطو لا و  ،أكبر من الوارداتالصادرات أمكن الحصول عمى قدر 

لططذلك لا يوضططح مططا تحصططل عميططو الدولططة مططن قيمططة الصططادرات و  يططرتبط بمسططتوى الاسططعار
 بالمقارنة بما تدفعو .

 الصافي = يمعدل التبادل الدول
 لأسعار الصادرات يالرقم القياس

 ×100 
 لأسعار الواردات يالرقم القياس

صطططالح فطططي  المعطططدل أكبططر مطططن مائطططة اعتبطططر معططدل التبطططادل متغيطططرافططإذا كطططان ىطططذا 
غيطططر صطططالح فطططي  حالطططة انخفطططاض المعطططدل عطططن مائطططة فيعتبطططر متغيطططرافطططي  الدولطططة والعكطططس

 . (1)الدولة
ــا: ــات مــن عــام  نالن ــة العامــة لمتجــارة والتعريف ــة عــن الاتفاقي ــة تاريخي خمفي

 .1995إلى عام  1947
 إن المنططططططاداة بتحريططططططر التجططططططارة الخارجيططططططة لططططططم يكططططططن وليططططططد المتغيططططططرات المعاصططططططرة 

العولمة ،....( بطل إن ىطذه الطدعوة ظيطرت منطذ  اقتصاد السوق،إلى  التحول )التكتلبت،و
عنططدما دعططت الولايططات ، 1944مططا يزيططد عططن قططرن أي مططع نيايططة الحططرب العالميططة الثانيططة 

تحريطططر التجطططارة العالميططة وانبثطططق منططو مطططا يسطططمى عقططد مطططؤتمر بريتططون وودز لإلطططى  المتحططدة
وكططان ليططذه الاتفاقيططة العديططد مططن الجططولات GATT بالاتفاقيططة العامططة لمتجططارة والتعريفططات 

حيططث تمخططض عنيططا ، ولكططن ممططا لاشططك فيططو أن أىميططا عمططى الإطططلبق ىططي دورة أورجططواي
يططان مسططتقل تحططول الجططات مططن مجططرد اتفاقيططة إلططى منظمططة دوليططة ليططا شخصططية اعتباريططة وك

لطذا تعطد ، يتيح ليا وضع الأسطس والقواعطد لضطبط سطموك التعامطل بطين الأططراف المتعاقطدة
دورة أورجططططواي بكططططل مواثيقيططططا نقطططططة حاسططططمة وفاصططططمة فططططي مجططططال التحريططططر الاقتصططططادي 

 (2)العالمي.

                                      
ظل اتفاقية في الصادرات المصرية في علب شكرى عبد العزيز، الإمكانيات الاقتصادية لمتوسع ( 1)

 . 2001الجات،  رسالة ماجستير، كمية الزراعة، جامعة المنصورة، 
 66صالعالمية، دار الكتب، مصر،  التجارة ( منظمة2009) مراد، عبد الفتاح ((2
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 : 1947جات مبادئ  -أ
بريتطططون تعتبططر الاتفاقيططة العامططة لمتعريفططات والتجطططارة ىططي المكططون الثالططث لمططؤتمر 

وليططذه الاتفاقيططة مبططادئ عامططة تقططوم عمييططا ، 1948وودز التططي انبثقططت عططن ميثططاق ىافانططا 
جاءت ىذه المبادئ بناء عمى مقترحطات أمريكيطة تيطدف مطن وراء ذلطك إلطى فطتح الأسطواق 
أمام انسياب السمع والخدمات الأمريكية بيدف أن تظل الولايات المتحدة الأمريكية القوى 

ويتضح ذلك جميطا فطي رفطض الكطونجرس الأمريكطي لقطرار إقامطة منظمطة  ،العظمى الوحيدة
دوليطططة لتحريطططر التجطططارة لأنطططو يعتبطططر ذلطططك تطططدخل فطططي الشطططئون الداخميطططة لمولايطططات المتحطططدة 

 (1)الأمريكية.

 :(2)يوتتكون الجات من أربعة أجزاء رئيسية ألا وه
بمطططا فطططي ذلطططك جطططداول التعريفطططات  ،الحقطططوق والواجبطططات للؤعضطططاء الجـــزء الأول:

 الجمركية.
التعامططل والقواعطططد  ىحيططث يبططين طرفطط ،فإنططو يخططتص بالسطططموكيات :الجــزء النــاني

 الخاصة بالتجارة الدولية.
حيث يبين القواعد الخاصطة بالانضطمام ، يتعمق بالقواعد التنظيمية الجزء النالث:

 والانسحاب من الاتفاقية.
يتعمططق بالططدول الناميططة حيططث يططرتبط بتشططجيع الصططادرات لمجموعططة  :الجــزء الرابــع

 الدول النامية.
 :(3)مبدأ المعاممة الوطنية-1

ويعنى عدم التفريق في المعاممة بين السمع المنتجة محميا والسمع المستوردة مطن 
وأن تقتصطر حمايطة المنتجطات الوطنيطة مطن ، حيث الضرائب الداخمية والتوزيطع وغيطر ذلطك

لمسططططتوردة عمططططى كططططلب مططططن الرسططططوم الجمركيططططة ومكافحططططة الإغططططراق وفططططرض رسططططوم السططططمع ا
تباع إجراءات الوقاية المكفولة لمدول الأعضاء.  تعويضية لمواجية الدعم وا 

                                      
العربية،  النيضة دارالعالمية،  التجارة منظمة إطار الاغراق في ،(2013) طعيمة ، منىالجرف1) )

 61-59ص القاىرة،
 . 63ص، المرجع السابق، طعيمة ، منىالجرف (2)
 يحيى عيد، التسويق الدولي والمصدر الناجح، كمية إدارة الأعمال، جامعة السوربون، فرنسا، (3)

 .101، ص1997
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 مبدأ الشفافية: -2
يطة بطدلا مطن القيطود الكميطة، التطي ىذا المبدأ يتم الاعتماد عمى التعريفطة الجمركوفق 

 :(1)ما يميعمى فرضيا تم 
القيطططود عمطططى الصطططادرات التطططي يكطططون الغطططرض منيطططا منطططع عجطططز خطيطططر فطططي المطططواد  -

 الغذائية.
 بسبب خارج عن الإرادة الدولية. -
 الحالات المرتبطة بوجود عجز خطير في ميزان المدفوعات. -
 الإنتاج المحمي .في  بسبب وجود عجز -
  المفاوضات التجارية "المشاورات والتحكيم" دأمب -ب

المفاوضططططططات كوسططططططيمة لحططططططل النزاعططططططات التجاريططططططة بططططططين الططططططدول انتيططططططاج أسططططططموب 
 الأعضاء.

 : مبدأ الالتزام بالتعريفة الجمركية -3
يقضططى ىططذا المبططدأ بططأن الالتططزام بالتعريفططة الجمركيططة ىططو الوسططيمة المثمططى لحمايططة 

 الإنتاج المحمى.
 مبدأ تحرير التجارة الدولية:  -4

التعريفيطططة والمقصطططود بطططالقيود التعريفيطططة وذلطططك مطططن جميطططع القيطططود التعريفيطططة وغيطططر 
الرسططوم الجمركيططة أمططا القيططود غيططر التعريفيططة فيططي تشططمل عططددا مططن المعوقططات مططن أىميططا 

ويعتبر تحرير التجارة ىو اليدف الأساسي من الجات وتمتزم جميع الطدول ، القيود الكمية
 الموقعة عمى الاتفاقية بالعمل.

 : (2)يةمبدأ المعاممة التجارية التفضيم -5
فعمطى سطبيل المثطال أضطيف ، لمدول النامية امتيطازات حصطمت عمييطا عبطر السطنين

، كما تم تعديل مبدأ الدولة الأولى بالرعايطة، 1965فصل خاص بالدول النامية في عام 
                                      

 . 81صالعالمية، دار الفجر، القاىرة،  المنافسة (،2013) كالوري، رولاند (1)
 الأعضاء الدول عمى العالمية التجارة قرارات منظمة تطبيق آليات ،(2011( الرشيدي، ضيف الله )2)

الأوسط،  الشرق جامعةة، منشور  ماجستير رسالةالفكرية،  الممكية بحماية حقوق يتعمق فيما
 . 127-126صدن، الأر 
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كما تم تحديد ميمتو الأساسية في إمداد المعمومات المختمفة لمطدول الناميطة عطن الأسطواق 
الططدول الناميططة فططي تبسططيط إجططراءات التصططدير وتططدريب العططاممين فططي التصططديرية ومسططاعدة 

 ىذه المجالات.
 أهداف الجات:-ب

، إن لمجططات ىططدفا أساسططيا ألا وىططو تحريططر التجططارة الدوليططة بططين الططدول الأعضططاء
 :(1)أىدافا عامة تتمثل في الآتيوينبثق منو 

 رفع مستويات المعيشة وتحقيق التوظف الكامل للؤعضاء. العمل عمى -
الاسطططتغلبل الكامطططل لممطططوارد الاقتصطططادية العالميطططة والتوسطططع فطططي الإنتطططاج والمبطططادلات  -

 التجارية الدولية السمعية.
 سيولة الوصول إلى الأسواق ومصادر المواد الأولية. -
ل للؤططططططراف وتنشطططططيط الطمطططططب الفعطططططا، الارتفطططططاع بمسطططططتوى الطططططدخل القطططططومي الحقيقطططططي -

 المتعاقدة بتشجيع الحركات الدولية لرؤوس الأموال وزيادة الاستثمارات العالمية.
 وظائف الجات: -ج
 التجارية بين الدول الاعضاء.  الفصل في المنازعات -
 .الدولالخاصة بالاتفاقات التي تتم بين تنظيم الجولات  -
إلييططا مططن خططلبل اتفططاق الإشططراف عمططى تنفيططذ المبططادئ والأحكططام التططي يططتم التوصططل  -

 متعدد الأطراف.
 جولات الجات: -د

بعدة جولات تمثمت  1994عام إلى  1947مرت الجات خلبل رحمتيا من عام 
  ( 2)وىي التي يوضحيا الجدول رقم  في ثماني جولات

                                      
(، اتفاقيات الجات وأثارىا عمى تدفقات التجارة في الخدمات وأثر 1995( مرسي، سموي محمد )1)

(، 797ذلك عمى الاقتصاد المصري، معيد التخطيط القومي، سمسمة قضايا التخطيط والتنمية )
 . 44-43ص ص غسطس،أ
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 جولات الجات النمانية وقيمة ما حررته في التجارة الدولية : (1-1جدول رقم )
رقم 
عدد الدول  مكان وزمان الجولة اسم الجولة الجولة

 الموضوعات الرئيسية بالجولة المشتركة

مدينة جنيف بسويسرا  جولة جنيف الأولى
1947 – 1949 

مفاوضات التعريفات الجمركية  دولة 23
بند  45000وتخفيض حوالي 

 من بنود التعريفات الجمركية
نيس بفرنسا مدينة  جولة أنسى الثانية

1949 – 1950 
تخفيض التعريفة الجمركية  دولة 13

بند من بنود  5000بحوالي 
 التعريفات الجمركية

جولة  الثالثة
 توركراى

منتجع توركراى 
بجنوب غرب إنجمترا 

1950 – 1951   

تقديم تنازلات تقدر بحوالي  دولة 38
 . عريفىتنازل ت 8700

مدينة جنيف بسويسرا  جولة جنيف الرابعة
1956 

في التعريفات الجمركية  تخفيضات دولة 33
 مميار  دولار . 2.5مقدارىا 

جولة  الخامسة
 (1)ديمون

مدينة جنيف بسويسرا 
1960 – 1961 

تنسيق اتفاق التعريفة مع دول  دولة 26
المجموعة الاقتصادية الأوربية 

تنازل  4400وانتيت بإقرار 
قيمة سمع تقدر ب تعريفى ب

 مميار دولار 4.9
جولة  السادسة

 (2)كينيدى
مدينة جنيف بسويسرا 

1964 – 1967 
التعريفات والإجراءات المضادة  دولة 53

للئغراق وقدرت التعريفات 
 40الجمركية المنخفضة بمقدار 

 مميار دولار .

                                      
  ىذه الجولة . لإقامةنسبة إلى وكيل وزارة الخارجية الأمريكية دوجلبس ديمون الذي قدم اقتراح  (1)
ويذكر في ىطذا المقطام أن مصطر تقطدمت بطمطب  نسبة إلى الرئيس الأمريكي السابق روبرت كينيدي، (2)

، وظمطططت (GATT) للبنضطططمام كططططرف متعاقطططد بالاتفاقيطططة العامطططة لمتعريفطططات والتجطططارة 1962عطططام 
نضطمام، حتطى أصطبحت تبذل الجيد في الحصول عمى موافقة الأمانة العامة للبتفاقية عمى ىذا الا

، وتمتعططت بمزايططا الاتفاقيططة وخضططعت للبلتزامططات التططي تفططرض عمططى 9/5/1970طرفططاً كططاملًب فططي 
 .  30/6/1995أطرافيا، ثم قُبِمَتْ عضواً بمنظمة التجارة العالمية في 
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رقم 
عدد الدول  مكان وزمان الجولة اسم الجولة الجولة

 الموضوعات الرئيسية بالجولة المشتركة

وكيو باليابان طمدينة  جولة طوكيو السابعة
مدينة جنيف بسويسرا 

1973 - 1979 

تخفيض لمتعريفات الجمركية  دولة 99
 ،مميار دولار 155يقدر بحوالي 

المعاممة التفضيمية لمدول 
النامية، عقد اتفاقات قانونية 
، تحد من أثار التدابير التعريفية
، واتفاقات خاصة بمحوم الأبقار

التجارة في ، منتجات الألبان
 ة .يالطائرات المدن

جولة  الثامنة
 أوروجواى

ست إمدينة بونتاديل 
بأوروجواي بأمريكا 

 – 1986الجنوبية 
1994 . 

ووقعت عمييا  الدول 
الاعضاء في  مراكش 

بالمغرب في ابريل 
1994 

في  دولة 103
  1986نياية 

في  دولة 117
 1993نياية 

في  دولة 125
أبريل  15

1994. 

إدخال تجارة الخدمات والممكية 
الفكرية لأول مرة بالإضافة إلى 

عاممة الخاصة لمدول النامية مال
الإغراق وختام الجولة  عومن

بالتوقيع عمى إنشاء منظمة 
  WTOالتجارة العالمية 

 وما بعدىا. 108أحمد جامع: اتفاقات التجارة العالمية )وشيرتيا الجات(، المرجع السابق، ص  المصدر:
      

الجدول الجولات التي عقدت منذ إنشاء الاتفاقية العامة لمتعريفات  يوضح
 1994وحتى إنشاء منظمة التجارة العالمية عام  1947والتجارة عام 

، وبطططالرغم مطططن تعطططدد تمطططك الجطططولات وتناوليطططا العديطططد مطططن الجوانطططب سطططواء زراعيطططة
ايطة إلطى التحطرر إلا إنيا كانت تيدف فطي الني، وكذلك الممكية الفكرية، خدمات، صناعية

زالططة مططا يمكططن أن نطمططق  مططن القيططود الكميططة أو النوعيططة المعوقططة لحركططة التجططارة الدوليططة وا 
الإغططراق( والتعططويض بقططدر المسططتطاع  –)الططدعم فططي مكافحططة عميططو آثططار السططموك الجططائر 

 اخططتلبلاتعططن تمططك الأضططرار وخاصططة الططدول التططي تعططانى عجططز فططي ميططزان مططدفوعاتيا أو 
 في ىياكميا الإنتاجية أو التمويمية . ىيكمية واضحة
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إن الأزمات والمشاكل الاقتصادية التي تعرض ليا العالم وسادت قبل والملبحظ 
مفاوضات جولة أورجواي أدت إلى ظيور سياسات تجارية جديطدة تبنتيطا الطدول المتقدمطة 

الجديطططدة  محاولطططة منيطططا لعرقمطططة حريطططة التجطططارة وعرفطططت ىطططذه الظطططاىرة بمطططا يسطططمى بالحمائيطططة
Neo-Protection   واسططتخدمت تمططك الططدول إجططراءات لا تتعططارض صططراحة مططع الجططات
 "الإجراءات الرمادية" والمتمنمة في الآتي:وأيضا لا تتفق معيا 

 التقييد الاختياري لمصادرات. -
 التوسع الاختياري لمواردات. -
 ترتيبات التسويق المنظم. -

جولطططططة جديطططططدة مطططططن وفطططططى ظطططططل ىطططططذه الظطططططروف نطططططادت بعطططططض الأصطططططوات بعقطططططد 
 فجاءت جولة أورجواي استجابة لذلك المطمب.، المفاوضات

وتعد دورة أورجواي من أصطعب جطولات الجطات لمطا اكتنفيطا مطن صطعوبات حيطث 
كططان مططن المقططرر ليططا مططدة أربططع سططنوات مططن المفاوضططات ولكنيططا اسططتمرت أكثططر مططن سططبع 

الأوروبططي بسياسططة الططدعم وتتمثططل أكبططر تمططك المعوقططات فططي تمسططك دول الاتحططاد ، سططنوات
الزراعططططي وكططططذلك تمسططططكيا بسياسططططة الحمايططططة الصططططناعية والزراعيططططة لمططططدول الأعضططططاء فططططي 

يمطططى ذلطططك الحظطططر الطططذي تفرضطططو اليابطططان عمطططى اسطططتيراد المنتجطططات الزراعيطططة و ، المجموعطططة
 خاصة الأرز من دول العالم.

نشاء رابعا:   منظمة التجارة العالمية:جولة أورجواي وا 
م مؤسسة دولية لتحرير التجطارة الدوليطة لطم تكطن لتططرح لأول مطرة مطن إن فكرة قيا

ولكطن ىطذه  ،خلبل دورة أورجواي  وبداء  التفكير  فييا مع انتياء الحطرب العالميطة الثانيطة
الفكرة لاقت معارضة شديدة من الكطونجرس الأمريكطي لأنطو يعتبطر أن المعاىطدات متعطددة 

انب من اختصاصات السطمطة الوطنيطة   القائمطة الأطراف تتطمب قدرا من التنازل عن ج
والولايططات ، عمططى العلبقططات الاقتصططادية الخارجيططة للبقتصططاديات القوميططة لمططدول الأعضططاء

المتحطططدة بصطططفتيا دولطططة عملبقطططة ليسطططت فطططي حاجطططة ليطططذا التنطططازل الطططذي يقيطططد حريطططة تحطططرك 
كطططي عمطططى الولايطططات المتحطططدة فطططي فطططرض عقوبطططات تجاريطططة صطططارمة بموجطططب القطططانون الأمري

ولكن مطع ، دول جنوب شرق آسيا –الاتحاد الأوروبي  –الدول المنافسة ليا مثل اليابان 
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 (1)العالمي والمتمثمة في الآتي :المتغيرات التي لحقت بالاقتصاد 
 انييار اسعار الصرف الثابتة. -
 مصحوب ذلك بارتفاع شديد في أسعار الطاقة.المعومة الأخذ بنظام الأسعار  -
فطططي أسطططعار بعطططض العمطططلبت الأجنبيطططة مطططع ارتفطططاع أسطططعار الفائطططدة تقمبطططات حطططادة  -

 الدولية.
عنطططططدما أعمنطططططت  1982بالإضطططططافة إلطططططى تفجطططططر أزمطططططة المديونيطططططة الخارجيطططططة عطططططام 

 المكسيك وبعض الدول النامية توقفيا عن سداد الديون.
كطل و ، Stage-inflationانتشار ما يعرف لأول مرة بظاىرة الركود التضطخمي 

 Renewed دت إلططططى ظيططططور مططططا يعططططرف باسططططم الحمائيططططة الجديططططدة ىططططذه العوامططططل أ

Protection  ، ممطا جعطل الأصطوات تنطادى بطدورة جديطدة   دورة أورجطواي   ينبثطق عنيطا
وبالتطالي جطاءت دورة  منظمة جديدة تحمى الاقتصاد العطالمي مطن ىطذه الفوضطى الحمائيطة

أورجططواي التططي اسططتمرت لمططدة تزيططد عططن ثمططان سططنوات مططن الجيططد المتواصططل لططتعمن مططيلبد 
 (2).1994منظمة التجارة العالمية في مراكش 

وأصططططبحت المنظمططططة منططططذ تأسيسططططيا إحططططدى المنظمططططات الدوليططططة ذات الشخصططططية 
راف عمطططى فطططض التجطططارة الدوليطططة والإشططط تنظطططيموقطططد حمطططت محطططل الجطططات فطططي ، الاعتباريطططة

 (1)شكل  .يوضح ىيكل منظمة التجارة العالمية المنازعات التجارية
  

                                      
 . 45-43، ص1995 ، منشاة المعارف،العالمية التجارة ( منظمة1995( مراد، عبد الفتاح )1)
 الجامعية، الدار الدولية، التجارة وتحرير العالمية التجارة ( منظمة2008) صفوت ( قابل، محمود2)

 . 78ص
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 (1-1شكل رقم )
 (1هيكل منظمة التجارة العالمية )

 

 

 

 

 

 

 

 

 :(1)مهام المنظمة-أ
ميططططام تمخص تطططط، و 1995بططططدأت المنظمططططة عمميططططا فعططططلب اعتبططططارا مططططن أول ينططططاير 

 العالمية في الآتي:منظمة التجارة 
 الإشراف عمى تنفيذ جميع الاتفاقات التي أسفرت عنيا جولة أورجواي. -
وعقطد جطولات ، المنظمة منتدى لإجراء مفاوضات فيما بين الدول الأعضاء ستكون -

جديططدة مططن المفاوضططات التجاريططة متعططددة الأطططراف تيططدف إلططى المزيططد مططن تحريططر 
لغاء ما تبقى من قيطود بيطدف زيطادة انسطياب ، التجارة الدولية في السمع والخدمات وا 

 حركة التجارة الدولية.
لا  لمتوصل إلى حمول مرضية ومنصفة لجميع الأطرافتسوية المنازعات التجارية  -

نياء الإجراءات الانفرادية والتيديدات التي دأبطت سيما الأطراف الصغيرة تجاريا،  وا 
 بعض الدول الكبرى عمييا عبر سنوات طويمة .

                                      
 36التجارة الخارجية والتمويل، الدار الجامعية، ص الاقتصاد الدولي: ،(2001كامل ) البكري، (1)

 مؤتمر الوزراء

 تسوية المنازعات  المجمس العام   مراجعة السياسات التجارية

مجمس حقوق 
 الممكية

 مجمس الخدمات مجمس السمع

 التجارةلجنة 
 والتنمية

لجنة ميزان 
 المدفوعات

 لجنة الميزانية
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عمى مراجعة السياسة التجارية لمدول الأعضاء بصورة دورية بيدف إلطزام  الإشراف -
كططل دولططة بالوضططوح والشططفافية فططي سياسططاتيا التجاريططة وشططرح عناصططر ىططذه السياسططة 

 بما يكفل المصداقية والأمان في العلبقات التجارية الدولية.
 :(1)أوجه الاختلاف والاتفاق بين منظمة التجارة العالمية والجات-ب

إذا كانططت منظمططة التجططارة العالميططة قططد وجططدت لتحططل محططل الجططات اعتبططارا مططن أول 
فإن الأمر يتطمب إلقاء الضوء عمى جوانطب الاتفطاق والاخطتلبف بطين ىطذه ، 1995يناير 

 -المنظمة والجات في النقاط التالية :
  إن منظمططة التجططارة العالميططة قططد حمططت محططل الجططات لتتططولى إدارة النظططام الاقتصططادي

لعطططالمي بصطططورة أكثطططر شطططمولا لمطططا كانطططت عميطططو الجطططات فطططي مجطططالات أوسطططع لمتجطططارة ا
العالميططة عمططى نطططاق السططمع الزراعيططة والصططناعية وتجططارة الخططدمات والممكيططة الفكريططة 

كما ىو المؤثرة عمى المبادلات التجارية،  بل قد تشمل الجوانب البيئية، والاستثمار
ي تسططعى إلططى تضططمينيا فططي اختصاصططات مططروح لممناقشططة مططن الططدول المتقدمططة التط

المنظمطططة الراىنطططة ومطططن موضطططوعاتيا عمميطططة دمططط  التكمفطططة البيئيطططة فطططي سطططعر المنطططت  
 النيائي.

  إن منظمة التجارة العالميطة موكطول إلييطا تحقيطق أىطداف الجطات عمطى ذات المبطادئ
 التططي تقططوم عمييططا الاتفاقيططة العامططة لمتعريفططات والتجططارة والعمططل عمططى تحقيططق أىططداف
أخطرى تطدور حطول اليططدف الرئيسطي وىطو تحريطر التجططارة الدوليطة لطدعم فعاليطة النظططام 
التجاري الدولي. وقطد وضطعت اتفاقيطة منظمطة التجطارة العالميطة قواعطد عامطة لتحريطر 

ومطن ، التجارة الدولية التي تتيح الانفتطاح للؤسطواق المحميطة والأجنبيطة بدرجطة مماثمطة
 :(2)أىم تمك القواعد

 ويشططمل مبططدأ المعاممططة بالمثطططل ، عططدم التمييططز فططي تطبيططق السياسططات التجاريططة مبططدأ
وشرط الدولة الأولى بالرعاية والمعاممة الوطنية لمسمع المسطتوردة وذلطك عنطد فطرض 

                                      
 .318–317حشيش، عادل، مرجع سبق ذكره، ص ص (1)
واقع السياسات التجارية العربية وآفاقيا في ظل اتفاقية منظمة ( 1999) جمال الدين زورق، (2)

التجارة العالمية، مجمة التنمية والسياسات الاقتصادية، العدد الأول، المعيد العربي لمتخطيط، 
 .25-23الكويت، ص ص
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أما القيود الكمية عمى المنتجات الزراعية  الضرائب غير المباشرة عمى ىذه السمع.
ويمكطططن المجطططوء إلطططى رفطططع التعريفطططة ، يطططافقطططد تطططم تحويميطططا إلطططى رسطططوم جمركيطططة وتثبيت

الجمركيططة ولططيس إلططى القيططود الكميططة إذا اقتضططت الضططرورة كتقييططد واردات المنتجططات 
 الزراعية.

  الامتنططاع عططن اسططتخدام القيطططود الكميططة إذ سططيعمد إلططى إزالطططة نظططام حصططص اسطططتيراد
 المنسططوجات والملببططس الططذي تفرضططو الططدول الصططناعية عمططى واردات الططدول الناميططة

 وذلك تدريجيا خلبل عشر سنوات.
  الامتنططاع عططن تقططديم الحكومططة لمططدعم والإعانططات الرسططمية لمصططناعات التصططديرية إلا

ومنحططت الططدول ، لططبعض مسططتمزمات الإنتططاج والإعانططات المتصططمة بخططدمات التسططويق
النامية فتطرة خمطس سطنوات لإلغطاء الإعانطات الرسطمية لمصطناعات التصطديرية )بدايطة 

 اء منظمة التجارة العالمية(.من تاريخ إنش
  امتنططاع الشططركات المصططدرة عططن ممارسططة المنافسططة غيططر العادلططة المتمثمططة فططي إغططراق

 سوق دولة أخرى .
 إن أساس التثمين الجمركي لمبضطائع المسطتوردة ىطو الفائطدة المقدمطة مطن المسطتورد ،

ين فططي بدايططة وقططد أعطيططت الططدول الناميططة فتططرة سططماح انتقاليططة قبططل تنفيططذ اتفاقيططة التثمطط
 .2000عام 

  وفى مجال الخدمات : حصر اتفاقية الجات في مبدئي المعاممة الوطنية )أي منح
الخططدمات وموردييطططا مطططن الطططدول الأعضطططاء امتيططازات لا تقطططل عطططن مطططوردي الخطططدمات 

 وفتح الأسواق المحمية في قطاعات تحددىا الدول الأعضاء.، المحميين(
  تمتططزم الططدول الأعضططاء بتططوفير الحمايططة الكافيططة وفططى مجططال حقططوق الممكيططة الفكريططة

والفاعمططة لحقططوق الممكيططة الفكريططة لمططواطني الططدول الأعضططاء الأخططرى  بمططا فططي ذلططك 
تططططوفير الإجططططراءات القضططططائية اللبزمططططة لرصططططد مخالفييططططا والمجططططوء إلططططى نظططططام تسططططوية 

 . لمنازعات الدولية التابع لممنظمةا
 تعريفي باتفاقيات منظمة التجارة العالمية.  ( يوضح ممخص2-1والشكل رقم )
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 ( ممخص تعريفي باتفاقيات منظمة التجارة العالمية 2-1الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ولكططططن تجططططدر ة الاتفاقيططططات الأساسططططية الخاصططططة بالمنظمطططط السططططابقيوضططططح الشططططكل 
 ،الإشططارة إلططى وجططود اتفاقيططات فرعيططة لططم تططدرج بالشططكل مثططل: مراجعططة السياسططات التجاريططة

، ىمطا اتفاقيطة الطيطران المططدنيو  وكطذلك اتفطاقيتين لطم يطتم توقيعيطا مطن قبطل جميطع الأعضطاء
  .اتفاقية المشتريات الحكومية

الاتفاقية العامة 
 لمجمارك 

 Gattوالتجارة 

اتفاقية حماية  فض المنازعات
حقوق الممكية 
 TRIPSالفكرية 

الاتفاقية العامة 
لمتجارة في الخدمات 

Gats 

 حقوق الممكية الفكرية الخدمات المنازعات السمع

 الاتفاقيات الممحقة :
 انتقال الأشخاص

 النقل الجوي
 الخدمات المالية

 الشحن
 الاتصالات

جداول التزامات الدول في إطار هذُ 
 الاتفاقيات 

 الاتفاقيات الممحقة :
 الزراعة

 الإجراءات الصحية لممنتجات الزراعية
 و الملببسالمنسوجات 
 معايير السمع

 معايير الاستثمار
 معايير مكافحة الإغراق
 طرق التقييم الجمركي
 فحص ما قبل الشحن

 قواعد المنشأ
 تصاريح الاستيراد

 الدعم و الإجراءات المضادة
 

جداول التزامات الدول في إطار هذُ 
 الاتفاقيات
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 في إطار منظمة التجارة العالمية المؤتمرات الوزارية-ج
 – 1996خططططططلبل الفتططططططرة مططططططؤتمر وزاري  12عقططططططدت منظمططططططة التجططططططارة العالميططططططة 

، حيث يتم عقد مطؤتمر كطل عطامين لبحطث المسطتجدات التطي تططرأ عمطى الاقتصطاد 2003
وتمططططك المططططؤتمرات ىططططي ، العططططالمي واتخططططاذ الإجططططراءات اللبزمططططة لمواجيططططة تمططططك المتغيططططرات

 :كالآتي
 .(1)"مؤتمر سنغافورة"المؤتمر الوزاري الأول لمنظمة التجارة العالمية -1

كطططان اليطططدف الأساسطططي مطططن عقطططد ىطططذا المطططؤتمر ىطططو مراجعطططة مطططدى تنفيطططذ الطططدول 
وكططذلك تقيططيم السياسططات التجاريططة متعططددة ، لالتزاماتيططا فططي إطططار منظمططة التجططارة العالميططة

ومطن أىطم مطا تضطمنو ، إعطلبن سطنغافورةوقد صدر عن المؤتمر الطوزاري الأول ، الأطراف
 ىذا الإعلبن:

العمل عمى استكمال المفاوضات حول بعض المسائل التي لم يتم الانتياء منيا فطي  -
 المفاوضات الخاصة بتحرير التجارة في الخدمات.

استمرار لجنة التجارة والبيئة في بحطث المسطائل المتعمقطة بطالترابط بطين تحريطر التجطارة  -
 تصادية وحماية البيئة.والتنمية الاق

رفض استخدام معايير العمل كأداة حمائية وتفويض منظمة العمل الدولية في بحطث  -
 ىذا الموضوع.

 إعطاء أولوية لمتنفيذ الجاد لاتفاقات منظمة التجارة العالمية. -
 وضع عدد من الإجراءات الخاصة بتوفير معاممة تفضيمية لمدول الأقل نموا. -
سة عدد من الموضوعات التي اقترحت الدول المتقدمة بدء إنشاء مجموعة عمل لدرا -

التفطططاوض حوليطططا بيطططدف التوصطططل إلطططى اتفاقطططات متعطططددة الأططططراف فطططي إططططار منظمطططة 
التجططارة العالميططة بشططأنيا وقططد جططاء ذلططك كحططل تططوفيقي نظططرا لاعتططراض الططدول الناميططة 

 وكمفططت مجموعططات العمططل ببحططث، عمططى فكططرة بططدء التفططاوض حططول تمططك الموضططوعات
، مطططدى ارتباطيطططا بالتجطططارة ومطططدي مناسطططبة تناوليطططا فطططي إططططار منظمطططة التجطططارة العالميطططة

                                      
مية ة التجارة العالوزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية، المفاوضات متعددة الأطراف في إطار منظم (1)

 .4، ص1999  ، ديسمبر، دورة سياتل
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  -:وشممت تمك الموضوعات ما يمي
 التجارة والاستثمار. -
 التجارة والمنافسة. -
 الشفافية في المشتريات الحكومية. -
 تسييل التجارة. -

 (1)1998 المؤتمر الوزاري الناني لمنظمة التجارة العالمية" مؤتمر جنيف -2
 أهم الأهداف  التي تضمنها إعلان جنيف ما يمى :

التطبيططق الكامططل لكافططة اتفاقططات منظمططة التجططارة العالميططة وذلططك لضططمان زيططادة التجططارة  -
 العالمية وتحقيق زيادة فرص العمالة.

لمتحضير  1998اجتماع المجمس العام لمنظمة التجارة العالمية اعتبارا من سبتمبر  -
 ي الثالث.للبجتماع الوزار 

وافططق المططؤتمر عمططى قبططول دعططوة الولايططات المتحططدة الأمريكيططة عمططى عقططد المططؤتمر 
، عمطى أن يحطدد تطاريخ ومكطان الاجتمطاع فطي وقطت 1999الوزاري الثالث في أمريكا عطام 

 لاحق وذلك من خلبل المجمس العام لمنظمة التجارة العالمية.
ونيططة لأىميتيططا فططي زيططادة فططرص كمططا اعتمططد المططؤتمر إعلبنططا بشططأن التجططارة الإلكتر 

وان يعقد المجمس العام لمنظمة التجطارة العالميطة اجتماعطا خاصطا لوضطع برنطام   ،التجارة
عمل شامل لدراسة كافة جوانب ىذا الموضوع بما في ذلك الجوانب الماليطة والاقتصطادية 

عداد تقرير شامل لمناقشتو خلبل المؤتمر الوزاري ،والتنمية لمدول النامية  الثالث. وا 
 "1999"مؤتمر سياتل  المؤتمر الوزاري النالث لمنظمة التجارة العالمية-3

عقططططد المططططؤتمر الططططوزاري الثالططططث لمنظمططططة التجططططارة العالميططططة فططططي سططططياتل بالولايططططات 
حيطططث أعاقططت الخلبفططات بطططين ، المتحططدة الأمريكيططة ولكطططن لططم يكتططب ليطططذا المططؤتمر النجططاح

، نجططاح المططؤتمرالططدول المتقدمططة وبعضططيا الططبعض وبططين الططدول المتقدمططة والططدول الناميططة 
 الآتي: وتمثمت تمك الخلبفات في 

                                      
 .24مرجع سبق ذكره، ص ،المصرف العربي الدولي (1)
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الخلبفطططات بططططين الولايططططات المتحططططدة واليابططططان حططططول مطالبططططة اليابططططان لمولايططططات المتحططططدة  -
 وق حركة حرية التجارة.بتعديل قوانينيا الوطنية للئغراق وأي قوانين أخرى تع

بين الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي فيما يتعمق بموضوع الطدعم لمسطمع الخلبفات  -
لأنطو يحقطق منافسطة غيطر متكافئطة بطين  والزراعية الذي تطالب الولايطات المتحطدة برفعط

 دول الاتحاد الأوروبي.
 النامية وىذا الخلبف يتعمق بموضوعين: بين الدول المتقدمة والدولالخلبفات  -

بشأن تحرير تجارة المنسوجات والملببطس الجطاىزة التطي مازالطت تعطوق حركتيطا أولا : 
 بعض القيود من جانب الدول المتقدمة ضد صادرات الدول النامية.

بشأن مطالبة الدول المتقدمة لمدول النامية بوضع معايير بيئية وعمالية تمتزم نانيا : 
صططناعاتيا وىططى فططي الحقيقطة تريططد أن تسططمب صططناعات الطدول الناميططة مططن إحططدى بيطا 

 مميزاتيا ألا وىى انخفاض تكمفة عنصر العمل.
 2001مؤتمر الدوحة نوفمبر المؤتمر الوزاري الرابع لمنظمة التجارة العالمية-4

جططاء توقيططت ىططذا المططؤتمر والاقتصططاد العططالمي يشططيد موجططة مططن الكسططاد والركططود 
الأحططداث التططي تعرضططت ليططا الولايططات المتحططدة الأمريكيططة فططي الحططادي عشططر مططن بسططبب 
فحاولططططت الطططدول الأعضططططاء بالمنظمططططة   المتقدمطططة والناميططططة   أن تبحططططث ، 2001سطططبتمبر 

الخطططروج مطططن تمطططك الأزمطططة والعطططودة إلططططى إلططططى  السطططبل والوسطططائل التطططي تيطططدف مطططن خلبليطططا
 ركة حرية التجارة العالمية .المعدلات الطبيعية لمنمو الاقتصادي العالمي وح

وتنظر جميع الدول الأعضاء باىتمطام إلطى تمطك الجولطة الجديطدة لأنطو بطالرغم مطن 
مططرور أكثططر مططن خمططس سططنوات عمططى انتيططاء دورة أورجططواي إلا أنيططا لططم تحقططق كططل الآمططال 

وىذا يتضح فيما يعانيو الاقتصاد العالمي من أزمات مالية وكساد وبطالة ، المرجوة منيا
يرىططا مططن أزمططات اقتصططادية يأمططل جميططع الططدول الأعضططاء بططأن يكمططن حميططا فططي الجولططة وغ

 (1)الجديدة .
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الطذي عطرف بطإعلبن أجنطدة وقد انتيت أعمال المؤتمر بإصدار الإعلبن الطوزاري 
  :(1)النقاط التاليةالدوحة لمتنمية وتضمن 

الاتفاق عمى تنفيذ الآليات المقترحة لحل المشاكل التي واجيت الدول الأعضاء في  -
، وبالنسطبة لمصططر فيمطا يتعمططق بمكافحطة الإغططراقتنفيطذ عطدد مططن بنطود جولططة أورجطواي 

فقد حققت نجاحا فيما يتعمق بحل مشاكل تنفيذ اتفاق الطدعم والإجطراءات التعويضطية 
نح دعطم تصطديري طبقطا للؤططر المحطددة لمممحطق والمتمثمة في استمرار أحقيتيا في مط

 السابع من الاتفاقية وىو ما يعد في صالح الصادرات المصرية.
تحرير قطاع الزراعة وتخفيض الدعم الذي تمنحو الدول المتقدمة لصطادراتيا بيطدف  -

إلغائو تماما والعمطل عمطى إزالطة كافطة التعريفطات المشطوىة لمتجطارة وسطوف يعططى ىطذا 
 زيادة قدرتيا التنافسية وتنمية صادراتيا من ىذه المنتجات. مصر فرصة في

استمرار التفطاوض لتحريطر الخطدمات وقيطام الطدول المتقدمطة بفطتح أسطواقيا أمطام انتقطال  -
 العمالة ونقل التكنولوجيا ويعد ىذا النص متوازنا ويفي بمتطمبات الدول النامية.

مططع عططدم التططزام الططدول ، حططول تخفططيض التعريفططة عمططى المنتجططات الصططناعية التفططاوض -
الناميططة بططالتخفيض بططنفس المسططتوى المطمططوب مططن الططدول المتقدمططة والططذي مططن شططأنو 
زيططادة القططدرة التنافسططية لمصططادرات المصططرية ولططن يترتططب عمططى ىططذه المفاوضططات قيططام 

 مصر بتخفيض الفئات الجمركية.
اق حقطططططوق الممكيطططططة الفكريطططططة والتأكيطططططد عمطططططى أحقيطططططة مراجعطططططة وتحسطططططين نصطططططوص اتفططططط -

الأعضاء في اتخاذ الإجراءات الملبئمة لحماية الصحة العامة ويعد ىذا فطي صطالح 
والاتفططاق عمططى التفططاوض حططول ، مصططر وخاصططة فيمططا يتعمططق بالحصططول عمططى الططدواء

توسططيع نطططاق الحمايططة الجغرافيططة ليشططمل العديططد مططن السططمع ممططا يتططيح لمصططر حمايططة 
 جاتيا في الأسواق الخارجية مثل الجبن الدمياطي والقطن المصري.منت

الاتفططاق عمططى تحديططد ودراسططة العناصططر المطمططوب التفططاوض بشططأنيا بالنسططبة لكططل مططن  -
وفطططى حالطططة الموافقطططة عمييطططا بالإجمطططاع سطططيتم ، الاسطططتثمار والمنافسطططة وتسطططييل التجطططارة

ي الخطططامس فطططي عطططام اتخطططاذ قطططرار بشطططان التفطططاوض مطططن عدمطططو خطططلبل المطططؤتمر الطططوزار 
                                      

، ص 2013وزارة التجارة الخارجية، إستراتيجية تنمية الصادرات المصرية، السنة الثانية، مارس  (1)
 .183-182ص
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وبنطططاء الطاقططططات ، مطططع إلطططزام الطططدول المتقدمطططة بتقطططديم المعونطططة الفنيطططة والماليطططة 2003
تأجيطل التفطاوض بمثابطة نجطاح لممفطاوض المصطري  حيطث كطان بالدول الناميطة،  وقطد 

ستتاح الفرصة لاختيار الموضوعات التي سيتم التفاوض بشأنيا مسبقا بجانب ربطط 
والفنيطططة وبنطططاء الكطططوادر الفنيطططة كشطططرط أساسطططي لمنظطططر فطططي موضطططوع المعونطططة الماليطططة 

 إمكانية التفاوض .
قصطططر التفطططاوض حطططول المشطططتريات الحكوميطططة عمطططى مفيطططوم الشطططفافية مطططع الحطططق فطططي  -

إعططططاء الأولويطططة لممطططوردين المحميطططين وتقطططديم المعونطططة الفنيطططة وبنطططاء الطاقطططات بالطططدول 
 دول النامية.ويأتي ىذا النص متوازنا ويفي بمتطمبات ال، النامية

التفطططاوض حطططول اتفطططاقيتي الطططدعم والإغطططراق لتحسطططين بعطططض نصوصطططيا وجعميطططا أكثطططر  -
 ىذا التعديل في مصمحة مصر كدولة نامية.قد كان و ، إلزاما عمى الدول المتقدمة

عططدم التفطططاوض حطططول موضططوع التجطططارة الإلكترونيطططة اسططتجابة لمطالطططب الطططدول الناميطططة  -
 لتفاوض حول ىذا الموضوع في ذلك الوقت.التي لم تتوافر لدييا القدرة عمى ا

فططي إطططار اتفاقيططات المنظمططة وعمططى  بالبيئططةحصططر المفاوضططات عمططى علبقططة التجططارة  -
مططع التأكيططد عمططى أىميططة تقططديم الططدعم ، تبططادل المعمومططات حططول الموضططوعات البيئيططة

الفنطططي وبنطططاء الطاقطططات لمطططدول الناميططة وعطططدم اسطططتخدام شطططروط البيئطططة كوسطططيمة و  المططالي
 ية من قبل الدول المتقدمة.حما

تقويططة النصططوص المتعمقطططة بقيططام الطططدول المتقدمططة بمطططنح الططدول الناميطططة بعططض المزايطططا  -
والاستثناءات من بعض الالتزامات وأحكام اتفاقيات جولة أورجطواي وذلطك فطي إططار 

بحيطططث سططيتم تعطططديميا وتفعيميططا وجعميطططا  ،المعاممططة الخاصطططة والتمييزيططة لمطططدول الناميططة
مما  اعتبطر فطي وقتيطا فطي مصطمحة مصطر بالنسطبة لعطدد مطن الاتفاقيطات ، زاماأكثر إل

 مثل مكافحة الدعم والإغراق وحقوق الممكية الفكرية والزراعة والخدمات.
إدراج عططدد مططن الموضططوعات الجديططدة لدراسططتيا واتخططاذ رأى فططي شططأنيا فططي المططؤتمر  -

ونقططل التكنولوجيططا والتططي   الططوزاري الخططامس وىططى التجططارة وعلبقتيططا بالتمويططل والططديون
 اعتبرت مكسبا لصالح الدول النامية.
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فـي  المؤتمر الوزاري الخامس لمنظمة التجارة العالمية في كانكون بالمكسـيك-5
  (1)2003سبتمبر 

عقد المؤتمر الوزاري الخامس لمنظمة التجارة العالمية في كانكون بالمكسيك 
ول المتقدمة والنامية لمتفاوض حول ىذا وقد جاءت وفود الد 2003في شير سبتمبر 

 -:ما يميعدة موضوعات من أىميا 
كططان فططي مقدمططة الموضططوعات التططي تططم تناوليططا الممطططف  حيططثممــف الــدعم الزراعــي:  -

فقد قامت الدول النامية في   كطانكون  بالتفطاوض مطن خطلبل ، الخاص بالدعم الزراعي
 21لتصططبح ، المططؤتمر انضططمت إلييططا مصططر خططلبل، دولططة ناميططة 20تكتططل موحططد ضططم 

 وقبل نياية المؤتمر انضمت ليذه المجموعة إندونيسيا .
وتعتبر ىذه المجموعة ذات الثقل الزراعي والكثافة السكانية فطي مجموعطة الطدول 

قامططت تمططك  الناميططة كالينططد والصططين، إذ يقططدر عططدد سططكانيا بنحططو ثمططث سططكان العططالم. وقططد
الططططدول بتقططططديم تحمططططيلب كططططاملب موثقططططا بالأرقططططام حططططول السياسططططة الزراعيططططة لمططططدول المتقدمططططة 
ومخاطرىططا عمططى الططدول الناميططة مططع توضططيح تعططارض تمططك السياسططة مططع سياسططة التحريططر. 

وفطي  ،أمريكا والاتحاد الأوربي بالوفاء بالتزاماتيمطا فطي الاتفاقيطة بصطورة كاممطة طالبواكما 
لأن الإفطططراط فطططي الطططدعم الزراعطططي بجميطططع  ؛سطططات الزراعيطططة فطططي داخطططل دوليطططاتطبيطططق السيا

انتيططاك واضططح وصططريح لاتفاقيططات دورة أورجططواي وكططأن الالتططزام قططد يعتبططر صططوره وأشططكالو 
أما الدول المتقدمة الغنية والأكثر قدرة عمى تحمل أعبطاء  ،فرض فقط عمى الدول النامية

وأجمعت التجارة فمم يفرض عمييا،  من منافع تحرير وتكاليف الاتفاقية والأكثر الاستفادة
ين فيمطا يتعمطق بزراعطة عالدول النامية عمى مطالبة أمريكا بإلغاء الدعم الذي تقدمو لممزار 

وبنطططين  -بوركينطططا فاسطططو  -مطططالي  -فقطططد تقطططدمت أربطططع دول أفريقيطططة ىطططي: تشطططاد  ،القططططن
 ،وانضططمت إلططييم مصططر  لمناقشططة المشططكمة التططي تخططص دعططم القطططن فططي الططدول المتقدمططة

وبصططفة خاصططة الططدعم الططذي تقدمططو الحكومططة الأمريكيططة لمنتجططي القطططن وتيديططده بتوقططف 
أمريكططا فططي ظططل ارتفططاع التكططاليف المسططتمر، وقططد اسططتندت و  الإنتططاج خططارج الططدول المتقدمططة

مزارعططي القطططن فططي أمريكططا تبمططغ ثلبثططة أن فططاتورة دعططم عمططى  ىططذا طمبيططاالططدول الناميططة فططي 
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وىي الطدول  ،أضعاف المساعدات الاقتصادية الأمريكية لمدول الأفريقية جنوب الصحراء
الأكثططر فقططراً وفقططاً لتصططنيف البنططك الططدولي . و  المصططنفة ضططمن مجموعططة الططدول الأقططل نمططواً 

اميطة قطد قوبطل بطالرفض مطن جانطب وبالرغم من ذلك فإن ىذا المطمب من جانب الطدول الن
 .(1)أمريكا والدول المتقدمة

، السطمع الصطناعيةعمطى  بالنسبة لتخفيض التعريفطة الجمركيطة ممف السمع الصناعية: -
الاتحطاد الأوربطي وغيرىطا مطن الطدول المتقدمطة ىطذا و  وضعت كلًب من الولايات المتحطدة

لفطططتح  الناميطططة الطططدولعمطططى مارسطططت مزيطططد مطططن الضطططغط و  تيطططااالموضطططوع ضطططمن أولوي
لزاميطططا بخفطططض تعريفتيطططا الجمركيطططة. عممطططاً بطططأن و  أسطططواقيا أمطططام الطططواردات الصطططناعية ا 

متوسطط إلطى  السطمع المصطنعة لتصطلعمطى  خفض الدول المتقدمة لتعريفتيطا الجمركيطة
سطبع جطولات مطن المفاوضطات فطي إططار الجطات و  عامطاً  40% أستغرق أكثر من 54
إلطططى  ذلطططك تجطططد الطططدول الناميطططة نفسطططيا بموجطططب التطططزام الدوحطططة مضططططرة مطططن غمر بوبطططال.

الجمركيططة واختمفططت  ةالخفططض فططي التعريفطط التفططاوض حططول النمططاذج المحتممططة لإجططراء
البططدائل فططي ىططذا الشططأن مططا بططين البططديل الأقططل معانططاة مططن وجيططة نظططر الططدول الناميططة 

بمفردىططا وبمططا يططتلبئم  الطمططب تقدمططو كططل دولططةو  والمتمثطل فططي نمططوذج اختيططاري لمعططرض
لزامطاً يطالطب بالتطدرج العطام فطي الخفطض و  نموذج أخر الأكثطر شطمولاً و  عيا،امع أوض ا 
عمططى  جميطع السطمع فطي جميططع القطاعطات وقطد رفضطت الططدول الناميطة ىطذا البطديلعمطى 

مية لمططدول ضططياعتبطار أن مططؤتمر الدوحططة طالطب أيضططاً بمراعططاة المعاممطة الخاصططة والتف
 .(2)زاميا بما يفوق طاقاتياالنامية وعدم إل

طططرح قضططية واحططدة لمنقططاش تططدور أيضًططا تططم وقططد حيططث  ممــف موضــوعات ســنغافورة: -
اتفاقيططات فططي نطططاق منظمططة التجططارة العالميططة تحططت مططا  4حططول التفططاوض بخصططوص 

طرحيططا فططي المططؤتمر الططوزاري الأول المنعقططد إلططى  يسططمي موضططوعات سططنغافورة )إيمططاء
فططططي سططططنغافورة( وىططططي موضططططوعات تشططططمل   الشططططفافية فططططي المناقصططططات  1996عططططام 

تسططططييل التجططططارة  وتعططططد كميططططا موضططططوعات لططططم  –الاسططططتثمار –المنافسططططة  –الحكوميططططة 
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، وقطططد طمبطططت الطططدول لتعبيطططر المسطططتخدم فطططي إططططار المنظمطططةحطططد اعمطططى  تختمطططر بعطططد  
جراءاتيططططا التنظيميططططة بالنسططططبة لتمططططك  المتقدمططططة مططططن الططططدول الناميططططة تطططططوير قوانينيططططا وا 
 الموضوعات الأربعة .

ن كططان ىططذا  هوقططد رفضططت الططدول الناميططة الخططوض فططي مثططل ىططذ لططم المفاوضططات وا 
جراءاتيطططططا التنظيميطططططة بالنسطططططبة لتمطططططك عمطططططى  يعنطططططي الإططططططلبق رفضطططططيا تططططططوير قوانينيطططططا وا 

التبططططاطؤ والمماطمططططة فططططي إلططططى  تمجططططأ لأن الططططدول الناميططططة بصططططفة عامططططة لا ،الموضططططوعات
جططططذب عمططططى  جعتحريرىططططا مطططن القيططططود بمططططا يشططططث قوانينيططططا الخاصططططة بالاسططططتثمار و اسطططتحدا

الأصعدة  ىكذلك الحال بالنسبة لوضع قوانين لممنافسة العادلة عمالاستثمارات الأجنبية، 
الططنظم يسططتيدف فططي الأسططاس تطططوير نسططبة لموضططوع تيسططير التجططارة الططذي الوطنيططة، أو بال

القيام بالتغيرات المطموبة في عمى  بل لأنيا تحرص من جانبيا ،الجمركية بالدول النامية
 ليس من خلبل إخضاعيا لضغوط داخل المنظمة العالمية لمتجارة . و  التوقيت المناسب

ىطذه أن مطؤتمر كطانكون لطم يتخطذ قطرارات حاسطمة فطي أي مطن إلى  وتجدر الإشارة
مناقشاتيم بإعادة الموضطوعات التطي يطدور حوليطا الخطلبف مطرة  وقد أنيي الوزراءالممفات 
 مفاوضييم . وىو ما يعتبر إشارةإلى  جنيف دون أي توجييات محددة بشأنياالى أخرى 
فشططططل المططططؤتمر ممططططا يسططططتوجب اسططططتمرار الحططططوار إلططططى  اتفططططاق أوإلططططى  عططططدم التوصططططلإلططططى 

نظمطة التجطارة العالميطة والتفاوض بين الدول سطواء فطي جطولات معمنطة أو فطي اجتماعطات م
 الاتحططاد الأوربططيو  مططن أجططل التوفيططق بططين وجيططات نظططر كططلًب مططن الططدول الناميططة مططن ناحيططة

 الأمريكية من ناحية أخري . الولايات المتحدةو 
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 المبحث الناني
   1947الإغراق في ظل اتفاقية الجات 

 1995( W.T.Oومنظمة التجارة العالمية )
 

ىططططذا المبحطططث  الخمفيططططة التاريخيطططة لاتفاقيططططة مكافحططططة  الباحططططث مطططن خططططلبليتنطططاول 
كمططا يتنططاول تعططاريف الإغططراق وأنواعططو والنظريططات التططي ، الإغططراق فططي ظططل جططولات الجططات

 . وقانون مكافحة الإغراق في ظل منظمة التجارة العالمية، تطرقت إليو
   أولًا: مكافحة الإغراق في اتفاقية الجات: 

الإغططراق مططن المصطططمحات الحديثططة فططي عمططم التجططارة لا يعتبططر مصطططمح مكافحططة 
واسطتخدم ، حيث أنو من الثابت أن ىذا المصطمح يعطود إلطى القطرن التاسطع عشطر، الدولية

استخداما كبيرا عندما غزت المنتجات الإنجميزية الأسواق الأمريكية أيام حرب الاستقلبل 
قة نمو الصناعات الوليدة في الأمريكية حيث مارست إنجمترا الإغراق كوسيمة فعالة لإعا

 .(1)ذلك الوقت
ويعتبططططططر الإغططططططراق إحططططططدى الممارسططططططات التجاريططططططة غيططططططر العادلططططططة ولططططططذلك تسططططططعى 

ىذا وقد وضعت المادة ، حماية لصناعاتيا الوطنية والحكومات لاتخاذ إجراءات لمواجيت
واتفاقية مكافحة الإغطراق الناتجطة عطن جولطة أورجطواي الأسطس  1994السادسة من جات 

نيا سمحت لمدول الأعضاء بخطرق أحيث ، التي يجب أن تتبعيا الدولة لمكافحة الإغراق
التمييطز بطين الطدول الأعضطاء فطإجراءات عطدم مبادئ الجات مطن ربطط التعريفطة الجمركيطة و 

مكافحة الإغراق تعنى فرض رسوم أعمى عمى الواردات من منطت  معطين مطن دول معينطة 
ى لمسططمعة أو لإزالططة الضططرر الططذي ييططدد الصططناعة وصططولا بسططعر التصططدير لمسططعر المحمطط

 (2)المحمية في الدول المستوردة.

                                      
 النيضة دارالمشروعة،  غير والمنافسة الاحتكار (،2014) ضحيم ومرزوق سميمان، محمد1) )

 127-125صالعربية، 
 . 78-77مرجع سابق، ص ص ،المقارن القانون الاغراق التجاري في، أحمد حشيش، عادل 2))
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ىططذا وتشططمل الاتفاقيططة ثلبثططة أجططزاء تضططع معططايير تحديططد الإغططراق وكيفيططة تحديططد 
الإطارات التطي يجطب عمطى الطدول ، البدء في التحقيق والأدلة اللبزمة، الضرر النات  عنو
بالإضططافة إلططى ممحقططين يوضططحان كيفيططة ، الإغططراقمططدة فططرض رسططوم ، الأعضططاء تقططديميا

الططدول المصططدرة والمعمومططات الواجططب تقططديميا لمتحقيططق فططي فططي  القيططام بططإجراءات التحقيططق
 .(1)قضايا الإغراق

وتم تناول الاتفاقية الخاصة بمكافحة الإغراق في ظل ثلبث جولات مطن جطولات 
 وطوكيو وأورجواي. كينيدىالجات وىم جولة 

 :   واتفاقية مكافحة الإغراق كينديدورة  -أ
 ينططدىأصططبحت مكافحططة الإغططراق موضططوعا بططارزا فططي المفاوضططات خططلبل جولططة ك

( لأن الولايططات المتحططدة الأمريكيططة قامططت بإدخططال القيططود غيططر التعريفيططة 1967 –1964)
ولحطدوث بعطض المشطاكل الناجمطة عطن تطبيطق قطوانين مكافحطة الإغطراق ، في المفاوضطات
مثططل شططكاوى عططدد مططن الططدول المصططدرة ومنيططا ، كينططدىالسططابقة عمططى جولططة  فططي السططنوات

المممكة المتحدة ودول الاتحاد الأوروبي عمى أن تزايد استخدام الولايطات المتحطدة لتطدابير 
 حينيططاكططذلك لططم يعططد مقبططولا ، مكافحططة الإغططراق يترتططب عميططو اضطططراب فططي التجططارة الدوليططة

أن الضرر يعتبر أحد شروط فرض رسطوم مكافحطة من النص عمى  يندىخمو القانون الك
الإغراق لأن القانون كان يسمح لسطمطات الجمطارك بفطرض رسطوم مكافحطة الإغطراق بطدون 

. وكانطططططت أىطططططم عقبطططططة واجيطططططت جولطططططة كينطططططدى لمكافحطططططة الإغطططططراق ىطططططو اعتطططططراض (2)حكطططططم
 لأنطو كطان يعتقطد أن المفاوضطين الأمطريكيين فطي جولطة كينطدى ،الكونجرس الأمريكي عميو

وىطططططو يتعطططططارض مطططططع القططططططانون  ،قطططططد تجطططططاوزوا حطططططدود سطططططمطاتيم بالموافقطططططة عمططططططى القطططططانون
 .(3)الأمريكي

                                      
وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية، سمسمة اتفاقيات منظمة التجارة العالمية، اتفاقية مكافحة  1))

 .1، ص2010الإغراق، يونيو 
ة العممية لمبحوث والدراسات آثار مواجيتو دوليا ومحميا، المجم الإغراق.. ،(1996عمر ) صقر، 2))

 . 330ص (،4،  3) التجارية، جامعة حموان، السنة العاشرة، العددين
(
3
)
 
Plameter, D. ( 2014)"Acommentaly on the W.T.O. Antidunping Code, 

Journal of World Trade", Vol.30, No.4, Aug. P.44.. 
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 دورة طوكيو واتفاقية مكافحة الإغراق:  -ب
إن ىدف تمك الجولة كان يتمثل في الحد من الإجطراءات المعوقطة لحريطة التجطارة 

ة عمططططى غططططراق جططططائر إالتططططي كانططططت تططططدخل فييططططا الدولططططة المصططططدرة خوفططططا مططططن فططططرض رسططططوم 
فطططنجم عطططن ذلطططك أن وضطططعت جولطططة طوكيطططو اتفاقيطططة مكافحطططة الإغطططراق موضطططع ، صطططادراتيا

اىتماميطططا وتناولتيطططا بشطططيء مططططن التفصطططيل والوضطططوح عمطططا كططططان عميطططو الحطططال فطططي جولططططة 
حيططث أوضططحت جولططة طوكيططو كيفيططة تحديططد وجططود إغططراق والضططرر النططاجم عنططو ، كينيططدى

جراءات التحقيق في ىذا الشأن يل كطان يشطوبو بعطض الغمطوض وعطدم صطتفلكن ىذا ال، وا 
تمططك الجولططة لططم تمططق التأييططد الكامططل مططن جانططب بعططض الططدول أن ممططا أدى إلططى  ،الشططفافية

 خاصة النامية منيا. 
 دورة أورجواي واتفاقية مكافحة الإغراق -ج

إن مططن أىططم الموضططوعات التططي تططم تناوليططا خططلبل تمططك الجولططة ىططو عمميططة تنقططيح 
فططي مجططال الإغططراق، الناجمططة عططن جولططة طوكيططو ممططا يشططوبيا مططن  الاتفاقيططة المعمططول بيططا

عطططدم الموضطططوعية وعطططدم التنقطططيح وتطمبطططت تمطططك العمميطططة إدخطططال عطططدة تعطططديلبت عمطططى تمطططك 
 :(1)الاتفاقية ألا وىى

 الإغراق.ىامش وضع قواعد أكثر تفصيلب لحساب  -
 وضع قواعد لتنفيذ إجراءات مكافحة الإغراق  -
المعطططايير التطططي تمتطططزم بيطططا لجنطططة التحكطططيم فطططي النزاعطططات الناتجطططة عطططن قضطططايا  وضطططع -

 الإغراق.
 تحديد إجراءات مفصمة لبدء استمرار التحقيق في قضايا الإغراق.  -

توصططمت الجولططة فططي فقططد أمططا عططن مسططألة التحايططل عمططى تططدابير مكافحططة الإغططراق 
ى إحالة تمك المسألة إلى لجنة مما أدى إل ،نياية مفاوضاتيا إلى قرار بشأن ىذا التحايل

-Antiخاصططططططططططة منبثقططططططططططة عططططططططططن الجولططططططططططة للئشططططططططططراف عمططططططططططى مكافحططططططططططة ىططططططططططذا التحايططططططططططل 

Circumvention
(2). 

                                      
 .3وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية ، مرجع سبق ذكره، ص  1))
يتعين عمي الدول اتخاذ قراراتيا الخاصة بمكافحة الإغراق وحماية صناعاتيا المحمية طبقاً لقوانين ( 2)

  أو إبداء أي ملبحظات عمييا محددة يكون قد تم إخطار المنظمة بيا وتمت مراجعتيا



 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 الثانيالفصل 
مكافحة الإغراق في ظل القانون 

 المصري
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 الفصل الناني
 في ظل القانون المصريمكافحة الإغراق 

 
 تمهيد:

الصطناعة المصططرية مطن بعطض الأعبططاء والمشطاكل التطي تقمططل مطن انطططلبق عانطت 
ولعل اتيامات الإغراق من قبطل الاتحطاد الأوروبطي  ،المنتجات الوطنية للؤسواق الخارجية

الأسططرة مططن أىططم الحططواجز  لططبعض صططادراتنا مططن المنسططوجات والأقمشططة القطنيططة ومططلبءات
الدول الشاكية رسطوماً جمركيطة إضطافية فرضت حيث  ،غير التجارية أمام تنمية صادراتنا

إلططى ارتفططاع السططعر النيططائي لمنتجاتنططا فططي أدى  رسططوم إغططراق مؤقتططة  عمططى صططادراتنا ممططا 
ن ومط ،مطن تمطك الأسطواقوالخطروج وبالتطالي فقطد بعطض مزايطا التنافسطية  ،الأسواق الخارجية

صططناعتنا الوطنيططة لعمميططات الإغططراق الططداخمي مططن الططدول الأجنبيططة  تناحيططة أخططرى تعرضطط
شططكل تيديططداً فعميططاً بتوقططف ىططذه الصططناعات عططن  الططذيفططي مجططال بعططض المنتجططات الأمططر 
 .(1)لاستثمارات وتفاقم مشكمة البطالةالعممية الإنتاجية وضياع مميارات ا

 ويتناول ىذا الفصل المباحث التالية 
 تطور الإطار المؤسسي والتشريعي لمكافحة الإغراق في مصر. ول: لأالمبحث ا

 إجراءات مكافحة الإغراق في مصر.  المبحث الثاني :
 تطور قضايا مكافحة الإغراق في مصر.  :الثالثالمبحث 
 ت المصرية. أثر قضايا الإغراق عمى الصادرا :الرابعالمبحث 

 مناى  وطرق مواجية الإغراق. المبحث الخامس: 
 

  

                                      
مشكمة الإغراق، دراسة مقارنة، الإسكندرية: دار الجامعة  ،(2007( محمد الغزالي، محمد (1)

 . 8الجديدة، ص
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 المبحث الاول
 تطور الإطار المؤسسي والتشريعي لمكافحة الإغراق في مصر

 
تدور معظم كتابات الاقتصاديين سواء القدامى مطنيم أو المحطدثين حطول تعريطف 
مصطططمح الإغططراق حيططث يمكططن تعريفططو عمططى أنططو عبططارة عططن أحططد أشططكال سياسططة التمييططز 

، 1939اق خلبل أزمة الكساد الكبيطر وانتشر مفيوم الإغر ، مختمفينالسعري بين سوقين 
ثططططم عططططاود فططططي الظيططططور مططططرة أخططططرى مططططع الأزمططططة الاقتصططططادية فططططي السططططبعينات مططططن القططططرن 

 العشرين.
 :ه: أبعاد الإغراق وأهدافأولًا 

ممارسة الإغراق دوافع عديطدة لممؤسسطات التطي ليعتقد كثير من الاقتصاديين أن 
 (1)ىذه الدوافع: منتمارس الإغراق 

 فتح أسواق جديدة لمنتجاتيا. -
 المحافظة عمى الأسواق القائمة. -
 تحقيق مركز احتكاري بعد إخراج المنافسين من السوق. -
 التخمص من المخزون الراكد. -
 زيادة الإنتاج لتحقيق انخفاض التكمفة. -
 الأولية.الرغبة في الحصول عمى أموال أجنبية لتمويل شراء المواد  -

 :: أنواع الإغراقنانيا
تفططق أغمططب الاقتصططاديين عمططى أن الأنططواع الرئيسططية أو الشططائعة للئغططراق تنططدرج ا

 أنواع وىى:تحت ثلبثة 

                                      
غراق والمنافسة غير العادلة من خلبل السياسات السعرية غير المشروعة، لإمجمس الشعب، ا 1))

7/2/2014 
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 :(1)الإغراق المؤقت أو العارض أو المتنانر -1
بطططو ططططرح فطططائض عطططارض أو مخطططزون متطططراكم لطططدى المنشطططأة فطططي السطططوق  ويقصطططد

الأجنبي، وآثار ىذا النوع من الإغراق يمكطن إىماليطا لضطهلتيا. ويتمثطل اليطدف الأساسطي 
محاولططة الططتخمص مططن فططائض فططي  ،مططن ممارسططة المنططت  المصططدر ليططذا النططوع مططن الإغططراق

نتيجططة لحالططة ، ىططذا المنططت الإنتططاج المفططاجن الناشططن عططن انخفططاض الطمططب المحمططى عمططى 
أو قيام مصدرين آخرين بإغراق السوق ويطمق ، كساد مؤقتة أو تغير في السوق المحمى

 .(2)عميو أيضا الإغراق الدوري
 "الاستغلالي". الإغراق الضاري أو الهجومي-2

حيث يا صفة احتكارية في سوقيا المحمى، تقوم بيذا النوع من الإغراق منشأة ل
بينما في السوق الخارجي بسعر منخفض ، السوق المحمى بسعر مرتفعيتم البيع في 

ومن ثم التحكم فيو ء ذلك ىو طرد المنافسين من السوق، حيث اليدف من ورا، لمغاية
ورفع الأسعار، ومن السيل أن نصف الإغراق المدمر بأنو ضار لأن ىدفو الوحيد ىو 

ن كان يحقق وتقييد حرية التجارة في ا ،جنى المكاسب الاحتكارية لأمد الطويل حتى وا 
بعض المكاسب الوقتية في الأجل القصير لمستيمكي الدولة المستوردة التي تزول 

 (3)وىذا النوع من الإغراق نادر الحدوث.، بإزاحة منتجي الدولة المستوردة
 الإغراق المستديم أو طويل الأجل:-3

بوضطع احتكطاري قطوى ىذا النوع من الإغراق مبنى عمى أساس أن المنت  يتمتطع 
ولكططن فططي السططوق الخططارجي يواجططو منافسططة شططديدة مططن المنتجططين ، بالنسططبة لمسططوق المحمططى

فإنطو يتبطع سياسطة التمييطز السطعرى ، وحيث أن ىطدف ىطذا المنطت  تعظطيم أرباحطو، الآخرين

                                      
العربي، دار التعميم الجامعي، الإسكندرية،  العالم الاغراق في مكافحة (2010( نيفينحسين، 1) )

 . 82ص
، نشر في ق بالتطبيق عمى التجربة المصريةدراسة لاتفاقية الاغرا (2000الجرف، مني طعيمة )2) )

( بالإنجميزية، مركز الدراسات الاقتصادية 21كتاب تحديات الصادرات المصرية في القرن )
 .149، ص2000والمالية، جامعة 

الجديدة،  الجامعة دار المقارن، القانون في ، الاغراق التجاري(2015( أحمد عادل حشيش، (3)
 . 76الإسكندرية، ص
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، وىططذه الشططروط (1)التططي تتطمططب تططوافر ثلبثططة شططروط رئيسططية لتحقيططق النتططائ  المرجططوة منططو
 ىي: 
 وضع السيطرة.  (1
 وضع احتكاري وسيطرة.  (2
 رفع السعر.  (3
أن يتمتططع المنططت  بالسططيطرة عمططى سططوق مططن الأسططواق بدرجططة أكثططر مططن الأسططواق  (4

وعمومطا يمكطن القطول بطأن سطيطرة المنطت  عمطى الأسطواق لا تكطون بطنفس ، الأخرى
وتقططاس درجططة السططيطرة عمططى الأسططواق بنسططبة مبيعططات المنططت  لممنتجططات ، الدرجططة
عمططى العديططد ويتوقططف مقططدار سططيطرة المنططت  عمططى السططوق ، تبططاع فططي السططوقالتططي 

طبيعطططططة المنطططططت  والدرجطططططة التطططططي يخاططططططب بيطططططا أذواق )أ( مطططططن العوامطططططل أىميطططططا :
 بيم العمرى.يوترك، أذواق المستيمكين وثرواتيم)ب(  المستيمكين وسموكيم.

يمكنططو بمعنططى أن المسططتيمك فططي السططوق المططنخفض السططعر لا ( 2)انفصططام الأسططواق (5
إمططا بسططبب قيططود طبيعيططة أو ، بيططع السططمعة مططرة أخططرى فططي السططوق المرتفططع السططعر

 بسبب طبيعة السمعة.
 :لمدول الناميةفي مشاكل تنفيذ اتفاقية مكافحة الإغراق نالناً: 

التحقيقططات المفصططمة مططن المشططاكل التططي تواجييططا الططدول الناميططة فططي مجططال إجططراء 
عمطى  ، عطلبوةوبشطرية كبيطرة لإجراءىطا مطوارد ماديطة  مكافحة الإغراق  حيطث  انيطا تسطتمزم

ذلك  تستمزم مكافحة الإغراق ميارات عالية لمتعامل مع الأنظمة المحاسبية والممارسات 
يططططة ممططططا يشططططكل عبئططططا غيططططر مناسططططب عمططططى البمططططدان النام، التجاريططططة والإجططططراءات القانونيططططة

الأسططططواق فططططي البمططططدان ، ممططططا تضطططططر معططططو للبنسططططحاب مططططن وشططططركاتيا الصططططغيرة اليشططططة
   (3)خاصة إن إجراءات مكافحة الإغراق باىظة التكاليف.، المستوردة

                                      
 مصر،الجامعية،  الكتب دار الاغراق، لمكافحة القانونية الجوانب (،2014 (أحمد صالح، كاروان 1))

 .77ص
 53صة، لإسكندريا لمعارفا منشأةدعوى مكافحة الإغراق، (، 2013منجي، إبراىيم ) 2))
المتعدد   ي(، مكافحة الإغراق في النظام التجاري الدول2003) دريس، صلبح الدين محمدإ3) )

الأطراف وأثارىا المحتممة عمى الدول العربية، معيد البحوث والدراسات العربية، رسالة ماجستير، 
 .64القاىرة، ص
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إضطططافة إلطططى ذلطططك تتطططأثر الطططدول الناميطططة بالجوانطططب الاقتصطططادية لسياسطططة مكافحطططة 
فططرض تططدابير مكافحططة أن حيططث مططق تشططوىات ممموسططة، نفسططيا التططي يمكططن أن تخالإغططراق 
يطططؤدى بالمنشطططهت إلطططى تغييطططر الإنتطططاج والبحطططث عطططن أو مجطططرد التيديطططد بفرضطططيا الإغطططراق 

يطططة كثيطططرا مطططن ذلطططك ،لان منشطططهتيا حديثطططة ممصطططادر بديمطططة لمطمطططب، وتضطططررت البمطططدان النا
وبالتططالي عططدم  ،العيططد بالططدخول للؤسططواق الدوليططة وأساسططا تتميططز بأنيططا الأضططعف اقتصططاديا
 .(1)الدول العربيةالتأكد يمكن أن يؤدى إلى ضرر جسيم بصناعات الدول النامية ومنيا 

ولقططد أثططارت مجموعططة مططن الططدول الناميططة عططدد مططن المقترحططات فيمططا يتعمططق بتنفيططذ 
  -:(2)أهمها في النقاط التاليةاتفاقية مكافحة الإغراق تمثمت 

  تطبيق قاعدة الرسم الأقل    -1
( من الاتفاقية بأنو يفضل في حالة ثبوت إغراق وضرر مادي 9تقضى المادة )

الوطنيطة تطبيطق قاعطدة الرسطم الأقطل الكطافي لمواجيطة الضطرر ولطو كطان أقطل مطن لمصناعة 
وترغب بعطض الطدول  وعدم التمسك بفرض رسم يعادل ىامش الإغراق، ،ىامش الإغراق

 النامية في جعل ىذا النص إلزاميا.
 فيما يتعمق بتحديد هامش الإغراق -2

ول النامية ضطرورة وضطع ( من الاتفاقية فتقترح بعض الد2والتي تحكمو المادة )
قواعد واضحة ومحطددة لإجطراء مقارنطة عادلطة بطين القيمطة العاديطة لممنطت  وسطعر التصطدير 

خاصة في حالات عدم وجود مبيعات من المنطت  المطدعى عميطو  ،لتحديد ىامش الإغراق
عطدم القطدرة إلطى  ممطا يطؤدى ،أي يكون منت  موجو التصدير عمى سبيل المثال ،بالإغراق
 تحديد قيمة عادلة لو.عمى 

 فيما يتعمق بإعادة التحقيق في نفس المنتج -3
استخدام إجراءات  حيث تشكو الدول النامية من تعسف الدول المتقدمة في

ر و وصد ،وذلك بإعادة إجراءات التحقيق في نفس المنت  فور انتياءىامكافحة الإغراق، 
 قرار بعدم فرض رسم إغراق نيائي.

                                      
 . 34مصر، صالعالمية، دار الكتب،  التجارة (، منظمة2009) عبد الفتاح ( مراد،1)
 . 29-27وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية، مرجع سبق ذكره، ص ص2)  )



 -54- 

ضططرورة الططنص عمططى عططدم البططدء فططي التحقيقططات قبططل الططدول الناميططة  ولططذلك تقتططرح
 يوما من تاريخ انتياء التحقيق السابق لنفس المنت . 365

 فيما يتعمق بالمعاممة التفضيمية لمدول النامية -4
( مططن الاتفاقيططة بمططنح الططدول المتقدمططة معاممططة تفضططيمية لمططدول 15تقضططى المططادة )

وترغططب الططدول  ،الوسططائل البنططاءة قبططل فططرض رسططوم مكافحططة الإغططراقإلططى  والمجططوء ،الناميططة
 (1)النامية بضرورة جعل ىذه المادة إلزامية.

 المحدودفيما يتعمق بتحقيقات الإغراق وتحديد هامش الإغراق  -5
بط ( من الاتفاقية والتي تحدد نسبة الحد الأدنى ليامش الإغراق 5تحكمو المادة )

% وترغططب بعططض الططدول الناميططة فططي 3جططم الططواردات بنسططبة % ونسططبة الحططد الأدنططى لح2
ىذه النسبة عمى القضايا الجديدة وعمى القضايا  تكون % عمى أن5رفع ىذه النسبة إلى 

وكطططذا توضطططيح الفتطططرة الزمنيطططة التطططي يجطططرى فييطططا تحديطططد حجطططم  ،التطططي يعطططاد التحقيطططق فييطططا
 .(2)ردات المغرقةالوا
 الصرف عمى تحديد هامش الإغراق فيما يتعمق بتأنير أسعار -6

لتصططبح  1- 4 – 2ترغطب بعطض الططدول الناميطة ومططن بينيطا مصطر تعططديل الفقطرة 
أكثطططر وضطططوحا وتفصطططيلب بالنسطططبة لمتعامطططل مططططع تقمبطططات أسطططعار الصطططرف لتحديطططد ىططططامش 

سطططعر الصطططرف لصطططالح  الإغططراق وذلطططك لمتعامطططل مطططع الحطططالات التطططي يطططتم اسطططتخدام تقمبطططات

                                      
تفاق بشأن تطبيق المادة السادسة من الاتفاق العام لمتعريفات والتجارة لامن ا (15( تنص المادة )1)

تماما خاصا لوضع المسمم بو أن عمى البمدان المتقدمة الأعضاء أن تولي اىأن  :عمى  1994
البمدان النامية الأعضاء عند بحثيا طمب تدابير مكافحة الاغراق بمقتضى ىذا الاتفاق. ويجري 
استكشاف العلبجات البناءة التي ينص عمييا ىذا الاتفاق قبل تطبيق رسوم مكافحة الاغراق 

اتفاق بشأن  .حيثما كان من الممكن أن تؤثر عمى المصالح الأساسية لمبمدان النامية الأعضاء
  1994تطبيق المادة السادسة من الاتفاق العام لمتعريفات والتجارة 

 1994اتفاق بشأن تطبيق المادة السادسة من الاتفاق العام لمتعريفات والتجارة ( 2)
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ويحططد مططن قططدرة سططمطات التحقيططق فططي  ،يططؤثر عمططى ىططامش الإغططراقممططا الدولططة المصططدرة، 
 (1)إثبات الإغراق.

  فيما يتعمق بتحديد الضرر -7
( يعطططال  3ترغططب بعطططض الططدول الناميطططة ومططن بينيطططا مصططر إضطططافة نططص لممطططادة )

وذلطك لحمايطة الصطناعات ، (9الإعاقة المادية لمصناعات الناشئة كمطا ورد فطي الحاشطية )
 (2)النامية التي تمر بمرحمة تنمية اقتصادية.الناشئة لمدول 

  فيما يتعمق بتسوية المنازعات -8
( بحيططططث تطبططططق آليططططة تسططططوية 17تقتططططرح بعططططض الططططدول الناميططططة بتعططططديل المططططادة )

 المنازعات لمنظمة التجارة العالمية عمى المنازعات الخاصة بمكافحة الإغراق.
  فيما يتعمق بالمراجعة السنوية -9

الخاصطططة بالمراجعطططات بحيطططث تصطططبح المراجعطططات السطططنوية  6-18المطططادة  تعطططديل
 (3)أكثر فعالية وذلك لتقميل احتمال التعسف في تطبيق الاتفاقية.

  

                                      
تحويلب لمعملبت يستخدم في ىذا التحويل سعر  4حيثما تطمبت المقارنة المشار الييا في الفقرة  ((1

الصرف في زمن البيع، عمى أن يستخدم سعر صرف الآجل حين يرتبط بيع عممة أجنبية في 
سوق الآجل ارتباطا مباشرا ببيع الصادرات وتغفل التقمبات في سعر الصرف، وتسمح السمطات 

عند التحقيق، بستين يوما عمى الأقل لتعديل أسعار تصديرىم لمواءمة التحركات  لممصدرين،
اتفاق بشأن تطبيق المادة السادسة من الاتفاق  .المستمرة في أسعار الصرف أثناء فترة التحقيق

 1994العام لمتعريفات والتجارة 
الاتفاق الضرر المادي ما لم يكن ىناك معنى آخر، تعني كممة  ضرر  في ىذا   9تحديد الضرر( 2)

حداث ضرر مادي لصناعة محمية أو تأخير مادي في اقامة ىذه إلصناعة محمية أو التيديد ب
 .الصناعة، ويفسر وفقا لأحكام ىذه المادة

المجنة سنويا مجمس تجارة  تراجع المجنة سنويا تنفيذ وسير ىذا الاتفاق مراعية اليدف منو. وتبمغ ( 3)
اتفاق بشأن تطبيق المادة السادسة  /البضائع بالتطورات أثناء الفترة التي تغطييا ىذه المراجعات

 1994من الاتفاق العام لمتعريفات والتجارة 
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 آنار الإغراق:رابعًا: 
 آنار الإغراق عمى الدولة المصدرة  -1

كططان الإغططراق مططن قبططل الدولططة المصططدرة لفتططرة قصططيرة، ييططدف إلططى فططتح سططوق  إذا
جديدة أو الحفاظ عمى نصيب المنشطأة فطي السطوق الخطارجي فطي مواجيطة تزايطد المنافسطة، 

 فمن المشكوك فيو إلحاق ضرر بالمستيمك المحمى نتيجة ىذا النوع من الإغراق. 
، تخمص مططن زيططادة المخططزونولكططن إذا كانططت السططمعة تبططاع فططي الخططارج بيططدف الطط

المحمى يحرم مطن تخفطيض السطعر المحمطى فيمطا لطو تطم في الدولة المصدرة فإن المستيمك 
ن كان ذلك لا يمثطل ، بسعر الإغراقداخل التخمص من تمك الزيادة في المخزون في ال وا 

زيادة كذلك يترتب عمى الإغراق ، أىمية كبرى نظرا لان ذلك يتم لمرة واحدة ولفترة مؤقتة
وخاصططة إذا كططان الطمططب الخططارجي عمططى ، فططي حجططم الصططادرات لمدولططة القائمططة بططالإغراق

سطمعة التصططدير مرتفطع المرونططة ومطن ثططم فطإن تخفططيض السطعر المصططاحب للئغطراق يترتططب 
، ومطططن ثطططم زيطططادة فطططي الإنتطططاج فطططي مقطططدار الصطططادرات مطططن تمطططك السطططمعةعميطططو زيطططادة كبيطططرة 

 (1)والتوظف في دولة التصدير.
 نار الإغراق عمى الدولة المستوردةآ-2

يختمف أيضا آثطار الإغطراق فطي حالطة مطا إذا كطان الإغطراق مؤقتطا عنيطا فطي حالطة 
مططا إذا كططان الإغططراق دائمططا . فططالإغراق المؤقططت يضططر كثيططرا بمصططالح المنتجططين ويحمميططم 

حيطث يكطون ىطدف المغطرق ىطو القضطاء ، خسائر كبيرة دون أن يعود عمى الصناعة بربح
السطيطرة عمطى إلطى  وىكطذا سطرعان مطا يسطعى المنتجطون الأجانطب، الصطناعة المحميطةعمى 

وفطى ىطذه الحالطة تصطبح الحمايطة ضطد ، السوق المحمية ثم يقومون بفطرض أسطعار مرتفعطة
فالدولطططة  ؛الإغطططراق ضطططرورية لحمايطططة أركطططان الاقتصطططاد القطططومي مطططن الاعتطططداء الاقتصطططادي

المسطتيمك الطوطني بطل وقطد تفيطد المنتجطين تحصل عمى المنتجات بأسطعار منخفضطة تفيطد 
مثططل إلططى  الططوطنين أيضططا إذا مططا شططجعت الططواردات الرخيصططة عمططى قيططام صططناعات تحتططاج

                                      
 الأعضاء الدول عمى العالمية التجارة قرارات منظمة تطبيق (، آليات2011الرشيدي، ضيف الله ) (1)

الأوسط،  الشرق جامعةة، منشور  ماجستير رسالةالفكرية،  الممكية بحماية حقوق يتعمق فيما
 . 87الأردن، ص
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وفطططى النيايطططة فطططإن المنطططت  الطططوطني يخشطططى الإغطططراق فطططي كافطططة أوصطططافو  (1)ىطططذه الطططواردات.
ل ىطذا والمباشطر بطأن يطالطب السطمطات العامطة بحمايتطو مطن مثط وأنواعو ورد فعمو الطبيعي

الخطر الأجنبي بدلا من التحول إلى صناعة أخرى تاركا السطوق المحمطى لممغطرق ليخطدم 
 بذلك مصمحة المستيمك الوطني.

 :  (2)سياسة مكافحة الإغراق بين مؤيد ومعارضخامسًا: 
وذلططك مططن راق تعططد أفضططل مططن فططرض حصططص اسططتيراد، إن رسططوم مكافحططة الإغطط

لأن أي زيطادة فططي الطمططب فطي المسططتقبل لططن تطنعكس فططي ارتفططاع  ،وجيطة نظططر المسططتيمكين
 سعر السمعة المستوردة كما ىو الحال في حالة فرض حصص الاستيراد.

 المؤيدين لسياسة مكافحة الإغراق:-1
يرى البعض أن رسطوم مكافحطة الإغطراق تعطد أداة مفيطدة وفعالطة لحمايطة الشطركات 

ادلطططة مطططع الشطططركات الأجنبيطططة التطططي تحطططاول والصطططناعات الوطنيطططة مطططن المنافسطططة غيطططر الع
ىطططذه الرسطططوم سطططوف تعطططوض الفطططارق بطططين الأسطططعار المنخفضطططة لمسطططمع الأجنبيطططة ، الإغطططراق

وتعتبطططر بطططذلك وسطططيمة عادلطططة لأنيطططا لا تتخطططذ فطططي ، والأسطططعار المرتفعطططة لممنتجطططات المحميطططة
نمطا تفطرض فقطط عمطى الطذين يحطاو  المنتجطين الأجانطب مطن كافطة الطدول، مواجية كطل لون وا 

وبالتططالي فططإن المسططتيمكين يحتفظططون بحقيططم فططي شططراء نفططس السططمعة مططن ، الإغططراق مططنيم
المنتجططين الأجانططب الآخططرين الططذين لا يفططرض عمططييم رسططوم إغططراق وذلططك عنططد أسططعار قططد 

 ن لا يحاولون الإغراق.و ن الآخر و طالما كان المنتج ،تكون أقل من الأسعار المحمية
 لسياسة مكافحة الإغراق: المعارضين-2

يعتقد العديد من الاقتصاديين إن فرض رسوم مكافحة الإغراق مثمو مثل أي قيد 
تنططططاقص فططططائض إلططططى  وىططططو مططططا يططططؤدى ،آخططططر لمتجططططارة يتسططططبب فططططي رفططططع أسططططعار الططططواردات

عمططى الططرغم مططن أن ، وبالتططالي يططؤثر سططمبيا عمططى مسططتوى الرفاىيططة لممسططتيمكين ،المسططتيمك
ضطططرار لإإلا أنيطططا قطططد تتسطططبب فطططي ا ،تسطططتيدف حمايطططة المنتجطططين المحميطططينىطططذه السياسطططة 

بططالمنتجين الططذين يعممططون فططي مجططال التصططدير إذا قامططت الططدول الأخططرى بإتبططاع إجططراءات 

                                      
 . 94ص القاىرة،الفجر،  دارالعالمية،  المنافسة (،2013) كالوري، رولاند (1)
 .251ص (، جغرافية التجارة الدولية، جامعة الكويت،1997الصقار، فؤاد محمد )2) )
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ن  نتجين المحميين لإساءة اسطتخداميا، تباع ىذه السياسة يفتح الباب أمام الماانتقامية. وا 
مطططن المنتجطططات الأجنبيطططة وذلطططك لتقميطططل قطططوة دعطططاء التعطططرض للئغطططراق احيطططث يسطططعون إلطططى 

 وفى نفس الوقت الحفاظ عمى أسعارىم المحمية المرتفعة . المنافسة معيا،
وينتقططد المعارضططون ليططذه السياسططة حجططة خصوصططية إجططراءات مكافحططة الإغططراق 

ن اتخططاذ الحكومططة أي إجططراء لمكافحططة احيططث أنيططم يعتقططدون  ،بشططركات معينططة دون غيرىططا
أحطططد الشطططركات إنمطططا يرسطططل رسطططالة واضطططحة لبطططاقي الشطططركات التطططي لطططم تطططتيم الإغطططراق ضطططد 

نيططم سططوف يتعرضططون لططنفس المصططير لططو لططم يحططاولوا مططن تمقططاء أنفسططيم رفططع ا، بططالإغراق
 أسعار منتجاتيم.

وييططططدد الاسططططتخدام المتزايططططد لططططدعاوى مكافحططططة الإغططططراق ضططططد الشططططركات الأجنبيططططة 
جطارة العالميطة وىطى الوصطول المسطتقر والقابطل بإضعاف إحدى المنافع الرئيسية لقواعطد الت

 لمتنبؤ بو إلى الأسواق الأجنبية.
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 المبحث الناني 
 مصر مكافحة الإغراق في إجراءات 

 تمهيد: 
حول وضع مكافحة الإغراق في التشريع تناول ىذا المبحث العديد من النقاط 

ومرحمة  الجات م ومرحمة1963لعام   66منيا: مرحمة قانون الجمارك رقم  المصري 
مرحمة  انضمام مصر لمنظمة التجارة و  الانضمام إلى اتفاقية الدعم والرسوم التعويضية

 العالمية والموافقة عمى الاتفاقات التي تضمنتيا الوثيقة الختامية .
 (1)م1963لعام " 66أولًا: مرحمة قانون الجمارك رقم "

الطدقيق إلا منطذ سطنوات لم يعرف فقو القطانون المصطري مصططمح الإغطراق بمعنطاه 
إلا أن المشططططرع المصططططري كطططان قططططد تنبططططو إلطططى ضططططرورة إعمططططال نطططوع مططططن الحمايططططة ، قلبئطططل

الجمركيطططة ضطططد الطططواردات المغرقطططة والمنتجطططات التطططي تيطططدف إلطططى الإضطططرار بالمنافسطططة مطططن 
لذلك فقطد ورد نطص المطادة الثامنطة مطن القطانون رقطم   ل التوريد والبيع بأسعار متدنية، خلب
م   قططانون الجمططارك  بأنططو يجططوز بقططرار مططن رئططيس الجميوريططة إخضططاع 1963نة   لسطط 66

إذا كانططت تتمتططع فططي الخططارج بإعانططة مباشططرة أو غيططر  ،البضططائع الططواردة لضططريبة تعويضططية
 مباشرة عند التصدير. 

ن مططططن ىططططذا الططططنص إلططططى أن المشططططرع المصططططري تنبططططو فططططي ذات الوقططططت إلططططى تبططططيوي
بالإضططافة إلططى المخططاطر الناجمططة عططن الصططور غيططر  ،مخططاطر الإغططراق بصططورتو المباشططرة

 المباشرة للئغراق والتي تنجم عن دعم السمع بكافة أنواعو.

 :(2)نانياً: مرحمة الجات
يعططد مصططططمح الإغططراق حطططديث نسططبياً فطططي مجططال العلبقطططات الاقتصططادية لمصطططر، 
عمططى الططرغم مططن أن مصططر قططد انضططمت إلططى الاتفاقيططة العامططة لمتعريفططات والتجططارة فططي عططام 

                                      
فصل التشريعي السابع، دور الانعقاد الثاني الالشعب، تنظيم الدعم ومكافحة الإغراق،  ( مجمس1)

 .33-31ص ،6/6/1997العادي، 
 .74ص ،، مرجع سبق ذكره(2014) أحمد كاروان ( صالح،2)
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م، إلا أنيطططا لطططم تكطططن مطططن بطططين الطططدول الموقعطططة عمطططى قطططانون جولطططة كينطططدي لمكافحطططة 1970
دعططم الصططادرات لقططانون الجمططارك رقططم الإغططراق، وقططد تططرك التعامططل مططع حططالات الإغططراق و 

لططذلك تططم اجططراء العديططد مططن التعططديلبت  ،م  ولططم يكططن ىططذا القططانون كافيططا1963  لسططنة 66 
، 1998لسطططططنة  175والقطططططانون  ،1980سطططططنة ، ومطططططن تمطططططك  التعطططططديلبت التعطططططديل  وعميططططط

 . 2001نة لس 13والقانون ، 2000لسنة  160والقانون 

 ( 1)الانضمام إلى اتفاقية الدعم والرسوم التعويضية نالناً: مرحمة
الأططططراف المتعاقطططدة عمطططى نتطططائ  جولطططة مطططن أصطططبحت مصطططر فطططي ىطططذه المرحمطططة 

والتطططي تمططت ضطططمن جطططولات مفاوضطططات  ،طوكيططو لممفاوضطططات التجاريطططة متعططددة الأططططراف
م. وقططد كانططت مصططر مططن الططدول المعططدودة 1983اتفاقيططة الجططات المتتاليططة وذلططك فططي عططام 

الموقعة عمى قانون جولة طوكيو لمكافحطة الإغطراق، ومطع ذلطك لطم تطدلنا المراجطع المتاحطة 
لمبحطططث عمطططى تطبيطططق فعمطططي لطططذلك القطططانون فطططي الواقطططع . وقطططد أرجطططع أحطططد الكتطططاب القصطططور 

أن قططانون التجططارة فططي إلططى  لتشططريعي المصططري فططي شططأن مكافحططة الإغططراق فططي تمططك الفتططرةا
وكذا قوانين الاستيراد والتصطدير ومنطع التطدليس والغطش والقطرارات الصطادرة بشطأنيا ، مصر

ذا ، قطد خمططت جميعططاً مطن أي نصططوص تشططريعية أو لائحيططة فطي شططأن الإغططراق ومكافحتططو وا 
ور التشططططريعي بشططططأن الإغططططراق فططططي مرحمططططة مططططا قبططططل كططططان مططططن الممكططططن تبريططططر ىططططذا القصطططط

في إصلبح التي تمثمت ملبمحيا ، م1991الإصلبحات الاقتصادية التي بدأت في عام 
لحمايططة ذات الأشططكال المتعططددة باالسياسططات التجاريططة بشططأن الاسططتيراد والتصططدير المعنيططة 

لحمائيططة التططي أتبعتيططا مططن العوائططق والقيططود أمططام الططواردات . لططذا يمكططن القططول أن السياسططة ا
ن لططم يططتم تقنططين ذلططك بشططكل ا  لمتعامططل مططع موضططوع مكافحططة الإغططراق و  ةكافيطط تالدولططة كانطط
 واضح.

                                      
 .75، ص74ص، المرجع السابق، (2014أحمد ) صالح، كاروان (1)
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ـــاً: ـــة  رابع ـــى مرحم ـــة عم ـــة والموافق انضـــمام مصـــر لمنظمـــة التجـــارة العالمي
 :(1)الاتفاقات التي تضمنتها الونيقة الختامية

لسنة  72جميورية مصر العربية بقرار من رئيس الجميورية رقم  وافقت
  وعمى الاتفاقيات التي  W.T.Oم عمى الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية   1995

نظمتيا الوثيقة الختامية والتي تشمل نتائ  جولة أورجواي لممفاوضات التجارية متعددة 
 الأطراف .

غراق جزءاً من القانون المصري فقد أُنشأت وبعد أن أصبحت اتفاقية مكافحة الإ
إدارة جديدة ىي الإدارة المركزية لمسياسات التجارية الدولية )جياز مكافحة الدعم 

 والإغراق والوقاية( للئشراف عمى تطبيق القانون في مصر.
ولقد كان إنشاء ىذه الإدارة المركزية أمراً ضرورياً لما يستمزم  تنفيذ ىذه 

وبما يضمن استقلبليتيا ووضعيا ومعاممتيا  ،جود خبرات فنية وقانونيةالاتفاقية من و 
سواء كانوا من المنتجين المحميين أو المستوردين أو المصدرين، أو  ،لمجميع بحياد تام

 فضلًب عن حكومات الدول المعنية. ،المستيمكين المصريين
 ة الاغراقحمحتوي اتفاقية مكافأولًا: 

الدولي لتحقيقات مكافحة الاغراق وتأتي كتطبيق  وىي تمثل الاطار التشريعي
وتنظم  ،مادة وممحقين 18وىي تحتوي عمى ، 1994لممادة السطادسة من اتفطاقية الجطات 

 ،وتعريف الصناعة المحمية ،وتحديد الضرر ،ىذه الاتفاقية كيفية تحديد وجود الإغراق
جراءات بدء التحقيق وفرض رسوم  ،تعيدات السعريةوال ،والإجراءات المؤقتة والنيائية ،وا 

ؤقتة ومدة رسوم الإجراءات الم ،والأثر الرجعي ليذه الرسوم ،مكافحة الإغراق وتحصيميا
المراجعة و  ،وشرح التحديدات ،ومراجعتيا والإخطار العام ،والنيائية والتعيدات السعرية

جراءات مالقضائية،  مية لمدول يوالمعاممة التفضكافحة الإغراق نيابة عن بمد ثالث، وا 
 ،والمجنة المعنية بمكافحة الإغراق عمى مستوى منظمة التجارة العالمية ،النامية

 .والمشاورات وتسوية المنازعات فيما بين الدول الاعضاء بمنظمة التجارة العالمية

                                      
المصرية وتحديات الإغراق، المؤتمر السنوي لإدارة (، الصناعة 1998خاطر، طارق عبد الله ) (1)

 .719أكتوبر، ص 4إلى  3الأزمات والكوارث، كمية التجارة، جامعة عين شمس، من 
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، وتشططكل الحططواجز غططير الجمركيططة المتعططددة مصططدراً لمتططوترات بالنسططبة لممبططادلات الدولية
ويأتي في مقدمة ىذه الحواجز رسوم مكافحة الإغراق، التطي تعطد مطن الإجطراءات 
المنتشرة الاستعمال مطن ططرف البمطدان المتقدمطة ولاسطيما مطن قبطل الولايطات المتحطدة 

 . الأمريكية
تقططر بططأن الزيططادة في الططواردات قططد  ٤٩٩١ونشططير ىنططا إلى أن قواعططد الجططات 

يكططون مرجعيا ممارسات تجارية غير مشروعة من جانب المطوردين الأجانطب عمطى شطكل 
وتسمح إغطراق الأسواق الأجنبيطة بالسطمع بواسططة المنطتجين أو المصطدرين لتمطك السطمع. 

حيططث تضططع اتفاقيططة مكافحططة  م مكافحططة إغططراق عمططى الططواردات الإغراقيططة،فططرض رسططو ب
 الإغططراق )إحططدى الاتفاقيططات المنبثقططة عططن اتفاقيططة إنشططاء منظمططة التجططارة العالميططة(

فطرض رسطوم بالقواعططد والأسططس بشأن الإغراق وتسطمح لمبمطدان الأعضطاء بالمنظمطة 
افحطة الإغطراق عمطى الواردات الإغراقية وفق معايير وأسس معينة تحددىا تمك مك

 .(1)الاتفاقية
 نانيا : تقديم شكوى الإغراق:  

تبدأ الإجراءات حينما تُودع لدى جياز مكافحة الإغراق شكوى مكتوبة، تقدميا 
ويمكن أن  –التي تنت  سمعة معينة  –إحدى الصناعات المصرية أو من ينوب عنيا 

يُقدم الشكوى أحد المنتجين في صناعة معينة، أو عدد منيم، أو اتحاد يمثل ىؤلاء 
لصناعة بالنيابة عن الصناعة. اأو وزير المنتجين، أو إحدى النقابات ذات الصمة، 

% من إجمالي حجم إنتاج 50عن   -غالباً  –ويجب ألا يقل إنتاج مؤيدي الشكوى 
لمستوردين أو االصناعة المعنية. ولا يجوز تقديم الشكوى من قبل المستيمكين أو 

 لأخرى أو من قبل ذوى المصالح الأخرى.    المصدرين أو المنتجين في الصناعات ا
  –يتعين عمى الجية الشاكية، وعمييا يقع عبء الإثبات بالدليل المستندي و 

بأن الصناعة المحمية تتعرض لأضرار جسيمة، بسبب استيراد منتجات مثيمة لما تنتجو 

                                      
قضايا الإغراق والدور المطموب من الصناعة الوطنية، الغرفة ، (2001) خاطر، طارق الزىد (1)

 . 45ص لسعودية،التجارية الصناعية لممنطقة الشرقية، المممكة العربية ا
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ويتعين كذلك عمى الجية الشاكية إثبات أن السمع المستوردة إلى  ،الصناعة المحمية
 اعة إنما يرجع إلى تمك  السمع المغرقة. مصر مغرقة، وأن الضرر الواقع عمى الصن

ويتيح جياز مكافحة الإغراق نموذج عرض الشكوى الذي يساعد الشاكي عمى 
سرد المعمومات والأدلة التي تبرر الشكوى، وعمى الشاكي تقديم معمومات وأدلة كافية، 
ة لإقامة قضية منطقية، تقوم عمى أن الواردات مغرقة، وأنيا تسبب أضراراً لمصناع

 المحمية الشاكية. 
 استيفاء شكوى الإغراق:   :نالنا

يتمقى جياز مكافحة الإغراق الشكوى لمنظر والبت فييا، وذلك بعد دراستيا 
يتم ذا لم تكن تمك الشكوى مستوفاة لا ا  واستيفاء الشكوى لكافة المستندات المطموبة، و 

 خطار الشاكي بذلك.ا  النظر فييا و 
فرصة ل ىذا الإجراء بما يسمح بإعطاء إلى أىمية تعدي يشير الباحثوىنا 

 شكواه.عمى بتقديم كافة المستندات التي تبرىن وتدلل لمشاكي 
أما إذا كانت الشكوى مستوفاة المستندات، فإنو يتعين عمى الجياز آنذاك أن 
يقرر ما إذا كان الشاكي قد قدم من المعمومات والأدلة ما يكفى لوضع أساس منطقي، 

 ويتعين عمى الجياز البت في المسائل الآتية:  ،دء في عممية التحقيقلمب
ىل الجية التي تقدمت بالشكوى ىي الصناعة المحمية أو من ينوب عنيا ؟  .1

% أو أكثر من إجمالي إنتاج 50وعادة ما يمثل إنتاج أصحاب الشكوى 
ن ذين لا يستوردو المنتجين في مصر لمسمعة المثيمة لمسمعة المستوردة، وال

ويجوز لمجياز في حالات خاصة، أن يجعل النسبة أقل من السمعة أنفسيم )
50 .)% 

ىل توجد أدلة عمى أن السمع المستوردة مغرقة أو أنيا تستحوذ عمى نصيب  .2
 متزايد من السوق المصري؟. 

وىل ثمة أدلة كافية عمى أن ىذه الواردات نفسيا تسبب ضرراً لممنتجين  .3
 خرى ؟ المصريين وليست العوامل الأ

ولمجياز ثلبثين يوماً من تاريخ الإقرار بأن الشكوى كاممة المستندات لاتخاذ 
القرار بشأن القيام بعممية التحقيق من عدمو، فإذا قرر الجياز عدم بدء التحقيق، لأن 
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ما ورد في الشكوى من معمومات وأدلة لا يبرر ذلك، فإن عميو أن يخطر الشاكي، 
م التحقيق في الشكوى، أما إذا اطمأن الجياز إلى وجود موضحاً بالتفصيل أسباب عد

أدلة كافية، فيقوم بإعداد توصية ببدء التحقيق لعرضيا عمى المجنة الاستشارية التي 
تقوم بدورىا في حالة موافقتيا برفع توصيتيا إلى الوزير ببدء التحقيق حيث أنو ىو 

 رسوم أو إنياؤىا. المختص بإصدار قرار بدء التحقيق أو إنياؤه أو فرض ال
 الوقت الذي يستغرقه التحقيق:   :رابعًا

فور تمقى الشكوى يقوم جياز مكافحة الإغراق بفحصيا لمتأكد من أنيا مُوثقة 
 ومُدعمة ومُؤيدة بالمستندات. ويتم إخطار الشاكي خلبل سبعة أيام من تاريخ تمقى
الجياز لمشكوى مستوفاة لممستندات بما يفيد قبوليا.  ولمجياز خلبل ثلبثين يوماً من 
تاريخ الإقرار بأن الشكوى كاممة المستندات أن يتخذ قراره لعمل بحث أو تقصى أو 

 إذا قرر عدم القيام بعممية البحث والتقصي. ،لغاء ذلكإ
كين أو المستعممين إلى أنو إذا لم تكن لدى ممثمي المستيم ويشير الباحث

إثبات وقياس حجم تضررىم حال فرض رسم عمى  الصناعيين المحمين القدرة الفنية
إغراق، سيتم فرض الرسم نظراً للبعتماد عمى أفضل المعمومات المتاحة وىى المقدمة 

 من الشاكي في ىذه الحالة.
 نطاق التحقيق:  :خامسا

المكثف لمبيانات الخاصة يشمل التحقيق فحص شامل لأدلة الشكوى والجمع 
وتحديد ما إذا كان الإغراق يسبب ضرراً، حيث يقوم مجموعة من  ،بالتجارة والصناعة

والقيام بزيارات تحقيق  ،محققي الجياز بدراسة الإجابات الواردة من المصدرين الأجانب
ميدانية بمقار ىذه الشركات بالخارج لمتحقق من صحة البيانات الواردة بإجابات ىذه 

 ( 1)الإغراق.ىامش ومطابقتيا عمى الدفاتر والقوائم المالية بيدف حساب  ،الشركات
 إعداد التقرير:: سادسا

يقوم الجياز بإعداد تقرير مبدئي لمعرض عمى المجنة الاستشارية متضمناً 
النتائ  التي توصل إلييا فيما يتعمق بالإغراق، والضرر الواقع عمى الصناعة الوطنية 
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ببية بينيما لاتخاذ قرار مبدئي. والقرار المبدئي إما أن يكون سمبياً أو والعلبقة الس
وجود ن بعض النتائ  أسفرت إما عن عدم إيجابياً. والقرار المبدئي السمبي يعود إلى أ

إغراق، أو وجود الإغراق مع عدم وجود ضرر واقع عمى الصناعة الوطنية، أو وجود 
الوطنية ليس بسبب الإغراق ولكن لأسباب الإغراق ووجود ضرر واقع عمى الصناعة 

 (1).ىأخر 
وتتخذ المجنة الاستشارية عمى ضوء ىذه البيانات توصية تُرفع لموزير المختص 
لمموافقة عمى إنياء القضية، ويُنشر إشعار بالقرار في جريدة  الوقائع المصرية بإنياء 

 (2)الموضوع بذلك. القضية مع شرح الأسباب، ويتم إخطار جميع الأطراف التي يشمميا
أما إذا كانت النتائ  ايجابية بمعنى وجود إغراق، ووجود الضرر الواقع عمى 
الصناعة الوطنية والعلبقة السببية بينيما، يقوم الجياز بإعداد تقرير مبدئي لمعرض 
عمى المجنة الاستشارية لمموافقة عمى الاستمرار في عممية البحث والتقصي، واتخاذ قرار 

حة الإغراق عند الاقتضاء. واليدف من فرض الرسوم مبدئي بفرض رسوم مؤقتة لمكاف
المؤقتة ىو منع وقوع مزيد من الضرر خلبل الفترة المتبقية من التحقيق. وتقوم المجنة 

 بإعداد توصية بيذا الشأن تُرفع لموزير المختص لمموافقة عمى فرض الرسوم المؤقتة.
 إصدار القرار: : سابعا

الرسوم المؤقتة لمدة أربع شيور ويجوز  يُصدر الوزير المختص قراراً بفرض
ويُنشر ىذا القرار في جريدة الوقائع المصرية وتُخطر بو  ،مدىا إلى شيرين آخرين

 أطراف القضية.
ويسبق نشر القرار إخطار الأطراف المعنية بنتائ  البحث والتقصي وأسباب 

الضرر الواقع اتخاذ القرار والأسس والأسانيد التي تم عمييا حساب ىامش الإغراق و 
مع إعطائيم فرصة لمتعميق كتابة عمى  ،عمى الصناعة الوطنية والعلبقة السببية بينيما

يوماً. ويمكن لذوى العلبقة طمب عقد جمسات استماع  15أسباب القرار وحيثياتو خلبل 
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اءىم وحججيم القانونية في لإبدائيم آر و تعقد بمقر الجياز لمناقشة ىوامش الإغراق 
 النتائ  التي توصل إلييا الجياز.تعميق عمى والالقضية، 
يقوم الجياز بعد صدور قرار بفرض الرسوم المؤقتة بالاستمرار في عممية و 

يوماً  180البحث والتقصي لموصول إلى قرار نيائي وذلك خلبل فترة زمنية لا تتجاوز 
  (1)ة.لتحديد ما إذا كانت الواردات المغرقة تتسبب في إلحاق ضرر بالصناعة المحمي

ذا ما انتيى البحث إلى تأكيد وجود إغراق وجود ضرر واقع عمى الصناعة و  وا 
الوطنية وعلبقة السببية بينيما يصدر القرار النيائي بنفس مراحل القرار المبدئي 

 وتتحول الرسوم المؤقتة المحصمة إلى رسوم نيائية.
الرسوم النيائية لمكافحة الإغراق لفترة تصل إلى خمس سنوات قابمة  تستمر

وقوع الضرر عمى الصناعة أن يسبب لمتجديد إذا ما وُجد أن انتياء العمل بيا من شأنو 
 المحمية.
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 النالثالمبحث 
 تطور قضايا مكافحة الإغراق في مصر

 
سياسططططات التجططططارة متابعططططة و  تنفيططططذو  يخططططتص قطططططاع التجططططارة الخارجيططططة بصططططياغة

 كما يختص القطاع بمفاوضة، الإغراقو  مواجية المشاكل التجارية مثل الدعمو  الخارجية
يتبطططع و  مراقبطططة الاتفاقيطططات التجاريطططة واعطططداد الدراسطططات المطموبطططة بالنسطططبة لمتجطططارة الدوليطططةو 

 .(1)الإغراقو  قطاع التجارة الخارجية جياز مكافحة الدعم
 (2)وزارة التجارة والصناعة -قطاع المعالجات التجارية ة أ: نشأولًا 

الوسائل لحماية الصناعة المحمية انطلبقا من مسئولية الحكومة نحو اتخاذ كافة 
فقد بادرت إلى إنشطاء ىيكطل ، وبما يحقق ليا المنافسة العادلة وفقا لمنظام العالمي الجديد

لتطبيق أحكام الاتفاقيات المعنيطة بمكافحطة الإغطراق والطدعم والإجطراءات الوقائيطة  ىمؤسس
في حالات الزيطادة غيطر المبطررة فطي الطواردات، ممطثلب فطي جيطاز مكافحطة الطدعم والإغطراق 

 . والصناعةوالوقاية بوزارة التجارة 
 هيكل الجهاز: ( أ)

ن حماية بشأ 1998لسنة  161( من أحكام القانون رقم 1حددت المادة )
الاقتصاد القومي من الأثار الناجمة عن الممارسات الضارة في التجارة الدولية أىداف 

  :القطاع الرئيسية في حماية الاقتصاد القومي كما يمي
الصناعة الوطنية من ممارسات الإغراق أو الدعم أو الزيادة المفاجئة  حماية .1

في الواردات والتي تسبب ضرراً أو تيدد بحدوث ضرر أو تعوق الصناعة وفقاً 
  .لاتفاقات مكافحة الدعم والإغراق والوقاية

 –الدفاع عن الصادرات المصرية موضع تحقيقات المعالجات التجارية )الدعم  .2
 .وقاية( المقامة من سمطات تحقيق أجنبية ضد تمك الصادراتال –الإغراق 

 كل التالي يوضح  الييكل التنظيمي. والش
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 ( 1-2الشكل رقم )
 الوقايةو  الإغراقو  جهاز مكافحة الدعميوضح هيكل 

 

، ص ص، الدعمو  جهاز مكافحة الدعم لإغراق المصدر:  .9-6مرجع سبق ذكرُ
 

 )ب( استكمال التشريعات المحمية 
بمزاولة  1995الجياز فور انضمام مصر لمنظمة التجارة العالمية عام  قام

نشاطو بالتحقيق في الشكاوى الخاصة بالإغراق استنادًا إلى أن الاتفاقيات التي 
 تضمنتيا الوثيقة الختامية لجولة أوروجواي أصبحت جزء من التشريع المحمي. 

 )ج( التدريب 
التدريبيططة لمعطططاممين  صوالوقايططة بإتاحططة الفططر مكافحططة الططدعم والإغطططراق جيططاز قططام 

 ،اعية والمينيططططةبالجيططططاز بالططططداخل والخططططارج ومنظمططططات رجططططال الأعمططططال والشططططركات الصططططن
 ،أسططاليب مكافحططة الإغططراق والططدعم والزيططادة غيططر المبططررة فططي الططوارداتلمتعريططف باليططات و 

فيطة تقطديم الشطكوى ن مطن حيطث كيأوالتعريطف بطالنواحي الفنيطة والقانونيطة الخاصطة بيطذا الشط
الخاصططة بممارسططات الإغططراق او الططدعم او الزيططادة غيططر المبططررة فططي الططواردات  اتوالإثباتطط

الصناعة المحمية وفقا للآليات التي حطددتيا الاتفاقيطات عمى  وكيفية إثبات الضرر الواقع
وفي ىذا الاطار قام الجياز بتنظيم عدد من الدورات التدريبيطة المتخصصطة فطي  ،الدولية

 (1)النواحي المحاسبية والقانونية
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 (1)مشاركة الجهاز في أعمال منظمة التجارة العالمية ا:نانيً 
فطي إطططار مشططاركة الجيطاز بصططفة دوريططة فططي الاجتماعطات النصططف سططنوية  التططي 

الوقايطة بمنظمطة التجطارة العالميطة لمناقشطة القضطايا و  الطدعمو  تعقدىا لجان مكافحة الإغطراق
 مناقشطططة تنفيططذ أحكطططام اتفاقيططات مكافحطططة الإغطططراقو  التططي تقيميطططا الططدول أعضطططاء المنظمططة،

الوقايططة لإصططدار التوصططيات التططي تتعمططق بتنفيططذ أحكططام ىططذه و الرسططوم التعويضططية و  الططدعمو 
يغطييططا التقريططر بالمشططاركة الفعالططة فططي الاتفاقيططات، قططام ممثمططو الجيططاز خططلبل الفتططرة التططي 

 . التنفيذو  مصالح مصر في مجالات التطبيقعمى  ىذه الاجتماعات بما يكفل الحفاظ
 وفي إطار المفاوضات التي تجري حاليا بمنظمة التجارة العالمية بيدف تحسطين

 اتفطططاق الطططدعمو  توضططيح قواعطططد منظمطططة التجطططارة العالميطططة )أحكطططام اتفطططاق مكافحطططة الإغطططراقو 
الإجراءات التعويضية( فقد قطام ممثمطو الجيطاز بتحميطل كافطة الاقتراحطات التطي تقطدموا بيطا و 

الشططأن، كمططا تططم إبططداء التعميقططات عمييططا بمططا يوضططح  االعديططد مططن الططدول الأعضططاء فططي ىططذ
فضلب عن ذلك فقد تم إعداد ورقة بالموقف المصري وتقدموا  بيا في و  الموقف المصري
 الجوانططبعمططى  بوجططوب الحفطاظالتمسططك ضطرورة إلططى  والتطي تشططير، حقططةلبالاجتماعطات  ال

 عطططدم المسطططاس بيطططا تحطططت سطططتار التحسطططينو  المفططاىيم الأساسطططية لاتفطططاق مكافحطططة الإغطططراقو 
فضططلب عططن رفططض العديططد مططن الاقتراحططات التططي تقططدم بيططا الططبعض الاخططر مططن ، التوضططيحو 

المزيططد  ارىططا إلقططاءالاتفططاق مططن شططأن إقر عمططى  تتضططمن إدخططال تفصططيلبت تططىالو  ،الأعضططاء
من بينيا  مصر مطع و  البشرية لمدول الناميةو  من الأعباء التي لا تتحمميا الموارد المالية

 التنسيق في المواقف التفاوضية مع الدول النامية . 
 :  تقديم وجهة نظر مصرنالناً: 
عمططى  حيططث  ارتططأت  مصططر عططدم قصططر تطبيططق ىططذا المفيططوم –الإعاقططة الماديططة  -

 الصناعات التي أنشئت من البداية . 
( حيططث ارتططأت مصططر أن الشططروط المعمططول بيطططا 5شططروط بططدء التحقيططق المططادة ) -

وان اقتطططراح كنطططدا الخطططاص بجمطططع المعمومطططات قبطططل بطططدء التحقيطططق لمعرفطططة ، كافيطططة
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العوامططل الأخططرى المسططببة لمضططرر بخططلبف الإغططراق ،حيططث رأت  مصططر أن ىططذا 
 اء التحقيق. تم بحثو تفصيلب أثنقد الأمر 

 . 8( الفقرة 5المادة ) –ىامش الإغراق الذي لا يأبو لو  -
فقد عارضت مصر مقتطرح الولايطات ، فيما يتعمق بجمسات الاستماع 2-6المادة  -

 الإجراء المعمول بو .عمى  المتحدة الأمريكية بإدخال تعديلبت
أت ر    Lesser Duty Ruleالفقطرة الأولطى مطن المطادة التاسطعة تطبيطق قاعطدة  -

 نططو يتعططينلأالططدول الأعضططاء عمططى  مصططر ان تطبيططق ىططذه القاعططدة سططيفرض عبئططا
مصططر اقترحططت سططمطة التحقيططق تحديططد ىططامش الضططرر بدقططة لكططل مصططدر و عمططى 

الكططافي لإزالططة و  النظططر فططي منيجيططات لحسططاب الرسططم الأقططل مططن ىططامش الإغططراق 
 الصناعة المحمية عمى  الضرر الواقع

أن مصطر ارتطأت حيطث  All Other Rates الفقطرة الرابعطة مطن المطادة التاسطعة  -
ىذه المادة في حاجة إلى تعديل لضمان توفير أساليب ملبئمة لحساب اليوامش 

 بصفة خاصة عندما يكون ىناك بعض المصدرين غير المتعاونين .و  الأخرى
، مكافحطة الإغطراقرد رسوم مكافحة الإغراق التي تم فرضيا خلبفا لقواعد اتفطاق  -

من اتفاق ( 2-9)ن رد رسوم مكافحة الإغراق تحكميا المادة امصر رأت حيث 
 مكافحة الإغراق .
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 المبحث الرابع
 الصادرات المصرية   ىنر قضايا الاغراق عمأ

 
بتنفيطذ إجطراءات لتحريطر ، نيا شطأن العديطد مطن الطدول العربيطةأتقوم مصر حاليا ش
 1991تنفيططذ بططرام  شططاممة للئصططلبح الاقتصططادي منططذ عططام  تجارتيططا الخارجيططة فططي إطططار

وتسططعي ىططذه البططرام  إلططى الططتخمص مططن التشططوىات الاقتصططادية التططي نتجططت عططن التوجططو 
فطططي توجيطططو الطططدول و  دور القططططاع العطططام فطططي التنميطططةعمطططى  التركيطططزعمطططى  السطططابق المبنطططي

بتشجيع الصادرات وزيادة في مقابل ذلك أخذت تميل إلى التوجو لمخارج الحر للبقتصاد 
تبني آليات السطوق والانتقطال مطن نظطام و  وذلك بتشجيع القطاع الخاص.، القدرة التنافسية

التعريفطططططة عمطططططى  القيطططططود الكميطططططة إلطططططى الحمايطططططة التطططططي تعتمطططططدعمطططططى  الحمايطططططة الطططططذي يعتمطططططد
  .(1)الجمركية

ممططا ترتططب عميططو  1995انضططمت مصططر إلططى منظمططة التجططارة العالميططة فططي عططام 
فطتح أسطواقيا أمطام المنتجطات الأجنبيطة مطع حمايطة و  زام مصر بتحرير تجارتيا الخارجيطةالت

 -: ىيإنتاجيا المحمي من خلبل ثلبث اتفاقيات 
 اتفاقية مكافحة الإغراق 
 اتفاقية الدعم والإجراءات التعويضية 
 اتفاق الوقاية 

بشأن حماية الاقتصاد  1998لسنة  161لذا أصدرت مصر القانون رقم 
القومي من الممارسات الضارة في التجارة الدولية بالإضافة إلى إنشاء جياز مكافحة 

ينقسم ىذا الجياز إلى أربع و  الوقاية التابع لوزارة التجارة الخارجيةو   الإغراقو  الدعم
 -:(2)هيو  مهامها  ووظائفهاإدارات لكل منيا 

 التدابير التعويضية.و  الإدارة العامة لمكافحة الدعم -
 الإدارة العامة لمكافحة الإغراق  -

                                      
 .15صزروق، جمال الدين، مرجع سبق ذكره،  (1)
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 حسابات الضرر و  الإدارة العامة لموقاية -
 الإدارة العامة لمعمومات المعالجة التجارية  -
 :اختصاصات الإدارة العامة لمكافحة الإغراقأولًا: 

 (1)وتقوم الإدارة العامة لمكافحة الإغراق بالاختصاصات التالية:
والتقصطي لمشطكاوي التطي يحيميطا إلييطا وزيطر جطراء البحطث ا  دراسة الشكاوي و و  تمقي .1

  .التجارة أو تقدميا الصناعة الوطنية بشأن التضرر من ممارسات الإغراق
التطططي تسطططبب ضطططررا أو التيديطططد و  التقصطططي لممارسطططات الإغطططراقو  المبطططادرة بالبحطططث .2

 .بحدوث ضرر أو تعرقل الصناعة الوليدة في مصر 
ت وحسططاب مقططدار ىططامش الإغططراق ورفططع البيانططاو  القيططام بالتحقيقططات وجمططع الأدلططة .3

الإجططططراءات فططططي حالططططة ثبططططوت و  التوصططططيات لططططوزير التجططططارة بشططططأن نتططططائ  التحقيططططق
 الضرر .

قبططول تعيططدات سططعرية )مططرتين بموافقططة الططوزير( مططن جانططب الططدول الأعضططاء فططي  .4
 .منظمة التجارة العالمية أو المصدرين لإزالة الضرر 

يططة لمكافحططة الإغططراق فططي الحططالات إخطططار مصططمحة الجمططارك بفططرض رسططوم نيائ .5
 التي يقرر فييا ذلك .

 نأطمطب ذوي الشطعمطى  القيام بالمراجعطة لمرسطوم المفروضطة بمبطادرة منيطا أو بنطاء .6
 اتخاذ القرار المناسب في ضوء نتائ  المراجعة .و 
المبحططططث عططططرض مختصططططر لططططبعض القضططططايا اليامططططة  يتنططططاول الباحططططث فططططي ىططططذاو 

 .الاقتصاد المصري عمى  ثر ذلكأو  المغرقة الوارداتو  المتعمقة بالصادرات

 نانيا: دعاوى مكافحة الإغراق ضد الصادرات المصرية 
وأول تمطك الطدعاوى الموثقطة  بعض دعطاوى الإغطراق،لطتعرضت بعطض الصطادرات 

ىططي تعططرض صططادرات مصططر مططن الألومنيططوم لططدعوي مكافحططة الإغططراق فططي دول الاتحططاد 
 . 1983الأوربي في عام 
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 -:(1)تمك الدعاوى إلى مرحمتينويتم تقسيم 
دعــاوى مكافحــة إغــراق ضــد الصــادرات المصــرية قبــل إنشــاء منظمــة التجــارة  )أ(

 العالمية
الأسطططواق الخارجيطططة قبطططل إنشطططاء منظمطططة التجطططارة  فطططيتعرضطططت صطططادرات مصطططر 

وكمطططا تمطططت الإشطططارة إليطططو فطططان أول تمطططك ، العالميطططة إلطططى خمطططس دعطططاوى لمكافحطططة الإغطططراق
 ،بطيو كانت ضد الصادرات المصرية من الألومنيوم إلطى الاتحطاد الأور  الدعاوى المرفوعة

بطدون  21/6/1983انتيطي التحقيطق فييطا فطي و  10/2/1983 تم بدء التحقيق فييطا فطيو 
فرض رسوم مكافحة الإغراق أما الدعاوى الأربع الباقية ضد الصادرات المصرية فقطد تطم 

فطططي  مطططن الطططدعاوى الأربطططع رفعطططتيلبحطططظ أن ثلبثطططا و  1993-1990رفعيطططا خطططلبل الفتطططرة 
فطرض  تطم قطد و ، الولايطات المتحطدة الأمريكيطةفطي  الاتحاد الأوربي أمطا الأخيطرة فقطد رفعطت 

منتجطططططات   فطططططي القضطططططايا الأربطططططع ماعطططططدا القضطططططية المرفوعطططططة ضطططططد ةرسطططططوم إغطططططراق مؤقتططططط
الفيرسططيمكون حيططث تططم فييططا فططرض رسططوم إغططراق نيائيططة حيططث كططان نفططس المنططت  المصططدر 

ن لأ ىممطططا أد، بطططي قطططد خضطططع لمتحقيطططق فطططي نفطططس الوقطططتو إلطططى الاتحطططاد الأور  مطططن بولنطططدا
 بولنطططداو  بيطططة أسطططموب التجميطططع لمصطططادرات مطططن كطططلب مطططن مصطططرو تسطططتخدم المفوضطططية الأور 

بالتططالي تططم فططرض رسططوم إغططراق نيائيططة ضططد و  ،سططيل ذلططك الوصططول إلططى حططدوث إغططراقو 
% مطططن 80بطططي قطططد حظطططي بنسطططبة و ن الاتحطططاد الأور أنلبحطططظ و  منتجطططات الفيبطططر والسطططيمكون

الطدعاوى المرفوعططة ضطد الصططادرات المصططرية قبطل إنشططاء منظمططة التجطارة العالميططة . حيططث 
تبططاع أسططموب التجميططع لمصططادرات سططيل أيضططا مططن تضططرر صططادرات الغططزول القطنيططة إان 

الططرغم عمططى  تركيططاو  ضططد الصططادرات مططن مصططر 1990فططي عططام  رفعططتفططي القضططية التططي 
 مصر .عمى  فرض رسوم إغراق نيائية من انو لم يتم فييا

دعاوى مكافحة الإغـراق ضـد الصـادرات المصـرية بعـد قيـام منظمـة التجـارة )ب( 
 العالمية 

ارتفعت عدد دعاوى مكافحة الإغراق ضد الصادرات المصطرية بعطد قيطام منظمطة 
 بي .و التجارة العالمية خاصة من قبل الاتحاد الأور 

                                      
 . 82ص دريس، صلبح الدين محمد، المرجع السابق،إ( 1)



 -74- 

 :(1)الاتحاد الأوروبيدعاوى الأقمشة القطنية في -1
بية في و بي بشكوى إلى المفوضية الأور و تقدم اتحاد منتجي الأقطان الأور 

فييا أن شركة مصرية تقوم بتصدير بكميات كبيرة من الأقمشة أدعى  1996فبراير 
مما أدى إلى حدوث أضرار بي بأسعار مغرقة، و القطنية الخام إلى أسواق الاتحاد الأور 

بي، ووفقا لمدعوي تمثمت تمك الأضرار في و الأقمشة في الاتحاد الأور مادية لمنتجي 
بي لمواجية المنافسة و خفض أسعار بيع الأقمشة في الاتحاد الأور و  خفض معدل الربح

 نسبة كبيرة من حصة الاستيلبك .عمى  المصرية التي استحوذت
وىططي كمططا تططم اتيططام عططدد مططن الططدول الناميططة إلططى جانططب مصططر فططي نفططس الططدعوى 

تركيططا، الصططين، الينططد، باكسططتان، إندونيسططيا، وتايلبنططد، وقططد أعمنططت المفوضططية الأوروبيططة 
، واختططارت عينططة مططن ثططلبث شططركات مصططرية كبططري 21/6/1996عططن بططدء التحقيططق فططي 

بعطططد الدراسطططة توصطططمت المفوضطططية و ، مصطططدرة للؤقمشطططة القطنيطططة للبتحطططاد الأوربطططيو  منتجطططة
الأوربية  إلى أن ىناك دليلًب مبدئياً عمى حدوث إغراق تقطوم بطو الشطركات المصطرية فيمطا 

% 0.37يتعمق بالمنت  المعنى، وقطررت المفوضطية الأوروبيطة فطرض ىطامش إغطراق قطدره 
% عمطططى الشطططركة الثالثطططة، 21.5و % عمطططى الشطططركة الثانيطططة3.38عمطططى الشطططركة الأولطططى، 

م فرض رسوم مكافحطة إغطراق مؤقتطة 8/11/1996ء عمى ذلك قررت المفوضية في وبنا
% عمططى الصططادرات المصططرية مططن الأقمشططة القطنيططة إلططى الاتحططاد الأوروبططي  13.3قططدرىا 
كمطا تطم فطرض ، بحيث يمكن الطعن فييا قبل أن تتحول إلى رسوم نيائيطة ،أشير 6لمدة 

ت الططدول الأخططرى بنسططب مختمفططة وقططد رسططوم مكافحططة الإغططراق بصططورة مؤقتططة عمططى صططادرا
كانطططت الشطططركات المصطططرية تطططرى فطططي دفاعيطططا أنيطططا تقطططوم بتصطططدير منتجاتيطططا إلطططى الاتحطططاد 

أن إقرار المفوضية الأوروبية بفرض رسوم و الأوروبي بناء عمى عناصر التكمفة الفعمية، 
 ت  عططن أسططموب تقيططيم عناصططر التكمفططة،مكافحطة الإغططراق عمططى صططادرات تمططك الشططركات نطا

حيططططث أن التكمفططططة تكططططون عمططططى أسططططاس تمويططططل رأس المططططال العامططططل شططططاملًب تكمفططططة تمويططططل 
بينمطا قامطت المفوضطية الأوروبيطة بإضطافة عناصطر ، العمميات الإنتاجية والتسويقية أساساً 

أخطرى إلطى التكمفططة منيطا قيمطة تكمفططة سطداد الططديون والسطحب عمطى المكشططوف، حيطث كانططت 

                                      
 .241ص –240( منجي، إبراىيم: مرجع سبق ذكره، ص1)



 -75- 

ة نتيجة لمسحب عمطى المكشطوف، راجعطة لسطنوات سطابقة إحدى الشركات عمييا مبالغ كبير 
لكطن المفوضططية الأوروبيطة قامططت بإضطافة تكمفططة سطداد الططديون إلطى تكمفططة الإنتطاج ممططا نططت  

كما إن إحدى الشركات كانت لدييا قطروض كبيطرة  ، عنو رفع تكمفة المنتجات بنسبة كبيرة
ضططافتيا إلططى عناصططر بيططة برفططع سططعر الفو فقامططت المفوضططية الأور ، ةبفائططدة منخفضطط ائططدة وا 

ونظطراً لمطا تمثمطو صطادرات  ،حطدوث الإغطراقالطى وقد أدى ذلك كمو إلطى التوصطل  ،التكمفة
مصر من الأقمشة القطنية إلى دول الاتحطاد الأوروبطي مطن أىميطة اقتصطادية حيطث تمثطل 

 مطططططن إجمطططططالي الصطططططادرات المصطططططرية مطططططن المنسطططططوجات القطنيطططططة إلطططططى دول العطططططالم% 74
نتجين المصريين فقد قام جياز مكافحة الدعم والإغراق بإعداد نقاط الدفاع ولمساعدة الم

 -:(1)وتوصل إلى ما يمي
عدم استيفاء الشكوى المقدمة نسبة تمثيل الصناعة والمحطددة بموجطب نطص اتفاقيطة  -

 مكافحة الإغراق وبالتالي عدم قانونية البدء في التحقيق.
الشركات المصرية لا علبقة ليا بالضرر المدعى عمى الشركات الشاكية وعدم  أن -

 .توافر معمومات عن الضرر وانعدام علبقة السببية بين الإغراق والضرر
تمتطططع الصطططادرات المصطططرية بنظطططام الحصطططص ولطططم يطططتم اسطططتنفاذىا بالكامطططل، كمطططا أن  -

الأوروبطططي فطططي  كميطططة الصطططادرات المصطططرية مطططن المنطططت  محطططل الشطططكوى إلطططى الاتحطططاد
 تناقص مستمر بينما تتزايد أسعاره.

ضطرار بمسطتخدمي المنطت  المصطري لإأن فرض رسوم مكافحة الإغراق يطؤدي إلطى ا -
موضطططوع الطططدعوى بالاتحطططاد الأوروبطططي، نظطططراً لعطططدم قطططدرة الصطططناعة الأوروبيطططة عمطططى 

ن فرضطت المفوضطية الأوروبيططة أتغطيطة احتياجطات السطوق مطن حيططث النوعيطة، بعطد 
 مكافحططة الإغططراق المؤقتططة، عرضططت القضططية عمططى المجمططس الأوروبططي الططذيرسططوم 

ومن ثم تم حفظ  ،، الذي صوت برفض القراريضم ممثمين لجميع الدول الأعضاء
، وبعد أيام مطن قطرار المجمطس الأوروبطي بطرفض الطدعوى ،الدعوى دون فرض رسوم

، وضية الأوروبيةقام اتحاد منتجي الأقطان الأوروبي بتقديم شكوى جديدة إلى المف
أدعططى فييططا وقططوع ضططرر عمططى الشططركات الأوروبيططة المنتجططة للؤقمشططة القطنيططة الخططام 
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وقطططد أعمنطططت المفوضطططية ، نتيجطططة لمطططواردات المغرقطططة مطططن مصطططر وخمطططس دول أخطططرى
م وقطد أعتطرض الجانطب  11/7/1997الأوروبية عن بدء التحقيق في الدعوى في 

ءات تحقيططق جديططدة ضططد الصططادرات المصططري عمططى بططدء المفوضططية الأوروبيططة إجططرا
توصطمت المفوضطية  وبعطد السطير فطي الطدعوى، المصرية من الأقمشة القطنيطة الخطام

وتططططم فططططرض رسططططوم مؤقتططططة لمكافحططططة ، الأوروبيططططة إلططططى قططططرار مبططططدئي بحططططدوث إغططططراق
الإغطراق عمططى الشططركات المصططرية والشططركات المعنيطة مططن الططدول الأخططرى وذلططك فططي 

كافحطة الإغطراق بتقطديم نفطس نقطاط دفاعطو كمطا وردت وقد قام جياز م، 7/4/1998
مما تطمب الأمر تدخل أعمى الجيات السياسية في مصر مع ، في القضية الأولى
وتطم إنيطاء الطدعوى دون فطرض رسطوم عمطى الصطادرات المصطرية  ،الاتحاد الأوروبي

 المعنية .
أثراً مطططا فيمطططا يتعمطططق بصطططادرات مصطططر مطططن الأقمشطططة القطنيطططة الخطططام فقطططد تطططأثرت تطططأ

حيث ، 1997، 1996شديداً لتكرار دعاوى الإغراق في الاتحاد الأوروبي خلبل عامي 
حططططدث تراجعططططاً كبيططططراً فططططي حجططططم الصططططادرات المصططططرية مططططن الأقمشططططة الخططططام فططططي الاتحططططاد 

م إلططططى 1995كجططططم فططططي عططططام  13436إذ انخفضططططت كميططططة الصططططادرات مططططن ، الأوروبططططي
لتبمطغ نسطبة ، م1997فطي عطام  كجطم 3308لتصل إلطى ، م 1996كجم في عام  6654

أي أن دعطاوى الإغطراق  ،%75م 1997وفطي عطام ، %50م 1996الانخفاض في عام 
ضد الأقمشة القطنية الخام في الاتحاد الأوروبي تسببت في فقدان جزء كبير من حصطة 

 .(1)صادرات مصر
 (2)دعوى بياضات الأسرة -2

الأوروبيططة ضططد بعططض  تقططدم اتحططاد منتجططي الأقطططان الأوروبططي بشططكوى لممفوضططية
باكستان مطدعياً أن ىطذه الشطركات أغرقطت ، اليند، شركات المنسوجات القطنية في مصر

وأعمنت المفوضية الأوروبيطة عطن ، سوق الاتحاد الأوروبي بمنتجات من بياضات الأسرة
وقامططت الشططركات المصططرية المصططدرة ، م13/9/1996بططدء التحقيططق فططي الططدعوى بتططاريخ 
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فططويض مكتططب محامططاة فططي بمجيكططا لمططدفاع عنيططا أمططام سططمطات التحقيططق لممنططت  المعنططى بت
م  13/6/1997وتوصمت سمطات التحقيق إلى قرار مبدئي بحدوث إغراق حيث تم في 

وبمغت نسبة رسوم تو عمى الصادرات من الدول الثلبث، فرض رسوم مكافحة إغراق مؤق
ا قطام جيطاز مكافحططة ثطر ىطذإ ىوعمط ، % عمطى الصطادرات المصطرية 13مكافحطة الإغطراق 

الإغراق والطدعم بإعطداد نقطاط الطدفاع فطي الطدعوى والخاصطة بجانطب الضطرر والطذي تطدعى 
اخططتلبف صططادرات مصططر مططن الآتططي: وقططد كططان مبنيططاً عمططى ، الصططناعة الأوروبيططة بحدوثططو

حيططث أن بياضططات الأسططرة المصططدرة مططن مصططر   ،بياضططات الأسططرة عططن المنططت  الأوروبططي
 بالتالي انتفاء شرط المنت  المثيل . ،بية مطبوعةمشغولة بينما الأورو 

 عدم وجود علبقة السببية بين الصادرات المصرية والضرر المدعى بحدوثو  -
عدم التزام المفوضية الأوروبية بطريقطة حسطاب القيمطة العادلطة ممطا أدى إلطى تضطخيم  -

  .وبالتالي زيادة ىامش الإغراق، القيمة العادية
لمصطناعة الأوروبيطة وتوصطمت سطمطات المفوضطية الأوروبيطة بعطد عدم تمثيل الشاكي  -

إلططى إقططرار بفططرض رسططوم مكافحططة إغططراق نيائيططة  4/2/1997انتيططاء التحقيقططات فططي 
 8.7ضططد الصططادرات مططن بياضططات الأسططرة لمططدة خمططس سططنوات تراوحططت نسططبتيا بططين 

واستمرت الرسوم مفروضة عمطى الصطادرات المصطرية مطن المنطت   ،%13.5% إلى 
 م .28/2/2003لمعني حتى تم رفعيا بعد انقضاء الخمس سنوات في ا

ولقطد أدت القضطايا الطثلبث المشطار إلييطا إلطى تراجطع ممحطوظ فطي صطادرات مصططر 
م حيططث بمغططت كميتيططا   1998مططن المنسططوجات القطنيططة إلططى الاتحططاد الأوروبططي فططي عططام 

وبمقارنطة ذلطك  ،آلطف ططن فطي العطامين السطابقين 14طن بعد أن كانت تزيطد عطن  5486
% مطططططن إجمطططططالي صطططططادرات 76.2والطططططذي مثمطططططت فيطططططو الصطططططادرات نسطططططبة  ،1997بعطططططام 

 % فقط .63المنسوجات لتبمغ 
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 المبحث الخامس
 مناهج وطرق مواجهة الإغراق

 
يحاول ىذا المبحث التعرف عمى المني  المتبع حاليا في مكافحة الإغراق، 

عمى قياس الآثار المباشر للئغراق عمى الصناعة  والذي يركز بصفة أساسية
المتضررة. ومناقشة أىم التحفظات وأوجو القصور في ىذا المني ، يمي ذلك التعرف 
عمى مني  المصمحة العامة والذي يعال  أوجو القصور في مني  الآثار المباشرة، وذلك 

لتحقيق الموازنة بين  من خلبل قياس الآثار المباشرة وغير المباشرة لفرض رسم الإغراق
 مصالح كافة الأطراف ذوى العلبقة وبصفة خاصة المنتجين والمستيمكين. 

 غراق عمى الصناعة المتضررةلإولا: منهج وطرق حساب الآنار المباشرة لأ
أن تعريف الإغراق مازال غامضاً، وأن الطرق  (1)أوضح  أوسكار أوكلبند 

صعبة التنفيذ. ففي أحد حالات الإغراق المستخدمة في قياس ىامش الإغراق والضرر 
بالولايات المتحدة الأمريكية لم يكن سبب انخفاض ربحية الصناعة الأمريكية، ىو 
الواردات المغرقة، بل كان السبب انخفاض الطمب من ناحية وزيادة الواردات من الدول 

  غير المغرقة بنسبة أكبر من زيادة الواردات المغرقة من ناحية أخرى.  
بضرورة مراجعة اتفاق مكافحة الإغراق والموائح المحمية  أوسكار   كما أوصى

المطبقة بالدول، لأنيا أصبحت مدعاة لمقمق، نظراً لأن استخدام السمطات المحمية 
وعمى ، لوسائل قياس ىامش الإغراق والضرر ىي عمى أقل تقدير مشكوك في دقتيا

افحة الإغراق، لا يوجد شيء ممموس ظير الرغم من الجيود المبذولة لمراجعة اتفاق مك
لعلبج تمك المشكلبت. وأشار أوسكار إلى  اتفاق الاقتصاديين عالمياً عمى أن فرض 
رسوم الإغراق ىي أداة فعالة في تقييد التجارة، وأن الإصلبح بات ضرورياً لمصمحة 

  (2)التجارة العالمية والمنافسة.

                                      
(1) Oskar Eklund , (2010) The Trade Effects Associated with U.S. 

Antidumping in the Steel Industry, Evidence from Three Case Studies, 

January pp. 18,  37-38. 

(
2
) Oskar Eklund, op cit , p 39 
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 آنار فرض رسم الإغراق: -1
أن فرض رسم الإغراق قد يحقق بعض المنافع، إلا أن بعض  عمى الرغم من

الباحثين قد توصل إلى أن المحاولة لإزالة الرسوم الجمركية أمر ىام لتحسين الرفاىة 
 . وقد لخص  أوسكار  الآثار المتوقعة من فرض رسم الإغراق فيما يمي : (1)العالمية
 انخفاض حجم الواردات من الدول المغرقة.  -
 الواردات من الدول غير المغرقة.  زيادة حجم -
 زيادة أسعار السمعة المفروض عمييا رسم إغراق. -

عمى مما يظيره التحميل ويرى  بروس وبروسا  أن تكمفة فرض رسم الإغراق أ
عمى الرغم من أن تمك التكمفة الإضافية قد لا يمكن قياسيا. ويتحمل ىذه المعياري 

زناردي  أن . كما أوضح  (2)التجارة الدولية التكمفة كل من الاقتصاد المحمى ومجتمع
التحميل النظري توصل إلى نتيجة مفادىا أن ىناك حالات نادرة جدا يكون لرسم 
الإغراق فييا دوافع اقتصادية، كما في حالة الإغراق الإفتراسي. وأن الافتراض العام ىو 

 مكين والمنافسة.أن رسم الإغراق يستخدم لمصمحة الصناعة مع آثار سمبية عمى المستي
وأشار زناردي إلى أن النتيجة النظرية أوضحت أن رسم الإغراق دائما يخفض 
الرفاىية، وأوضح أنو قد تم التوصل لتقديرات مختمفة ليذه التكمفة في العديد من 

قدموا نتيجة نموذج التوازن العام  1999الدراسات السابقة، مثل جالاواي وآخرين عام 
كان من  1993ة كافة رسوم الإغراق والتدابير الوقائية في عام وتوصموا إلى أن إزال

 . (3)بميون دولار 4الممكن أن يزيد من رفاىية الولايات المتحدة بنحو 
كما أوضح  دورين بكر  أنو في بعض الأحيان، لا يقتصر استخدام رسوم 

نافسة، في الإغراق لمواجية الإغراق، فقد يستخدم لمحد من مصادر الواردات الشرسة الم
                                      

(1) Ikeda Takashi, (2010) Wlefare Effects of Import Tariff and Export 

Subsidy Games,  pp. 152-153. 

(2) Bruce A. Blonigen &Thomas J. Prusa, (2003) The Cost of Antidumping: 

The Devil is in the Details, journal of Economic Policy Reform, volume 

6, issue 4,  

(3) Maurizio Zanardi,(2004) Antidumping: A Problem in International Trade, 

discussion paper, the 100
th

 Anniversary of Anti-Dumping Regulation 

Conference the Leverhulme Centre for Research on Globalisation and 

Economic Policy (GEP), the University of Nottingham(UK), June pp.1-2. 

https://ideas.repec.org/s/taf/jpolrf.html
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ىذه الحالة يكون فرض رسم الإغراق لمحماية من التجارة الحرة والعادلة. وأن محاولة 
الحد من الواردات يمكن أن يكون ليا منافع اقتصادية لبعض الأطراف عمى المدى 
القصير، ولكن سيكون ليا آثار سمبية عمى نمو الاقتصاد العالمي والرفاىية الاقتصادية 

حظ تركز مقاييس الإغراق عمى عدد قميل من القطاعات كالمعادن العالمية. فقد تلب
 .     (1)والكيماويات والبلبستيك والآلات والمعدات الإلكترونية

كما توصل البعض إلى أن غياب دخول السمع المستوردة يعطى نفوذاً لممنت  
تمدون المحمى لزيادة الأسعار. وىذا يضع صعوبات أمام المنتجين المحميين الذين يع
سواء عمى المنت  المستورد كمنت  وسيط في المنافسة بمنتجاتيم أمام المنافسة العالمية 

يمكن لممنافسين الأجانب الوصول ليذه السمع الوسيطة  داخل الدولة أو خارجيا، حيث
 .(2)بالأسعار العالمية ويستطيعون بيع منتجاتيم النيائية بطريقة أكثر تنافسية

من أن معظم كروجمان وأوبستفيمد  إلى ملبحظة  ولقد أشار  أندريو  
الاقتصاديين يعتبرون أن حالات فرض رسم الإغراق ليس لدييا الكثير لفعمو تجاه 
الإغراق من الناحية الاقتصادية. وفى الواقع فإن زيادة حالات مكافحة الإغراق أكثر 
ارتباطاً بالرغبة في حماية الشركات من المنافسة الأجنبية أكثر من  الاىتمام بالمنافسة 

لمة. وقد اقترح مسمكين لتعديل أدوات مكافحة الإغراق بما يتواءم مع في عصر العو 
الواقع الاقتصادي الجديد، الأول يتمثل في تعديل المادة الخاصة بالمصمحة العامة من 
خلبل تحسين التحميل الاقتصادي من ناحية، وتقديم إجراءات أكثر مرونة من ناحية 

لشفافية في كل من إجراءات ومقاييس مكافحة أخرى. أما التعديل الثاني فيعنى بزيادة ا
 .    (3)الإغراق

وفى دراسة عممية لتقييم آثار تطبيق رسوم الإغراق عمى صادرات الشركات 
% مقارنة بالشركات 8المحمية، انخفضت مبيعات صادرات الشركات المحمية بحوالي 

عف، فقد غير المحمية. بينما انخفضت صادرات الشركات العالمية لأكثر من الض
                                      

(1) Doreen Bekker,  (2006) The Strategy Use of Antidumping in International 

Trade, South African Journal of Economics, vol.74, no.3, pp. 1-2. 

(2) Daniel J. Ikenson, (2002) Antidumping Laws Hurt American Consumers, 

Washington D.C., 2001. 

(3) Andre Sapir, (2006) Some Ideas for Reforming the Community Anti-

Dumping Instrument, 2006,  p. 5. 
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انخفضت صادرات الاتحاد الأوروبي المحمية لمدولة المستيدفة برسم الإغراق بحوالي 
% بالنسبة لمدول غير 36% بعد فرض رسم الإغراق، بينما انخفضت فقط بحوالي 66

 .(1)المستيدفة برسم الإغراق
يأتي ىذا في الوقت الذي تدور العديد من الشكوك في تحرير التجارة بالعالم 

في الدول  اكبيرً  اماليً  امي، حول أن تخفيض ضرائب التجارة يمكن أن يسبب ضغطً النا
التي تعتمد عمى ىذه الضرائب، وتكون النتيجة إعادة تخصيص الموارد بعيداً عن 
الأىداف التنموية اليامة. وفي دراسة  لمور وزناردي  لتقييم ما إذا كان ىناك دليل عمى 

يقة آلية تركيب أولويات الإنفاق في ضوء الخفض في أن الحكومات المركزية تغير بطر 
الموارد الضريبية لمتجارة كنسبة من إجمالي موارد الحكومة، توصموا إلى أن ىناك دليل 

دولة نامية خلبل الفترة من عام  51ضعيف جداً في ىذا الشأن عمى عينة مكونة من 
 .(2)2005حتى عام  1990

 طرق تقدير رسم الإغراق:  -2
 لبث طرق لتقدير رسم الإغراق وىي: ىناك ث

 سعر البيع في الدولة المغرقة -
 سعر البيع لبمد ثالث. -
 التكمفة مضاف إلييا ىامش ربح مناسب.  -

استخدام الطرق السابقة مع تقيدىا بالسعر العالمي أو بسعر  ويقترح الباحث
أقل دولة غير مغرقة مصدرة لمدول التي تعرضت للئغراق، حتى يكون ىناك أثر فعال 

حيث سيقل أثر فرض الرسم في حماية المنت  المحمي، إذا تسبب في  ،لفرض الرسم
لتحول الطمب نحو ، رفع سعر السمعة المغرقة عن أقل سعر لدولة غير مغرقة مصدرة

الاستيراد من الدول غير المغرقة في حالة انخفاض أسعارىا مقارنة بأسعار المنت  

                                      
(1) Jozef Konings and Hylke Vandenbussche, (2009) Antidumping 

Protection Hurts Exporters: Firm-Level Evidence From France, Centre 

for Economic Policy Research, Discussion (CEPR Discussion Paper No. 

7330, June ,  p. 1. 

(2) Michael O. Moore & Maurizio Zanardi, (2010) Does Trade Liberalization 

Affect the Composition of Government Spending in Developing 

Nations?, ECARES working paper– 013. 
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المحمي بالدولة المستوردة، وفي ىذه الحالة لن يستفيد المنت  المحمي من فرض الرسم 
 إلا إذا كانت الواردات من الدول غير المغرقة غير كافية لمقابمة الطمب المحمي. 

 وهات رسم الإغراق:سيناري -3
نظراً لأن رسم الإغراق لا يفرض إلا في حالة تماثل السمع، وبالتالي فإن السعر 
يكون ىو العامل الحاكم، وذلك بافتراض ثبات العوامل الأخرى بخلبف السعر، وعميو 

 يمكن حصر السيناريوىات المختمفة لرسم الإغراق فيما يمي :

 لإغراق أقل من سعر الدول غير المغرقة سعر الدولة المغرقة قبل فرض رسم ا-أ
 في ىذه الحالة فإن فرض رسم الإغراق قد يؤدى إلى إحدى حالات ثلبث: 

أن يزيد سعر السمعة المغرقة عن أقل سعر لدولة غير مغرقة، الأمر الذي  -
يؤدي إلى تحول الطمب نحو الإنتاج المحمي أو الاستيراد من الدول غير 

وانعدام الاستيراد من الدول المغرقة، أو الاستيراد ، المغرقة، أييما أقل سعراً 
بالكميات اللبزمة فقط لتغطية فائض الطمب، وذلك في حالة عدم كفاية كل من 
 الإنتاج المحمي والواردات من الدول غير المغرقة في مقابمة الطمب المحمي.  

التالي أن يصبح سعر السمعة المغرقة معادلًا لأقٌل سعر لدولة غير مغرقة. وب -
يستمر الاستيراد من الدولة المغرقة وربما بنسب أقل، حيث تشترك دول أخرى 
في إتاحة السمعة بنفس السعر، ولكن ذلك شريطة أن يكون السعر المحمى 

 أعمى من سعر الاستيراد. 
يستمر سعر السمعة المغرقة أقل من أقل سعر لدولة غير مغرقة وأقل من  أن -

تأثير ستيراد من الدولة المغرقة، ويقل سعر السوق المحمي، وبالتالي سيستمر الا
 فرض الرسم.

ـــدول  -ب ـــر مـــن ســـعر ال ـــرض رســـم الإغـــراق أكب ـــل ف ـــة قب ـــدول المغرق ســـعر ال
 غير المغرقة 

لن يؤثر، إلا إذا كانت الكميات المتاحة في ىذه الحالة فإن فرض رسم الإغراق 
مططن الشططركات غيططر المغرقططة غيططر كافيططة لتغطيططة الطمططب، وكططان السططعر المحمططي أقططل مططن 
 سعر الاستيراد بعد فرض رسم الإغراق، حينئذ يتحول الطمب نحو الإنتاج المحمي.    
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ــل فــرض رســم الإغــراق معــادل لســعر الــدول غيــر  ســعر -ج الــدول المغرقــة قب
 المغرقة 

في ىذه الحالة فإن فرض رسم الإغراق سيكون مؤثراً، حيث سيؤدي إلى تحول  
الطمب إلى الإنتاج المحمي في حالة انخفاض سعر المنت  المحمي عن سعر المنت  

ستيراد من الدول غير المستورد من الدول غير المغرقة، أو يحدث تحول نحو الا
المغرقة بالجزء الذي تستطيع تمبيتو تمك الدول من الطمب بالدولة المستوردة، وذلك في 
 حالة  ارتفاع  سعر المنت  المحمي عن سعر المنت  المستورد من الدول غير المغرقة. 

ولا يمغى كل ما سبق حق الدولة التي تعرضت للئغراق في فرض كامل ىامش 
قد  -في ضوء السيناريوىات السابقة –أن فرض رسم دون ىامش الإغراق الإغراق، إلا 

 يحقق عدة منافع لمدولة التي تعرضت للئغراق من أىميا:
 تحقق رفع الضرر عن الصناعة المحمية.        -
 تحقيق زيادة في فائض المستيمك.  -
ر تحسين العلبقة بين دولتي النزاع، بما قد يحقق تنازل مماثل من الجانب الأخ -

 في سمع أو خدمات أخرى، كما قد يحسن من علبقات التعاون بين البمدين. 
 أنر فرض رسم الإغراق عمى الاستنمار الأجنبي المباشر:  -3

دراسة لمدى استجابة تخطى الحواجز الجمركية لجميع الشركات  توصمت
والمنتجات الأمريكية، لتحقيقات الإغراق، تبين أن تخطى رسوم الإغراق عن طريق 
الاستثمار الأجنبي المباشر إنما ىو اختيار واقعي لمشركات متعددة الجنسيات، حيث 

مباشر. مما يفسر الاىتمام تستطيع تخطى ىذه الرسوم عن طريق الاستثمار الأجنبي ال
اعية الأكبر بتمسك الدول النامية بشأن مقاومة الرسوم الحمائية أكثر من الدول الصن

 .(1)في منظمة التجارة العالمية
وتجدر الإشارة إلى أنو بمجرد فرض رسم الإغراق، من الممكن أن تغير 

وبالتالي لا تحصل حكومة الدولة ، وذلك بوقف التصدير، الشركات المغرقة استراتيجيتيا
المستوردة عمى أي حصيمة من رسوم الإغراق. وقد أدى فرض رسم الإغراق في مصر 

                                      
(
1
) Bruce A.Blonigen, (2000) Tariff- Jumping Antidumping Duties, NBER 

working paper No 7776, July. 
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% في عام  57.5إلى انخفاض الواردات بنسبة  1999عمى حديد التسميح  في أكتوبر 
 % .  70.2، وأدت لانخفاض قيمة الرسوم الجمركية بنحو 2000

بالقفز فوق رسوم الإغراق بأن تنقل إنتاجيا ومن الممكن أن تقوم الشركات 
لداخل السوق المحمى لمدولة المعنية أو لداخل دولة أخرى لا تخضع لرسم الإغراق. أما 
الشركات التي قد تتحمل عبء رسم الإغراق فيي الشركات التي لا تستطيع تعديل 

ستثمار الأجنبي سياستيا. بعبارة أخرى، فإن رسم الإغراق قد يغير الحوافز للبتجاه للب
داخل الدولة المستوردة، وبالتالي يكون من مصمحة الشركات المغرقة ذات القدرة أن 
تشجع عمى فرض رسم إغراق يمكنيا من الاستثمار الأجنبي داخل الدولة المعنية دون 

 . (1)دفع رسوم الإغراق
إضافة إلى ما سبق، أن فرض رسم إغراق عمى الشركات الأخرى ويرى الباحث 

تي لا تستطيع تعديل سياستيا، يشكل حماية لمشركات التي استطاعت أن تقوم ال
 باستثمار أجنبي في الدولة المعنية ويزيد من قدرتيا عمى تحقيق أرباح.

 أراء بعض الخبراء المصريين حول آلية مكافحة الإغراق: -4
 :(2)مكافحة الإغراق ومنيامن آليات التي يمكن من خلبليا  ىناك العديد

منح قدرا من المرونة وحرية الحركة لسمطات التحقيق عند حساب القيمة العادلة  -
لممنت  وترك المجال مفتوحا أمام الدولة المستوردة في اختيار الأسموب الذي 

 تعتمد عميو في تقديرىا لسعر التصدير. 
الصناعة المحمية المنافسة عمى  دراسة أثار الإغراقعمى عدم الاقتصار  -

رط ضروري لغرض رسم الإغراق وىو ما قامت عميو اتفاقية لمواردات كش
الاقتصاد المحمي ككل والمستيمك عمى  الجات بل يجب بحث أثار الإغراق

وبالتالي فإذا كانت ىناك درجة مقبولة من الاتفاق عمى أن  . النيائي والوسيط 
 الإغراق يضر مصالح المنتجين ويفيد المستيمكين، فإن محصمتو النيائية عمى

                                      
(
1
) Bruce A. Bloniren & Thomas J. Purse, (2001) Antidumping, NBER 

working paper No 8398, July,  p. 2.   
 .2004، أغسطس 1857( التلبعب والحماية في رسوم الإغراق ، الأىرام الاقتصادي ، العدد (2
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الاقتصاد الوطني ككل ىي التي يجب أن تكون المقياس النيائي لتقييم 
 .(1)انعكاساتو المختمفة والمتضاربة

فرض رسم الإغراق لن يكون في صالح المستيمك، حيث يخمق وضعا احتكاريا  -
عمى  إثبات الضررإلى  وأن اتفاقية الجات تحيزت  . لبعض المصنعين المحميين

والإفراط في استخدام رسوم مكافحة الإغراق لتشجيع الصناعة المحمية 
الصناعات المحتكرة، وأىممت الأساس الاقتصادي في تعريف الإغراق بجانب 

  . عدم وضوح موادىا وغموضيا
ذا كان سعر المنت  المصدر في بمد الاستيراد غير ملبئم، قدمت الاتفاقية  - وا 

سعر التصدير عمى  بدائل أخري لحساب سعر التصدير حيث يجوز الاعتماد
المقدر وىو السعر الذي يعاد بو بيع المنتجات المستوردة لأول مشتري مستقل 

أي أسموب عمى  في الدولة المستوردة، كما يجوز لسمطات التحقيق الاعتماد
  . تراه مناسبا لحساب سعر التصدير

أن قياس ىامش الإغراق يتم بمقارنة سعر المنت  في البمد المصدر وسعر  -
ضرورة إجراء المقارنة عمى  دير في بمد الاستيراد، حيث نصت الاتفاقيةالتص

العادلة والمنصفة بين ىذين السعرين وىو ما لا يتحقق إلا في ظل توافر بعض 
الشروط من بينيا ضرورة استخدام سعر الصرف في زمن البيع إذا ما تطمبت 

لصرف تساىم ىذه المقارنة تحويلبت لمعملبت المستخدمة لأن تقمبات سعر ا
في حساب ىوامش إغراق مصطنعة مما سمح بممارسات متباينة من قبل 

عمى  وفيما يتعمق بكيفية قياس ىامش الإغراق نصت الاتفاقية  . الدول الأعضاء
ومع تعدد طرق قياس ىامش الإغراق دائما ما تمجأ   ، وجود أكثر من طريقة

  . مح ليا بإثبات الإغراق اختيار ىذا الأسموب الذي يسإلى  الدولة المستوردة

                                      
)بدون تاريخ(. ظاىرة الإغراق في السوق  وعبد العزيز، محمد، صلبح الدينجمعة محمد،  1))

السعودية )دراسة ميدانية موسعة للؤسباب والنتائ (. مجمس الغرف التجارية والصناعية 
 .288صالسعودية. إدارة البحوث والدراسات الاقتصادية، 
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 :نانيا: حساب الآنار الكمية المباشرة وغير المباشرة
المصمحة  (Ben Lewis, 1938) حميل المبكر لممصمحة العامة، عرففي الت

وموردي ، العامة بأنيا تتكون من ثلبث مجموعات رئيسية وىى أصحاب رؤوس الأموال
 والمستيمكين. ، العمالة

تعريف مصمحة المستيمك بأنيا مظير سياسي لأىداف ورغبات  ويمكن
المستيمك، أما رفاىية المستيمك فتتحقق عندما تكون أنشطة الأعمال والحكومات تجرى 

 .(1)بأفضل ما يمكن لإشباع احتياجات المستيمك
وينادي بعض الاقتصاديين أنو قبل فرض رسوم الإغراق، لابد من دراسة 

نتيجة فرض ىذا الرسم. ومن المسمم بو أن منافع المستيمك عمى الآثار عمى الاقتصاد 
المدى القصير من شراء المنتجات المغرقة ربما تتعارض مع مصمحة الاقتصاد الوطنية 
عمى المدى الطويل. ووفقاً لآراء مؤيدي فكرة المصمحة العامة، فإن آلية رسم الإغراق 

نتيجة فرض رسم الإغراق. وتتعمق الاقتصاد عمى  لابد أن تعطى تقدير كامل للآثار
القيود المفروضة عمى نظام الحماية الأمثل بمصالح ثلبثة أطراف تؤثر الحماية فييم 
وىم المستيمك، والمنت ، والدولة ومن الضروري عند وضع نظام أمثل لمحماية مراعاة 

 .(2)انسجامو وتناسقو مع مصالح الأطراف الثلبثة بما لا يؤدي للؤضرار بأي منيا
وأوضح  ىوكمان وليدي  أن وضع فقرة المصمحة الوطنية في إجراءات فرض 
مكافحة الإغراق يُعد تحسناً كبيراً. ويجب أن يتم تحميل التكمفة والعائد، لتكون حماية 
الصناعة لمصمحة للبقتصاد ككل. أضعف الإيمان أنو سيسمح لممستيمك ليكون لو 

. فمو طُمب من كل المستخدمين سواء صوت أعمى عند فرض رسم الإغراق عنو حالياً 
مستيمكين نيائيين أو مستعممين صناعيين صوتيم في فرض رسم إغراق، فيناك 
احتمال في تلبشى اتخاذ إجراءات فرض رسوم الإغراق. إلا أن الوضع الحالي لاتفاقية 

والمنتجين مكافحة الإغراق يتضمن مبدأ الإنصاف الجزئي، حيث أن المستيمكين 
                                      

(
1
) Gopalkrishnan R. Iyer, Baruch, (1995) Consumer Interests, Business 

Interests, and Regulation: A Re-Interpretation of History, 7
th 

Marketing 

History Conference Proceedings, Vol.VII, College of the City University 

of New York,  pp. 262-263. 

 .69مجمس الغرف التجارية والصناعية السعودية، مرجع سبق ذكره، ص  (2)
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ليس ليم عادة الحق ليكونوا أطراف معنية والدفاع عن مصالحيم في  الصناعيين
الصناعيين المنتجين تحقيقات الإغراق. ولاشك أن تجاىل المعمومات اليامة المقدمة من 

أو منظمات المستيمكين أو إعطاءىا وزن أقل يعتبر تحيزاً وتقييم غير موضوعي 
المنتجين معمومات المقدمة من (. ويأتي تجاىل الi) 17-7لمحقائق وفقاً لممادة 

الصناعيين أو منظمات المستيمك، نتيجة عدم إلزام اتفاقية مكافحة الإغراق، بتضمين 
منظمات المستيمك والمستخدمين الصناعيين ضمن أصحاب المصمحة، وترك الخيار 

 .(1)بتضمينيم من عدمو لمقوانين المحمية
العنصر المحوري لاختبار المصمحة العامة ىو تحويل تركيز التحقيقات  إن

من أثر فرض رسم الإغراق عمى الصناعة المحمية إلى الأثر عمى المصمحة العامة.  
ويقصد بالمصمحة العامة مجموع المنافع لكل المواطنين الذين يحصمون عمى منافع 

مى الرغم من أن الاتحاد الأوروبي ناقصاً مجموع خسائر المواطنين الذين يخسرون. وع
كان أول من اتبع اختبار المصمحة العامة إلا أنو أنحرف بعيداً عنيا. كما لم تضمن 
اتفاقية جولة أورجواي المصمحة العامة، ولم تضمن المستيمكين بين الأطراف ذات 

 .(2)العلبقة لإجراءات مكافحة الإغراق
امة في إجراءات الاتحاد وقد ذكر ويميوزن  في دراستو لممصمحة الع

. أن منظمة التجارة العالمية شجعت أعضاءىا لفرض رسوم الإغراق (3)الأوروبي
طواعية وليس إلزامياً، وبالرغم من أن الاتفاقية لم تتضمن وصفاً لاختبار المصمحة 

حافظت عمى مبدأ  1994العامة، فإن إجراءات مكافحة الإغراق الأساسية للبتحاد لعام 
ة المحمية التي تتضرر من الإغراق، لن تحصل عمى قرار فرض رسم أن الصناع

 وجد أنو في غير المصمحة العامة. الإغراق أوتوماتيكياً، بل قد يرفض فرض الرسم إذا ُ 

                                      
(
1
) Viktoriia Kotsiubska, (2011) Public Interest Consideration in Domestic 

and International Antidumping Disciplines, World Trade Institute. Mile 

11 Thesis, September, pp. 11, 18-19.  

(
2
)  Raj Krishna, Antidumping in Law and Practice,( 1999) 

http://elibrary.worldbank.org/content/workingpaper/10.1596/1813-9450- 

1823,November, pp. 8-9, 12-14. 

(
3
) Wellhausen, Marc.  (2001) "The Community Interest Test in Antidumping 

Proceedings of the European Union." American University International 

Law Review 16, no. 4 pp. 1029 - 1047-1049. 

https://elibrary.worldbank.org/content/workingpaper/10.1596/1813-9450-%20%20%201823,November
https://elibrary.worldbank.org/content/workingpaper/10.1596/1813-9450-%20%20%201823,November
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وأشار  ويميوزن  أنو نظرياً يعمل مبدأ المصمحة العامة كصمام أمان في 
لمرسوم إذا كان لو أثر التمقائي حالات مكافحة الإغراق، فيو يسمح بتجنب الفرض 

معاكس وأحياناً كإرثي عمى قطاعات الصناعة الأخرى، أما في الواقع فنادراً ما يستخدم 
الاتحاد الأوروبي آلية المصمحة العامة كسبب لرفض الامتناع عن تطبيق رسوم 
الإغراق . وتوصل  ويميوزن  إلى أن الغالبية العظمى من الحالات، تفوق مصالح 

 خرى مصمحة الصناعة الشاكية. المجموعات الأ
 1994وضرب  ويميوزن  مثالًا لتطبيق مبدأ المصمحة العامة، أنو في عام 

ري الوارد من ولأول مرة يرفض الاتحاد الأوروبي فرض رسم إغراق عمى الصمغ الصنوب
المنتجين الأوروبيين المستخدمين ليذه الواردات سوف يعانون الصين عمى أساس أن 

من فرض الرسم. والصمغ الصنوبري ىو منت  أولي يستخدم من قبل عدد من 
الصناعات تشمل مصنعي الإطارات، وصناعة الدىانات ومنتجي المصق والورنيش. 

لدول فقبل إصدار القرار واجيت المجنة ضغوطاً كبيرة من الغالبية العظمى من ا
الأعضاء لعدم فرض رسم الإغراق. ولقد أخذت المجنة في اعتبارىا الظروف 
الاقتصادية الخاصة بالحالة عند اتخاذ القرار، فالضرر الذي حدث لمصناعة الشاكية 
وقع في دولة واحدة ومجموعة من شركات متوسطة الحجم، بينما يقع العدد الكبير من 

في عدة دول أعضاء يوفرون العديد من المنتجين الصناعيين لمصمغ الصنوبري 
الوظائف، كما أن فرض رسم الإغراق سيبقى الاعتماد عمى الواردات بصورة كبيرة حيث 

صغيرة. وقد أدركت المجنة أن زيادة السعر  طى قدرة الصناعة المحمية سوى حصةلا تغ
لمصمغ الصنوبري بسبب فرض رسوم الإغراق من الممكن أن يعرض الكثير من 

جين الصناعيين لمواردات لمخطر لتطمبيم عرض مستقر ووفير من الصمغ المنت
الصنوبري. وبناءً عمى ذلك، وجدت المجنة أن الآثار السمبية من فرض رسوم الإغراق 
عمى مجموعات المنتجين، سوف تفوق بشكل كبير المنافع التي تجنييا الصناعة 

شاكية من ناحية، ومصمحة الشاكية. فيجب أن تميز المجنة بين مصمحة الصناعة ال
الصناعيين والمستيمكين من ناحية أخرى. فالمجنة لابد أن تقييم ىذه المصالح المنتجين 

المتنافسة وتطبق رسم الإغراق فقط في حالة كونو في صالح المجتمع. إلا أن 
 ويميوزن  أشار إلى أن الصناعة المتضررة مازالت تحظى بوزن أكبر، بما يمثل إشارة 
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. كما أن اللبئحة الأساسية لقانون الاتحاد تفتقر إلى رض رسوم الإغراقتجاه لفإلى الا
مبادئ توجييية فنية تشرح كيف يمكن لمجنة تحقيق التوازن بين المصالح المختمفة. 
فالمجنة مازالت تحتفظ بقدر كبير من الحرية في تطبيق مصمحة المجتمع لكل حالة 

 عمى حدي.
لتحقيق الوارد بالجريدة الرسمية الأوروبية يتضمن ونظرا لأن إشعار البدء في ا

صراحة، أنو عمى مجموعات المنتجين ومنظمات المستيمكين أن يعرفوا أنفسيم بغرض 
التأسيس لمصمحة المجتمع، توزع المجنة قائمة استقصاء لسؤال ىذه الفئات ليوضحوا 

فقد عمالة كيف أن فرض الرسوم سوف يؤثر عمى أعماليم من حيث زيادة التكمفة و 
وأرباح وانخفاض في حجم المبيعات، وحصة سوقية، فإن المجنة ممتزمة بأن تأخذ في 

 الاعتبار المعمومات المجمعة والمدعمة بالأدلة التي تثبت صحتيا.
أما في حالة عدم وجود استجابة من مجموعات المستيمكين والأطراف الميتمة 

تأخذ في الاعتبار العوامل التي تراىا  عمى قوائم الاستقصاء، ستكون لمجنة الحرية لأن
في المصمحة العامة. وىذا الغياب في الاستجابات سوف يعني أن المجنة سوف لا 
ترفض رسم الإغراق عمى أساس المصمحة العامة. وحينما تمثل ىذه الأطراف جزء 

 صغير من مجموعة ذوي العلبقة فإن تقاريرىا المقدمة تكون غير مقنعة لمجنة.    
 ويميوزن  أنو عمى الرغم من تفوق مصمحة المجموعات ذات العلبقة  وذكر

عمى مصمحة الصناعة الشاكية في الغالبية العظمى من الحالات، إلا أنو خلبل الفترة 
، ألغيت حالة واحدة فقط من تحقيقات الإغراق، لأن 2000حتى يوليو  1977من عام 

كما أن مواد القانون التي   فرض رسم الإغراق سوف يكون في غير صالح المجتمع.
ن كانت سمحت لمجنة أن تجري تحميلًب لمتكمفة والعائد قبل  حددت المصمحة العامة وا 
فرض رسم الإغراق، إلا أنيا لم تحدد كيف تحمل المجنة الآثار الكمية لفرض رسم 

 الإغراق عمى المجتمع. 
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 الفصل النالث 
 قطاع الغزل والنسيج في مصر

 تمهيد:
يعد  قطاع الغزل والنسي  من اىم القطاعات الصناعية التي تسيم  بدور بارز 

تنمية في  سد حاجة السوق المحمى من المنسوجات والملببس، إلى جانب الإسيامفي  
 يالميزان التجار في  من الغزل والمنسوجات والملببس لتلبفى العجزالصادرات 

الذى تقوم عميو صناعات  ي، وتعتمد ىذه الصناعة أساساً عمى القطن المصر يالمصر 
أخرى مثل: صناعة حم  وكبس القطن، وصناعة استخراج الزيوت والعمف 

 (1)والصابون.
أستغرق العمل  يوالت (MFA)تفاقية المنتجات النسيجية متعددة الألياف ابدأت 

، ثم جددت لطدورة ثانيطة لمطدة 1977حتى نياية  1974بيا عشرون عاماً دورتيا الأولى 
، وأتفق عمى تجديدىا لدورة ثالثة لمدة أربعة أعوام 1981أربعة أعوام انتيت بنياية عام 

، ثططم تططم تجديططدىا لططدورة رابعططة ولمططدة خمسططة 1986أخططر يوليططو فططي  يوسططبعة شططيور لتنتيطط
وفطططى واقطططع ، 1991واسطططتمرت إلطططى نيايطططة يوليطططو  1986أول أغسططططس فطططي  أعطططوام بطططدأت

بطدأ دخطول حيطث  1994نيايطة عطام في  الأمر فقد تجددت تمقائياً حيث أستمر العمل بيا
 يكطان اليطدف الرئيسط يوالتط 1/1/1995حيطز التنفيطذ   (WTO)منظمطة التجطارة العالميطة

 -مع إجراء بعض التعطديلبت عمطى نصوصطيا -من إنشائيا ىو العودة إلى قواعد الجات
تفاقيططة، ومعيططا بططدأ لاالتحريططر الكامططل لمتجططارة العالميططة فيمططا بططين الططدول الموقعططة عمططى ا يأ

تفاقيطة مؤقتطة اوىى كما سبق أن أوضطحنا  (ATC) تفاقية المنسوجات والملببساالعمل ب
ا كافطططة القيطططود نتقاليطططة تمتطططد عشطططرة سطططنوات، تنتيطططى بنيايطططة العمطططل بيطططاتطبطططق خطططلبل فتطططرة 

خضطططططاع بنطططططود المنتجطططططات النسطططططيجية المختمفطططططة )أليطططططاف وغطططططزول،  أقمشطططططة، والحصطططططص وا 

                                      
(، التحديات الاقتصادية والبيئية التي تواجو قطاع الغزل والنسي  في 2019أيمن عبد الله محمد )( 1)

 3منشورة ، معيد الدراسات والبحوث البيئية، ص مصر، وامكانية مواجيتيا، رسالة ماجستير غير
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تفاقيططة منظمططة التجططارة العالميططة، اإطططار فططي  ملببططس( لمقواعططد العامططة المطبقططة مفصططلبت،
 :(1)ويتم ذلك من خلبل عدد من الإجراءات نوضحيا فيما يمى

تفاقيطططة منظمطططة التجطططارة اإططططار فطططي  لبنطططود المنتجطططات النسطططيجية يالطططدم  التطططدريج -
العالمية وذلك من خلبل أربعة مراحل ولكل دولة عضو أن تختار ما يتم دمجو 

 وفقاً لحساسية المنت  بالنسبة لأسواقيا.
تفططططاق عمييططططا بططططين الططططدول لازيططططادة معططططدلات النمططططو لمقيططططود )الحصططططص( السططططابق ا -

 .(MFA) تفاقية متعددة الأليافلاإطار افي  الأعضاء
سطططتيراد بنطططود المنتجطططات النسطططيجية، إلطططى جانطططب اخططططر مفطططروض عمطططى  يإزالطططة أ -

لتزامطات الطدول اجطداول فطي  لمتعريفة الجمركية المطبقة كمطا جطاء يخفض تدريج
 الأعضاء بالمنظمة.

مواجيططة الأوضططاع الجديططدة المترتبططة فططي  وضططع الططدول أساسططيات تحقيططق التكيططف -
 ينتقاليططة والتططلاتفاقيططة الاافططي  لقطططاع المنتجططات النسططيجية يعمططى الططدم  التططدريج

سياسطططة تعطططوق دون تحقيطططق  يسطططتنتيى بطططالتحرير الكامطططل، وذلطططك أساسطططاً بإزالطططة أ
 دون التأجيل لممراحل النيائية يالدم  التدريج

 -:ىذا الفصل المباحث التاليةويتناول 
 مصر ومراحل تطورىافي  : نشأة صناعة الغزل والنسي الأولالمبحث 

 مصر في  التي تواجو صناعة الغزل والنسي  المبحث الثاني: المعوقات
 المبحث الثالث: التطورات المحمية والإقميمية وانعكاساتيا عمى قطاع الغزل والنسي 

 المبحث الرابع: التطورات العالمية وانعكاساتيا عمى قطاع الغزل والنسي .
 
 
 

  

                                      
  3 -1، صالمرجع السابقمحمد،  ( سمير،1)
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 الأولالمبحث 
 مصر ومراحل تطورهافي  نشأة صناعة الغزل والنسيج

 
 تمهيد:

وشيدت دفعة  ،لأولىامصر منذ العصور في  نشأت صناعة الغزل والنسي 
مصر في  عيد محمد عمى الذي قام بإدخال زراعة القطنفي  قوية منذ تجربة التصنيع

حكمو منذ عام  وأقام العديد من المصانع وأدخل إلييا الآلات الحديثة نسبيا خلبل فترة
وبرغم الانحسار تارة والتقدم تارة أخرى الذي طرأ عمى ، 1840حتى عام  1805

 شيدت البلبد أىم حدث صناعي وىو قيام 1927عام في  الصناعة النسجية إلا أنو
الكبير طمعت حرب بإنشاء مصنع مصر لمغزل والنسي  بالمحمة الكبرى، الاقتصادي 

فر تلبه مصنع مصر لنس  الحرير بدمياط، ثم مصنع مصر لمغزل والنسي  بك
 (1)الدوار.

ظل القطاع في  1950وقد حدث نمو سريع لصناعة الغزل والنسي  حتى عام 
، 1961حتى أممت معظم الشركات المتوسطة وجميع الشركات الكبيرة عام  ،الخاص

حجميا وأعداد في  وفى إطار خطط الخمس سنوات لمتنمية شيدت الصناعة نمواً كبيراً 
تحاد السوفيتي ودول الكتمة الشرقية لبيتجو معظمو لالعمالة بيا وكم الإنتاج الذي كان 

إنتاجيا القطن في  التي كانت تتطمب نوعية معينة من الغزول السميكة والتي يستخدم
صناعة الغزل في  بدأ انخفاض معدلات النمو 1973قصير التيمة. وابتداءً من عام 

في  التعممق خاصةوالنسي  بشركات القطاع العام بينما عاد القطاع الخاص لمظيور و 
قطاعات الصباغة والتجييز والطباعة والأقمشة والتريكو والملببس الجاىزة، وبدأ التوسع 

 مختمف المنتجات النسجية والملببس.في  نمو الصادراتفي  الكبير

                                      
، يقتصادلانييار ، الأىرام الا(  من ينقذ صناعاتنا النسجية من ا1997( الزياتي، نعمان )1)

 . 22، ص1495ع
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 -وتكفى الإشارة إلى أن حجم الاستثمارات المعمن عنيا في ىذه الصناعة الان 
مميار جنيو  25يزيد عمى -حاد الصناعات المصرية لدى غرفة الصناعات النسجية بات

 (1)منشأة. 2340نحو في  وعدد العاممين يربو عن المميون يعممون
 :أهمية صناعة الغزل والنسيجأولًا: 

تعتبر صناعة الغزل والنسي  من أىم الصناعات المصرية وذلك من حيث قيمة 
% من الدخل 41والنسي   حيث تمثل صناعة الغزل -إنتاجيا والدخل المتولد  منيا 

الصادرات المصرية في  وفرص العمل التي تتيحيا وكذلك نسبة مساىمتيا - (2)المحمى
 من المنتجات الصناعية.

 وتكتسب صناعة الغزل والنسي  أىميتيا الخاصة نظراً للؤسباب التالية:
من  -بعد الصناعات الغذائية  -المرتبة الثانية في  تأتى الصناعات النسيجية -

% 22.5حيث قيمة الإنتاج حيث تبمغ نسبة مساىمة قطاع الغزل والنسي  نحو 
% من إجمالي 25من إجمالي قيمة الإنتاج الصناعي، كما أنيا تستوعب نحو 

مميار جنيو بما  3.6القطاع الصناعي.. وتبمغ صادرات ىذا القطاع في  العاممين
 (3)% من إجمالي الصادرات المصرية.24نحو قيمتو 

تعتبر صناعة الغزل والنسي  ذات أىمية اجتماعية كبيرة لأنيا من الصناعات  -
كثيفة العمل، حيث تقدر أعداد العمالة التي تعمل بقطاع الغزل والنسي  ابتداءً من 
 عمميات حم  القطن مرورا بعمميات الغزل والنسي  والصباغة والطباعة والتجييز

مميون عامل، الأمر الذي يعكس  2والتريكو وانتياءً بالملببس الجاىزة بحوالي 
خفض معدلات البطالة وبالتالي الحفاظ عمى الاستقرار في  أىمية ىذه الصناعة
 (4)السياسي والاجتماعي

                                      
 .22السابق، ص، المرجع ( الزياتي، نعمان1)
جرئ حول صناعة الغزل والنسي  والملببس الجاىزة ، ندوة (  حوار 1998( العزبي ، محمد عادل )2)

 .4الأىرام، أبريل، ص
 .1996( وزارة الصناعة، تقارير إنجازات نتائ  الأعمال لشركات وزارة الصناعة، 3)
(  صناعاتنا النسجية تدخل سنو أولى خطر ، ندوة الأىرام، ديسمبر، 1997( عارف، عبد الناصر )4)

 .15ص
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حيث تستيمك ىذه ، إن صناعة الغزل والنسي  ىي المستيمك الرئيسي لمقطن -
وأدى ارتفاع سعر القطن  اج المحمى لمقطن% من الإنت80الصناعة حوالي 

المصري إلى ارتفاع تكمفة الغزول محميا وخروج الصادرات المصرية من الغزل 
 (1)والنسي  من المنافسة.

تتعرض صناعة الغزل والنسي  لمخاطر المعاملبت التجارية بصورة كبيرة )كزيادة  -
 -تسم بضعف العائد أسعار الخامات ومستمزمات الإنتاج والأجور( وذلك لأنيا ت

مما يجعميا معرضة دائما لشبح  -بالنسبة لممعايير الاقتصادية لتشغيل المشروعات 
الخروج من الأسواق وما سبق يجعل صناعة الغزل والنسي  دائما محل اىتمام ورعاية 

 من جانب الدولة بالإضافة إلى كونيا صناعة استراتيجية.
انتاجية وصناعات مغذية، ولذلك فان ىذه الصناعة يتوقف عمييا تشغيل طاقات  -

الحفاظ عمييا من خلبل زيادة قدرتيا التصديرية يعد دعما لمصناعات المغذية 
ى يترتب عميو زيادة فرص العمل ورفع مستوى المعيشة ذالأمر ال، والمكممة ليا

   (2).يوزيادة معدلات النمو الاقتصاد
 : العالمفي  ا: مستقبل صناعة الغزل والنسيجنانيً 

الدول المتقدمة منذ في  صناعة الغزل والنسي  تحظى بأىمية اقتصادية كبيرةإن 
الصناعة في  حيث لا يخفى عمى أحد أن بداية الثروات الصناعية كميا بدأت أمد بعيد،
 ة العديد من العوامل منيا:أالا انيا بدأت تواجو المشاكل تحت وط النسجية،

الغزل والنسي  والتي كان ة تطوير صناعمجال الدول في الحادة ما بين  المنافسة -
ستحداث نظم لتحسين واالأثر في التوسع في استخدام الالياف الصناعية ليا 

 .(3)تكن معروفة من قبلجودة البيئة لم 

                                      
، يقتصادلا(  صناع المنسوجات يتخوفون من مفرمة الجات ، الأىرام ا1997جلبل )، ( الزربا1)

 .27، يونيو، ص1485ع
الأول  يمجال الملببس الجاىزة ، المؤتمر الدول ي( معوقات التصدير ف1994( سمير، محمد )2)

 .1ص لصناعة الغزل والنسي  والملببس الجاىزة،
القدرة التنافسية الدولية لصناعة الغزل والنسي  في ( 2016( عامر، رانيا محمد محمد حسين )3)

 45، صمصر في ضوء بروتوكول الكويز ، كمية التجارة، جامعة عين شمس، ماجستير
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النسي  في دول المتقدمة نتيجة نمو صناعة بعض الاسواق التصديرية لم تراجع -
في الماضي حيث اصبحت  سواق استيرادية أوالتي كانت تعتبر تقدما الأقل الدول 
 (1)الدول قدرة تنافسية عالية. هليذ

سواق الدول نموا دورا كبيرا في تغذية أالأقل نمو صناعة النسي  في الدول  لعب -
حلبليا محل و المتقدمة   (2)نواع صناعات النسي .أبعض ا 
حالة الملببس الجاىزة نجد أن واردات الملببس من الدول النامية لا  وبدراسة

تمثل إلا ثمث الاستيلبك )الإنتاج الإجمالي + صافى الواردات( وبموجب اتفاقية 
يتمتع منتجو  - 2005يناير في  التي انتيي تطبيقو -المنسوجات المتعددة الأطراف 

 دان النامية.الملببس بالحماية من الواردات القادمة من البم
الإنتاج المحمى مازال الطمب في  وفى حين استخدمت الحماية لاحتواء اليبوط

الاتساع بين الإنتاج في  ىذه البمدان يرتفع وظيرت فجوة آخذةفي  عمى الملببس
 والإنفاق عمى الملببس الجاىزة.

عدم وجود الحماية نورد مثالا عمى في  وبتصور ما يمكن أن يصير إليو الحال
صناعة الملببس الجاىزة وىبط  عمى  السويد فقد تم إزالة الحمايةفي  ما حدث ذلك

الماضية.. وتأسيساً عمى ذلك  30الطط % عمى مدى الأعوام 90الإنتاج المحمى بنسبة 
فانو يمكن التنبؤ بأن إنتاج الملببس وما شابييا من الصناعات كثيفة العمالة من شأنو 

السويد في  المتقدمة.. إلا أنو لن يكون بنفس ىبوطومعظم البمدان في  أن ييبط بحدة
مما أدى إلى ارتفاع الأجور مجال في  التي نت  ذلك فييا عن انتياج سياسة المساواة

 (3)تكاليف العمالة.في  كبير

                                      
(، دراسة انخفاض إنتاجية العمالة الخاصة بمرضى حساسية الصدر 2017براىيم، ىبة أحمد )إ( 1)

بية ، معيد البيئة، جامعة عين شمس، العاممين بقطاع النسي : دراسة ميدانية بمحافظة القميو 
 . ماجستير

 28، جلبل، مرجع سابق، ص( الزربا(2
، 1495ع ،يقتصادلا( من ينقذ صناعاتنا النسجية من الإنييار ، الأىرام ا1997سموى ) ( سميمان،3)

 .26سبتمبر، ص
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جولة أوروجواي عمى في  وينص الاتفاق بشان المنسوجات والملببس الذي أبرم
 تعددة الأطراف بما يؤدى إلى إدماج ىذا القطاعالانتياء التدريجي لترتيب المنسوجات م

اتجاه في  الجات وبالتالي يكون ىناك مجال واسع لمبمدان النامية لزيادة صادراتيافي 
 الشمال إذا نفذت التزامات جولة أوروجواي.

نياية فترة التحول وان في  %60حيث يفترض أن ييبط الإنتاج المحمى بنسبة 
.. وىكذا (1)أثناء ىذه الفترةفي  %3.25الشمال بنسبة في  ينمو الإنفاق عمى الملببس

يفترض أن يتمتع مصدرو البمدان النامية بالكسب المزدوج النات  من تقمص الإنتاج 
ىذا المجال أن الصين واليند من في  وزيادة الإنفاق عمى الملببس. وتتوقع الدراسات

ث من الاقتصاديات حديثة بين البمدان التي يحتمل أن تشكل الرعيل الجديد الثال
ن ين البمديالتصنيع كثيف العمالة.. وحتى إن أمكن ليذفي  التصنيع التي ليا ميزة كبيرة

 175% فان مجموع صادراتيما لن يبمغ إلا 20أن يزيدا صادراتيما من الملببس بنسبة 
نامية أعوام مما يترك الفرصة سانحة أمام البمدان ال 10الط نياية فترة في  مميار دولار

 الأخرى ومن بينيا مصر.
  

                                      
 .26، صالمرجع السابق ،( سميمان، سموى1)
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 المبحث الناني
 التحميل الرباعي لمبيئة الخارجية والداخمية 

 مصرفي  لقطاع صناعة الغزل والنسيج
 

ترتبط بالقطن التي  مصرفي  الصناعة النسجية ىي الصناعة الحديثة الأولى
مباشرا، فيي بحق الصناعة الاستراتيجية  الذى يعتبر محصوليا الزراعي الأول إرتباطا

الأولى بين صناعاتنا التحويمية وتستمد ىذه الصناعة أىميتيا باعتبارىا أحد الدعائم 
الأساسية للبقتصاد القومي لسد حاجة السوق المحمى من المنسوجات والملببس إلى 

و يواجو الكثير تنمية الصادرات. وبالرغم من أىمية ىذا القطاع إلا أنفي  جانب الإسيام
ويمكن تقسيم ىذه المعوقات إلى  -تحد من قدرتو عمى الانطلبق التي  -من المعوقات 

( SWOT) التحميل الرباعي يتم استخدام معوقات داخمية وأخرى خارجية. لذلك  سوف
تواجو الصناعة، والغرض من لتي لقوة والضعف والفرص والتيديدات افي بيان نقاط ا

 الاغراق.انقاذىا من و ، الصناعةذلك اقتراح استراتيجية لتطوير 
 مصر:الوطنية لمصناعات النسيجية في البيئة تحميل : أولًا 

ي البيئة من  الكشف عن ما يحدث فبو تحميل البيئة الخارجية المقصود 
تممة  تمثل عوامل خطر او اي تيديدات مح، فرص( يمكن استغلبليامتغيرات ايجابية )

وتطوير الصناعات  في مصر وتيدد الاستمرار في تنفيذالغزل والنسي  تيدد قطاع 
وتتكون البيئة الخارجية من القوي التي تقع ومحاولة انقاذىا من الاغراق. ، النسيجية

وفيما  ،كفاءة وأداء القطاع النسيجيعمى مع بعضيا البعض لتوثر خارجيا وتتفاعل 
 :ئة الخارجية لقطاع النسي  في مصرحميميا لمبييمي عرضا ت
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 ( 1-3جدول رقم )
 مصفوفة تحميل البيئة الوطنية لمصناعات النسيجية في مصر

 المبرر التشخيص العامل
 المنتجات عمى زيادة الاقبال  فرصو الاستقرار السياسي 

 ارتفاع تسعيرة الخدمة  تيديد توجو الدولة نحو رفع دعم الاقتصاد
تقدم المنظمات الدولية والمؤسسات غير 

الحكومية مساىمات في تمويل ورعاية تطوير 
 قطاع النسي  

 زيادة الاقبال عمى أي خدمة.  فرصة

 جودة الخدمات الرقمية عالية  فرصو عقد شراكات بين القطاعين العام والخاص
تحميل صناعة الغزل والنسي  بالعديد من 

 الأعباء الضريبية
 ب الجودةغيا تيديد

 
 ارتفاع أسعار المنتجات  تيديد عدم توافر الخامات المساعدة

   الاجتماعي 
 الخدمة الرقميةعمى  ضعف الاقبال تيديد رتفاع نسبة الأمية بين العاممين ا

   التكنولوجي
 غياب الجودة  تيديد غياب تدريب الكوادر  البشرية 

 المنتجات  عمى  الاقبالارتفاع نسبة  فرصو الايدي العاممة رخيصة 
تخمف أنشطة التصنيع المحمى لممعدات 

 والميمات الاستثمارية
 زيادة التكمفة  تيديد

   القانوني:
غير  يلمعمل الحال يوالتشريع يالإطار القانون

 مناسب
  غياب الموثوقية  تيديد

 غياب التشريعات  تيديد التيريب الجمركي للؤقمشة والملببس
 غياب التشريعات  تيديد الإغراق
   البيئي

 ارتفاع التكمفة  تيديد الكيمائية التموث البيئي النات  عن المخمفات 
 اعداد الباحث  المصدر:
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مصر يمكن القول  صناعة الغزل والنسي  فيمن تحميل البيئة الخارجية لقطاع 
التصنيع  التي تواجو صناعة الغزل والنسي  خارج بيئةبأن ىناك العديد من التيديدات 

 : ومن ىذه التيديدات
 :التي  يعد التيريب من أىم المشاكل (1)التهريب الجمركي للأقمشة والملابس

مصر وتحول دون في  تعترض مسيرة صناعة الغزل والنسي  والملببس الجاىزة
تقدميا، حيث يتم تيريب الأقمشة والملببس الجاىزة الأجنبية إلى الأسواق المصرية 

 VATالقيمة المضافة دون أن تتحمل عبء سداد الجمارك أو الرسوم أو ضريبة 
الأسواق المصرية بأسعار زىيدة تقل كثيراً عن أسعار مثيلبتيا من في  لتباع

مرحمتى الإنتاج في  تتحمل أعباء عديدةالتي  صريةالأقمشة والملببس الجاىزة الم
تدخل سنوياً البلبد عن التي  والتصنيع. وتقدر قيمة الأقمشة والملببس الجاىزة

: بضاعة ي. وتنحصر أشكال التيريب فيمميار جنيو مصر  يطريق التيريب بحوال
د ، التيريب عن طريق الحدو يالترانزيت، البضاعة الحاضرة، الإعفاء الدبموماس

المصرية، التيريب عبر الموانن بنظام المدينة الحرة ببورسعيد، التيريب من خلبل 
 -وكذلك المناطق الحرة  -تعمل بنظام السماح المؤقت أو الدروباك التي  المصانع

 (2)وىو لا يقل خطورة حيث أنو يمثل نصف المنسوجات الميربة.
ومما سبق يتضح الآثار السمبية لمتيريب والضرر البالغ الذى يمحقو بالصناعة  

النسجية الوطنية والذى يعده البعض أكبر خطراً واشد تأثيراً عمى صناعة الغزل والنسي  
 المحمية من آثار اتفاقية الجات وتحرير المنسوجات.

 :بأقل من تكمفة  دولة أخرىفي  يعرف الإغراق بأنو  بيع منتجات دولة الإغراق
ولقد تفوقت  ،إنتاجيا   وبيذا يكون سعر بيع المنت  المستورد أقل من مثيمو المحمى

إنتاج الأقمشة المنسوجة من الخيوط المستمرة والمغزولة من في  دول شرق آسيا
البولى اكريميك( بجودة فائقة وأسعار  -البولى استر  -الألياف التركيبية )النايمون 

                                      
، فبراير، 277(،  تيريب الأقمشة والملببس ، المجمة النسجية، ع 2000شحاتة سيد ) صميدة، (1)

 .15ص
، 1565(  الإغراق: إدعاءات ومواجيات مطموبة ، الأىرام الاقتصادي، ع1999( الحيوان، حسن )2)

 . يناير
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أن تغمر بيا الأسواق المصرية والعربية ابتداءً بالجمباب  منخفضة استطاعت
وانتياءً بالأقمشة والملببس  يالكويت يمروراً بالجمباب الشتو  يالأبيض السعود

وىذا من شأنو أن يمحق الضرر  (1)الجاىزة الحريمى المصبوغة والمطبوعة.
المتقدمة تشير وعمى الجانب الآخر من القضية نجد أن الدول  بالصناعة الوطنية.

وجو الصادرات المصرية من المنتجات النسجية كأحد الأساليب في  سلبح الإغراق
تيدد صناعتيا المحمية. وىناك العديد التي  الحمائية لصد الواردات من بعض السمع

 من الأمثمة عمى ذلك:
فرض المجنة الأوروبية رسوم وقائية للئغراق عمى المنسوجات القطنية المصرية:  -

عادة في  تم حفظ التحقيقاتوقد  ىذه القضية دون فرض أي رسوم جديدة وا 
الرسوم الجمركية السابق فرضيا بعد جيود كبيرة بالتعاون مع وزارة التجارة 

 (2)وجياز مكافحة الدعم والإغراق وصندوق دعم الغزل.
فرض رسوم إغراق من قبل المجمس الأوروبي عمى صادراتنا من )ملبءات  -

بعد أن تحقق المجمس من أن ىذه الصادرات تدخل  1997نوفمبر في  الآسرة(
في  بأسعار إغراق وتسبب ضررا لمصناعات الأوروبية.  وكان التشدد واضحا

أثناء التحقيق أخذ المستندات من في  ىذا المجال حيث رفضت المجنة الأوروبية
تاج احتساب تكمفة الإنفي  حقيا. كما كان ىناك مغالاةفي  الشركات المشكو

حيث أضيفت الأعباء المالية الخاصة بالإنفاق الاستثماري وتم اعتبارىا جزءا 
من تكمفة الإنتاج المباشر وبالتالي ظير الأمر كما لو أن أسعار صادرات 

 الملبءات أقل من التكمفة.
دعاء الولايات المتحدة الأمريكية بأن القمصان المصرية تدخل الولايات المتحدة ا -

 وذلك من اجل تقميص حجم صادراتنا المصرية إلييا. بأسعار إغراق..

                                      
 الوطن العربيفي  ( صناعات الغزل والنسي  والملببس الجاىزة1996) ( العزبي، محمد عادل1)

دعم القرارات و ندوة الاقتصاد من أجل مستقبل عربي، مركز المعمومات ، يا المستقبميةواتجاىات
 .26بمجمس الوزراء، ص

 .86، ص1999، 1، ع42النشرة الإقتصادية، السنة بنك مصر، ( 2)
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 ونود ىنا أن نشير إلى الآثار السمبية المترتبة عمى سياسة الإغراق والتي تتمثل
 :(1)الآتيفي 
عدم تحقيق مبدأ التخصيص الأمثل لعناصر الإنتاج عمى المستوى الدولي،  -

يواكبو من دفع عجمة وبالتالي فيي تعد إحدى معوقات تحرير التجارة الدولية وما 
 التنمية الإقتصادية والإجتماعية لبمدان العالم.

تعريض الصناعات الوطنية وخاصة الناشئة منيا إلى منافسة سعريو حادة غير  -
مشروعة لا تتسم بالعدالة، مما يؤدى إلى فشل ىذه الصناعات وعدم قدرتيا عمى 

 ة.النمو والتوسع.. وىو ما يشير إلى إىدار استثمارات قومي
تكريس مبدأ التبعية الصناعية لمدول النامية نتيجة القضاء عمى الصناعة  -

 بالجمود.الاقتصادي  الوطنية، مما يصيب ىيكميا
ار البطالة خروج الإستثمارات من مجال الصناعة الوطنية مما يؤدى إلى انتش -

 مما يمقى بظلبلو عمى الأوضاع الاجتماعية والأمنيةوتدىور مستوى المعيشة، 
الدول النامية. وىكذا يتضح ضرورة أن تيتم الجيات المعنية بمكافحة الإغراق في 

ىذا المجال وذلك من في  الذى يمكن أن يضر بالصناعة الوطنية وزيادة الخبرات
 خلبل: 

o مكافحة الإغراق الناجم عن في  إحكام الرقابة عمى جودة الواردات لممساىمة
انخفاض جودتيا لعدم التزام انخفاض أسعار السمع المستوردة المقترن ب
 منتجييا بأي نوع من أنواع المواصفات القياسية.

o  تكوين اتحاد لمنتجي صناعة الغزل والنسي  بحيث يكون ىدفو الأساسي
اتخاذ الإجراءات اللبزمة لمكافحة الإغراق من حيث مراقبة السوق المحمية 

 المعنية.واثبات الإغراق والتقدم بشكاوى الإغراق إلى الجيات 
ترفعيا الدول المتقدمة لمجرد التي  ومن ناحية أخرى التصدي لدعاوى الإغراق 

 ،عرقمة صادراتنا إلييا، وتستخدميا كأداة لمحد من نفاذ الصادرات المصرية إلى أسواقيا
                                      

: إجراءات مكافحتيا ووسائل إثباتيا (  سياسات الإغراق1999خير الدين، عمرو حسن ) (1)
للاقتصاد  المجمة العمميةإطار أحكام اتفاقات الجات ، في  مصرفي  مواجيتياومقترحات 

  417ص، 1999، ، العدد الأول، كمية التجارة، جامعة عين شمسوالتجارة
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وذلك من خلبل إقرار مجموعة من البرام  التدريبية المناسبة للبرتقاء بالمستويات 
 مجال مكافحة الإغراق. في المينية لمعاممين

 :مثل الكمف وخيوط الحياكة والبطاين والسست  عدم توافر الخامات المساعدة
والإكسسوارات والحشو والشماعات والتيكت ومواد التغميف بالكميات والنوعيات 

 المناسبة ووجود الكثير من العيوب بيا.
 شركات الغزل لقد خضعت : قوانين العمل وما توفرُ لمعامل من حماية زائدة

والنسي  التابعة لمقطاع العام لسنوات طويمة لقوانين ونظم تحدد أحوال العاممين 
درجات وتعطى لكل درجة أجرىا وعلبوتيا، كما اعتبرت نفقة العمل في  وترتيبيم

شركات القطاع العام بغض النظر عن مستوى النشاط في  من النفقات الثابتة
عمى القطاع العام تشغيل أعداد كبيرة من  الإنتاجي فييا، فقد فرضت الحكومة

 الأيدي العاممة مما اثقل كاىل ىذه الشركات بعمالة زائدة لا يقابميا إنتاج، كما أنو
في  الاستمرارفي  ظل قوانين العمل الحالية والتي تضمن لمعامل كل الحقوقفي 

تكفى القانون لا في  العمل ميما كان أداؤه، كما أن العقوبات المنصوص عمييا
وقد جاء انخفاض مستوى أداء الشركات  لكي تكون رادعا  لمتكاسل وعدم الالتزام.

من حيث عدم الالتزام بمواعيد الشحنات المتفق عمى تصديرىا وزيادة نسبة الدرجة 
لخ كنتيجة طبيعية لانخفاض كفاءة أداء العامل نتيجة .... إالمنتجات في  الثانية

قوانين العمل والنقابات فضلب  عن غياب سياسة  ظلفي  لتمتعو بالحماية الزائدة
 إدارية فعالة تربط بين الأجر والإنتاجية.

 :حيث لا تعطى  تخمف أنشطة التصنيع المحمى لممعدات والمهمات الاستنمارية
تصنيع كثير من في  الشركات الصناعية )قطاع عام أو خاص( فرص المساىمة

كراسة في  مناقصات خارجية، لعدم النصالمعدات الاستثمارية التي تطرح ليا 
 الشروط عمى ضرورة تصنيع نسبة من ىذه المعدات والميمات محميا . 

ولقد أدى ذلك إلى زيادة الاعتماد عمى الدول المتقدمة واستيراد ما يمزم  
الصناعة من آلات ومعدات وميمات من الخارج بالإضافة إلى استيراد العديد من 

 يمة والتي أضرت بالمنتجات المصرية ضررا بالغا. المصانع الجاىزة القد



 -014- 

 في  تعانى الوحدات الإنتاجية الصناعة:في  ارتفاع أسعار الطاقة المستخدمة
أسعار الطاقة الكيربية، حيث ارتفع في  الصناعة النسجية من الزيادات المتتالية

%  125أن كان ثمانية قروش بنسبة  سعر الكيمووات إلى ثمانية عشر قرشا  بعد
حيث قرش  145ارتفعت إلى شرائح متعددة حيث وصمت الشريحة السابعة إلى 

 قرش إلى أن وصمت  55تتراوح ما بين  م2018/2019كان خلبل العام المالي 
 م.2021/2022قرش في عام  150إلى 

 ومن العوامل التي تؤثر عمييا: 
النسجية بالنسبة إلى تكمفة الإنتاج حوالي الصناعة في  تمثل تكمفة الكيرباء - أ

مصانع الصباغة والطباعة والتجييز إلى حوالي في  % وتزيد ىذه النسبة10
30%(1) 

ضرورة التمييز بين الأنشطة التجارية والأنشطة الصناعية فيما يتعمق بأسعار  - ب
تولد التي  الأسعار بين القطاعاتفي  الطاقة الكيربائية: بمعنى عدم المساواة

إنتاجا يحقق دخلب قوميا ويعطى قيمة مضافة أعمى بقطاعات أخرى ليست 
 عمى نفس القدر من الأىمية والمساىمة.

أسعار الكيرباء سوف تؤدى إلى ارتفاع تكمفة الإنتاج في  إن ىذه الزيادة الكبيرة
 وعدم قدرة المنتجات النيائية عمى المنافسة. 

 
  

                                      
غرفة الصناعات النسجية المصرية،  أىم المشاكل التي يتعرض ليا أصحاب المصانع أعضاء ( 1)

المصرية ، ورقة عمل مقدمو لممؤتمر الدولي الأول لصناعة الغزل  غرفة الصناعات النسجية
 .3، ص1994مبر ديس 19 - 15الملببس الجاىزة، من والنسي  و 
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التهديدات والفرص المحتممة لصناعة الغزل والنسيج من داخل بيئة  نانيا:
 في مصر: التصنيع

 (2-3جدول رقم )
 تحميل التهديدات والفرص المحتممة لصناعة الغزل والنسيج 

 من داخل بيئة التصنيع في مصر
 المبرر التشخيص العامل

    المنافسين الحاليين
 عن الخدمةالرضا  فرصة % من السوق40يستحوذوا عمى 

   المنافسين المحتممين
 غياب الجودة تيديد كبر حجم الاستثمارات المستخدمة 

   قوُ العملاء
 زيادة الموارد المالية فرصة ارتفاع عدد السكان

 انخفاض الاقبال تيديد اىتمام العملبء بالسعر قبل الجودة
   قوُ الموردون

ارتفاع أسعار الغزول المحمية السميكة 
 مقارنة بمثيلبتيا من الغزول العالمية

 غياب جودة الخدمة تيديد

   الخدمة البديمة 
 ضعف الاقبال تيديد نقص المساحة المنزرعة قطنا

   القوى العاممة
 غياب الجودة تيديد انخفاض الكفاءة الإنتاجية لمعاممين

 الرقميةضعف الاقبال عمى الخدمة  تيديد رتفاع نسبة الأمية بين العاممين ا
التي  التيديداتمن خلال العرض السابق يمكن القول بأن هناك الكنير من 

 :تواجو صناعة الغزل والنسي  من داخل بيئة التصنيع.. ومن ىذه التيديدات
يمثل القطن العصب الرئيسي لمصناعات  :مشاكل تتعمق بالمادة الخام )القطن( -أ

عمى أىم  الضوء فانو يمزم القاءالنسجية، ونظرا لأنو محصول معقد ومتقمب 
  -تتعمق بمحصول القطن وىى:التي  المشاكل
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في  اتسمت المساحة المنزرعة قطنا بالاستقرارنقص المساحة المنزرعة قطنا:  -ب
مميون فدان، ثم  1.7المتوسط في  الستينات، حيث بمغتو  الفترة ما بين العشرينات
ألف فدان عام  710حوالي التناقص حتى وصمت إلى في  أخذت ىذه المساحة

1985(1).  
ذلك إلى نقص ربحية الفدان من القطن مقارنة في  ويرجع السبب الرئيسي

بالمحاصيل الزراعية الأخرى، وخاصة المحاصيل الغذائية والتى تعد منافسة لمحصول 
تستخدم التي  القطن عمى الرقعة الزراعية، حيث يزيد الطمب عمى المحاصيل الغذائية

ظل التزايد السكاني المضطرد ولقد فشمت جيود الدولة في  تياجات المتزايدةلسد الاح
لزيادة العائد من الفدان من خلبل رفع أسعار الاستلبم من المنتجين نظرا لارتفاع تكمفة 

سبيل تحسين العائد من زراعة القطن، في  الإنتاج والتى أصبحت تمثل العقبة الكبرى
 ى غيره من المحاصيل الأخرى الأكثر ربحية.وبالتالي فقد تحول المنتجون إل

 (3-3جدول رقم )
نتاج محصول القطن خلال الفترة )تطور   (2020-2016/2019-2015إجمالي مساحة وا 

Total Area and Production Cotton Crop during (2015-2016/2019-2020) 

 السنوات
 البيان

2015/
2016 

2016/
2017 

2017/
2018 

2018/
2019 

2019/
2020 

Year 

Item 

المساحة بالألف 
 183 239 336 217 132 فدان

Area: 

Thousand 

Feddan 

الإنتاج: بالألف 
 229 282 426 258 96 طن

Production: 

Thousands 

Ton 

 لمتعبئة العامة والإحصاء، الكتاب الإحصائي السنوي، أعداد متفرقة.الجهاز المركزي  المصدر:

 الفدان:تدهور إنتاجية  -ب
يعتبر تدىور إنتاجية الفدان أحد الأسباب الأساسية المؤدية لانخفاض الإنتاج 

مصر من الأقطان الطويمة الممتازة في  النيائى من القطن، يلبحظ أن إنتاجية الفدان

                                      
 ، لجنة الإنتاج الصناعي  -مساحتو صناعتو، زراعتو، -مصر في  ، تقرير القطن( مجمس الشوري1)

 .27ص ،1986 والطاقة والقوى العاممة،
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كانت غالبا أعمى من إنتاجية الفدان من الأقطان طويمة ومتوسطة التيمة منذ بداية 
 (1)الثمانينات.

 يمى: أدت إلى تدىور إنتاجية الفدان ماالتي  من بين العوامل ولقد كان
عدم تحديد المساحة القطنية تحديدا ثابتا قبل موسم زراعة القطن بوقت كاف،  -

زراعة محصول القطن يؤدى إلى حدوث خسائر نتيجة قمة في  حيث أن التأخير
 (2)العائد من المحصول الذى تمت زراعتو بعد المواعيد المناسبة.

تصيب المحصول وتسبب خسائر كثيرة، بالإضافة إلى التي  الأمراضو  الآفات -
 طن مثلًب. كدودة الق زيادة تكاليف تنقية المحصول من بعض ىذه الآفات

 عمميات جنى القطن مرة واحدة لارتفاع تكمفة العمالة الزراعية. -
 سوء عمميات الخدمة الزراعية. -

ولقد سبق القول انو من الصعوبة بمكان زيادة المساحة المنزرعة من القطن، 
حيث تتحدد المساحة المنزرعة وفقا لعوامل الربحية، والتى تنحاز إلى جانب المحاصيل 

ولذلك فقد كان المجوء إلى الاىتمام بمحصول القطن وزيادة غمة  الزراعية الأخرى.
الأساليب التكنولوجية الحديثة ومقاومة الآفات الفدان أمر أساسيا من خلبل استخدام 

 وانتقاء البذور الجيدة.
ظل برنامج الإصلاح في  ارتفاع أسعار القطن نتيجة سياسة تحرير الأسعار -جـ

 :يقتصادلاا
لقد كان من ضمن سياسات الإصلبح الاقتصادي تحرير أسعار عوامل 

حيث ترك تحديد  ،لقطن الخامالإنتاج، ولقد أدت ىذه السياسات إلى: ارتفاع أسعار ا
صعوبة حصول المغازل المحمية عمى ، و ليات السوقآالطمب و و  الأسعار لقوى العرض
سوق في  دخول فئة من المضاربين الجددو الأصناف المختمفة، و  احتياجاتيا من الرتب

آثار سمبية عمى من والذين لا ىدف ليم سوى الربح غير عابئين بما يخمفو ذلك  ،القطن

                                      
ممخص   ماذا بعد تحرير القطن المصري ، السياسية والاستراتيجية بالأىرام،( مركز الدراسات 1)

 .      85ص ،1999سبتمبر  ،9ع الأىرام الإستراتيجي،
 . 27ص ،2014نشرة الاقتصاد الزراعي،  وزارة  الزراعة واستصلبح الاراضي( 2)
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ترتبط بالقطن ارتباطا التي  الصناعات النسجيةو  سوق القطنفي  المتعاممينجميع 
 وثيقا.

 :لقطاع الغزل والنسيجلداخمية نالنا: تحميل البيئة ا
د بيا الكشف عن متغيرات البيئة الداخمية المتمثمة تحميل البيئة الداخمية المقصو 

الغزل والنسي  وبيان التطورات والييكل العام لقطاع ، ورأس المال، الموارد البشريةفي 
 والسمبية  التي لحقت بيا. الايجابية 

 (4-3جدول رقم )
 الداخمية لقطاع الغزل والنسيج البيئة تحميل مصفوفة 

 المبرر التشخيص العامل
   المالية 

 المخصصات المالية كبيرة قوة س المال أر 
 غير متوفرة دائما ضعف اختلبل اليياكل التمويمية

   هيكمية 
 ارتفاع تكمفة البرمجيات ضعف ضعف الإدارة

 ارتفاع تكمفة التصدير ضعف عدم إتباع سياسة التصدير المنتظم
   السمعة 

عدم مواكبة التطور التكنولوجي في 
 أنشطة التبييض والصباغة والتجييز

 غياب  الرضا ضعف

 زيادة الاقبال قوة الاقبال الكثيف 
   الموارد البشرية 

 زيادة  التكمفة ضعف تكمفة التدريب مرتفعة  
 زيادة التكمفة ضعف ارتفاع ثمن الاجيزة  

 تحسن الخدمة قوة الخبرة 
 ضعف الاقبال عمى الخدمة الرقمية تيديد رتفاع نسبة الأمية بين العاممين ا

 عداد الباحثإ المصدر:
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ن تعوق تطوير أيتضح من الجدول السابق بان ىناك نقاط ضعف يمكنيا 
والجدول التالي يوضح عمق التأثر بالإغراق إلى  وتؤدي، القطاع النسيجي في مصر

 . ترتيب نقاط القوة والضعف والفرص والتيديدات  تنازليا
 (5-3جدول رقم )

 ترتيب نقاط القوة والضعف والفرص والتهديدات تنازليا 
 التشخيص  العامل

 قوة س المالأر 
 قوة الاقبال الكثيف

 قوة الخبرة
  

 ضعف اختلبل اليياكل التمويمية
 ضعف ضعف الإدارة

 ضعف عدم إتباع سياسة التصدير المنتظم
 ضعف والتجييز أنشطة التبييض والصباغةعدم مواكبة التطور التكنولوجي في 

 ضعف تكمفة  التدريب مرتفعة  
 ضعف ارتفاع نمن الاجهزة  

  
 فرصة الاستقرار السياسي

لممنظمات ألدولية والمؤسسات غير الحكومية أن تقدم مساىمات في  يمكن
 تمويل ورعاية تطوير قطاع النسي 

 فرصة

 فرصة عقد شراكات بين القطاعين العام والخاص
 فرصة % من السوق40يستحوذوا عمى  المنافسين الحاليين
 فرصة ارتفاع عدد السكان

  
 تيديد توجو الدولة نحو تخفيض دعم 

 تيديد تحميل صناعة الغزل والنسي  بالعديد من الأعباء الضريبية
 تيديد عدم توافر الخامات المساعدة
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 التشخيص  العامل
 تيديد رتفاع نسبة الأمية بين العاممينا

 تيديد غياب تدريب الكوادر البشرية
 تيديد الايدي العاممة  رخيصة

 تيديد تخمف أنشطة التصنيع المحمى لممعدات والميمات الاستثمارية
 تيديد غير مناسب يلمعمل الحال يوالتشريع يالإطار القانون

 تيديد التيريب الجمركي للؤقمشة والملببس
 تيديد الإغراق

 تيديد التموث البيئي  النات   عن المخمفات  الكيمائية
 تيديد ةكبر حجم الاستثمارات المستخدمالمنافسين المحتممين 

 تيديد ةالجوداىتمام العملبء بالسعر قبل 
 تيديد رتفاع أسعار الغزول المحمية السميكة مقارنة بمثيلبتيا من الغزول العالميةا

 تيديد نقص المساحة المنزرعة قطنا
 تيديد انخفاض الكفاءة الإنتاجية لمعاممين

 اعداد الباحث  المصدر:
 

، وفرص وتيديدات، لمقوة ونقاط لمضعفىناك نقاط أن  يتضح من الجدول
صناع الغزل والنسي  في خمق مشكلبت كبري بالنسبة لقطاع إلى  التيديدات تؤدي وتمك
 ومنيا: ، مصر

 الذي يوفر الحماية الحقيقية لقطاع  يالدعم الحكومإن : (1)غياب الدعم الحكومي
الحد من الواردات المغرقة ليذا في  يسيم بشكل فعال مصر، لافي  الغزل والنسي 

غراق من شأنيا توفير حماية حقيقية لمصناعة الإالقطاع. وأن رسوم مكافحة 
 .الشاكية وبشكل يوازن بين مصمحة المنت  والمستيمك

                                      
صر مع التركيز عمى ( تطوير استراتيجية التنمية الصناعية بم2013محرم الحداد وآخرون، ) (1)

معيد ( 243الجاىزة ، سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقم )والملببس قطاع الغزل والنسي  
 .68-67، القاىرة، مايو، ص صيالتخطيط القوم
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 :حيث تفرض  (1)تحميل صناعة الغزل والنسيج بالعديد من الأعباء الضريبية
% 10نوعا من الضرائب عمى صناعة الغزل والنسي  منيا  13الدولة حوالى 

% عمى 30% رسوم اجتماعية، 3% ضريبة عمى الآلات، 5، قيمة مضافةضريبة 
الغزول والمنسوجات الواردة من الخارج والتي تستخدم كمدخلبت إنتاج. بالإضافة 

%، وكذلك التأمينات 48-%20تتراوح ما بين التي  إلى الضريبة الموحدة
% من 26الاجتماعية عمى العمالة والتي يصل نصيب صاحب العمل فييا إلى 

% رسوم 2ي الأجور مع ملبحظة أن ىذه الصناعة كثيفة العمل. علبوة عمى إجمال
تنمية، الضرائب عمى الإعلبنات، الضرائب النوعية ورسوم التراخيص والتسجيل 

جنييات عن كل كونتر يتم  8تصل إلى التي  ورسوم النظافة ورسوم الحراسة
 -يا بيامشية الربح تتسم أساساً بالتي  -تصديره.. مما يثقل كاىل ىذه الصناعة 

 ويؤدى إلى ارتفاع التكمفة وبالتالي الحد من قدرتيا التنافسية.
 :( 2)ارتفاع أسعار الغزول المحمية السميكة مقارنة بمنيلاتها من الغزول العالمية

ارتفاع سعره عن نظيره المستورد، في  إن مشكمة غزل القطن المصري تتمثل أساسا
 (3).%29 % وبمتوسط41-%17ا بين السعر مفي  حيث تتراوح الزيادة

  :في  يمثل عنصر العمل أىمية خاصةانخفاض الكفاءة الإنتاجية لمعاممين
ويلبحظ أن  صناعة الغزل والنسي ، حيث أنيا تعد من الصناعات كثيفة العمالة.

صناعة الغزل في  إنتاجية العاممين بيذه الصناعة قد تدىورت مقارنة بنظرائيم
معظم في  جنيو 23000جنيو و 15000إنتاجية العامل بين  والنسي ، حيث تتراوح

في  شركات الغزل والنسي  التابعة لقطاع الأعمال العام بينما تصل إنتاجية العامل

                                      
، إحصاء الإنتاج يةالنشرة السنو  (2017ديسمبر )والإحصاء لمتعبئة العامة  يجياز المركز ال( 1)

نشطة الصناعية بمنشهت القطاع العام/ لأالتام الإنتاج زون من والطاقة العاطمة والمخ يالفعم
 .24العام . ص الأعمال 

والملببس تدعيم قطططاع الغزل والنسي   ي(، دور التطدابير الحمائية ف2019)ي حمطد رشططاد الشططربينأ( 2)
  28/11/2019 مؤتمر التصنيع والتنمية المستدامة،مصر،  يالجاىزة ف

الأىرام  (  صادرات القطن والملببس ماذا يعوقيا ،1999عبد الوىاب ) ( المسرى، محمد3)
 .34، ص23/8/1999 ،1598الاقتصادي، ع
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فبالرغم ( 1)جنيو. 37000شركات الملببس الجاىزة والتريكو لمقطاع الخاص حوالى 
لمدربة تدريبا جيدا من توافر العمالة الرخيصة نسبيا إلا أن العمالة الماىرة وا

ومتخصصاً مازالت غير متوفرة. وعدم الربط بين إنتاجية العمل والمزايا العينية 
تقدم خاصة أن القطاع العام يتميز بزيادة الضمانات النقدية وذلك التي  والنقدية

القطاع العام في  يظير من خلبل كبر متوسط المدفوعات النقدية والعينية لمعامل
 . طاع الخاصالقفي  عن نظيره

  :بمعنى عدم وجود الكفاءات والقيادات الإدارية عمى المستوى ضعف الإدارة
حيث ظيور  -المطموب والتي تستطيع الصمود أمام المنافسة الحادة القوية 

من خلبل  -المنافسين بمستوى أفضل ىو ما يظير الإدارة بيذا الضعف والقصور 
في  واعتبار ثبات مستوى الأداء يعد تأخراً الأخذ بمفيوم التحسين المستمر للؤداء 

بالإضافة إلى عدم قدرتيا عمى استخدام أساليب التحفيز والترغيب ، حد ذاتو
لمعاممين بالشكل الكافي وحثيم عمى بذل المزيد من الجيد والعرق لرفعة شأن ىذه 

 الصناعة الوطنية وزيادة الصادرات منيا.
 تعتبر طة التبييض والصباغة والتجهيز: أنشفي  عدم مواكبة التطور التكنولوجي

ىيكل الصناعة في  صناعة الصباغة والتجييز من أىم الصناعات التحويمية
مراحل الإنتاج وبصفة خاصة في  النسجية المصرية، لأنيا تمثل حمقة رئيسية

مراحل في  تتأثر مباشرة بالمعالجات الكيميائيةالتي  مرحمة الملببس الجاىزة
 .الصباغة والتجييز

  :في  حيث تزيد نسبة إنتاج الدرجة الثانية والعيوبانخفاض مستوى الجودة
المنتجات النسجية بما يزيد من الفاقد والتالف نتيجة انخفاض المستوى الميارى 

ويتمثل  الإنتاج والمادة الخام المعيبة.في  لمعامل وتخمف التكنولوجيا المستخدمة
التزايد  عناصر رئيسية ةثلبثفي  نسي تحدى الجودة الذى يواجو صناعة الغزل وال

                                      
( دراسة لاقتصاديات وتسويق القطن في مصر، مجمة الاقتصاد 2006) ، محمد( صلبح الدين1)

 540، ص7المجمد  ،5الزراعي، جامعة المنصورة، عدد 
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توقعات المستيمك لمجودة، عدم ملبءمة أساليب الجودة الحالية، ارتفاع في  الحاد
 .(1)لمصناعة عمى المدى الطويل يتكمفة الجودة اللبزمة للئبقاء عمى المركز التنافس

  :لمسوق حيث تقوم المصانع أساساً بالإنتاج عدم إتباع سياسة التصدير المنتظم
 المحمى وفى حالة وجود فائض يتم تصديره ومن ثمة فإن التصدير لا يمثل ىدفاً 

تجعل شركات الغزل والنسي  تأخذ التي  وىناك العديد من الأسباب حد ذاتو.في 
 : (2)بسياسة التصدير العارض 

 مثل عدم ثبات الألوان وعدم توافر الخامات المحمية: في  وجود بعض العيوب
الأسواق العالمية. بالإضافة إلى أن الأقمشة المحمية قابمة في  السائدةالألوان 

للبنكماش والكرمشة وغير مناسبة من ناحية التركيب النسجى والأطوال 
 (3)والعروض.

  :ختلبل لاحيث تعانى معظم شركات الغزل والنسي  من ااختلال الهياكل التمويمية
حلبل لإسيولة النقدية اللبزمة لعمميات اىياكميا التمويمية وعدم توافر الفي  الكبير

  (4)والتجديد.
  :يعانى قطاع الغزل والنسي  من مشكمة تراكم المخزون تراكم المخزون السمعي

الملببس الجاىزة نحو و  النسي و  حيث بمغ متوسط نسبة المخزون لدى شركات الغزل
معدل النمو % من قيمة إجمالي المخزون لدى القطاع العام الصناعي، كما بمغ 28

 (5)% سنوياً.14.7السنوي المركب لزيادة المخزون من منتجات ىذه الصناعة نحو
 

                                      
لمتجارة  المجمة العمميةصناعة الغزل والنسي  ،  يإدارة الجودة ف( 1996بييرة محمود ) ( الموجي،1)

 . 7ص ،1، عوالتمويل
( سياسة اختيار وتقييم الأسواق التصديرية بالتطبيق عمى الملببس 1994( فؤاد، ىبة عمى ) 2)

 .6الجاىزة ، رسالة ماجستير غير منشورة، كمية التجارة، جامعة القاىرة، ص
 .25ص، ٤١٤١ عبئة العامة والإحصاء، قاعدة بيانات التجارة الخارجية،( الجياز المركزي لمت3)
الفعمى والطاقة للئنتاج النشرة السنوية  (2017) لمتعبئة العامة والاحصاء نوفمبر يجياز المركز ال( 4)

 .1الصناعية بمنشهت القطاع الخاص ، ص 15التام لأنشطة الإنتاج العاطمة والمخزون من 
 .7ص مرجع سابق، د،محمو ، بييرة ( الموجي5)
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 (6-3جدول رقم )
 ستراتيجياتلاتحديد او  دمج تحميل البيئة الداخمية مع البيئة الخارجية

 البيئة الداخمية 
 
 
 
 
 
 
 

 البيئة الخارجية 

 (Wنقاط الضعف ) (Sنقاط القوة )
 راس المال -1
 الكثيفالاقبال  -2
 الخبرة -3
 

 اختلبل اليياكل التمويمية -1
 ضعف الإدارة -2
عدم إتباع سياسة التصدير  -3

 المنتظم
عدم مواكبة التطور  -4

أنشطة في  التكنولوجي
 التبييض والصباغة والتجييز

 تكمفة  التدريب مرتفعة   -5
 ارتفاع   ثمن الاجيزة   -6

 استراتيجية التميز استراتيجية السماح المؤقت الاستراتيجيات 
ىو أحد الأنظمة ، السماح المؤقت

الجمركية الخاصة ويقصد بو الاعفاء 
بصفة مؤقتة من الضرائب الجمركية 
وغيرىا من الضرائب والرسوم لما يتم 

ستيراده من مواد أولية وسمع وسيطة ا
بقصد إجراء عمميات تصنيعية عمييا 
ومن مستمزمات إنتاج السمع المصدرة 

ومن الأصناف المستوردة لأجل 
لبحيا أو تكممة تصنيعيا ثم إص

تصديرىا وتعفى ىذه المواد والسمع 
والمستمزمات والأصناف من القواعد 

تنظميا لائحة التي  الاستيرادية
 118القواعد المنفذة لأحكام القانون 

شأن الاستيراد في  1975لسنة 
 والتصدير وتعديلبتو

 
 

 تمتاز  تمك الاستراتيجية  بما يمي:
تصبح أكثر تفرداً في أداءىا  بأن -

 لأنشطة سمسمة القيمة الخاصة بيا.
بأن تعيد تشكيل سمسمة القيمة  -

 الخاصة بيا بطريقة تعزز تفردىا
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 البيئة الداخمية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 البيئة الخارجية
 

 (Tالتهديدات ) (Oالفرص )
 الاستقرار السياسي -1
لممنظمات ألدولية  يمكن -2

والمؤسسات غير الحكومية أن 
تقدم مساىمات في تمويل 
 ورعاية تطوير قطاع النسي 

عقد شراكات بين القطاعين  -3
 العام والخاص

يستحوذوا  المنافسين الحاليين -4
 % من السوق40عمى 

 ارتفاع عدد السكان -5

 رفع دعمالدولة نحو  وتوج -1
صناعة الغزل والنسي   تحميل -2

 بالعديد من الأعباء الضريبية
 عدم توافر الخامات المساعدة -3
 رتفاع نسبة الأمية بين العاممينا -4
 البشريةتدريب الكوادر غياب  -5
 الايدي العاممة  رخيصة -6
تخمف أنشطة التصنيع المحمى  -7

 لممعدات والميمات الاستثمارية
لمعمل  يوالتشريع يالإطار القانون -8

 ناسبغير م يالحال
التيريب الجمركي للؤقمشة  -9

 والملببس
 التموث البيئي النات  عن -10

 الكيمائيةالمخمفات 
كبر المنافسين المحتممين  -11

 ةحجم الاستثمارات المستخدم
اىتمام العملبء بالسعر قبل  -12

 ةالجود
رتفاع أسعار الغزول المحمية ا -13

السميكة مقارنة بمثيلبتيا من 
 الغزول العالمية

 نقص المساحة المنزرعة قطنا -14
انخفاض الكفاءة الإنتاجية  -15

 لمعاممين
 اعداد الباحث  المصدر:

سوف يتم من  ىناك مجموعة من الاستراتيجيات التيأن يتضح مما سبق 
الغزل والنسي  رحة تصمح لمتطبيق، ولتطوير قطاع مقتاستراتيجية  خلبليا اختيار
 السماح المؤقت.  المصري ومنيا
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 النالث المبحث
 وانعكاساتها عمى قطاع الغزل والنسيجوالإقميمية التطورات المحمية 

 
 تمهيد:

% من العمالة ويساىم 40يستوعب حوالي  1991ظل القطاع العام حتى عام 
الصادرات ويستحوذ إجمالي  % من83% من النات  المحمى ويسيطر عمى 40بنحو 
ستثمارات. ولقد شيدت خريطة العالم تغيرات جوىرية من لااإجمالي  % من48عمى 

الصعب تجاىميا. لم تقتصر ىذه التغيرات عمى النواحي الجغرافية والسياسة 
نما لاوا قتصادية ومجالات لامتدت آثارىا لتشمل العديد من المجالات ااجتماعية، وا 

 (1)التجارة الدولية.
 :أولا: تحرير القطاع العام
لمقطاع العام بالضعف، الاقتصادي  تسم الأداءارات فقد وفى ظل ىذه التغي

ختياراً أوحد ليصبح أكثر قدرة عمى تحقيق أىدافو اوأصبح تطوير القطاع العام وتحريره 
 تمثمت فيما يمى: يومواجية الكثير من المشاكل المتراكمة والت

أدت بدورىا إلى حالة من  يالاقتصاد المصري والتفي  ختلبلات الييكميةلاظيور ا -1
 نخفاض مستويات النشاطاالكساد التضخمي خلبل فترة الثمانينات مصحوبة ب

ستيعابية لاستثمار، ومن ثمة قمت القدرة الانخفاض معدلات ااوكذلك بالاقتصادي 
 (2)قتصاد القومي.لبل

غمب قطاعات الاقتصاد القومي، نتيجة إتباع أفي  زيادة التشوىات السعرية -2
الحكومة سياسة لمدعم والإعانات تقوم عمى تسعير منتجات القطاع العام بأقل من 

                                      
 .1998، 1مصر، مركز دراسات وبحوث الدول النامية، ع ي( تقرير التنمية الشاممة ف1)
، عدد 27/2/90( المشروعات المتعثرة ، جريدة مايو الأسبوعية، عدد 1996) ( عمي، فتحي محمد2)

... لماذا ؟  جريدة مايو الأسبوعية، الأعداد من . وانظر كذلك:  التطوير والتحرير5/3/90
 .29/1/90إلى  1/1/90
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 ،ثر بالسمب عمى فرص التصديرأوقد أدى ذلك إلى تبديد الموارد و  ،التكمفة الفعمية
 (1)حيث زادت معدلات نمو الاستيلبك عن معدلات نمو الإنتاج.

لمشروعات القطاع العام بسبب عدم الفصل بين الممكية الاقتصادي  الأداءتدىور   -3
تخاذ القرارات وما فرض عمييا من سياسات افي  والإدارة وسيطرة البيروقراطية

مما أدى إلى تدىور الإنتاجية وانخفاض جودة  ،والتحمل بعمالة زائدةسعرية 
 (2)المنتجات الصناعية.

إمكانيات في  ختلبل اليياكل التمويمية وقصوراام من معاناة مشروعات القطاع الع -4
رتفاع مديونيتيا لدى امما أدى إلى  ،التمويل الذاتي لعممياتيا الرأسمالية والخارجية

البنوك وتحمميا بفوائد بنكية عالية مع عدم توافر السيولة النقدية اللبزمة لتمويل 
 عمميات الإحلبل والتجديد والتطوير.

الجياز الإداري في  مى توفير فرص عمل كافية لمعمالة المنتجة سواءعدم القدرة ع -5
القطاع العام منذ أوائل الثمانينات وبدء تخمى الدولة عن سياسة في  لمدولة أو

قتصادية لتشغيل عنصر العمل، لاعتبارات الاتعيين الخريجين إلا بقدر ما تمميو ا
في  %20إلى نحو  1983% عام 6.6رتفعت نسبة البطالة السافرة من اومن ثم 

 (3)مطمع التسعينات وفقا لتقدير منظمة العمل الدولية.
مجالات الصحة والتعميم والمياه في  عدم قدرة مشروعات البنية الأساسية والخدمية -6

والكيرباء والطرق والنقل والمواصلبت عمى مواكبة الطمب المتزايد عمييا بفعل تزايد 
ستطاعة الموازنة العامة لمدولة التحمل بكافة ام السكان والظروف البيئية. مع عد

ىذا المجال.. الأمر الذى تطمب ضرورة تحميل المستيمك ليذه في  الأعباء
الخدمات بالتكمفة الحقيقية من ناحية، ومن ناحية أخرى ضرورة أن يتحمل القطاع 

 ىذه المشروعات.في  الخاص جزءاً من المسئولية بالمساىمة

                                      
ظل المتغيرات المحمية في  ( تحرير القطاع الصناعي المصري1994( عابدين، راجية وآخرون)1)

 ، يونيو، 1، ع 2والعالمية ، المجمة المصرية لمتخطيط والتنمية، معيد التخطيط القومي مجمد 
مصر ، القاىرة، في  ( اليندسة المالية لشركات قطاع الأعمال العام1994( حسبو، ىشام أحمد )2)

 .19مكتبة عين شمس، ص
 .19ص، ، ىشام أحمد، المرجع السابقحسبو (3)
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في  قتصاديةلاك بديل عن مواجية شاممة لكافة المشاكل اومن ثم لم يكن ىنا 
تيدف إلى التي  قتصاديةلامصر من خلبل إتباع مجموعة من السياسات والإجراءات ا

 :(1)يمى وتتمثل فيما، ختلبلات الييكمية بشكل جذريلاعلبج والقضاء عمى ا
من  عمى المستوى الكمى وذلكالاقتصادي  مجموعة إجراءات لاستعادة التوازن -أ 

 وميزان المدفوعات  يخلبل: خفض معدلات التضخم وعجز الميزان التجار 
تعبئة عناصر الإنتاج في  مجموعة إجراءات للئصلبح الييكمي لتحسين الكفاءة -ب 

إلى جانب عمميات التحول لصالح ، وتوزيعيا عمى الاستخدامات المختمفة
اج مار والإنتستثلاالقطاع الخاص من خلبل إلغاء كافة أنواع الرقابة عمى ا

نياء الاحتكارات الحكومية  . وا 
 مجموعة إجراءات لإصلبح الجوانب التنظيمية والإدارية . -ج 
مجموعة إجراءات لمتخفيف من الآثار السمبية للئصلبحات الإقتصادية عمى  -د 

 جتماعي لمتنمية الإقتصادية .الاصندوق المحدودي الدخل وذلك بمساعدة 
 لتطبيق بعض سياسات التصحيح والإصلبح وقد أدت الآثار السمبية المصاحبة

وبخاصة تحديد الأسعار وارتفاعيا بدرجة لم يواكبيا إرتفاع مستوى  -الاقتصادي 
معدلات نمو الإستثمار، في  إلى حالة من الكساد التضخمي صاحبو تباطوء -الدخول 

 (2)ومن ثم انخفاض حجم النات  وفرص العمل الجديدة عما كان مقدراً حدوثو.

إنعكاسات مؤقتة وتعد بمثابة تكمفة ىي  ن القول بأن ىذه الآثار السمبيةويمك
في  عممية الإصلبح حيث ينتظر تعويضيا بمكاسب الإصلبح المستمدة والمتوقعة

 الأجل الطويل.
وقد شممت الآثار السمبية لسياسة تحرير القطاع العام وتطويره وأعمال آليات 

الإقتصاد القومي.. وفيما يمى بيان ليذه الآثار عمى في  السوق العديد من القطاعات
 صناعة الغزل والنسي .

                                      
مكتبة عين  مصر، القاىرة:في  ( محاضرات عن الإصلبح الاقتصادي1993( لطفي، عمى )1)

 .1993 شمس،
 30( عمي، فتحي محمد، مرجع سابق، ص2)
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 آنار تحرير القطاع العام عمى صناعة الغزل والنسيج:
 -مصر أن ارتفعت أسعار القطن في  لقد كان من نتيجة تحرير القطاع العام

الطاقة وباقي  وكذلك أسعار -وىو المادة الخام الأساسية لصناعة الغزل والنسي  
مستمزمات الإنتاج اللبزمة لصناعة الغزل والنسي  مما أدى إلى إرتفاع تكمفة المنت  

مقارنة بالدول الغربية، وىكذا أصبحت صناعة الغزل والنسي  تواجو منافسة  يالنيائ
بلبدىا بالإضافة إلى مستوى جودتيا في  غير عادلة مع المنتجات الأجنبية المدعمة

نخفا  ض أسعارىا.العالية وا 
 (1)نانيا: تحرير تسويق وتجارة القطن:

إن تناول القضية القطنية يعتبر أمراً ضرورياً عند مناقشة موضوع قطاع الغزل  
 والنسي  ويرجع ذلك إلى أسباب كثيرة منيا ما يمى:

قاعاتو الرئيسية في  الاقتصاد القومي المصريفي  يحتل القطن ركناً أساسياً  -1
 وصناعة وتجارة.الثلبثة: زراعة 

-60صناعة الغزل والنسي ، ويمثل حوالي في  القطن ىو المادة الخام الأساسية -2
% من التكمفة الكمية للئنتاج.. الأمر الذى يؤثر سمبا عمى ىذه الصناعة 65

 ويعوق إنطلبقيا لتتوافق مع ظروف المنافسة العالمية. 
انة وىو ما يجعمو الأنسب يتميز القطن المصري طويل التيمة بالنعومة والمت -3

 اقتصاديا لغزل الخيوط الرفيعة .
إطار سياسة في  مصرفي  ولقد كان ىناك ضرورة لتحرير تجارة القطن 
عمال آليات السوق.. حيث اظير التسويق التعاوني لمقطن الاقتصادي  الإصلبح وا 

 مساوئ كثيرة منيا ما يمى:
 يع القطن.سيطرة الدولة التامة عمى إنتاج وتجارة وتصن -1
زيادة الفجوة بين السعر الذى يحصل عميو المزارع وأسعار التصدير، ومن ثم  -2

 انخفض العائد الذى يحصل عميو المزارع مما كان لو آثاراً سمبية.

                                      
 30مرجع السابق، ص( ال(1
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بيع إنتاجو مما أضعف الحافز لديو، فضلب عن عيوب في  افتقاد المزارع لحريتو -3
 التسويق الحكومة المعروفة.

ن المصري لمصناعة المحمية بأسعار رخيصة بكل الأصناف بغض توفير القط -4
إىدار الأقطان في  النظر عن الجودة، وقد أدى ذلك إلى نتائ  عكسية تمثمت

 إنتاج منتجات منخفضة السعر والجودة.في  طويمة التيمة الممتازة
عمال آليات السوق فقد صدر القانون   وفى إطار سياسة الإصلبح الاقتصادي وا 

  بشان تنظيم تجارة القطن بالداخل وبورصة البضاعة الحاضرة  1994لسنة  210رقم 
 وقانون اتحاد مصدري الأقطان  .. ويتميز ىذا النظام بمايمى:

السماح لكافة القطاعات )قطاع الأعمال والقطاع الخاص( كشركات أو أفراد أو  -1
 شراء القطن مباشرة من المنتجين.في  تعاونيات بالدخول

القطن بتداول الأقطان الزىر والشعر والمخمفات في  إطلبق حرية كافة المتعاممين -2
 وعمميات الحمي ، مع وضع حد أدنى لأسعار القطن لعدة سنوات.
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 المبحث الرابع 
 سيجالتطورات العالمية وانعكاساتها عمى قطاع الغزل والن

 
  تمهيد:

حرية التجارة وتم تنظيميا لقد ظمت تجارة المنسوجات والملببس خارج نطاق 
فيما يعرف باتفاقية الألياف المتعددة الأطراف، ولقد نص الاتفاق عمى الإلغاء التدريجي 

الجات بنياية في  لاتفاقية الألياف المتعددة الأطراف بما يؤدى إلى إدماج ىذا القطاع
 سنوات.   10فترة الانتقال البالغة 

 اتفاقية الجات  دماج قطاع الغزل والنسيج ضمنإ: أولًا 
 تتضمن عممية الإلغاء التدريجي جانبين وىما:

 ) أ ( برنامج إدماج تجارة المنسوجات ضمن اتفاقية الجات:
يغطييا ممحق الاتفاق بما فييا التي  ينص الاتفاق عمى إدماج المنتجات

 4عمى  94جات في  المنتجات الخاضعة لقيود اتفاقية الألياف المتعددة الأطراف
 مراحل كما يمى: 

 تمتزم الدول الأعضاء بتحرير ما لا يقل  :1/1/1995بتاريخ  المرحمة الأولى
 . 90عام في  وارداتياإجمالي  % من16عن 

 تمتزم الدول الأعضاء بتحرير ما لا يقل عن  :1/1/1998في  المرحمة النانية
 . 90عام في  وارداتياإجمالي  % من17

 تمتزم الدول الأعضاء بتحرير ما لا يقل عن  :1/1/2002 يف المرحمة النالنة
 . 90عام في  وارداتياإجمالي  % من18

 :1/1/2005في  المرحمة الرابعة 
 معدلات نمو حصص اتفاقية الألياف متعددة الأطراف:في  )ب( الزيادة

  يزاد سنويا مستوى كل قيد كان معمولا بو  :31/12/97إلى  1/1/95من
بموجب اتفاقية الألياف بما لا يقل عن معدل النمو المسموح بو مع زيادة بنسبة 

16 .%  
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  في  معدلات النمو المعمول بيا :31/12/2002إلى  1/1/1998من
 %. 25المرحمة الأولى مع زيادة بنسبة 

  في  نسبة لمقيودمعدلات النمو بال :31/12/2004إلى  1/1/2002ومن
%. كما ينص الاتفاق عمى الإلغاء 27المرحمة الثانية مع زيادة بنسبة 

لا تتسق مع  ياتفاقية الألياف والتفي  لمقيود الأخرى غير الواردة يالتدريج
 الجات.

ولبيان آثار اتفاقية الجات عمى صناعة الغزل والنسي  سوف يتم التعرض لمنقاط 
 الثلبثة التالية:

إدخال الولايات المتحدة تعديلبت عمى قواعد المنشأ الخاصة بوارداتيا بعد  -
اتفاقية منظمة التجارة العالمية  وتتميز الصناعة النسجية عن غيرىا من 
الصناعات بأنيا سمسمة طويمة متصمة من عمميات القيمة المضافة فيى تبدأ من 

المستيمك ليقرر الألياف وتمر بطريق طويل حتى تصبح منتجا جاىزا أمام 
وقد كانت معالم التجارة الدولية لممنتجات النسجية فيما مضى من الشراء. 

الوضوح وعدم التشابك حيث اقتصرت صادرات الدول النامية عمى الغزول أو 
الأقمشة مع كميات بسيطة من المنتجات النسجية الأخرى كالملببس 

مضافة الأعمى عمى والمفصلبت، واقتصرت الصناعة النسجية ذات القيمة ال
 الدول الصناعية المتقدمة.

وأصبح من الأىمية بمكان تحديد مفيوم صفة المنشأ عمى المنتجات النسجية 
تعتمد اعتمادا كميا عمى التي  المختمفة بما يحقق مصالح الصناعة النسجية الوطنية

جزء إنتاجيم عمى في  مدخلبت محمية وكذلك مراعاة مصالح المصدرين الذين يعتمدون
من المستمزمات غير المحمية، وكذلك مراعاة مصالح المستوردين حتى لا يتعرضوا 
لمتحايل من قبل الدول المستوردة بشكل يضر بالصناعة المحمية لمدول المستوردة. ولقد 

بعض القواعد المعمول في  طالعتنا الولايات المتحدة بعد توقيع اتفاقية الجات بتعديلبت
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 96أ عمى وارداتيا من المنتجات النسجية اعتباراً من أول يوليو بيا لإضفاء صفة المنش
  (1)وتتمثل تمك التعديلبت فيما يمى:
 الحالات الآتية:في  يمنح المنت  صفة المنشأ

الدول المصدرة بدءا من المادة الخام وحتى في  إذا كان المنت  مصنعا بالكامل -
ملببس، .. الخ باستثناء صورتو النيائية المعروضة سواء كان غزلا، قماشا، 

العمميات الإضافية البسيطة مثل تركيب الأزرار، خرز وترتراً وعمل تطريز أو 
 عمميات تجميع بسيطة مثل تركيب الياقات والأساور.

 أصبحت عممية تجميع الأجزاء المقصوصة من الأقمشة لمحصول عمى الملببس -
ما كانت تنص عمى تمنح المنت  صفة المنشأ، وليست عممية القص كالتي  ىي

 ذلك قواعد المنشأ السابقة.
ىي  فى حالة وجود أكثر من دولة تقوم بعممية التجميع لممنت  تكون دولة المنشأ -

تم فييا آخر عممية تجميع باعتبارىا أكثر العمميات الإنتاجية أىمية التي  الدولة
 يستثنى من ذلك المنتجات الاتية:

تمت بيا عممية التي  جات منشأ الدولةحيث تمنح تمك المنت منتجات التريكو: -
 نيا تعطى المنت  شكمو النيائى لأالعمميات أساس أنيا أىم التريكو عمى 

 دول الكاريبى عمى ان تكون عممية قص القماش قد تمتفي  الملببس المجمعة -
اوغير  الولايات المتحدة الأمريكية سواء أكان ذلك باستخدام أقمشة امريكيةفي 

 أمريكية.
زام بتطبيق قواعد المنشأ ى المنتجات الإسرائيمية بوجو عام من الالتتستثن -

حيث يستمر العمل بالنظام القديم بمعنى انو إذا تمت عممية قص  ،الجديدة
سرائيمى لممنت  بصرف النظر عن أ الإإسرائيل تمنح صفة المنشفي  القماش

 -عممية التجميع وأين تمت.

                                      
في المنسوجات والملببس من عام  التجارة العالمية يحكم (MFA) اتفاق تسوية الألياف المتعددة (1)

، حيث تم فرض حصص عمى المبالغ التي يمكن لمبمدان النامية 2004حتى عام  1974
 .2005يناير  1تصديرىا إلى البمدان المتقدمة. انتيت الاتفاقية بشأن المنسوجات والملببس في 
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 :1/1/98في  تطبيق المرحمة النانية من اتفاقية الجات –جـ 
وتشمل ىذه  1/1/98في  بدأت المرحمة الثانية من تطبيق اتفاقية الجات

إطار في  %17المرحمة رفع الحظر عن دخول المنسوجات إلى السوق المصرية بنسبة 
 .2005خطة التحرير الكامل لتجارة المنسوجات والملببس عام 

حيث أنيا  -أن ينكر أن ىناك خطراً يحيط بيذه الصناعة  ولا أحد يستطيع
ضاعفت التي  تجارة القطن وتحريرالاقتصادي  تمر بظروف صعبة نتيجة الإصلبح

صلبح اليياكل 100الخامات بنسبة أسعار  %. كما أنيا تمر بمرحمة إعادة ىيكمة وا 
ع ىذه الصناعة إذا لم تستط -تراكمت عمييا الديون التي  معظم الشركاتفي  المالية

الصمود أمام المنافسة العالمية من خلبل رفع مستوى الجودة والمحافظة عمى تكمفة 
نسبية منخفضة، بخلبف ذلك سوف يتمكن المنافسون من دول شرق آسيا وأمريكا 

أوروبا وأمريكا عمى السواء إذا تمكن في  اللبتينية من احتلبل مواقع الصادرات المصرية
 .(1)ىذه السمع بتكاليف أقل وجودة مماثمة أو أفضل المنافسون من تصدير

ذا لم تصمد صناعة المنسوجات لممنافسة الدولية فسيمتد تأثير الجات عمى  وا 
لغاء أو تخفيض إجراءات الحماية سيعنى  الأسواق المحمية حيث أن فتح الأسواق وا 

 تعرض ىذه الصناعة لمنافسة ضارية قد تقضى عمييا.
تمنع  لاإلا أنيا لى أن الجات بالرغم مما ليا وما عمييا وأخيرا نود أن نشير إ

حيث منحت  الاقميمية، وأبل ولا تستطيع آن تمنع قيام التكتلبت الاقتصادية الدولية 
اتفاقية الجات مزايا ليذه التكتلبت عمى أساس أن المعاملبت التجارية بين الدول داخل 

 دولة واحدة.الاقتصادي  داخل التكتلواعتبار الدول  أمرا داخميا،الاقتصادي  التكتل
الاقتصادية مثل التكتلبت في  ولذا فقد سارعت العديد من الدول إلى الدخول

واتفاقية النافتا ورابطة الآسيان ،وذلك للبستفادة من مزايا التكتل والتى  الاتحاد الأوروبي
افسية إمكانية تشكيل جماعات ضغط لمحصول عمى افضل شروط تبادلية وتنفي  تتمثل

                                      
 .395، ص1995مراكش، أبريل – ( الوثيقة الختامية لجولة أوروجواى 1)
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عمى استثناءات من المبادئ لمتعامل مع الدول الأعضاء بالاتفاقية ،وكذلك الحصول 
 (1)بالجات. الخاصة

 -نانيا: الاتحاد الأوروبي:
شيدىا العقد الأخير من القرن التي  أحد أىم الأحداثالأوروبي  يمثل الاتحاد 

الأوربية  تحت مسمى السوق 1957عام الأوروبي  العشرين.. ولقد بدا الاتحاد
قامت من اجميا التي  وقد حددت المادة الثانية من معاىدة روما الأىداف المشتركة،

، التنمية المتناسقة لأوجو النشاط الإقتصادى، المعاىدة فيما يمى: إقامة سوق مشتركة
مع رفع مستمر وسريع لمستوى ، التوسع المستمر المتوازن والاستقرار المضطرد

حين نصت المادة الثالثة عمى في  ات بين الدول الأعضاء .توطيد العلبق، المعيشة
 :(2)يتم بيا تحقيق أىداف المعاىدة كما يمىالتي  الوسائل والأساليب

تواجو حرية حركة الأشخاص والخدمات ورأس المال بين التي  إزالة العقبات -
 الدول الأعضاء.

 وضع سياسة زراعية مشتركة وسياسة مشتركة لمنقل .  -
وضع رسوم جمركية موحدة وسياسة تجارية مشتركة بين الدول الأعضاء إزاء  -

 الدول الأخرى .
إلغاء الرسوم والضرائب الجمركية والقيود الكمية عمى استيراد وتصدير السمع  -

 والبضائع .
 السوق المشتركة.في  وضع نظام يضمن عدم إساءة استخدام المنافسة -
ياسات الاقتصادية لمدول الأعضاء إصدار تشريعات خاصة تضمن تناسق الس -

صلبح أ  ميزان المدفوعات .في  خمل يوا 
محاولة التقريب بين القوانين التشريعية المحمية للؤعضاء لتنظيم أعمال السوق  -

 المشتركة .
                                      

عمى مستقبل الاقتصاد  وانعكاساتيا الاتفاقية العامة لمتعريفات والتجارة ( منظمة العمل العربية،1)
 . 36ص ،1995 العربى،

، سمسمة قضايا الزراعة أثر التكتلبت الاقتصادية الدولية عمى قطاع معيد التخطيط القومى، (2)
 . 113، ص1996يناير  ،99التخطيط والتنمية، رقم 
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نشاء بنك استثمار أوروبى لتسييل عمميات التوسع - الاقتصادي  تكوين وا 
 عن طريق خمق موارد جديدة .، للؤعضاء
زالة القيود  1968وفى عام  تم إلغاء الرسوم الجمركية بين الدول الأوروبية وا 

الأوروبي  تم فرض تعريفة جمركية بين دول الاتحاد 1970الكمية عمى السمع وفى عام 
 1970% عام 49وبين الخارج ولقد زادت نسبة التجارة البينية بين الدول الأوروبية من 

صدار عممة موحدة ولقد تقرر إقامة بنك ،1990% عام 60إلى  ديسمبر في  مركزى وا 
، ولكن تأجل ذلك لظروف خاصة ببعض الدول إلى أن تم إصدار العممة الموحدة 91

 .1999الأول من يناير في  )اليورو(
سيؤديان إلى الأوروبي  وجدير بالذكر أن دخول اليورو واكتمال الإتحاد النقدى

حيث انو سيترتب عمى دخول اليورو فقدان دول ، اشتداد المنافسة داخل منطقة اليورو
منفردة القدرة عمى استخدام سعر الصرف كأداة لمحفاظ عمى مراكزىا الأوروبي  الإتحاد
عبء تحقيق ذلك يقع عمى سياساتيا المالية وعمى قيام الدول الأعضاء فإن ، التنافسية

رعة تنفيذ الإصلبحات الجنوبية الأقل تقدما بأتباع آليات أخرى لمتصحيح قد تزيد من س
الييكمية المطموبة الأمر الذي يجعميا اكثر تنافسية ومما يترتب عميو من آثار سمبية 

 .(1)عمى التعاملبت الإقتصادية مع كافة الدول العربية ومن بينيا مصر
دول في  تعزيز فرص النموفي  وعمى الجانب الأخر سوف يسيم اليورو

را إيجابية عمى الصادرات من الدول العربية )ومن الإتحاد الأوروبي وسيكون لذلك آثا
 المدى الطويل     في  بينيا مصر(

 :(2)عمى قطاع الغزل والنسيج ينالنا: آنار ظهور الاتحاد الأوروب
إلى لجوء الدول الأوربية إلى تخفيض حجم  يأدى ظيور الاتحاد الأوروب

صادراتيا من المنسوجات والملببس نسبيا بينيا وبين الدول النامية .. وتحويميا إلى 

                                      
 ( انعكاسات تطبيق اليورو عمى اتفاقيات الدول العربية ،1999عبد الغني، صلبح وىيب ) (1)

 . 721، صفحة 3العدد جامعة عين شمس،-، كمية التجارة المجمة العممية للاقتصاد والتجارة
عمى الاقتصاد المصرى، تقرير المجمس  92خصصة، آثار وحدة أوروبا عام المجالس القومية المت (2)

 . 1994القومى للئنتاج والشئون الإقتصادية، 
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جيرانيا من الدول الأوروبية والتى يطمق عمييا السوق الأوروبية الثانوية وتمثميا دول 
 افتا ودول أوروبا الشرقية وبعض دول حوض البحر المتوسط.

مجال السياسة الصناعية المطبقة عمى في  ب تركيز دول الاتحادوسينص
تحسين قدراتيم التنافسية وذلك عن طريق زيادة الاستثمارات، المشروعات التكنولوجية، 
خطط الحكومات لدعم صناعة المنسوجات والملببس، مشروعات تدريب العاممين 

 وتطبيق المواصفات القياسية.
 (1)عمى التجارة الخارجية لمصر من المنسوجات والملابس:الأوروبي  آنار الاتحاد

تمثل أوروبا أىمية اقتصادية متميزة لمصر إذ تعتبر الشريك التجارى الأول منذ 
وحتى الآن حيث تصدر مصر إلى دول أوروبا الغربية القطن الخام،  1957عام 

 غزول القطن الأقمشة القطنية والملببس الجاىزة.
المصرية سوف تتأثر بصورة مباشرة وغير مباشرة  ولا شك أن الصادرات

بسياسات الاتحاد مثل الضرائب المفروضة عمى الواردات للبتحاد، وكذلك تحديد فترات 
السماح الخاصة بالصادرات المصرية حتى مع وجود اتفاقات التعاون أو الشراكة 

الاتحاد.. المزمعة، حيث أنيا لا تخمو من الضمانات الخاصة لحماية مصالح منتجى 
ضد الشركات المصرية الأوروبي  رفعتيا دول الاتحادالتي  ويعضد ذلك دعاوى الإغراق

الأثر غير  أما، تدعى فييا أن مصر أغرقتيا بملبءات الآسرة والمنسوجات القطنية
المباشر فيرجع إلى استفادة بعض الدول الأخرى المنافسة لمصادرات المصرية من 

 ة بينيا وبين مصر.فساشتداد المنافي  السياسة التفضيمية للبتحاد مما يسيم
العربى لتعزيز مواقفنا الاقتصادي  وىنا تجدر الإشارة إلى ضرورة التوحد 
ر من أى وقت مضى إلى عصر الكيانات ظل عالم يتجو اليوم أكثفي  التفاوضية

استراتيجية واضحة المعالم  لذا فإن مبررات الدعوة إلى انتياجالاقتصادية المتماسكة، 
لمواجية ىذا التحدى تعتبر ضرورة قصوى، حيث أن مسيرة التعاون العربى لم تصل 

                                      
 .1999صندوق دعم صناعة الغزل والنسي ، النشرة الشيرية، الإدارة العامة لمبحوث الإقتصادية،  (1)
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العالمية تمكنيا من مواجية التطورات التي  بعد إلى ذلك المستوى من القدرة والفاعمية
 (1)وتأثيره عمى الاقتصاديات العربية.الأوروبي  الكبرى وفى مقدمتيا الاتحاد
 -الأوربية: –رابعا: الشركة المصرية 

من  6)فى المادة الأوروبي  ينص اتفاق التعاون الشامل بين مصر والاتحاد
نتائ  دراسة في  1994ن مع عام االبروتوكول الإضافى للبتفاق( عمى أن يبدأ الطرف
ضوء أىداف التعاون الشامل. ولقد في  التعاون بينيما، وان يعيدا صياغة العلبقة بينيما

 (2)تقوم عمييا اتفاقية الشراكة وىى:التي  بطرح الأسسالأوروبي  قام الاتحاد

 مبدأ تبادل الالتزامات، تييئة إطار مناسب لمحوار والتعاون سواء السياسى
ليسمح بتطور علبقات سياسية وثيقة بين الطرفين، أو الاقتصادية لتييئة الظروف 

نشاء في  اللبزمة من اجل تحرير التجارة بين الطرفين السمع والخدمات وراس المال وا 
كل المجالات في  عاما(، تعزيز التعاون 12منطقة تجارة حرة خلبل فترة زمنية محددة )

وجيا والسياسة الاقتصادية والثقافة والبنية الأساسية وتقديم الممكنة خاصة العمم والتكنول
مساعدات مالية وفنية بفرض تطوير القاعدة الإنتاجية والاقتصادية لمصر، وكذا تدعيم 

قد تنشأ. التي  قدرتيا التنافسية والاستفادة من تحرير التجارة وتقميل الصعوبات المؤقتة
الاقتصادي  لبقات الثنائية لزيادة التكاملمنو كما يجرى تعزيز البعد الإقميمى لمع

منطقة البحر المتوسط ككل، وفى إطار تشجيع التعاون الإقميمى في  والسياسى
وىناك )المتوسطى( بيدف تقوية التعايش السممى والاستقرار السياسى والاقتصادي. 

اركة  تدفع الطرفين لتطوير العلبقة من  التعاون  إلى  المشالتي  العديد من الأسباب
 (3)أىميا ما يمى:

                                      
حدى الذى يفرضو الاتحاد ( نحو إستراتيجية عربية لمواجية الت1992( ىلبل، محسن أحمد )1)

 الاوروبى ، بحث مقدم لممؤتمر العممى العالمى حول الوحدة الأوروبية، شيراتون، القاىرة، 
إقتصادية  مجمة بحوثالعربية ،  -( إتفاقيات الشراكة الأوربية 1997( الامام، محمد محمود )2)

 ، العدد السابع ، ربيع  عربية
التنمية في  والإتحاد الأوروبى: نحو إطار تنظيمى جديد لممشاركة( مصر 1995( الرشيدي، أحمد )3)

وتحقيق المنافع المتبادلة ، بحث مقدم إلى المؤتمر السنوى التاسع لمبحوث السياسية، القاىرة، 
 .6نوفمبر ص
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 عمى الجانب المصرى:
إن التقاء الطرفين لمتفاوض يمثل تنفيذا لبنود اتفاق التعاون الشامل الموقع من قبل  -1

 .1997الطرفين عام 
إلا  -رغم ما قدمو من مزايا تفضيمية لمسمع المصرية  -أن اتفاق التعاون الشامل  -2

النظام في  ظل التغيرات الحاليةفي  لمعلبقة أنو لم يعد صالحا كإطار تنظيمى
 العالمى.

تقوم بيا مصر حاليا تحتاج إلى بعد دولى التي الاقتصادي  أن جيود الإصلبح  -3
وتحرير التجارة لا ينبغى أن يكون الاقتصادي  بمعنى أن الاتجاه نحو التحرر

 مقصورا عمى الداخل فقط ولكن يجب أن يتجو إلى الخارج أيضاً.
ظل المزايا النسبية مثل طبيعة المناخ في  سعى مصر إلى رفع جودة منتجاتيات  -4

ظل المنافسة بدون في  والأيدى العاممة الرخيصة نسبيا وسوف يكون ذلك ميسورا
 الأسواق الأوروبية.في  جمارك أو سياسات حمائية

العمل عمى تحسين جودة المنتجات عن طريق برام  المساعدات المقدمة من   -5
مجال الدعم المالى والفنى والتدريب، وتطوير في  خاصةالأوروبي  تحادالا

 إجراءات مراقبة الجودة ونقل التكنولوجيا.
 العمل عمى جذب المزيد من الاستثمارات الأوروبية إلى مصر سواء بصورة مستقمة أو -6

 مصر.في  صورة مشروعات مشتركة لإقامة مصانع ليمفي 
منطقة الشرق الأوسط بدعم في  تتمالتي  الترتيباتفي  أن يكون لمصر دور بارز -7

 من التكتلبت الاقتصادية ومنيا الاتحاد الأوروبى.
 -عمى الجانب الأوروبى:

مواجية التكتلبت الاقتصادية في  لتكوين تجمع دولىالأوروبي  سعى الاتحاد -1
في  ارزاالآسيان وذلك ليضمن لنفسو دورا ب -الابيك  -الدولية الأخرى: النافتا 

لجذبيا الأوروبي  يسعى الاتحادالتي  الاقتصاد العالمى وتأتى مصر ضمن الدول
 إلى ىذا التجمع.

الاستحواذ عمى أكبر قدر ممكن من الأسواق وخاصة في الأوروبي  رغبة الاتحاد  -2
 أسواق الدول كثيفة السكان مثل مصر ودول المغرب العربى.



 -031- 

أن دول جنوب المتوسط ومنيا مصر الأوروبي  العامل الأمنى: حيث يرى الاتحاد  -3
يعنى بدعم نظم حكم الأوروبي  ومن ثم فإن الاتحادالأوروبي  تعتبر امتداداً للؤمن

مستقرة اقتصادياً وسياسياً واجتماعياً حتى لا يؤدى عدم استقرارىا إلى التأثير عمى 
 المنطقة.في  مصالح دول الاتحاد

التام بان دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا تعد الأوروبي  اقتناع دول الاتحاد -4
التوسع الإستراتيجي والامتداد الطبيعى لأسواقيا والتى تستوعب ما يقرب من ثمثى 
صادرات أوروبا، كما أنيا تعتبرىا السوق المتنامية لمتكنولوجيا الأوروبية المتقدمة، 

رورى لنجاح مركز ميم وضفي  -ومن بينيا مصر  -مما يضع دول ىذه المنطقة 
تجربة التجمع الأوروبى، كما أنيا تعد المصدر الرئيسى لمطاقة لجميع دول أوروبا 
والتى ييميا أن تحافظ عمى العلبقات السياسية والاقتصادية مع دول تمتمك 

 (1)مصادر الطاقة.
مجال إنتاج في  الاستفادة من الأيدى العاممة الرخيصة، حيث يمكن الاعتماد عمييا  -5

 الرخيصة نسبيا كثيفة العمالة.السمع 
كانت محل نقاش التي  وقد تضمن مشروع اتفاقية المشاركة لبعض الجوانب

 -وبحث لفترات طويمة والتى تتمثل فيما يمى :
 Rules of Origin قواعد المنشأ: -أ

جنسية المنت  بحيث يكون محتويا  عمى حد تحدد التي  وىى تمك المعايير 
او تكون المدخلبت الأجنبية قد خضعت لحد أدنى من  أقصى من المكون الأجنبي

تحدد إمكانية تمتع المنت  المصدر التي  ىي وىذه القواعد، العمميات التصنيعية
 .(2)إطار اتفاقية التجارة الحرة بين بمدينفي  بالإعفاءات الجمركية

                                      
، تعاونيات مجمةالعربية الحقيقة الخائفة  ،  -( الشراكة الأوروبية 1997( عبد العظيم، حمودة )1)

 . يو، ما2ع
الأوروبية عمى صناعات الغزل –( أثر اتفاقية المشاركة المصرية 1998كريم، رشا عادل )ل( عبد ا2)

ورقة  سمسمة أوراق العمل، والنسي  والملببس الجاىزة ، المركز المصرى لمدراسات الاقتصادية،
 . 7ص ،15رقم 



 -030- 

ويمكن تمخيص القواعد الخاصة بصناعة الغزل والنسي  والملببس الجاىزة فيما 
 يمى :

 بالنسبة لمغزل:
لا تسمح قواعد المنشأ باستخدام خامات غير مصرية وذلك فيما عدا الألياف 

 استخدام خيوط صناعية مستوردةفإن لب النسي  وعميو أو الطبيعية آو المواد الكيماوية 
من و أالأوروبي  تحادلاكان تم استيرادىا من اإذا إنتاج الغزول غير مسموح بو إلا في 
 ا لمتجارة الحرة .اتفاقً الأوروبي  تحادلابينيا وبين ادولة 

 -بالنسبة لممنسوجات المحتوية عمى خيوط المطاط :
تسمح قواعد المنشأ بأن يتم تصنيع الأقمشة من غزول احادية غير متصفة 

 لتزام بيذا الشرط .لاافي  بصفة المنشأ ولا توجد مشكمة
 -ى خيوط المطاط:لا تحتوى عمالتي  بالنسبة للأقمشة المنسوجة

 -تخضع ىذه المنسوجات لقاعدتين :
او لب ، مواد كيماوية، خيوط صناعية، أن يتم التصنيع من الياف طبيعية -

 النسي  وخامات صنع الورق .
ستخدام اقمشة غير متصفة بصفة المنشأ عمى ان تكون قد اأن يتم التصنيع ب -

اعداد او تجييز عمى الأقل وبحيث لا  مصر مصحوبة بعمميتىفي  تم طباعتيا
 % من السعر النيائى لممنت . 47.5تتعدى قيمة القماش المطبوع 

ومن المتوقع وفقا  لمقاعدة الأولى ان تواجو صناعة الغزل والنسي  لبعض 
نتاج المحمى من الغزل غير قادر عمى الوفاء باحتياجات الصناعة لإالمشاكل حيث أن ا

عمميات فإن اما بالنسبة لمقاعدة الثانية ، حية الجودة والأسعارالنسيجية خاصة من نا
 .أيضًاالوفاء بيذه القاعدة في  مصر غير متقدمة وىناك صعوبةفي  الطباعة

 -و الكروشيه:أبالنسبة لنسيج التريكو 
تسمح قواعد المنشأ باستخدام الألياف الطبيعية والخيوط الصناعية والمواد 

تتصف بصفة  لاالتي  تسمح باستخدام الغزول ولكنيا لا، الورقالكيماوية ومواد صناعة 
 ظل الظروف المحيطة بيذه الصناعة .في  المنشأ وىو الأمر الذى يتعذر الوفاء بو
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 بالنسبة لمملابس:
تتصف بصفة  لاالتي  تسمح قواعد المنشأ بتصنيع الملببس باستخدام الغزول

حين تعتمد صناعة الملببس في  ةالمنشأ ولا يجوز استخدام المنسوجات المستورد
 مصر عمى تصنيع المنسوجات المستوردة لضمان الجودة.في  الجاىزة

وبالنظر إلى ىذه القواعد نستطيع القول بأن ىذه القواعد إنما وصفت لحماية 
تستطيع فييا التي  ا لممنتجاتبحيث تضمن سوقً الأوروبي  الإتحادفي  الصناعة

 الصناعية والغزل والمنسوجات. المنافسة مع آسيا مثل الألياف
التزام مصر باستيراد الألياف الصناعية والغزول فإن ومن ناحية أخرى 

سيؤدى إلى ارتفاع تكمفة الإنتاج بدرجة كبيرة مما الأوروبي  والمنسوجات من الاتحاد
 يمثل عائقا  أمام الصادرات المصرية. 

قواعد المنشأ المقدمة ويتفق جميع الميتمين بشئون صناعة الغزل والنسي  أن 
تتناسب مع الوضع الراىن لمصناعة وما تواجيو من  لاالأوروبي  تحادلامن قبل ا

تمر بيا ىذه الصناعة التي  بين مختمف المراحل يمشاكل تعوق امكانية التكامل الرأس
نتقالية لمعمل عمى تحسين اوضاع ىذه الصناعة لالذلك كان من الواجب انتياز الفترة ا

م بمجالات بعينيا مثل انتاج الغزول والخيوط الصناعية وانشطة الطباعة ىتمالاوا
في  لتزام بقواعد المنشألاوالصباغة والتجييز حتى يمكن تلبفى السمبيات الناتجة عن ا

 نتقالية .      لاالمرحمة الثانية من الفترة ا
 -قواعد المنافسة: -ب

اساءة استغلبل المراكز ىذه القواعد تعمل عمى ضمان كفاءة المنافسة ومنع 
 تعطىالتي  كحوافز الاستثمار الاحتكارية. وىى تسمح بما يسمى الدعم غير المباشر،

 شكل إعفاءات ضريبية لممشروعات الموجية نحو التصدير .في 
 -المواصفات: -ج

وىى المعايير الفنية الخاصة بحماية المستيمك من المنتجات رديئة الصنع 
وحماية البيئة من التموث ومنح علبمة الجودة لممنتجات ، اموالضارة بو عند الاستخد

 Eco Labellingاسموالتي أطمق عمييا ، التي تراعى ىذه المعايير دون غيرىا

Schems . 
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الدول في  الأمر الذى ترتب عميو إرباك المنتجين والمصدرين لممنتجات النسجية
منيا تمك الدول ومنيا: نقص تعانى التي  النامية . وذلك لوجود العديد من المشاكل

وضع المعايير في  عدم المشاركة، الخمط بين المصطمحات الفنية المتداولة، المعمومات
 تحافظ عمى البيئة من التموث. التي  والقياسات الخاصة بالمنتجات
استيراد أو بيع أي منتجات تستخدم فيها الأوروبي  ولقد حظر الاتحاد

 (1)الآتية:الصبغات أو المواد الكيماوية 
  1/4/96صبغات الازو اعتبارا من  -
 1/4/98صبغات البجمنت اعتبارا من  -
تصنيعيا غزل الاسبستوس اعتبارا من في  الملببس الواقية المستخدم -

1/1/ 2000 . 
 سبق استخدامياالتي  الملببس -

وىى عبارة عن جداول تفصيمية لممعايير  جانب مواصفات الايكوتكسإلى ىذا 
والنسب المسموح بيا من العناصر والمركبات الكيماوية الضارة التي يحتمل تواجدىا 

 بالمنتجات النسجية.
جميع مراحل الأوروبي  وقد شممت المواصفات الموضوعة بواسطة الاتحاد

إلى جميع  استر، بولىالتصنيع بدءا من المادة الخام سواء أكانت قطنا أو أليافا أو 
عمميات المعالجات المختمفة ،كما شممت أيضا معايير ملبئمة المنت  النيائى للبستخدام 

 من حيث المتانة ونسبة الانكماش وثبات الصبغات.
وسيمة من ىي  ومن الواضح أن تمك المعايير البيئية الخاصة بمنح علبمة البيئة

 وفقا لما تنادى بو منظمة التجارة العالمية، المنسوجات وسائل التحايل عمى تحرير تجارة
وضع العراقيل أمام صادرات الدول النامية لمحد من قدرتيا عمى  ىو حيث أن المقصود
 النفاذ إلى أسواقيا 

                                      
أسواق دول الاتحاد في  متطمبات الحفاظ عمى البيئة ( صندوق دعم صناعة الغزل والنسي ،1)

 .1996 الربع الاول، الاوروبى،
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 -حماية حقوق الممكية الفكرية: -د
إلى اتفاقية، حقوق الممكية الفكرية المرتبطة بالتجارة عام انضمت مصر 

الاتحاد الأوروبي والتي تيدف إلى منع نقل الابتكارات والاختراعات )تربس(  1995
 بشكل غير قانوني. 

حول الأوروبي  ولقد انتيت الجولة الثانية لممفاوضات بين مصر والاتحاد
 3إطار في  وتأتى ىذه الجولة 3/4/98في  الأوروبية -اتفاقية المشاركة المصرية 

 كلبت المعمقة بين الطرفين ومن أىميا ما يمى:جولات من المفاوضات الرامية لحل المش
ستقام عمى أساسيا منطقة التجار الحرة وبخاصة شروط التي  الشروط -أ

 شيادات المنشأ.
 إلى زيادة المساعدات. يالسع -ب

معاممة المنتجات الزراعية والعمالة في  ومع تقدم المفاوضات تركزت الخلبفات
 (1)المصرية المياجرة.. ولقد أسفرت ىذه الجولة عن:

  اتفاق الطرفين عمى تغيير قواعد المنشأ لصالح الجانب المصرى، بما يخدم
العربى، وذلك من خلبل اعتماد الاقتصادي  أيضاً توجو مصر نحو التكامل

الدول في  تسمح باستخدام مدخلبت ناشئة فكرة التراكم الإقميمى لممنشأ والتى
 تصدر للبتحادالتي  المنتجات الصناعية المصريةفي  العربية المتوسطية

 معفاة من الجمارك.الأوروبي 
  الاتفاق عمى قواعد حماية الممكية الفكرية، حيث اتفق الجانبان عمى الانضمام

فكرية دون أن تعضد آليات لحماية الممكية الالتي  لمجموعة من الاتفاقيات
 تتمتع بيا بوصفيا دولة نامية.التي  تتنازل مصر عن الفترات الانتقالية

 مجال المنتجات الزراعية المصنعة في  كما بحث الجانبان مستقبل التعاون
 ىذا المجال.في  يتبادليا الطرفانالتي  والإعفاءات الجمركية

                                      
( إنتياء جولة المفاوضات بين مصر والإتحاد الأوروبى ، الأىرام، 1998جمال الدين ) ( البيومي،1)

 .6، ص1998أبريل، 
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ة مقترحة لمنقاش الأوروبية ليست مجرد فكر  -وىكذا أصبحت الشراكة المصرية 
نما واقعاً يجب التعامل معو من منطمق القدرة عمى التغيير والتطوير واقتناص الفرص  وا 

 الاتحادفي  المتاحة أمام الصناعة المصرية لمنيوض والمحاق بالصناعات المتقدمة
يتوقف ذلك عمى قدرة الاقتصاد المصرى عمى التغير خلبل الفترة الانتقالية  -الأوروبي 

وليس من منطمق الحذر والادعاء بان الصناعة المصرية غير قادرة عمى  -ق للبتفا
المنافسة والمواجية حيث تمتعت ىذه الصناعة بفترات طويمة من الحماية، وربما الدعم 

مرحمة في  والإعفاءات الضريبية وغيرىا ومع ذلك فيى تتمسك بذلك وكأنيا مازالت
 الأمر الذى لا يمكن مساندتو طويلب. الحبو ولم تصل بعد إلى مرحمة النضوج وىو

الأوروبـيـة عمى صناعـة الغزل –الشراكـة المصريـة الآنار المتـوقعة لاتفاقيـة
 والنسيج:

تعد من أعرق ىي  إن صناعة الغزل والنسي  ليست صناعة وليدة أو ناشئة بل
اتفاقية ليا  الأوروبية كأى –مصر، واتفاقية الشراكة المصرية في  وأقدم الصناعات

 إيجابياتيا كما أن سمبياتيا.
 -الأوربية: -وفيما يمى عرض لإيجابيات اتفاقية الشراكة المصرية         

أن صناعة الغزل والنسي  تتمتع بالعديد من المزايا النسبية مما قد يضمن ليا قدرا  -1
الخام  مثل وجود العديد من المواد -كبيرا من الاستفادة من الشراكة الأوربية 

المحمية اللبزمة لمصناعة حيث يتوفر القطن المصرى الممتاز، وكذلك الغزول 
الصناعية وتوافر العمالة الرخيصة نسبيا وفى كافة المستويات الفنية مع قابميتيا 

في  لمتدريب واستيعاب التكنولوجيا، بالإضافة إلى الموقع الجغرافى المتميز لمصر
 مركزا متميزا لمتصدير لمدول العربية.قمب الوطن العربى، مما يجعميا 

إمكانية الحصول عمى مزيد من المساعدات والمعونات الفنية والتكنولوجية من  -2
السوق الأوروبية لتطوير القاعدة الإنتاجية وتحسين جودة المنتجات، ومسايرة 
 احدث خطوط تصميم الأزياء )الموضة(، ومتابعة التطورات التكنولوجية الحديثة

أنشطة الصباغة والتجييز وخفض تكمفة المنتجات بحيث تكون قادرة عمى في 
 المنافسة.



 -036- 

إمكانية تشغيل بعض المصانع المصرية لحساب المصانع الأوربية كان يتم إنتاج  -3
أقمشة مصرية غير مجيزة ثم تصدر إلى أوروبا لمتجييز والطباعة ىناك، كذلك 

مصر سواء بذاتيا في  مة مصانع لياإمكانية جذب الشركات متعددة الجنسيات لإقا
دولة الإمارات العربية في  أو بالمشاركة مع مصريين وذلك إقتداءً بما حدث

المتحدة من إقامة ىون  كون  لصناعة الملببس والمنسوجات ىناك لميروب من 
 (1)القيود المفروضة عمى صادراتيا لمدول الصناعية.

 -وعمى الجانب الآخر نجد أن ىناك بعض السمبيات لمشراكة المصرية  
دخول المنتجات الأوربية من الغزل والنسي  إلى السوق المحمى في  الأوربية والتى تتمثل

والتى تتميز بالجودة العالية وانخفاض السعر نسبياً ومسايرة أحدث خطوط الموضة مما 
ما لم يتم الاستعداد لمواجية ىذه  -كافئة منافسة خطيرة وغير متفي  يضع منتجاتنا

قالتيا من عثرتيا   -المنافسة بالتجويد والتطوير اللبزمين لمنيوض بيذه الصناعة وا 
 لن تستطيع الصمودالتي  ودون ذلك فسوف يكون إغلبق العديد من المصانع لأبوابيا

 راً.وجو المنافسة ولن يبقى إلا المصانع ذات الإنتاج المتميز جودة وسعفي 
 
 
 
 
 

                                      
 .1995مراكش، أبريل،  -( الوثيقة الختامية لجولة أوروجواى 1)
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 الفصل الرابع 
 السماح المؤقت وسياسات مكافحة الإغراق في مصر

 
 تمهيد:

فطططي ظطططل تزايطططد حطططدة المنافسطططة بطططين مختمطططف المنظمطططات فطططي قطاعطططات الأعمطططال 
فعالطة تمكنيطا و  لمختمفة أصبحت ىذه الأخيرة مطالبة بتبني أساليب وأدوات إدارية حديثةا

الاحتفططاظ بيططا لأطططول فتططرة ممكنططو وتسططاعدىا فططي اختيططار و  مططن اكتسططاب المزايططا التنافسططية
الدولطططة مطططن جانطططب سياسطططة السطططماح المؤقطططت تقيطططيم الاسطططتراتيجيات التطططي تتبناىطططا و  وتطبيطططق
، حيث أنيطا حققطت لأعمالاشيدت اىتماما واسعا سواء من قبل الباحثين أو رجال والتي 

قططططاع الحديطططد والصطططمب المثطططال عمطططى سطططبيل و ، فطططي العديطططد مطططن القطاعطططات نجاحطططا ممفتطططا
 .وخلبفو
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 المبحث الأول
 وتعديلاته السماح المؤقت 

 
 تمهيد:

افتقار قطاع المصري العديد من المشكلبت مثل  قطاع الغزل والنسي يواجو 
المنسوجات لممساندة الحكومية والتيريب الكمى والجزئى للؤقمشة والمنسوجات، وعدم 
اتباع القواعد الاستيرادية، إذ يتم استيراد كمية أكبر من الطاقة المسجمة بالسجل 

المفترض استيرادىا لغرض مستمزمات الإنتاج لباقى مراحل ة الكميالصناعى ومن 
في  تقع عمى مصانع الغزل والنسي  وعدم المحاسبةالتي  التصنيع، إلى جانب الغرامات

تعاقدات الغاز عمى الاستيلبك الفعمى، وارتفاع أسعار الكيرباء والمياه والغاز والصباغة 
ود تشوىات بقانون العمل تؤثر سمبا والأجور، وانخفاض حجم التعاون من البنوك ووج

أصوليا غير المستغمة، في  عمى الكفاءة الإنتاجية وعدم قدرة الشركات عمى التصرف
وفي ما يمي  عرضا لاستراتيجية مقترحة لمواجية الآثار الناجمة عن الإغراق في اطار 

 . التعديلبت الجديدة لنظام السماح المؤقت
 :مفهوم السماح المؤقتأولًا: 

ويقصد بو الاعفاء بصفة  ،ىو أحد الأنظمة الجمركية الخاصة السماح المؤقت
مؤقتة من الضرائب الجمركية وغيرىا من الضرائب والرسوم لما يتم إستيراده من مواد 
أولية وسمع وسيطة بقصد إجراء عمميات تصنيعية عمييا ومن مستمزمات إنتاج السمع 

 ،لبحيا أو تكممة تصنيعيا ثم تصديرىاالمصدرة ومن الأصناف المستوردة لأجل إص
تنظميا التي  وتعفى ىذه المواد والسمع والمستمزمات والأصناف من القواعد الاستيرادية

شأن الاستيراد والتصدير في  1975لسنة  118لائحة القواعد المنفذة لأحكام القانون 
 . (1)وتعديلبتو

                                      
 . شأن الاستيراد والتصدير وتعديلبتوفي  1975لسنة  118 لائحة القواعد المنفذة لأحكام القانون (1)
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 :المؤقت نانيا: الهدف من السماح
من نظام السماح المؤقت: اليدف من ىذا النظام ىو تشجيع الصناعة  اليدف

وزيادة حصيمة الدولة من العملبت  ،الوطنية وتنشيط وزيادة حجم الصادرات المصرية
 .حل مشكمة البطالةفي  الأجنبية والمساىمة

 : نالنا: الأصناف الخاضعة لنظام السماح المؤقت
 . يا داخل البلبدالمواد الأولية المستوردة بقصد تصنيع -
 . السمع الوسيطة المستوردة بقصد إجراء عمميات تصنيعية عمييا بالجميورية -
 . مستمزمات إنتاج السمع المصدرة -
 . الأصناف المستوردة لأجل إصلبحيا أو تكممة تصنيعيا وتصديرىا -

 : رابعا: شروط تطبيق نظام السماح المؤقت
 . تكون البضائع المستوردة بيذا النظام أجنبية ومستوردة من الخارج أن -
تقديم تأمين أو ضمان بقيمة الضرائب المستحقة بإحدى الصور المنصوص  -

 –)ضمان نقدى  2002لسنة  1635عمييا بقرار رئيس مجمس الوزراء رقم 
 .(تعيد شخصى –ضمان أصول منشأة  –ضمان مصرفى 

يا إلى جيات معفاة خلبل المدة القانونية لمنظام تصدير ىذه الأصناف أو بيع -
وىى سنتين يجوز مدىا لمدة أو لمدد أخرى بما لا يجاوز سنتين بقرار من وزير 

 المالية أو من ينيبو.
نيا ذات الأصناف السابق إستيرادىا  ،التحقق من عينية الأصناف المصدرة - وا 

 بنظام السماح المؤقت.
الجمارك الجديد نظام السماح المؤقت، حيث  نظم الفصل السابع بمشروع قانون

( من المشروع عمى أن تُعفى بصفة مؤقتة من الضريبة الجمركية 32نصت المادة )
وغيرىا من الضرائب والرسوم والمواد الأولية والسمع الوسيطة والمكونات المستوردة 

ستوردة بقصد تصنيعيا، وكذا مستمزمات إنتاج وتعبئة السمع المصدرة، والأصناف الم
 لأجل إصلبحيا أو تكممة صنعيا ثم إعادة تصديرىا. 

ويُشترط للئعفاء أن يودع المستورد لدى مصمحة الجمارك ضمانًا بقيمة 
الضريبة الجمركية وغيرىا من الضرائب والرسوم المستحقة، عمى أن يتم إعادة التصدير 
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من تاريخ الإفراج، ويجوز لموزير أن من يفوضو قبل التصدير مد  فخلبل سنة ونص
وز سنة، فإذا انقضت المدة أصبحت تمك اىذه المدة لمدة أو لمدد أخرى بما لا يج

 الضرائب والرسوم والضريبة الإضافية واجبة الأداء. 
كما تُعفى مؤقتًا ىذه المواد والسمع والأصناف من القواعد الاستيرادية 

 عمييا في القوانين والقرارات الخاصة بالاستيراد. المنصوص 
وتحظر المادة التصرف في تمك المواد والسمع والأصناف في غير الأغراض 
التي استوردت من أجميا إلا بعد موافقة المصمحة واستيفاء القواعد الاستيرادية، وسداد 

من تاريخ دخول  الضرائب والرسوم السابق تقديرىا حال استحقاقيا والضريبة الإضافية
 المواد والأصناف المشار إلييا لمبلبد وحتى تاريخ السداد. 

ونصت التوصيات أيضًا عمى أنو يجب عمى الدولة ممثمة في كل الوزارات 
المعنية بيذه المشاكل التدخل فورًا وتصحيح الأوضاع واتخاذ القرارات اللبزمة لذلك 

 طبقًا لمتالي: 
( 62( حتى الفصل )50ح كالتالي من الفصل )تعديل التعريفة الجمركية لتصب
 الخاصة بالصناعات النسيجية كالتالي: 

 بقاء البنود المعفاة كما ىي بدون أي تعديل.  -1
 %. 5الغزل والخيوط بجميع أنواعيا  -2
 %. 10الأقمشة الخام بجميع أنواعيا  -3
 %. 30الأقمشة المصبوغة والمطبوعة بجميع أنواعيا  -4
 %. 40الملببس الجاىزة  -5

 م بحيث 2002لسنة  1635ار رئيس الوزراء رقم قر 
يمتزم المستورد بنظام السماح المؤقت بالتصرف في المنسوجات والأقمشة خلبل  -1

سنة بدل من سنتين، ويجوز تجديد المدة لمدة سنة أخرى فقط مع  تقديم 
الأسباب والمبررات اللبزمة وتوقيع العقوبات المنصوص عمييا في حالة 

 التصرف في ىذه السمع في غير الغرض المستوردة من أجمو. 
م تحديد أسموب أخذ عينات الأقمشة بالجمارك بميناء الوصول لمواردات، أن يت -2

بحيث تقوم لجنة ثلبثية من مندوب صندوق دعم الغزول والييئة العامة لمرقابة 
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( عينات قانونية 5عمى الصادرات والواردات ومصمحة الجمارك بسحب عدد )
تم ختم كل عينة من الأقمشة المطموب الإفراج عنيا بنظام السماح المؤقت، وي

بأختام الجيات الثلبثة سالفة الذكر وتحتفظ كل جية بعينة منيا وترسل العينة 
الرابعة إلى مصمحة الرقابة الصناعية وتسمم العينة الخامسة إلى المستورد أو 

ويجوز بناء عمى طمب المستورد تحريز أكثر من عينة إضافية  ،مندوبو
دراج بيانات الصنف لاستخداميا في حالة التصدير في أكثر  من منفذ وا 

بالحاسب الآلي عمى ضوء المعاينة الفعمية لاستخداميا ومضاىاتيا عند إجراء 
 التصدير والتسوية النيائية. 

تشديد إجراءات الرقابة عمى ما يرد برسم السماح المؤقت من خلبل الجرد  -3
يجوز الفوري والجرد المفاجن واعتبار التصرف أو العجز تيربًا جمركيًا لا 

 التصالح فيو. 
في حالة تشغيل الأقمشة والمنسوجات الواردة طبقًا لنظام السماح المؤقت لدى  -4

الغير يتعين عمى المصنع المستورد إخطار الوحدة المركزية لمسماح المؤقت 
 بالكميات المستوردة ليذا الغرض وتقديم بيان بالمصانع التي سيتم التشغيل بيا. 

 عفاء: بالإخامسا : شروط التمتع 
 صورة من الصور الآتية: يإيداع تأمين أو ضمان بقيمة الضرائب والرسوم بأ

 منفردة أو مجتمعة -
  ضمان نقدى -
 . ضمان مصرفى -
% من صافى حقوق الممكية لممنشأة وفقاً لتعريف 80ضمان أصول المنشأة بواقع  -

الحسابات الذين تضميم قائمة  وفقاً لتقرير أحد مراقبى، الجياز المركزى لممحاسبات
 . يصدر بيا قرار من وزير المالية والوزير المختص بالتجارة الخارجية

تعمل بنظام التصدير لمدة لا تقل عن ثلبث التي  تعيد شخصى من المنشهت -
ويشترط ألا يكون مقدم التعيد  ،سنوات سابقة عمى تقديم طمب استخدام ىذا النظام

 ويسمح ليذه المنشهت بتقديم التعيد، ام السماح المؤقتقد أرتكب أية مخالفات لنظ
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% من أعمى قيمة لصادراتيا خلبل أية سنة من السنوات 20حدود لا تجاوز في 
 . الثلبثة السابقة

يجوز استخدام الرصيد المتبقى من خطابات الضمان المودعة بالوحدة عن عمميات  -
كما يجوز تقديم  ،النظام ضمان المستحقات عن بضائع اخرى واردة بيذافي  سابقة

حالة التصدير الجزئى مقابل استرداد في  ضمان عن الكميات المتبقية من البضائع
 . صمىلأالضمان ا

% من قيمة 25لابد ان تغطى الضمانات المقدمة من الوحدات الانتاجية المستوردة  -
، مؤقتوذلك بالنسبة لمسمع المستوردة بنظام السماح ال ،الضرائب والرسوم المستحقة

% عمى الاقل بالنسبة للبقمشة تكون نصفيا عمى الاقل ضمانات نقدية 50وبنسبة 
  ومصرفية

 :سادسا: شروط رد الضمانات
يمتزم المصدر بالتصدير أو البيع الى الجيات المعفاة أو التصرف فييا وفقاً 

ويجوز اطالة ىذه المدة ، لمقواعد المنظمة ليذا الشأن خلبل سنتين من تاريخ الافراج
فاذا ، و من يفوضوألمدة او لمدد اخرى بما لا يجاوز سنتين بقرار من وزير المالية 

انتيت ىذه المدد دون اتمام ذلك أصبحت الضرائب والرسوم مستحقة من تاريخ دخول 
% 2ىذه المواد والاصناف الى البلبد وواجبة الاداء مضافاً الييا ضريبة اضافية بواقع 

اً من قيمة الضرائب والرسوم المستحقة عن كل شير تأخير فضلًب عمى استيفاء شيري
 . القواعد الاستيرادية

 :قانون السماح المؤقتعمى  ا: التعديلاتسابعً 
تعفى بصفة مؤقتة من   2018قانون الجمارك   عمى  وفقا لمتعديلات الواردة

الأولية والسمع الوسيطة الضريبة الجمركية وغيرىا من الضرائب والرسوم المواد 
، وكذا مستمزمات إنتاج وتعبئة السمع المصدرة،  بقصد تصنيعيا ت المستوردةاوالمكون

 إعادة تصديرىا مرة اخري. ثم والأصناف المستوردة لأجل إصلبحيا أو تكممة صنعيا
فيذا القانون نص عمى ، غراقلإالحد من اإلى  يمكن ان تؤديوتمك التعديلبت 

تسييل أجل المالية والتجارة من  يمركزية لمسماح المؤقت تحت ولاية وزير نشاء وحدة إ
 .نتاجلإجراءات الجمركية عمى السمع اليامة ومستمزمات الإا
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ن صدور ىذا القانون اتبعو تعديلب نص عمى استحداث قائمة بيضاء لكل من أو 
ضمان مالى سنوات، مما يعنى انو لن يكون مطالبا بتقديم  5يثبت عدم مخالفتو لمدة 

ميزانيات  3آخر من الممكن الاكتفاء بالاطلبع عمى أيضًا و خطاب ضمان بل أ
 .لشركتو

وأكد ان تيريب السمع المسموح بيا ضمن شحنة سماح مؤقت يعتبر غباء 
في  يستغمو البعضيأن لتدنى الرسوم الجمركية المفروضة عمييا، لكن من الممكن 

 والأسمحة. لعاب النارية لأتيريب السمع المحظورة كالمخدرات وا
حمولا لمكنير من القضايا ت الجديدة لقانون السماح المؤقت وتضع التعديلا

آليات لحماية الصناعات الوطنية، مع سد منافذ التيرب، وتطوير آليات والمشكلات و
العمل بمصمحة الجمارك من خلبل السماح بنظم الاستعلبم المسبق لمرسوم الجمركية، 

المسبق عمى الشحنات قبل وصوليا لمموانن المصرية، بخلبف وضع أساس والتخميص 
سيم التعديلبت ت. و قانوني لممستندات التي تقدم إلكترونياً لإنياء الإجراءات الجمركية

 :الجديدة في ما يمي
تنظيم جميع النظم الجمركية الخاصة وفقاً لأفضل الممارسات العالمية  إعادة -

من أجل دفع حركة التجارة الدولية لمصر، حيث تستيدف الحكومة تحويل 
 .الموانن المصرية إلى مركز إقميمي لمتجارة العالمية

وتشمل النظم الجمركية التي يسعى القانون الجديد لإعادة تنظيميا البضائع  -
نظام الترانزيت، والمستودعات الجمركية، والتخزين المؤقت، والمناطق الواردة ب

الحرة والمناطق الاقتصادية ذات الطبيعة الخاصة، والأسواق الحرة والسماح 
 المؤقت والإفراج المؤقت.

 :الاجراءات
من تاريخ إصداره لتسوية أوضاع البضائع المفرج عنيا بنظام  منح ميمة عام -

ويتميز مشروع القانون بأنو يجمع لأول مرة ن. الإفراج المؤقت، وفقا لمبيا
المعاممة الجمركية والإعفاءات في قانون واحد؛ تيسيراً عمى المتعاممين مع 

رتبطة بيا الجمارك، ويمتزم التشريع الجديد بأحكام الاتفاقيات التجارية الم
 .مصر، وكذلك الاتفاقيات البترولية والتعدينية
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 :خلاصة الفصل
ثلبث مستويات لمواجية عمى  العمليجب أنو يتضح من خلبل ىذا الفصل 

 الاغراق في قطاع الغزل: 
 المستوي الدولي:عمى  :أولًا 

 اجندة عمل منظمة التجارة العالميةعمى  وضع سياسة المنافسة -
 إصدار قوانين المنافسةعمى  حث الدول -
بعضيا و  ضرورة التمييز عند التعامل في قضايا الإغراق بين الدول المتقدمة -

 الدولةو  بين الدول المتقدمةو ، البعض

 مستوي الدولة:عمى نانيا: 
 نظام السماح المؤقت  لكي  يعال   الاغراق  عمى  الإسراع بإصدار  تعديلبت -
 المستمر بالصناعة المصريةالنيوض عمى  ضرورة العمل -
 ضبط الواردات -

 مستوي قطاع الغزل والنسيج:عمى  نالنا:
 البشري لسمطة التحقيق. و  توفير الدعم المالي -
منظمات و  الغرف التجاريةو  دعم الأجيزة الفنية في اتحاد الصناعات المصرية -

 الأعمال
سمطة التحقيق بتقديم و  تنظيمات رجال الأعمالو  ضرورة التعاون بين المنتجين -

 تبادل الخبرات و  المعمومات
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 الفصل الخامس
 النتائج والتوصيات 

  :نتائج البحث :أولاً 
غموض تعريف الإغراق، وصعوبة الطرق المستخدمة في قياس ىامش الإغراق  .1

 والضرر.
للئغراق لا تقتصر عمى الصناعة المتضررة ىناك آثار إيجابية وأخرى سمبية  .2

نا تمتد لأطراف أخري. وفيما يمي عرض لأىم ىذه الآثار:  فحسب، وا 
 الآنار السمبية: 2/1
 لتجاري المصري:آنار الإغراق عمى عجز الميزان ا 2/1/1

تساىم الواردات المغرقة في زيادة قيمة عجز الميزان التجاري، وتقل ىذه  - أ
ثبات  المساىمة بزيادة قدرة الأجيزة المعنية والشركات المتضررة عمى رصد وا 

 حالات الإغراق التي تتم في السوق المحمية.
 جزء من حصيمة الصادرات السمعية لتمويل الزيادة في الواردات. استنفاد - ب

 آنار الإغراق عمى عجز الموازنة العامة لمدولة: 2/1/2
تخمف الواردات المغرقة آثارا مختمفة عمى الموازنة العامة لمدولة من خلبل 
تأثيرىا عمى حصيمة الإيرادات العامة، فيي من ناحية تزيد من حصيمة الجمارك حال 
استمرار تدفق الواردات المغرقة، ومن ناحية أخرى تؤدي إلى خفض حصيمة الضرائب 

المحمية المنتجة لمسمع المتضررة  من  الممكن تحصيميا نتيجة تقمص نشاط الشركات
 الواردات المغرقة، وذلك في حالة عدم فرض رسم إغراق. 

وتوصل البحث إلى أن فرض رسوم الإغراق عمى الغزل والنسي  قد أثر 
 بالخفض عمى الواردات ومن ثم حصيمة كل من رسوم الإغراق والرسوم الجمركية.  

 ية :أنار الإغراق عمى الصناعة المحم 2/1/3
 تتمثل الآثار في كل من : 

 انخفاض المبيعات -أ 
 انخفاض أسعار البيع -ب 
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 انخفاض الأرباح  -ج 
 انخفاض الإنتاج    -د 
زيادة تكمفة الوحدة لانخفاض الإنتاج وزيادة نصيب الوحدة من التكاليف الثابتة  -ه 

 الترويجية. لزيادة تكاليف الاحتفاظ بالمخزون والحملبت الإعلبنية
بأسعار منخفضة عن السعر المحمي لتحقيق إيرادات تمكنيم من  التصدير -و 

الاستمرار في الإنتاج بما يعرضيم لموجية قضايا إغراق من الدول المصدر 
 إلييا.

 زيادة أعباء التمويل نتيجة انخفاض التدفقات النقدية . -ز 
 عدم الاستغلبل الكامل لمطاقات الإنتاجية المحمية. -ح 
 لمصناعات المغذية لمصناعات المتضررة.امتداد الآثار الضارة  -ط 
المناخ الاستثماري في مصر من خلبل عدم لجوء الشركات عمى  التأثير  -ي 

زيادة الاستثمارات القائمة وقصر نشاطيا عمى أعمال الإحلبل إلى  المتضررة
 والتجديد.

صعوبة حماية منتجات المشروعات الصناعية الصغيرة والمتوسطة، نظراً لأن  -ك 
 لم يشمميا بالحماية. 1998لسنة  161 القانون رقم

وجود فترات زمنية من الممكن أن يتحقق فييا ضرر عمى الصناعة المحمية من  -ل 
دخول واردات مغرقة دون اتخاذ أية إجراءات وذلك خلبل فترة التحقيق والتي 

 شير.  18، 12تتراوح بين 
 الآنار الإيجابية:  2/2

 ا وخفض تكاليفيا. تحفيز الصناعة المحمية عمى تحسين أدائي -أ 
 تجويد الإنتاج المحمي. -ب 
خفض الأسعار لممستيمك النيائي ولمصناعات المستخدمة لممنت ، خصوصاً  -ج 

 مشروعات البنية الأساسية.  
 كفاءة توجيو الموارد الاقتصادية. -د 
المؤقت خفض التكمفة م أشكال المنافسة، ويأتي السماح تمثل المنافسة السعرية أى .3

كأول إجراء تتخذه الشركات الصناعية لمواجية المنافسة الأجنبية، يمييا محاولة 
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زيادة الإنتاجية، بينما يأتي تقميص حجم النشاط في أخر قائمة تمك الإجراءات  
وبالتالي يكون لممنافسة أثراً ايجابياً عمى الصناعات المحمية لتخفيض تكاليفيا أو 

بحيا بما يصب في النياية في مصمحة المستيمك، إلا أن التحميلبت تقميل ىامش ر 
تشير إلى أمر في غاية الخطورة والأىمية، وىو أن غالبية الشركات تقوم بخفض 

ينعكس سمباً عمى مصمحة  التكمفة عن طريق استخدام خامات أرخص، وىو ما
 ة.المستيمك من نواحي عدة كالنواحي الصحية والاستخدامات غير الآمن

في بعض الأحيان، لا يقتصر استخدام رسوم الإغراق لمواجية الإغراق، بل قد  .4
يستخدم لمحد من الواردات المنافسة، في ىذه الحالة يكون فرض رسم الإغراق 

 لمحماية من التجارة الحرة والعادلة. 
تتمثل الآثار المباشرة المتوقعة من فرض رسم الإغراق في انخفاض حجم الواردات  .5

ارتفاع أسعار السمعة و ول المغرقة، وزيادتيا من الدول غير المغرقة، من الد
 المفروض عمييا رسم إغراق.

ين دون يمصمحة المنتجين المحم -في معظم الأحوال -يحقق فرض رسم الإغراق  .6
اعتبار لمصمحة المستعممين الصناعيين والمستيمكين، كما أن حصيمة رسم الإغراق 

ادات الموازنة العامة لمدولة، حيث يقابميا في جانب لا تشكل زيادة صافية في إير 
الإيرادات العامة انخفاض في حصيمة الرسوم الجمركية الأساسية نتيجة انخفاض 

ردات المغرقة، وزيادة في حصيمة الضرائب عمى الصناعة المحمية بعد فرض االو 
عامة، حيث جانب النفقات الفي  رسم الإغراق نتيجة زيادة أرباحيا، ويقابميا زيادة

 ةيرفع فرض رسم الإغراق من تكمفة المشروعات الحكومية كارتفاع تكاليف البني
 الأساسية نتيجة فرض رسم إغراق عمى حديد التسميح.  

 إذا لم تكن لدى ممثمي المستيمكين أو المستعممين الصناعيين المحمين القدرة الفنية .7
سيتم فرض الرسم نظراً إثبات وقياس حجم تضررىم حال فرض رسم إغراق، عمى 

للبعتماد عمى أفضل المعمومات المتاحة وىى المقدمة من الصناعة الشاكية في 
 ىذه الحالة.

يتفق الاقتصاديون عمى مستوى العالم عمى أن فرض رسوم الإغراق ىي أداة فعالة  .8
في تقييد التجارة، ويتطمب مراجعة عاجمة لمصمحة التجارة العالمية والمنافسة. حيث 



 -051- 

كون فرض رسم الإغراق مبرراً اقتصادياً إلا في حالة الإغراق الإفتراسي، والذي لا ي
يعنى قيام الشركة المغرقة بالبيع بأقل من التكمفة بيدف إخراج الشركات المحمية 
من السوق ثم رفع الأسعار بشكل احتكاري. أما في غير ىذه الحالة، فينبغي 

ستفادة من أثره عمى الرفاىية الكمية الترحيب بالحصول عمى منت  بسعر مغرق والا
 بالدولة المستوردة. 

مكوناً أساسياً للبقتصاد المصري، كما أنيا في مصر الغزل والنسي  تشكل صناعة  .9
أحد الأركان الأساسية لمنمو والتنمية، وذلك لارتباطيا بمعظم الصناعات الأخرى 

 المحفزة لمتوسع الاقتصادي.
لصناعات الغذائية بعد ا -المرتبة الثانية في  رفي مصتأتى الصناعات النسيجية  .10

الإنتاج حيث تبمغ نسبة مساىمة قطاع الغزل والنسي  نحو من حيث قيمة  -
% من 25% من إجمالي قيمة الإنتاج الصناعي، كما أنيا تستوعب نحو 22.5

مميار  3.6القطاع الصناعي.. وتبمغ صادرات ىذا القطاع في  إجمالي العاممين
 % من إجمالي الصادرات المصرية.24قيمتو نحو جنيو بما 

ذات أىمية اجتماعية كبيرة لأنيا من في مصر تعتبر صناعة الغزل والنسي   .11
الصناعات كثيفة العمل، حيث تقدر أعداد العمالة التي تعمل بقطاع الغزل والنسي  
ة ابتداءً من عمميات حم  القطن مرورا بعمميات الغزل والنسي  والصباغة والطباع

مميون عامل، الأمر الذي  2والتجييز والتريكو وانتياءً بالملببس الجاىزة بحوالي 
خفض معدلات البطالة وبالتالي الحفاظ عمى في  يعكس أىمية ىذه الصناعة

 الاستقرار السياسي والاجتماعي.
ىي المستيمك الرئيسي لمقطن: حيث تستيمك في مصر إن صناعة الغزل والنسي   .12

% من الإنتاج المحمى لمقطن. ويتميز القطن المصري 80لي ىذه الصناعة حوا
العالم ويستخدم لإنتاج الغزول الرفيعة.. في  بأنو من أفضل وأجود أنواع الأقطان

ولقد أدى ارتفاع سعر القطن المصري إلى ارتفاع تكمفة الغزول محميا وخروج 
في  لخمي الصادرات المصرية من الغزل والنسي  من المنافسة .. ودخول دول ا

 منافسة مع مصر من منتجات الغزل والنسي  وذلك نظرا لانخفاض تكمفة الإنتاج
 ىذه الدول.في 
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لمخاطر المعاملبت التجارية بصورة كبيرة في مصر تتعرض صناعة الغزل والنسي   .13
)كزيادة أسعار الخامات ومستمزمات الإنتاج والأجور( وذلك لأنيا تتسم بضعف العائد 

مما يجعميا معرضة دائما لشبح  -يير الاقتصادية لتشغيل المشروعات بالنسبة لممعا -
الخروج من الأسواق وما سبق يجعل صناعة الغزل والنسي  دائما محل اىتمام ورعاية 

 من جانب الدولة بالإضافة إلى كونيا صناعة استراتيجية.
ن ىذه الصناعة يتوقف عمييا تشغيل طاقات انتاجية وصناعات مغذية، ولذلك فا .14

الحفاظ عمييا من خلبل زيادة قدرتيا التصديرية يعد دعما لمصناعات المغذية 
الأمر الدى يترتب عميو زيادة فرص العمل ورفع مستوى المعيشة ، والمكممة ليا

   (1).يوزيادة معدلات النمو الاقتصاد
عمى الرغم من أن صناعة  الغزل والنسي  صناعة كثيفة رأس المال بصفة  .15

 أنيا تؤثر عمى قطاعات كثيفة العمالة كقطاع التشييد والبناء.أساسية، إلا 
حدوث إغراق سمعي بسعر يقل عن السعر العالمي، يحقق فائض كمى أكبر لمدولة  .16

 المستوردة في المدى القصير.
اتخذت الحكومة المصرية حزمة من التشريعات لحماية الصناعة المحمية من  .17

 شممت: الممارسات الضارة في التجارة الدولية 
السماح المؤقت: ىو أحد الأنظمة الجمركية الخاصة ويقصد بو الاعفاء بصفة  (أ 

من  مؤقتة من الضرائب الجمركية وغيرىا من الضرائب والرسوم لما يتم إستيراده
مواد أولية وسمع وسيطة بقصد إجراء عمميات تصنيعية عمييا ومن مستمزمات 
إنتاج السمع المصدرة ومن الأصناف المستوردة لأجل إصلبحيا أو تكممة 
تصنيعيا ثم تصديرىا وتعفى ىذه المواد والسمع والمستمزمات والأصناف من 

 118لأحكام القانون تنظميا لائحة القواعد المنفذة التي  القواعد الاستيرادية
 شأن الاستيراد والتصدير وتعديلبتوفي  1975لسنة 

بشأن حماية الاقتصاد القومي من الآثار  1998لسنة  161صدور القانون رقم  (ب 
الناجمة عن الممارسات الضارة في التجارة الدولية، ولائحتو التنفيذية استجابة 

                                      
الأول  ي( معوقات التصدير في مجال الملببس الجاىزة، المؤتمر الدول1994( سمير، محمد )1)

 .1لصناعة الغزل والنسي  والملببس الجاىزة، ص
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التجارة العالمة ودخوليا حيز لممستجدات العالمية المتمثمة في اتفاقية منظمة 
 .1995التنفيذ في أول يناير 

استفادة البنك المركزي المصري من إجازة اتفاقية أوروجواي لمدول النامية التي  (ج 
تواجو عجزا كبيرا في ميزان مدفوعاتيا من اتخاذ بعض الإجراءات لتوفيق 

قد اشترط أوضاعيا ومنيا اشتراط إيداع تأمين مصرفي مقابل قيمة الواردات، ف
البنك المركزي المصري التغطية الكاممة لقيمة السمع التي يتم استيرادىا من 
الخارج  حتى يتسنى بيذا الإجراء الحد من الواردات الفائضة عن الطب 

 المحمي، أو تمك التي يمكن استيفائيا من الإنتاج المحمي.
ذ التدابير اتخاالتجارة والصناعة بوزير  1998لسنة  161أناط القانون رقم  (د 

 1962لسنة  66من قانون رقم  28لمواجية الإغراق، وبذلك ألغى المادة 
بشأن الجمارك والذي كان ينيط برئيس الجميورية اتخاذ ىذه التدابير، الأمر 

 الذي أعطي مرونة أكبر في التعامل مع حركة السوق العالمية.
مركز  في شأن إنشاء 2001لسنة  128صدور قرار رئيس الجميورية رقم  (ه 

معمومات التجارة لتوفير المعمومات الدقيقة والكاممة عن نظم التجارة والسمع 
 والخدمات والأسواق والطاقات الإنتاجية المحمية.

بشأن تنمية التصدير والذي وجو حصيمة  2002لسنة  155صدر القانون رقم  (و 
رقم  ( من القانون3المنصوص عمييا في المادة ) -التدابير التعويضية النيائية

 لصندوق تنمية الصادرات. -بشأن حماية الاقتصاد القومي 1998لسنة  161
يسبب تطبيق رسوم الإغراق نقصاً في الفائض الكمى لمصناعة الشاكية. ومن  .18

الممكن أن يتزايد النقص في الفائض الكمي وذلك في حالة توقف المُصدر عن 
الدولة الإيرادات الإغراق أو وقف التصدير لمدولة المستوردة، حيث ستفقد 

الضريبية والجمركية عمى ىذه السمع، بالإضافة إلى رسوم الإغراق. ويتأثر 
المستيمك كذلك بزيادة الأسعار نتيجة فرض رسم الإغراق وانخفاض العرض من 
تمك السمع بالكميات التي كانت تستورد من المصدر المغرق قبل فرض رسم 

 الإغراق.
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ز فوق الرسوم بالاستثمار الأجنبي المباشر يؤدي فرض رسم الإغراق إلى القف .19
كما حدث في افسة السعرية في الأسواق المحمية، الأمر الذي يزيد من حدة المن

 دول الاتحاد الأوروبي، ويجعل الشركات المحمية في وضع أسوأ.
إن عدم دخول السمع المستوردة يعطى نفوذاً لممنت  المحمى لزيادة الأسعار. وىذا  .20

ام المستعممين الصناعيين الذين يعتمدون عمى المنت  المستورد يضع صعوبات أم
كمنت  وسيط في المنافسة بمنتجاتيم أمام المنافسة العالمية سواء داخل الدولة أو 
خارجيا، حيث يمكن لممنافسين الأجانب الوصول ليذه السمع الوسيطة بالأسعار 

 تنافسية. العالمية ويستطيعون بيع منتجاتيم النيائية بطريقة أكثر
بمجرد فرض رسم الإغراق، من الممكن أن تغير الشركات المغرقة إستراتيجيتيا  .21

السعرية تماماً لتجنب رسم الإغراق بالتوقف عن التصدير لمدولة التي فرضت 
رسم الإغراق، وبالتالي تفقد حكومة الدولة المستوردة حصيمة رسوم الإغراق، 

  فضلًب عن الرسوم الجمركية والضرائب.  
ساىم خفض الواردات في تأثر القطاعات الاقتصادية بدراجات متفاوتة، إلا أن  .22

 . تأثراً كانت قطاع الغزل والنسي أكثر القطاعات 
نظراً لما تلبحظ من التأثير السمبي لفرض رسوم إغراق عمى الفائض الكمى  .23

 للبقتصاد، فإن العديد من الدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية، يضمنون
ن  المصمحة العامة ضمن قوانينيم المحمية بالحد من فرض رسوم إغراق حتى وا 

 تحققت بعض الأضرار من وجود الإغراق.
رغم إجازة مواد قانون الإتحاد الأوروبي لمكافحة الإغراق لمجنة التحقيق دراسة  .24

المصمحة العامة بأن تجري تحميلًب لمتكمفة والعائد قبل فرض رسم الإغراق، إلا 
 لم تحدد آلية لتحميل الآثار الكمية لفرض رسم الإغراق عمى المجتمع.   أنيا 

لم يتضمن قانون مكافحة الإغراق المصري نصاً صريحاً عن المصمحة العامة  .25
ولما يعرفيا، رغم أن ىدف القانون ىو حماية الاقتصاد القومي من الممارسات 

لصناعة المحمية من الضارة في التجارة الدولية، وليس الاقتصار عمى حماية ا
الممارسات الضارة، إلا أن التطبيقات الفعمية لرسوم الإغراق أوضحت أن اليدف 

 ىو حماية الصناعة المحمية وليس الاقتصاد القومي.
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إن اتفاقية مكافحة الإغراق لمنظمة التجارة العالمية رغم ترغيبيا في فرض رسم  .26
إغراق أقل من رسم الإغراق المحسوب، إذا كان ذلك كافياً لرفع الضرر عن 
الصناعة المحمية، إلا أن ىذا الترغيب لم يأخذ صفة الإلزام، حيث أنيا أعطت 

تمف المصالح المتأثرة بفرض فقط خمفية مفيدة لمنظر في تحقيق التوازن بين مخ
 رسم الإغراق. 

رغم حق الدولة التي تعرضت للئغراق في فرض رسم يغطي كامل ىامش  .27
الإغراق، إلا أن فرض رسم دون ىامش الإغراق قد يحقق عدة منافع لمدولة التي 
تعرضت للئغراق ومنيا رفع الضرر عن الصناعة المحمية، وتحقيق زيادة في 

تنازل مماثل فائض المستيمك، وتحسين العلبقة بين دولتي النزاع، بما قد يحقق 
من الجانب الأخر في سمع أو خدمات أخرى، كما قد يحسن من علبقات التعاون 

 بين البمدين.  
( سمطات التحقيق الحق 2-2-2لقد منحت اتفاقية مكافحة الإغراق في مادتيا ) .28

في استخدام أي أسموب تراه معقولًا في تحديد  القيمة العادية لممنت ، ويترتب عمى 
مة المقدرة لممنت  مع اختلبف طريقة تقدير ىذه التكاليف، كما ذلك اختلبف القي

متعبير عن القيمة العادية ليسمح لمدولة استخدام بدائل أخرى كالسعر العالمي 
 لممنت .  

إمكانية استخدام السعر العالمي أو أقل سعر لدولة غير مغرقة أييما أقل كمعادل  .29
لاسيما مع صعوبة الحصول عمى لمقيمة عادية اللبزمة لحساب ىامش الإغراق، و 

 لحساب القيمة العادية.  -من الجية المصدرة -بيانات تكاليفية دقيقة 
 إن وجود أداة لقياس الآثار الكمية الناتجة عن فرض رسم الإغراق عمى الاقتصاد .30

القومي دون المجوء لأصحاب المصمحة، يساعد جياز مكافحة الإغراق في سرعة 
غراق الذي يوازن بين المصالح المتعارضة لكل من اتخاذ قرار بشأن رسم الإ

المنتجين والمستيمكين. كما يخفف من عبء إثبات الضرر من فرض رسم 
 الإغراق عمى أصحاب المصمحة. 

لا تستطيع المشروعات الصناعية الصغيرة والمتوسطة مقاومة الإغراق أو طمب  .31
اتيا في حجم الإنتاج الحماية نظراً لأنيا منفردة تمثل كيانات صغيرة في مساىم
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الكمى لمصناعة التي تتبعيا، فضلًب عن عدم توافر الإمكانية المادية والفنية ليذه 
% من الشكاوى  37.2المشروعات لإثبات تعرضيا للئغراق. لاسيما وأن نحو 

لم تستكمل نموذج عرض  2018المقدمة لجياز مكافحة إغراق حتى إبريل 
النسبة لمصناعات الكبيرة، وبالتالي يكون الشكوى، وىذا يؤكد صعوبة الأمر ب

 الأمر أكثر صعوبة بالنسبة لممشروعات الصغيرة والمتوسطة.  
نما  .32 لا تقتصر مشكلبت المشروعات الصغيرة والمتوسطة عمى صغر حجميا، وا 

تشمل تفككيا وعدم ارتباطيا في ىياكل متكامل. وبالتالي فإن زيادة التعاون 
غيرة والمتوسطة يسيم في تكوين جبية قوية في والتكامل بين المشروعات الص

مواجية الممارسات الضارة في التجارة الدولية والتي لا يستطيع أي مشروع صغير 
أو متوسط مواجياتيا بصورة منفردة، لموفاء بمتطمبات قانون مكافحة الإغراق من 
حيث تمثيل الصناعة المحمية أو من حيث الإمكانات لإعداد شكوى الإغراق 

 ثبات الضرر النات  عنو.وا
يفيد التكامل الاقتصادي في مكافحة الإغراق في جانبي العلبقة التجارية الدولية  .33

 سواء كان ىذه التجمع أو التكتل مصدراً أو مستورداً.
 يواجو ىذا القطاع الآن تحديات كبيرة ومتغيرات تعصف بو من كل جانب خاصة .34

اصة بالمنسوجات والملببس وتوقع ظل اتفاقية الجات التي تتضمن اتفاقية خفي 
، الأمر 2005إلغاء كافة أشكال الخطر عمى استيراد وتصدير السمع بحول عام 

 -منافسة غير متكافئة أمام المنتجات الأجنبية في  الذي وضع منتجاتنا النسجية
فالأقمشة والملببس المصرية ليست عمى نفس المستوى من الجودة كما أنيا 

تصحيح أوضاع الصناعة في  م يتم الاستفادة بالفترة الانتقاليةما ل -تفوقيا سعرا 
 المصرية والنيوض بيا.

إن أىم التحديات التي واجيتيا صناعة الغزل والنسي  في مصر ىو إلغاء  .35
الحصص من السمع النسيجية وأىميا الملببس الجاىزة والتي كانت تصدر إلى 

نافسة شرسة مع دول جنوب شرق الولايات المتحدة الأمريكية وبالتالي أصبحت الم
 آسيا. 



 -056- 

إن مصمحة الجمارك أعطت أولوية خاصة لمصناعات النسيجية وتمثل اىتمامًا  .36
 2007لسنة  39في مراعاة التعريفة الجمركية عند صدور القرار الجميوري 

وتعديلبتو الخاصة بإعفاء مدخلبت صناعة النسي  وغيرىا من الآلات والمعدات 
ظر لمحصيمة الجمركية وذلك في إطار التشجيع والنيوض وقطع الغيار دون الن

 في صناعة الغزل والنسي . 
إن إعفاء الصادرات لمصناعات النسيجية من الرسوم كان لو أثر فعال في تشجيع  .37

الصادرات المصرية وخاصة صناعة الغزل والنسي  مع الاىتمام بالأسواق 
جراءات  السماح المؤقت أدى إلى نظام العالمية والتعديلبت في بعض قواعد وا 

 إحكام الرقابة الجمركية عمى الصناعات النسيجية ومنع محاولات التيريب. 

 توصيات البحث: -انانيً 
يقترح استخدام السعر العالمي أو أقل سعر لدولة غير مغرقة أييما أقل كمعادل  .1

لمقيمة العادية في حساب ىامش الإغراق لتحقيق التوازن بين مصالح المنتجين 
-2والمستيمكين، الأمر الذي يتفق مع أحكام اتفاقية مكافحة الإغراق في مادتيا )

( التي منحت سمطات التحقيق الحق في استخدام أي أسموب تراه معقولًا في 2-2
 تحديد  القيمة العادية لممنت .

يقترح استخدام تحميل المدخلبت والمخرجات في قياس المصمحة العامة، ليساعد  .2
سمطات التحقيق في تقدير أكثر عدالة ودقة لرسم الإغراق ويقمل من اعتمادىا عمى 
المعمومات التي قد لا تكون كاممة ويستغرق جمعيا وتحقيقيا الكثير من الوقت، بما 

ىم في استقرار الأسواق، ويحقق التوازن بين يقمل فترة الضرر لمصناعة الشاكية ويسا
مصمحة المنتجين والمستيمكين. كما يخفف عن الجيات المتضررة من الإغراق أو 

 من فرض رسم الإغراق من عبء إثبات الضرر. 
يقترح تعديل اتفاقية مكافحة الإغراق لمنظمة التجارة العالمية للئلزام الدول الأعضاء  .3

لرفع الضرر عمى الصناعة المحمية، مع أىمية  في فرض أقل رسم إغراق كاف
إيجاد الطرق التحميمية لقياس الآثار الكمية والسعرية من الواردات المغرقة قبل فرض 
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 ككل المحمية الرفاىية زيادة الإغراق رسوم مكافحة فرض من اليدف الرسم، ليصبح
 محددة.  فئات مصالح حماية من بدلاً 

تضمين قانون مكافحة الإغراق المصري نصاً ممزماً وصريحاً عن المصمحة  يقترح .4
العامة وتعريفيا وآلية قياسيا، وأخذ نتائ  القياس في الاعتبار عند فرض رسم 

 الإغراق.
ينبغي ألا يقتصر الأمر عمى دراسة أثر فرض رسم الإغراق عمى الصناعة المحمية  .5

ليشمل الأثر عمى العلبقات الاقتصادية  والاقتصاد المحمي فحسب، بل يجب أن يمتد
 بين دولتي النزاع.  

ينبغي تضمين اتفاقية مكافحة الإغراق وقانون مكافحة الإغراق المصري آلية لحماية  .6
المشروعات الصناعية الصغيرة والمتوسطة من الممارسات الضارة في التجارة 

درتيا عمى استيفاء الدولية، نظراً لأنيا من الصناعات كثيفة العمالة مع ضعف ق
 متطمبات شكاوى الإغراق.

ينبغي أن تعرض مصر عمى منظمة التجارة العالمية تعديل اتفاقية الإغراق، بما  .7
ووضع آلية لحماية المشروعات الصناعية بإلزامية تبنى المصمحة العامة،  يقضي

 الصغيرة والمتوسطة. 
ة لمجمارك لمتأكيد عمى إصدار تعميمات من قطاع التجارة الخارجية بوزارة الصناع .8

أنو في حالة التصرف في ما يرد بنظام السماح المؤقت في غير الغرض الذي 
استوردت من أجمو دون استيفاء القواعد الاستيرادية تعد مخالفة تستوجب تطبيق 

 . 1975لسنة  118من ق 15أحكام م
ملببس ينبغي الكشف عمى جميع الواردات والصادرات من الأقمشة والمفروشات وال .9

% من خلبل أجيزة الأشعة مع ضرورة قيام وزارة المالية بتدبير 100الجاىزة بنسبة 
الاعتمادات المالية لتوفير ىذه الأجيزة في جميع الموانن الخاصة بالأقمشة 

 والملببس الجاىزة. 
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The features of the new world system that dominates the 

world now is the transferring to the duty- free market system, to 

the extent that some say that globalization means the spread of 

free market capitalism to all countries of the world. And this 

research can contribute to increase scientific interest in the role of 

customs in combating dumping in light of the market economy as 

it is considered as additional reference that can be relied upon. 

Starting from the government's responsibility towards 

taking all procedures to protect the local industry from dumping 

accordingly with the new world system and in order to achieve 

fair competition, the state started the initiative to establish a 

system to follow- up and monitor cases of dumping and subsidy 

called the Anti-Dumping and Subsidy System by Law No. (161) 

for the year 1998 AD. In case of the increasing unjustified 

imports, The Ministry of Trade and Industry is currently 

responsible for combating subsidies and dumping in Egypt 

through the Central Administration for International Trade 

Policies. 

The word dumping, like other economic and political terms, 

may be used in multiple meanings that differ in objectives, effects, 

and political scope of the dumping process. The first use of the 

term "dumping" in the trade policy writings came during 

discussions about English tariffs in 1903-1904, but the stem of 

dumping goes back to a date further back, as the Germans were 

accused in the seventeenth century of selling their products in the 

Baltic region at low prices in order to force the French to 

retreating from the market. 
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A commodity is considered dumped according to the 

definition of the World Trade Organization if the price of its 

export to the importing country is less than its normal value, and 

this usually means exporting less than the selling price in the local 

market or the export price to a third country or less than the cost 

of production. 

The study deals with the analysis of the various aspects of 

the problem under study through an introductory chapter that 

includes the study problem, its objectives and importance, the 

method used, and five chapters as follows: 

The first chapter is entitled: (Dumping under the 

international organizations: and it deals with the liberalization of 

foreign trade and the World Trade Organization, dumping under 

the GATT 1947 and the World Trade Organization (W.T.O) 1995 

The second chapter, entitled: Anti-dumping under 

Egyptian law, deals with dumping, its dimensions, types, and 

procedures for starting its investigations, the development of the 

status of Egyptian anti-dumping legislation, the Egyptian anti-

dumping system, and the anti-dumping, support and prevention 

system of the Egyptian Ministry of Trade. 

The third chapter is entitled: Spinning and Weaving 

Sector in Egypt: deals with the starting of the textile industry in 

Egypt and its stages of development, the four-way analysis of the 

external and internal environment of the textile industry sector in 

Egypt, local and regional developments and their implications for 

the textile sector. 

Chapter Four, entitled: Temporary Allowance and Anti-

dumping Policies in Egypt: It deals with temporary allowance and 

its modifications, the items subject to temporary allowance and its 

role in combating dumping within the framework of the new 

modifications to the temporary allowance system. 

Chapter Five: It deals with the concluding results and 

recommendations 
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Summary 

The research ended with a set of results and recommendations 

as follows:- 

First: the most important results:  

Price competition represents the most important form of 

competition, and the temporary allowance for cost reduction 

comes as the first measure taken by industrial companies to 

confront foreign competition, followed by an attempt to increase 

productivity, while reducing the volume of activity comes at the 

last list of those procedures and thus competition has a positive 

impact on local industries to reduce their costs or reduce their 

profit margin in the end, for the interest of the consumer, but the 

analyzes indicate a very serious and important matter, which is the 

majority companies reduce the cost by using cheaper materials, 

which negatively affects the consumer’s interest in several 

directions, such as health aspects and unsafe uses. 

   In Sometimes, dumping duties are not only used to 

counter dumping, but may be used to reduce competing imports, 

in this case the imposition of dumping duties is to protect against 

free and fair trade. 

The direct effects expected from imposing the dumping 

duty are represented in a decrease in the volume of imports from 

dumping countries, an increase in it from non-dumping countries, 

and an increase in the prices of the commodity that is subject to a 

dumping duty. 

The textile industries in Egypt are ranked second - after the 

food industries - in terms of production value, as the contribution 

of the spinning and weaving sector is about 22.5% of the total 

value of industrial production, and it absorbs about 25% of the 

total workers in the industrial sector. The exports of this the 

sector: 3.6 billion pounds, worth about 24% of the total Egyptian 

exports. 

The spinning and weaving industry in Egypt has a great 

social importance because it is one of the labor-intensive 

industries. The number of workers working in the spinning and 
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weaving sector, starting from cotton ginning operations, through 

spinning, weaving, dyeing, printing, processing, knitting, and 

ending with ready-made garments, is estimated at about 2 million 

workers, which reflects the importance of this industry in reducing 

unemployment rates and thus maintains political and social 

stability. 

The spinning and weaving industry in Egypt is exposed to 

the risks of commercial transactions in a large extent (such as the 

increase in the prices of raw materials, production requirements 

and wages) because it is characterized by a weak return - 

according to the economic criteria for operating projects - which 

makes it always exposed to the specter of exit from the markets. 

The above makes the spinning and weaving industry always 

of interest and care on the part of the state, in addition to being a 

strategic industry. 

The imposition of dumping duties leads to a jump over 

duties on foreign direct investment, which raises price competition 

in local markets, as happened in the European Union, and makes 

local companies in a worse position. 

The Egyptian anti-dumping law did not include an explicit 

text about the public interest, although the law’s goal is to protect 

the national economy from harmful practices in international 

trade, and not to be limited to protecting the local industry from 

harmful practices, but the actual applications of dumping duties 

made it clear that the goal is to protect the local industry, not the 

national economy. 

The Anti-Dumping Agreement of the World Trade 

Organization, although it encouraged the imposition of a dumping 

duty less than the calculated dumping duty, if that was sufficient 

to remove the damage to the local industry, but this encouraged 

did not take the character of obligatory, as it only gave a useful 

background to consider achieving a balance between the various 

interests affected by the imposition of dumping duty. 
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Economic integration is useful in combating dumping on 

both sides of the international trade relationship, whether this 

grouping or cumulating is an exporter or an importer. 

The most important challenges faced the spinning and 

weaving industry in Egypt is cancelling the portions from textile 

goods, the most important of which is ready-made garments, 

which were exported to the United States of America, and thus 

competition has become fierce with Southeast Asian countries. 

Exempting exports for the textile industries from duties had 

an effective effect on encouraging Egyptian exports, especially the 

spinning and weaving industry, with interest in global markets and 

modifications to some rules and procedures of the temporary 

permit system that led to tightening customs control over textile 

industries and preventing smuggling attempts. 

Second: The most important recommendations: 

It is suggested to use the world price or the lowest price of a 

non-dumping country, whichever is lower, as an equivalent to the 

normal value in calculating the dumping margin to achieve a 

balance between the interests of producers and consumers, which 

is consistent with the provisions of the Anti-Dumping Agreement 

in its article (2-2-2) that granted the investigation authorities the 

right to use any method it deems reasonable in determining the 

normal value of the product. 

It is suggested to use the input and output analysis in 

measuring the public interest, to help the investigation authorities 

in a more fair and accurate estimate of the dumping fee and reduce 

their reliance on information that may not be complete and take a 

lot of time to collect and achieve, thus reducing the period of 

damage to the complaining industry, contributing to the stability 

of markets, and achieving balance between the interests of 

producers and consumers. It also relieves the parties affected by 

dumping or from imposing a dumping fee from the burden of 

proof of damage. 

It is proposed to include in the Egyptian anti-dumping law a 

binding and explicit text on the public interest, its definition and 
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the mechanism for measuring it, and to take the measurement 

results into account when imposing a dumping duty. 

The anti-dumping agreement and the Egyptian anti-

dumping law should include a mechanism to protect small and 

medium industrial projects from harmful practices in international 

trade, given that they are labor-intensive industries with poor 

ability to satisfy dumping complaints requirements. 

Egypt should present to the World Trade Organization a 

modification to the dumping agreement, which requires the 

adoption of the public interest, and the development of a 

mechanism to protect small and medium industrial enterprises. 

Issuing instructions from the foreign trade sector at the 

Ministry of Industry for Customs to confirm that in the event of 

disposing of what is stated in the temporary permit system for a 

purpose other than the purpose for which it was imported without 

fulfilling the import rules, it is considered a violation that requires 

the application of the provisions of Article 15 of 118 of 1975. 
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